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VAS ZSOLT

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Ugynoksége (Euro-
pean Union Agency for Law Enforcement Cooperation —
EUROPOL) munkajahoz val6 magyar hozzajarulas
1998-, 2024

Kiizdelem a sulyos és szervezett biinozés ellen az Europol segitségével

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Ugynoksége, kozismert nevén az
Europol — az egyes informécidcseréhez kapcsolddé alkalmazdsai mellett —
azzal is segiti a tagallami biindzés elleni harcot, hogy stratégiai sszefog-
lal6 jelentéseket készit, bemutatva az aktudlis blinszervezeti struktirikat,
elkdvetési trendeket.

A négyévente Osszedllitott, a silyos €s szervezett blinozés veszélyérol
késziilo felmérés (Serious and Organised Crime Threat Assessment —
SOCTA) alapjan példaul a kannabisznak van tovédbbra is a legnagyobb pi-
aca az EU-ban'. A névényi kannabisz egyik f6 forrdsa Albénia, mig Ma-
rokkobdl, Afganisztanbdl, Libanonbdl €s Sziridbdl csempészik a legna-
gyobb mennyiségben a kannabiszgyantit. Az EU-ba csempészett kokain
foként Kolumbidbdl, Perubdl és Bolividbdl szarmazik. Nagy része hajoval,
elsosorban tengeri konténerekben érkezik az EU-ba, majd kozuti szallitas-
sal viszik a helyi piacokra. A szintetikus kabitoszerek tekintetében a fobb
gyartok és beszallitok Belgium, Hollandia, Németorszdg, Lengyelorszag,
Csehorszag teriiletén talalhatok.

Az Europol legfrissebb dtfogo értékelése az 2024. évi, az EU legfenye-
getébb biinszovetkezeteinek dekédoldsdrdl szolé jelentés®. A széles korii

! Forrés: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
Letoltés ideje: 2025.05.01.

2 Forrés: https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-
most-threatening-criminal-networks
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helyzetkép alapjan az EU-tagdllamok és harmadik orszdgok Osszesen 821
komoly blin6z61 hdlézatot azonositottak, amelyek az EU-ban tevékenyked-
nek, tobb mint egyharmaduk legaldbb tiz éve jelen van, a tagok becsiilt
szama 25 000 {6, Osszesen 112 nemzetiségbdl. A blinszervezetek 68 szaza-
lékanak tagjai tobb nemzetiségbdl tevodnek 0ssze, a tagok foként az alabbi
orszagokbol valok: Belgium, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag,
Hollandia, Lengyelorszag, Spanyolorszdg, Olaszorszag. A nem EU-s tagok
tobbnyire Albaniabdl, Bosznia-Hercegovindbdl, Kindbol, Gruziabdl, Nigé-
ridbol, Szerbidbol, Torokorszagbdl, az Egyesiilt Kirdlysagbol és Ukrajna-
bdl szdrmaznak.

A hélézatok 82 szdzaléka foglalkozik egy f6 biincselekménytipussal,
csak 18 szdzalékra jellemzd polikriminalitas, de tobb mint feliik érintett a
kabitészer-kereskedelemben. Komoly szervezeti felépitésiik van, és 86 sza-
zalékuk legalis iizleti modelleket is haszndl a tevékenysége soran. Tobbsé-
giik tevékenysége Osszefonddott a korrupcidval, és folyamatosan novek-
szik az er0szak alkalmazasa, 68 szazalékuk alkalmaz er0szakot és megfé-
lemlitést. Szinte minden hal6zat (96 szdzalék) sajat maga mossa tisztara az
illegalis tevékenységébll szarmazd bevételeit.

Fehéroroszorszdg, Csehorszdg, Magyarorszdg, Moldova, Lengyelor-
szag, Oroszorszag, Szlovdkia és Ukrajna blin6zo6i gyakran egyiittmiikod-
nek. A domindns nemzetiségek gyakran a lengyel vagy az ukrdn. A f6bb
blincselekménytipusok az add- és jovedéki csalds, az online csalds, a mig-
ranscsempészet és a kabitdszer-kereskedelem.

Letoltés ideje: 2025.05.01.
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Az Europol feladatai, adatbazisai és szolgaltatasai

A nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodésben kiemelt szerepe van az Europol-
nak és az altala kifejlesztett, ugynevezett biztonsagos informdcidcserét elo-
segité hdlézati alkalmazdsnak (Secure Information Exchange Network
Application — tovabbiakban: SIENA).

Tekintettel az Europol szolgdltatdsaiban rejlé tdmogatds lehetOségére,
egyértelmil torekvés, hogy az Europol manddtumaba tartozo blincselekmé-
nyekkel kapcsolatos hazai iigyekben — dsszhangban az Europol rendelet-
tel,® valamint a tagallamok biiniild6z6 hat6sdgai kozotti informaciécserérél
és a 2006/960/IB tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel — az elsddleges egyiittmiikodési
csatorna az Europol és a SIENA legyen. A Nemzeti Blinligyi Egyiittmiiko-
dési Kozpont folyamatos awareness tevékenységének és a hospitacios
programnak is koszonhetden egyre inkabb egyértelmi a kollégdk szamadra,
hogy az EU tagéllamaival és az EU-n kiviili eurépai orszdgokkal, valamint
az operativ megdllapoddssal rendelkezé nem eurdpai orszagokkal a leg-
gyorsabb és leghatékonyabb egyiittmiikodési csatorna ez.

Valamennyi biiniigyi feladatot ellat6 renddrségi szerv kozvetleniil vagy
kozvetve hozzaféréssel rendelkezik a SIENA-hoz, igy az Orszagos Rendor-
fokapitanysdg, a varmegyei (févarosi) rendor-fokapitanysagok, renddrka-
pitdnysagok, vagy akar a kiemelt feladatok ellatasara 1étrehozott Készenléti
Rendoérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda, vagy a Repiil6téri Renddr Igazgato-
sag. Szintén hozzaférnek a rendszerhez a belsé blinmegeldzési és biinfel-
deritési feladatokat ellatdé Nemzeti Védelmi Szolgélat, a Terrorelhdritési
Kozpont, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal blintigyi szakteriiletének
kozponti és teriileti szervei.

32016/794 rendelet a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynokségérdl (Euro-
pol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB és a
2009/968/1B tanécsi hatdrozat felvaltasardl és hatdlyon kiviil helyezésérol.
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Az alkalmazds révén egyszerlien és biztonsdgosan kiildhetd kiilfoldre
konkrét miiveleti adatokat tartalmazé megkeresés, illetve hivatalosan fel-
hasznalhat6 az azon keresztiil érkezett valasz. Hasznélata angol nyelven
torténik. A strukturdlt tizenetformdtumnak is kdszonhetden az dtlagos va-
laszidd rovid, napokban mérhetd. Az Europol iizenetbe torténd bevondsa
altal pedig valamennyi esetben kereszttaldlati jelentést kapnak az érintett
orszagok az emlitett objektumok kordbbi iizenetekben vald szereplésérol.
Ennek szabdlyozasa 2017-t0] részletesen tartalmazza az egyes rendszerek
haszndlatat.*

4 Az Bur6pai Renddrségi Hivatal dltal miikodtetett Eurépai Biztonsagos Hal6zat alkalma-
zasainak felhaszndldsaval megval6sul6 egyiittmiikddés és informdcidcsere rendjérdl szol6
23/2016. (IX. 15.) BM-NGM egyiittes utasitds, illetve az annak végrehajtisardl sz6lo
25/2017. (VIIIL. 17.) ORFK utasitas
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41. szdmu kép
Az EUROPOL felépitése

A SIENA-n bonyolitott biiniigyi informaciocsere

A magyar SIENA iizenetforgalma évrdl évre novekszik, 2016-ban 16 327,
2017-ben 17 227, 2018-ban 18 752, 2019-ben 20 534, 2020-ban 21 623,
2021-ben 21 076, 2022-ben 24 697, 2023-ban 29 015 db, mig 2024-ben 35
181 iizenet volt (12 646 kiildott és 22 535 érkezett). A novekedés egyik oka
a tényleges hazai felhasznédlok szamanak emelkedése és a SIENA alap vé-
delmi szintll (Basic Protection Level — BPL), azaz nem mindsitett adatke-
zelésii rendszerének hazai bevezetése. A kozponti szervek mellett a varme-
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gyei szervek, illetve azokon keresztiil a helyi szervek SIENA megkeresé-
seinek szdma is egyértelmiien novekvo tendenciat mutat, részben a hospi-
tacids programnak is koszonhetden.

Az lzenetek blniigyi teriiletek szerinti megoszldsa tekintetében az
utébbi években a legtobb informacidcsere az illegdlis migricié és az em-
bercsempészés teriiletén volt, majd ezt kdveti a csalds tipusu blincselekmé-
nyekkel kapcsolatos informacidcsere, amely magaban foglalja a klasszikus
csalasok (példaul pénzvaltds csalds) mellett az Gjabb tipusu csaldsokat (pél-
ddul unokdzos csaldsok) és az online csaldsokat (tobbek kozott példaul be-
fektetési csaldsok, dtutaldsos csaldsok) is. A harmadik legtobb lizenetvéltas
pénzmosds blincselekményekkel volt kapcsolatos, igen nagy ardnyban ki-
berblin6zéshez €s online csalds alapbiincselekményekhez kapcsoléddan. A
negyedik helyen 1évo rabldsok jellemzden a Nyugat-Eurépaban tevékeny-
kedo kelet-eurdpai, illetve balkdni biinelkovetdkkel kapcsolatos informé-
cidcserék, az 6todik a kabitdszer-kereskedelem volt.

Az Europol Informaciés Rendszer szerepe és a biiniigyi adatfeltoltés
statisztikai

Az Europol Informéciés Rendszer (Europol Information System — tovéb-
biakban: EIS) révén teljes korben megoszthatok a nemzeti eljarasok objek-
tumai a személyektdl kezdve a kommunikacios eszkozokon at akar a szam-
laadatokig. A tagallami adatfeltdltés mellett az Europol szerepe itt is jelen-
tds, mivel a harmadik orszdgok informacioit az iigyndkség helyezi el a
rendszerben. Megfeleld szerepkor esetén ezen adatok a renddrség ligyke-
zel6 rendszerén keresztiil is kozvetleniil elérhetdk.

Az EIS tekintetében 2017-ben Magyarorszagnak 525 db tétele szerepelt
a rendszerben, 2018-ban 5 772, 2019-ben 6 785, 2020-ban 11 267, majd a
tételek szama 2021-ben 8 264-ra mérséklodott. 2022-ben 11 476, 2023-ban
12719, mig 2024 év végén 12 009 db tétel szerepelt a rendszerben.

Amig tehét az EIS az egyes orszdgok nyomozdsainak, illetve az abban
talalhat6 objektumoknak egy kozos, kdlcsondsen lekérdezhetd adatbazisa,
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a SIENA szolgdl a biiniild6z6 szervek nemzetkozi informdacidcseréjére.
Utébbi haszndlatos akar az EIS-ben lekérdezett adatok hétterének bekéré-
sére, akar egyéb megkeresések tovabbitasara.

A hazai szervek részvétele a nemzetkozi akciokban

Hazank rendvédelmi szervei rendszeresen aktivan részt vesznek a kiilon-
boz0 blniigyi tertileteket €rintd, az Europol részvételével vagy koordinéci-
6ja mellett megvalésulé operativ akcidkban és kozos akcionapokon. Az
ilyen akcidk sordn a nemzeti rendvédelmi szervek — koztiik a hazai szervek
— legtobbszor fokozott €és célirdnyos ellendrzést végeznek, letartéztatdso-
kat, kutatdsokat és lefoglaldsokat hajtanak végre, intézkednek a vagyonfel-
deritésrdl és a vagyonbiztositdsrdl, vagy akar széles korti blinmegeldzési és
felvilagosito (awareness) tevékenységet hajtanak végre.

J6 példa a 2024 februarjaban — az Europol tdmogatdsa mellett — a belga
renddrség €s a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda dltal végre-
hajtott, emberkereskedelem elleni akciénap, amelynek sordn nyolc gyanu-
sitottat tartdztattak le Belgiumban és Magyarorszagon. A belga renddrok
négy belga, egy francia és egy magyar, mig a hazai kollégdk egy belga és
egy magyar dllampolgart tartdztattak le. A kutatdsok és lefoglalasok sordn
a hatésagok 16 db csticskategorids személygépjarmiivet, ékszereket, luxu-
sordkat, digitalis eszkozoket és mobiltelefonokat, valamint 40 000 eurd
készpénzt foglaltak le. Mind a belga, mind a magyar renddrok azonositot-
tdk és biztonsagba helyezték a halézat potencidlis dldozatait’.

Tovébbi j6 példa a gyermekek online szexudlis kizsdkmanyoldsa és ban-
talmazdsa elleni kiizdelem keretében életre hivott Europol dldozatazonositd
munkacsoportjdnak 2023. év végi k6z0s akcidhete, amely harom kiszolgal-
tatott gyermek azonositdsahoz €s kimentéséhez, valamint két elkovetd le-
tartoztatdsahoz vezetett. Az akcidban 26 orszag 33 szakembere vett részt

5 Forrés: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eight-arrested-for-
sexual-exploitation-in-belgium-and-hungary
Letoltés ideje: 2025.05.01.
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az Europol koordiniciéja mellett, amelynek célja a gyermekek szexudlis
zaklatdsat €s bantalmazasat bemutat6 fénykép- és filmfelvételeken szerepld
4ldozatok és elkdveték azonositdsa volt®.

Az Europol 6sszekototiszti rendszere, a magyar iroda jelenlegi felépi-
tése

Az Europol hdgai székhdzdban miikodik az Europol Magyar Osszekoté
Iroda (a tovabbiakban: EMOI), amelynek négy allandé munkatérsa van;
harom {6 a rendorség, egy 0 a Nemzeti Ado- és Vamhivatal dllomanyabdl.
Személyzetét egyfeldl a Terrorelhdritdsi Kozpont éltal delegdlt szakértd,
masteldl — vagy intézményi finanszirozasnak vagy Belsd Biztonsagi Alap-
bdl elnyert timogatdsnak koszonhetden — tovabbi két f6 gyakornok egésziti
ki, akik kiilonb6z0 hazai szervektol delegdlva, kéthavi rotacids rendszerben
valtjadk egymadst. Az iroda a munkéja sordn képviseli a hazai szerveket, ko-
ordindl a miiveleti iigyekben, delegiciok latogatdsaval kapcsolatos szerve-
z¢€si feladatokat 14t el, illetve részt vesz a blinligyi informécidcserében. A
Nemzeti Informaciés Kozpont Utasadat-informacids és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Fosztdlya szintén hivatdsos kollégat delegdl az iigynok-
ség utasadatokkal foglalkozé egysége mellé.

6 Forr4s: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-victim-
identification-taskforce-leads-to-rescue-of-three-sexually-abused-children
Letoltés ideje: 2025.05.01.
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Icy
HE EU 2024

42-43. szamd kép

Az EMOI kozvetlen nemzetkozi kapcsolattartdst végez a tobbi unids
tagallammal, valamint a harmadik orszdgoknak, illetve nemzetkozi szerve-
zeteknek a székhazban 1€vo 0sszekotd iroddival. Az ily médon feléllitott
halézat kozel 300 tisztbdl all. Kiemelkedd jelentdsége abban rejlik, hogy
személyes munkakapcsolatot biztosit az Europol-egyiittmiikodésben részt
vevo eurdpai, illetve tengerentili (kanadai, amerikai egyesiilt dllamokbeli,
ausztral, uj-zélandi, kolumbiai) bliniild6z6 szervekkel.

A Magyar Rendorség hospitacios programja az Europolnal

A hazai gyakorlati tapasztalatokhoz tobb ponton is hozzatartozik a 2006-
t6l kezdodoen mukodo és mar tobb, mint 180 fo részvételét lehetdve tevo
Magyar RendOrség hospitaciés programja az Europolndl. A program 1é-
nyege, hogy kezdetben harom, majd késobb két honapos véltasokban olyan
munkatdrsak utaznak ki és vesznek részt az Europol Magyar Osszekotd
Iroda munk4jaban, akik hazaérve hasznositani tudjdk a megszerzett tudast,
€s hozza tudnak jarulni a hatékony nemzetkozi egyiittmikodéshez, az
tigyek sikeres €s idOszerti felderitéséhez.

A hospitacios program, a NEBEK részleteiben kidolgozott projektje,
amelynek pénziigyi hétterét foként a Beliigyi Biztonsagi Alapok, olykor a
hazai intézményi koltségvetés biztositja. A hospiticids programra valo je-
lentkezés széles korben valé meghirdetését kovetéen a NEBEK a beérke-
zett dokumentumok alapjan elvégzi a jelentkezok elsddleges sziirését, majd
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sor keriil az {rasbeli és a szdbeli interjira, amelynek eredményeként meg-
hatdrozzak az elkovetkezendd idoszakban kiutazok korét. A rendorség
nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodéssel érintett szinte valamennyi fobb
egysége delegdlt mar munkatdrsat a programra, amelynek keretében a mun-
katdrsak megtanuljdk készségszinten haszndlni a SIENA rendszert, vala-
mint szakteriiletiikhoz igazoddan részletes ismereteket szereznek a meg-
szervezett Europol és Eurojust képviselSivel megtartott képzéseken.’

A hospitacios program gyakorlati szempontbdl jelent6s, mivel a hazai
SIENA struktdrdban 2024 méjusdban 6sszesen 89 olyan egység vesz részt,
akik elérik a hal6zatot, valamint tobb olyan egység is, amelyek kozvetlen
kiildési joggal is rendelkeznek. A projektben részt vevok tapasztalatai, va-
lamint a kialakitott kapcsolatok biztositjak a megfelel6 szakértelmet, szak-
mai szinvonalat.

A rendOrségen kiviil a Nemzeti Ado- €s Vambhivatal, valamint a Terror-
elharitasi Kozpont is folytatott mar, valamint folytat hospitacids progra-
mot, amelyek szintén hozzdjarulnak a hazai sikeres folyamatokhoz.

Megjegyzendd tovabbd, hogy az Europol méasok szamara kdvetendo, jo
gyakorlatnak tartja a magyar hospiticiés programot, valamint hogy az
ut6bbi idében tobb orszag is belefogott hasonlé jellegli kezdeményezésbe.
Ezeknek az orszagoknak Magyarorszag a tapasztalataival, kapcsolataival
segitséget nyujt, ami hozz4djarul hazank hirnevének oregbitéséhez.

" Magyar renddrségi hospitéciés program az Europolnél (Hdga)

Forras: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/europai-tamogatasok/belugyi-ala-
pok/magyar-rendorsegi-hospitacios-program-az-1

Letoltés ideje: 2025.05.01.
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