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HORVATH GEZA

Rendészeti egyiittmiikodés a Délkelet-europai
Egyiittmiikodési Kozpont
(Southeast European Law Enforcement Center — SECI):
keretein beliil 1999-, 2024

Torténeti attekintés

A Délkelet-Eurépai Rendészeti Kozpont (Southeast
European Law Enforcement Center, a tovabbiakban
SELEC) 2024-ben iinnepelte 1étrehozdsanak 25. év-
fordul6jat, a negyedszdzados multra val6é hivatkozas
azonban ténylegesen a Délkelet-eurdpai Egyiittmiiko-
dési Kezdeményezés (Southeast European Coopera-
tion Initiative, a tovdbbiakban SECI) égisze alatt meg-
alapitott jogelod szervezet milkkodésének megkezdé-
sétdl szamitva igaz.

1999. majus 26-an irtdk ald Bukarestben az orszaghatarokat atlépo bi-
nozés megeldzésében és lekiizdésében vald egyiittmiitkodésrol sz6l6 meg-
allapodést. Ekkor a SECI mar egy évek 6ta miikodo politikai folyamat volt,
az Ujdonsagot csak az jelentette, hogy ezt kiterjesztették a bliniildozési, ha-
tarrendészeti és vamigazgatasi egylittmitkodésre is. A megéllapodas a ré-
szes felek hatdskorébe utalta, hogy mely szerveket jelentik le illetékes nem-
zeti hatdsagként, de a SECI Titkdrsag jogkore volt a kijelolés megerdsitése,
illetve Oket kellett értesiteni az esetleges modositasi szandékrol is.

Az egyiittmikodést koordindl6 és tdimogato szervezeti struktiraként jott
1étre a SELEC jogelddje, a SECI Kozpont (SECI Center, teljes hivatalos
nevén a Délkelet-europai Egylittmiikodési Kezdeményezés Regionilis
Kozpontja az Orszdghatdrokat Atlépd Biinozés Lekiizdésére), tovabba az
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annak miikodését, valamint a megéllapodas végrehajtasat feliigyeld grémi-
umként a Kozos Egylittmitkodési Bizottsdg (Joint Cooperation Committee
-JCO).

A SECI Kozpont mitkddése kapcsan viszonylag kordn felmeriilt, hogy
az azt l1étrehoz6 szerzddés sok aspektust nem — vagy nem megfeleléen —
szabdlyoz, aminek rendezése nélkiilozhetetlen, ezt tdmasztottak ald az Eu-
ropai Bizottsdg dltal 2004-ben készitett vizsgalati jelentés megallapitdsai.
Ezeknek a hidnyossdgoknak a felszdmolasat célozta az ) jogi keretek ki-
dolgozasa, ami végiil a sokkal részletesebb, a Délkelet-eurépai Rendészeti
Kozpont 1étrehozasardl szolo, 2009. december 9-én Bukarestben alairt
egyezményben oltott testet. Ennek az dtmeneti rendelkezései mondtak ki
egyebek mellett azt, hogy a SELEC egyezmény hatdlyba 1épésével hatélyat
veszti a SECI megéllapodas, tovabbd ezzel egyidejiileg a SECI minden va-
gyona, joga és kotelezettsége a SELEC-re szdll.
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Szervezeti felépités
A SELEC mukodése feletti iranyitasi, feliigyeleti €s ellenOrzési jogkort a

SELEC Tan4csa latja el, melybe minden tagorszag egy képviseldt és egy
helyettes képviselot jelol. A hazai gyakorlat, hogy a Tandcs tagjat a
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Rendorség, helyettesét a Nemzeti Ado- és Vambhivatal delegélja, a formélis
kinevezés az érintett rendvédelmi szerv feliigyeletét elldté szakminiszter
hatdskore. A Tandcs feladata a stratégiai dontések meghozatala, ezek
kozott a SELEC fOigazgatdjanak és igazgatdinak megvalasztiasa, a
szervezet koltségvetésének és cselekvési tervének jovdhagydsa, 4l-
lasfoglalds a szervezet milkkodésével kapcsolatos jelentds kérdésekben,
dontés a harmadik felekkel torténd egyiittmiikodésrol. A dontéshozatali el-
jarasban minden tagéllam egy szavazati joggal rendelkezik.

A SELEC napi miikodéséért, operativ irdnyitasaért a féigazgato felel, az
0 mandatuma 4 évre sz6l. Munkajat két igazgato, a miiveleti igazgato, val-
amint a jogi és belso ligyek igazgatdja segiti, Oket 3 évre valasztja a Tan4cs.
A SELEC dltal foglalkoztatott szakértok és adminisztrativ iigyintézok
rendszeresitett 1étszama mindossze 17 £0, de ebbol is tobb beosztas tartdsan
betoltetlen.

A minél gyorsabb informdaciédramlds szempontjabol kiemelt szerepet
jatszanak az 0Osszekotok. Minden tagdllammal szemben elvards, hogy
renddr és vamos 0sszekotot is helyezzen ki a Kézpontba, de ennek tobb
tagdllam — koztiik vamos 6sszekotd hidnydban Magyarorszag — nem felel
meg. Az 0sszekotdi hdldzat tagjai kapesan fontos kiemelni, hogy 6k nem a
SELEC menedzsment, hanem a Nemzeti Kapcsolattarté Pont — ez Magyar-
orszag esetében a Nemzetkozi Blniigyi Egylittmiikodési Kozpont — és az
oket delegdl6 rendvédelmi szerv irdnyitasa alatt allnak, onnan kapjédk a fel-
adatokat, illetve feléjiik terheli dket jelentési kotelezettség. A tagdllamok
mellett egyes operativ partnerek, igy az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Ki-
ralysag, Olaszorszag és Szaud-Ardbia is rendelkezik a SELEC elhelyezési
korletében kialakitott 0sszekotd iroddval, de ott az dllando képviselet csak
az elso két orszag esetében biztositott.

Szorosan véve nem tekinthetd a szervezet részének, de annak égisze
alatt miikodo6 fontos pillér az azt az igazsagiigyi egyiittmiikddés terén ki-
egészitd platform, a Délkelet-Eurépai Ugyészségi Tandcsadé Csoport (So-
utheast European Prosecutors Advisory Group — SEEPAG), amit a délke-
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let-eurdpai orszagok igazsagiigyi egyiittmiitkodésének eldsegitése érdeké-
ben hoztak 1étre 2003. december 11-12-én, Belgrddban. A csoport munka-
értekezleteinek finanszirozdsa a SELEC koltségvetésébdl torténik, és a SE-
LEC az adminisztrativ tevékenységiiket is tiamogatja.

Tagallamok, egyiittmiikodok

A SECI megallapodast 12 orszag, Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulga-
ria, Gorogorszag, Horvatorszag, Maceddnia, Magyarorszag, Moldova, Ro-
mania, Szerbia és Montenegro, Szlovénia és Torokorszag irta ala. Koziiliik
Szerbia és Montenegré idokozben szétvalt, a SELEC Egyezményt mar on-
alloan irtak ala, igy azt eredetileg 13 tagéllam hozta 1étre, de Szlovénia
2013-ban, Horvéatorszag 2018-ban kilépett a szervezetbdl, ezért annak je-
lenleg 11 tagillama van.

A SELEC Egyezmény a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szerveze-
tekkel torténd egyiittmiikodés sajatos formdjaként lehetdvé teszi az opera-
tiv partneri és a megfigyeldi statuszt. Utébbi az olyan dllamok és nemzet-
kozi szervezetek szamara all nyitva, amelyek csupédn éltaldnos egyiittmu-
kodési vagy tamogatdsi szandékukat jelzik, és egyes rendezvényeken tor-
téno részvételi lehetoséggel jar. Az operativ partneri statusz ennél maga-
sabb szintli szakmai tartalmat fed, jogot biztosit az operativ tevékenység-
ben torténd kozremikodésre, valamint személyes adatok és mindsitett in-
formdciok cseréjére is.

Az operativ partnerek sziik kérébe tartozik az Interpol, az Egyesiilt Al-
lamok, Olaszorszdg, Szaud-Arébia, Szlovakia, az Egyesiilt Kirdlysdg koz-
ponti biiniigyi és vamszerve (NCA és HMRC), valamint az ehhez a korhoz
tavaly decemberben csatlakoz6 albdn Nemzeti Nyomoz6 Iroda. Utdbbi ér-
dekessége, hogy ez a szervezet gy kérelmezte az operativ partneri statuszt,
hogy maga Albdnia a szervezet tagjaként eleve teljes korti egylittmikodési
lehetoségekkel és jogosultsagokkal rendelkezik. Friss fejlemény, hogy a
Tandcs 2025. februdrban irdsos eljards keretében jovdhagyta a szandékat
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hivatalosan csak az év elején bejelentd Ausztrdlia operativ partneri kérel-
mét is.

Megtigyeldi statusza jelenleg 13 orszdgnak és 7 globdlis vagy regiondlis
nemzetkozi szervezetnek van.

A SELEC elétt all6 kihivasok

Jelen sorok szerzdje 2012 ota latja el Magyarorszag képviseletét a SELEC
Tanacsban. Ennek a bo évtizednek a tapasztalata, hogy a szervezet folya-
matosan alapveto szakmai-szervezeti, pénziigyi és személyzeti problémak-
kal kiizd, melyek részben egymdsra vezethetok vissza, és ongerjesztd fo-
lyamatokat is indukdlnak.

A SECI megalakuldsa idején a tagok koziil egyediil Gorogorszag volt
egyuttal tagja az Eurdpai Unidnak is, az Europol is még szinte csak az el-
képzelés szintjén élt, igy szakmailag teljesen megalapozott torekvés volt a
térség orszagait — a nemzetkozi blinligyi egylittmiikodés terén akkor szinte
egyeduralkod¢ Interpolndl jobban — 6sszefogd regiondlis szervezet létreho-
zasa. Néhany éven beliil azonban t6bb tagallam is az Eurépai Unio, illetve
az Europol tagja lett, utébbi pedig a térség szamos tovabbi dllaméval kotott
egylittmitkodési megallapodast.

A SECI és késobb a SELEC is igyekezett az Europol regiondlis partne-
révé poziciondlni magat, de nem sikeriilt tovabblépni az eseti jellegli
egyiittmiikodésnél, nincs a két szervezet kozotti kapcsolatokat szabalyozé
szerz6dés. Az Europol mara mar a térség egészét lefedte, minden orszag
tagja vagy egylittmiikodo partnere, és a SELEC rendelkezésére allonal sok-
kal szélesebb palettat tud nyujtani az informdcidcsere, az elemzoi kapacitas
és a mlveleti timogatds terén egyarant. Ez a folyamat vezetett elébb Szlo-
vénia, majd Horvatorszag kilépéséhez, ami egyértelmiien jelezte, hogy a
hatarokon atnyulé szervezett blindzés elleni nemzetkozi egylittmiikodést a
klasszikus nyugat-balkani utvonalon elhelyezkedd orszagok biztositottnak
latjdk a meghatdroz6 regiondlis bliniildozési platform szerepére toré SE-
LEC nélkiil is.
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A SELEC igyekszik komplementer vagy a regiondlis jelleget jobban
hangsulyoz6 szakmai irdnyokkal operalni, de ennek lehetdsége korlatozott.
Rd4adésul djabb veszély a szervezet jovojére nézve, hogy az Interpol feladni
latszik azt az eddig kovetkezetesen hirdetett allaspontjat, hogy lyoni koz-
pontja mellett Eurépaban nincs sziikség mas képviseletre, és tavaly nem
zarkozott el kategorikusan attdl a szerb kormanyzati kezdeményezéstol,
hogy Belgradban alakitsanak ki egy regiondlis irodét.

A pénziigyi nehézségek arra vezethetok vissza, hogy a SECI miikodése
idején még nagy Osszegli, sokszor célhoz vagy feladathoz sem kotott
anyagi timogatast nyudjté Egyesiilt Allamok radikalisan csokkentette befi-
zetéseit, azt évek Ota az operativ partneri statuszbol fakad6 kotelezd — a
SELEC éves koltségvetésének 2%-at kitevo — dsszegre korlatozva. A SE-
LEC menedzsment ezt a tagdllamok daltal befizetendd tagdij emelésével
igyekezett volna kompenzdlni, amit viszont a gazdasigi nehézségeikre hi-
vatkoz6 tagallamok sokdig nem hagytak jova. A Tandcs csak az utobbi két
évben fogadott el a tagdijak emelésére vonatkozé hatdrozatot, ennek mér-
téke viszont nagyjabodl csak az inflacids korrekcionak felel meg. Az emiatt
forrashidnyos szervezet operativ partnerek €s kiilsé tdmogatok, illetve pro-
jektforrasok bevondsaval probalkozik, illetve kényszertien sziikiti szakmai
tevékenységének és pénziigyi timogatasanak a spektrumat. Utdbbi viszont
rontja a szervezet megitélését, csokkenti a tagdllamok elkotelezettségét,
ami ismét csak negativan hat mind a szakmai munkdra, mind az anyagi
lehetdségekre.

ElsOsorban az anyagi korlatokra vezethetd vissza a személyzeti prob-
léma is. A szervezet harom vezetdi posztjara még rendszerint tobb tagal-
lambdl vannak pélyazok, bar itt is megfigyelhetd egyes tagallamok feliil-
reprezentdltsdga, a SELEC szakértdi és adminisztrativ munkakoreit viszont
szinte kizarélag romdanok toltik be. Ennek oka, hogy fizetésiik sem kiemel-
kedd a romdniai vagy a bdvebb regiondlis viszonyokat tekintve, rdaddsul a
szervezet semmilyen egyéb tdmogatdst vagy koltségtéritést nem tud nyuj-
tani, igy a dolgozdknak tobbek kozott a lakhatasukat, egészségiigyi ellata-
sukat €s biztositdsukat is ondlldan, sajat koltségiikre kell megoldani. Ez a
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korlat gyakorlatilag kizarja mas tagdllamok (akdr magasabb szint{i tuddssal
rendelkez0) szakértdinek a jelentkezését, valamint a multikulturélis, eltérd
tapasztalatokkal felvértezett szakmai kdzegbdl fakado szinergidk kialaku-
lasat, hasznositasat.

Magyar szerepvallalas

Magyarorszag a SECI Kozpont 1999-ben tortént 1étrehozdsanal a legakti-
vabb tdmogatdk kozé tartozott. Ezt tiikrozte, hogy a SECI JCC iilésein
rendszerint kiemelt vezetd1 szintli magyar delegécio vett részt, tovdbbd a
Renddrség részérdl elsd osszekotoként a kozbiztonsagi féigazgatd posztrol
nem sokkal kordbban tdvozo dr. Banfi Ferenc tdbornok ur keriilt kihelye-
zésre. Ez a kihelyezés meghatdroz6 volt mind a SECI Kozpont szakmai
prioritdsainak, bels6 munkafolyamatainak kialakitdsa, mind tabornok ur
késObb, sokkal nagyobb felel0sséggel és presztizzsel jaré beosztasokig
ivel6 nemzetkozi karrierje szempontjabol.

Ebben az idészakban még kihelyezett vdmos 0sszekoto is volt, de ké-
sObb az a dontés sziiletett, hogy a hataskoriiket érintd kisebb ligyforgalom
mellett bukaresti jelenlétiik nem indokolt. A fizikai jelenlét hidnya azonban
nem jelenti az egyiittmitkodésbol tortént teljes kivonuldsukat, a NAV a mai
napig folytat nemzetkdzi blintigyi informdcidcserét a SELEC csatorndin is,
illetve esetenként szakértoi képviseletet biztosit munkacsoport iiléseken és
egyéb férumokon.

Magyarorszag 2001. oktoberben egyiittmiikodési megallapodast kotott
az Europollal, 2004. m4jusban az Eurdpai Unid, 2004. szeptemberben az
Europol tagallamava valt. A SECI és az Europol egymadst kiegészitd funk-
cidja ekkor egy ideig még jol érvényesiilt, de aztan a SECI a fentiekben
vazolt miikodési problémai, illetve az Europol megerdsddése és az Eurdpai
Unioén tdlmutaté térnyerése miatt a hangsily egyértelmiien az utébbi ird-
nyéba toldédott.

A magyar szerepvallalast az utébbi években az is negativan befolya-
solta, hogy a Magyarorszag éltal koordinalt két tematikus munkacsoportbol
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a gépjarmubiindzés elleni a forrdshidny miatti szakmai megszoritasok
egyik dldozatdva valt, a SELEC koltségvetésében évek 6ta nincs forras a
korébbi sikeres szakért6i taldlkozok és regiondlis akciok megrendezésére.
Pozitiv ellenpélda a kornyezeti blinozés elleni munkacsoport, ahol a Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda éltal szervezett TOX akcidkat a SELEC is a projekt-
alapu — nem mellesleg az Europolt is bevon6 — egyiittmiikodés mintapél-
ddjanak tekinti, és ekként kommunikalja.

A SELEC és a magyar rendvédelmi szervek kozotti kapcsolatok egyik
feliilete az tigycentrikus egyiittm{ikodés, a masik a részvétel a tematikus
munkacsoportok tevékenységében, ezeket egésziti ki és tdmogatja a ma-
gyar stratégiai érdekek képviselete a Tandcs iilésein. Ezek koziil a hazai
bliniildozési érdekek tdmogatasat egyértelmiien az iigycentrikus egyiittmu-
kodés szolgélja a legjobban. Ez alatt nemcsak — sét, elsésorban nem — a
klasszikus informacidcsere értendo, hanem a muveleti talalkozok leheto-
sége is. Ez az a ,,piaci rés”, ahol a SELEC még mindig az Europol el6tt jar,
mert kisebb adminisztracidval és gyorsabb dtfutasi iddvel tetd ala hozhato
egy olyan, kiemelt blinligyhoz kapcsolédé személyes szakmai egyeztetés,
amelynek legalabb két tagallam az érintettje, ha az ligyhoz kapcsolddé in-
forméaciocserét SELEC csatornan folytatjak. Az anyagi korlatok természe-
tesen itt is érvényesiilnek, éves szinten nagyjabdl 50 ilyen talalkozot tud
megfinanszirozni a szervezet, de ebbdl minden évben 4-5 magyar részvé-
tellel — és sokszor magyar kezdeményezésre — valosul meg, hazai felderi-
téseket és nyomozasokat eldmozditva. Ennek az egyiittmiikodési lehetd-
ségnek hazai haszonélvezdje elsddlegesen az NNI, de a NAV €s varmegyei
renddr-fokapitdnysdg is vette mar hasznat.

Hogyan tovabb?
A tagdllamok egy évtizednyi ellendllds utdn megszavaztak a tagdijemelést,
projektek és uj operativ partnerek révén is sikeriilt potllagos forrdsokhoz

jutni, de egyértelmii kitdrési pont tovdbbra sem létszik. A javuld koltség-
vetési helyzet mellett is még mindig sokkal szlikebb a tevékenységi kor
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anndl, mint amit a SELEC vezetése szeretne, és maguk a tagallamok is el-
varndnak, de még anndl is, amit a szervezet par éve tudott nyudjtani. Ehhez
csak egyetlen adalék: a nyolc munkacsoport koziil 2024-ben mar csak ha-
rom tudott iilésezni anyagi okok miatt.

A SELEC nem tudta kiharcolni azt a regiondlis szerepet, amit akar a
SECI Iétrehozasanal, akar a SECI-SELEC atalakulas idoszakaban vizional-
tak az otletgazdak. Ennek a szerepnek a betoltését meglatdsom szerint nem-
csak az Europol regiondlis térhoditasa akaddlyozza, hanem maga a SELEC
is, mert azzal, hogy részben szakmai, részben anyagi megfontoldsokbdl a
régiotdl tavol esé harmadik feleket von be operativ partnerként vagy meg-
figyeloként, fellazitja a regiondlis jelleget. Ez dnmagdban nem feltétleniil
lenne probléma, egy prosperdl6 szervezet esetén még logikus 1épés is az
ilyen fajta terjeszkedés, de a SELEC semmilyen — sem human, sem anyagi
— tekintetben nem rendelkezik a région tilmutatd szerepvéllalashoz sziik-
séges erOforrasokkal. Meglatasom szerint ez a stratégia a SELEC menedzs-
ment részérdl inkabb a regiondlis szerephez kapcsolddé nehézségek kom-
penzalasat (€s bizonyos fokig megoldasat) célozza.

A hazai rendészeti struktiranak a kiilkapcsolati stratégia és a nemzet-
kozi egyiittmlikodési prioritdsok meghatarozaséaért felelds vezetdi tisztdban
vannak a szervezet elhiiz6d6é nehézségeivel €s a kiutkeresés korlataival.
Részben erre is vezethetd vissza, hogy huzamosabb ideje mar nem ambici-
onaljuk magyar szakember jelolését a SELEC valamelyik vezetdi pozicid-
jéra. Az viszont megkérddjelezhetetlen, hogy a szervezet fentiekben vazolt
nehézségei ellenére is biztosit olyan egylittmitkodési lehetdségeket, ame-
lyek elémozdithatnak hazai — vagy a térség mas orszdgaiban folyd, de ma-
gyar érintettségli — felderitéseket, nyomozdsokat. Ezekkel a lehetoségekkel
mindenképpen célszerll tisztdban lenni €s €lni.
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