DOI azonositd: https://doi.org/10.53304/RT.2025.1.18

EGRI ROBERT

A Beliigyminisztérium hataskorébe tartozo nemzet-
kozi rendori tevékenység nemzetkozi egyezmények
és kétoldali megallapodasok alapjan

Délkelet-eurépai Rendori Egyiittmiikodési Egyezmény (PCC
SEE)

A Délkelet-eurdpai Renddri Egyiittmiikodési Egyezményt (a to-
vabbiakban: PCC SEE, keret megallapodas) 2006. méjus 5-én
Bécsben, az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak osztrak elndksége alatt irta
ald hét orszag: Albéania, Bosznia-Hercegovina, Macedénia, Mol-
dova, Montenegrd, Romania és Szerbia. Az Egyezmény 2007.
oktéber 10-én 1épett hatdlyba, utébb 12 tagra boviilt, letétemé-
nyese Szerbia lett. Tagjai koziil 6 unids tagallam (Ausztria, Bul-
garia, Horvatorszdg, Magyarorszdg, Romadnia, Szlovénia), to-
vabbd 6 nem EU-tag.

A PCC SEE altal szabdlyozott f6 egyiittmiitkodési formék: in-
formacidcsere, hatdron atnyuld (forr6 nyomon) iildozés, hataron
atnyulé megfigyelés, ellendrzott szallitds, fedett nyomozo alkal-
mazasa, tanuvédelem, DNS-profilok és egyéb azonositasi anya-
gok ataddsa €s 0sszehasonlitdsa, k6zos nyomozoé csoport 1étreho-
zasa, k6z0s hatar menti jarOrszolgalat, valamint kdzos kozpontok-
ban torténd egyiittmiikodés. A PCC SEE a felsorolt egyiittmiiko-
dési formak kereteit és nemzetkozi jogi alapjat teremtette meg. A
PCC SEE-t Magyarorszagon a Délkelet-eurépai Renddri Egyiitt-
mukodési Egyezmény kihirdetésérdl sz6lo 2012. évi XCII. tor-
vény hirdette ki 2012 jdliusdban, a hatdlybalépés id6pontja 2012.
december 11.
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A fenti egyiittmikodés tovabbfejlesztéseként 2018. szeptem-
ber 13—14. kozott Bécsben megrendezett miniszteri szintii konfe-
rencidn Magyarorszag részErol is aldirasra keriilt a Délkelet-euro-
pai Rendoéri Egyiittmiikodési Egyezmény Szerz6do Felei kozotti,
priimi mintara megvaldsuld, DNS-adatok, daktiloszkdpiai adatok
és gépjarmi-nyilvantartasi adatok automatizalt cseréjérdl szold
Megallapodés (a tovdbbiakban: Megallapodds), valamint annak
Végrehajtasi Megallapoddsa. A Megéllapodast és annak Végre-
hajtasi Megéllapodasat, Szlovénia és Bosznia-Hercegovina kivé-
telével, minden szerzodo fél alairta a konferencia keretében.

Az Eurdpai Bizottsag 2019. oktéber 11-én kotelezettségsze-
gési eljarast inditott Magyarorszag, Ausztria, Bulgéaria és Roméa-
nia ellen a Megallapodas unids joggal valo OsszeegyeztethetOsé-
gének hidnya miatt. A Bizottsdg allaspontja szerint a Megallapo-
dés a hatalyos unids szintll priimi tipusu adatcsere megkettdzését
jelenti, mivel nem teszi egyértelmiivé, hogy az unids tagallamok
kozotti adatcsere az unids jog, €s nem a Megdllapodas alapjin
torténik.

A 2019. oktéber 16—17-én Szarajevoban megtartott iilésen a
tagdllami szakértok egyhangulag tdmogattdk az osztrdk javasla-
tot. Ausztria a csatlakozdsi zaradék moédositasa €s a Bizottsag ag-
galyainak eloszlatdsa érdekében a Megéllapodds mddositasardl
sz010 jegyzOkonyvet javasolt: a Délkelet-eurdpai Rendori Egyiitt-
miikodési Egyezmény Felei kozott 1étrejott, a DNS-adatok, a dak-
tiloszkopiai adatok és a gépjarmuii-nyilvantartasi adatok automati-
zalt cseréjérdl szolé Megallapodas mddositasardl szolé Jegyzo-
konyv (a tovabbiakban: Jegyzdkonyv) elfogadasa sziikséges.

Annak érdekében, hogy a kotelezettségszegési eljarast a Bi-
zottsdg megsziintesse az EU-tagsdggal rendelkezd szerzodo fe-
lekkel szemben, tobb korben is targyalést folytattak a Megallapo-
das megfeleld modositdsaval kapcsolatban.

160



Renddrségi Tanulményok, 2025/1.

A JegyzOkonyvet Magyarorszag a 22. Miniszteri Bizottsagi
tilésen 2021. november 30-an irta ald, melyet az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium kozbenjarasaval jeleztiink a Bizottsag felé. 2022. mar-
cius 21-ével minden szerzddo fél aldirta a JegyzOkonyvet.

A kozelmultban megrendezett iiléseken gyakran felmeriil6 té-
mak: a megéllapodasok ratifikéldsa, illegalis migracié a Nyugat-
Balkanon keresztiil, a Megéllapodas csatlakozdsi zaradékanak
modositasa.

Salzburg Féorum

A Salzburg Férum kozép-eurdpai biztonsigi partnerségként ala-
kult meg 2000-ben Ausztria kezdeményezésére. Magyarorszag az
alapito orszagok kozott szerepelt. Jelenleg 9 orszag vesz részt a
Férumon: Ausztria, Bulgdria, Horvatorszag, Csehorszdg, Ma-
gyarorszag, Lengyelorszdg, Romdénia, Szlovékia és Szlovénia. A
magas szintli iilésekre rendszeresen meghivast kapnak a nyugat-
balkéni orszagok és Moldova is, mint a Salzburg Férum Baratai
csoport.

A Forum eredeti célja a regionalis egyiittmiikodés megerosi-
tése volt a belsd biztonsag teriiletén, valamint a Salzburg Férum
partnereinek a tdmogatasa az EU-csatlakozdsra valo felkésziilé-
siikben. Az egyiittmiikodés most a kovetkez6 harom szintre 6ssz-
pontosit:

1. Egyiittmiikddés és lobbizas az EU-n beliil (példaul egy
Salzburg Férum tagdllam EU-elnoksége idején. Egyiitt-
miikodés a bel- és igazsagligyi teriilet jovObeni fejleszté-
sét illetden.);

2. Egyiittmiikddés regiondlis szinten (példaul renddrségi
egyiittmiikodési kozpontok, operativ szakértdi értekezle-
tek és munkacsoportok);
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3. Egyiittmiikdodés harmadik orszagokkal (példaul a szarma-
zasi orszagokkal vald egyiittmiikodés az illegdlis migracid
elleni kiizdelemben).

A Salzburg Férum legutobbi miniszteri konferencidja 2024.
oktéber 23-24. kozott keriilt megrendezésre Bulgaridban (Sz6-
fia), hiszen a 2024-es év masodik felében Bulgaria toltdtte be az
elnoki szerepet.

A miniszteri konferencidn a szervezett biinozés elleni k6zos
fellépésrdl, a migranscsempészet és az illegdlis migracio elleni
kiizdelemrdl egyeztettek a résztvevok, valamint elfogadtdk a Ko-
z0s Nyilatkozatot.

2025-ben Horvatorszag vette at az elnokséget, amely folytatja
a bolgér elnokség munkdjat az embercsempészet és az emberke-
reskedelem megeldzése kapcsan. Prioritast jelent majd a kiilsd ha-
tarok védelmének erdsitése, a menekiiltiigyi rendszer megerdsi-
tése, a Frontex kapacitdsainak hatékonyabb becsatorndzasa, a ki-
felé iranyul6 politikdk harmonizaldsa, a szervezett blin6zdi cso-
portok és a kabitdszer-csempészet elleni kiizdelem fokozdsa, a
kornyezeti biincselekmények elleni fellépés.

A horvat elnokség a kovetkez6 miniszteri konferenciat a 2025.
aprilis €s junius kozotti idészakban szeretné megtartani Zagrab-
ban, a pontos idopontrdl késoébb adnak tdjékoztatast.

A Belsé Biztonsagi Alap

A Beliigyminisztérium hataskorébe tartozé Belso Biztonsagi
Alap keretében finanszirozott projektek részeként 2017 és 2024
kozott 6sszesen 16+1 (NAV) f6 0sszekoto tisztviseldi kertilt ki-
helyezésre 8+1 projekt keretében.

Helyszinek és kedvezményezettek:

— Torokorszag (Isztambul, Ankara) — Készenléti RendOrség
Nemzeti Nyomoz6 Iroda
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Egyesiilt Kirdlysdg (London) — ORFK Nemzetko6zi Biin-
tigyl Egyiittmkodési Kézpont

Hollandia (Haga) — Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti In-
formaciés Kozpont, illetve egy uj projekt keretében a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal is helyezett ki 6sszekotot az
Europolhoz.

A 16 6 kihelyezésével érintett projektek osszértéke kozel
771 M Ft volt.

Az dsszekoto tisztviselok szakmai feladataikat elsésorban a
kovetkezo biiniigyi szakteriiletekhez kapcsolodva végezték:
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sulyos és szervezett, hatdron atnyuilé biindzés, Europol,

Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenye-

getettségek Ellen (European Multidisciplinary Platform

Against Criminal Threats - EMPACT) prioritdsok

kiberblindzés — beleértve:

a) kibertamadasok,

b) gyermekek online szexudlis kizsdkmdanyol4sa,

¢) bankkartya-csaldsok,

emberkereskedelem;

kabitoszer-kereskedelem;

migranscsempészés;

szervezett vagyon elleni biincselekmények, csalas, gaz-

daségi €és pénziigyi blincselekmények — beleértve:

a) blnozés finanszirozasa, pénzmosds, vagyonvissza-
Szerzés,

b) szellemi alkotashoz kapcsolddé blincselekmények,
aru- és fizetdeszkoz-hamisitas,

¢) hianyzo kereskedd utjan elkovetett csalas (Missing
Trader Intra Community — MTIC),

d) jovedéki csalés.

Terrorizmus — beleértve:
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a) a terrorizmus-finanszirozast és
b) aPNR (utas-nyilvantartasi adatdllomany) hasznélatat
is.

A beliigyi 6sszekotok szerepe a Beliigyminisztérium Nemzet-
kozi és Uniés Helyettes Allamtitkar szakmai irdanyitasa alatt

A beliigyi 0sszekotoket a Belligyminisztérium a kilencvenes
évektdl akkreditalja a kiillonboz0 allomashelyekre. Korabban
Briisszel, Haga, Kijev, Zagrab és Moszkva voltak az dllomashe-
lyek.

Jelenleg a Beliigyminisztérium nyugat-balkéni beliigyi atta-
séja Szkopjéban, Eszak-Macedénia févarosdban rezidens. Szol-
gdlati helye Magyarorszag szkopjei nagykovetsége. Innen latja
el Osszekotdi feladatait a kovetkez6 nyugat-balkani orszagokkal:
Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Koszovo és
Montenegré. A posztot 2024. janudr elsejétol Erdds Istvan tii.
ezredes tolti be.

A beliigyi attasé {0 feladata Magyarorszag és a fent felsorolt
nyugat-balkani orszdgok kozott a Beliigyminisztérium és az on-
all6 beliigyi szervek kompetencidjaba tartozo teriileteken az in-
formdacidaramlas biztositdsa, az egyiittmiikodés segitése és koor-
dinécidja.

Feladatai részleteiben az alabbiak:

— Képviseli a fogado orszag hataskorrel rendelkez6 szerve-
inél a Beliigyminisztériumot.

— Tevékenyen kozremiikodik €s eldsegiti a kétoldali nem-
zetkozi szerz0désekben foglalt feladatok megvaldsitasat,
aktivan részt vesz a beliigyi szakteriiletet érint0o, eloké-
szités alatt 4116 4llam- és kormanykozi szerzddésekkel
Osszefiiggo talalkozok szervezésében, lebonyolitasdban,
a szakértdi targyaldsok munkdjaban.
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Szervezi, intézi és végrehajtja a Beliigyminisztérium, va-
lamint az 6nallo beliigyi szervek vezetoi szintll ldtogatd-
saival és a fogad6 orszag hataskorrel rendelkezd szervei
vezetOinek magyarorszagi hivatalos latogatasaival Ossze-
fliggd programszervezd és el0készitd munkdat. Sziikség
szerint részt vesz a targyald delegdcié munkdjaban.
Folyamatos tdjékoztatast ad a fogad6 orszag kozbizton-
sagi, hatarrendészeti helyzetérdl, vonatkozo jogi szaba-
lyozasanak valtozasarol, a fogado orszag szerveinél tor-
tént valtozasokrol.

A fogado orszag kérésére a magyar jogszabalyok 4ltal le-
hetdvé tett mértékig, a kiildd szerv tdjékoztatasa mellett
tdjékoztatast nydjt a magyar kozbiztonsagi helyzetrdl, a
magyar jogi hattérrdl, a magyar szerveknél bekovetkezett
személyi véltozasokrol.

Megismeri €s tdjékoztatast ad a fogado orszdg feladat-
korrel rendelkez6 minisztériumai és rendészeti szervei
stratégidjarol, célkitlizéseirdl, figyelemmel kiséri nem-
zetkozi kapcsolatai alakuldsét, beszdmol annak f6 irdnya-
irol, jellegzetességeirol.

Kozremiikodik a két orszag erre felhatalmazott kozvetle-
niil, konkrét iigyekben egyiittmikodo szervei altal tartott
szakért6i taldlkozok munkdjéban, a konkrét iigyekre vo-
natkoz6 megkeresések teljesitésében.

Eldsegiti a magyar szervek altal igényelt informaciok be-
szerzését.

Egyiittmiikodik és folyamatosan kapcsolatot tart, és arrdl
rendszeresen beszamol harmadik orszdgok hasonl6 fel-
adatot ellat6 képviseldivel.

Végzett munkdjarol (mennyiség, jelleg), a felkérések,
utasitdsok, megkeresések teljesitésérol, kapcsolatrend-
szerér0l és kapcsolatépitésérdl évente, utasitisra soron
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kiviil beszamol az eurdpai unids és nemzetkozi helyettes
allamtitk4rnak.

— Ellétja az utasitasra jogosultak altal meghatarozott egyéb
feladatokat — kivéve, ha azzal blincselekményt kovetne el
— és a munkakorhoz kapcsolddo eseti feladatokat.

HUNGARY

SERBIA

55-56. szamu kép
A beliigyi attassék telepitésének helyszinei, valamint Dr. Egri Rébert
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