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A Palesztin Rendorség tamogatasaval foglalkoz6 Eurépai
Unios Koordinacios Iroda, Palesztina
(EU Coordinating Office for Palestinian Police Support —
EUPOL COPPS, Palestine) 2006—, 2024

Az EUPOL COPPS misszi6 2006-os 1étrehozdsa ota szenteli magat annak
a célnak, hogy kifejezze az Eurépai Uni6 elkotelezettségét a palesztin nép
demokratikus tarsadalmi berendezkedését biztositd intézményrendszer mi-
kodését és végeredményben a nemzetkozi k6zosség nagyobb része altal ta-
mogatott 6ndllé allamépitésre vald felkésziilésnek a tiamogatdsat illetden.

A misszié mandituma a Palesztin Hatésdgnak az Izrael 4ltal elismert
teriiletére terjed ki. A misszié miiveleti teriilete ennek megfelel6en kizaro-
lag Cisz-Jorddnia, székhelye a Palesztin Hat6sag kozigazgatasi kozpontja,
Ramallah. A misszi6 éves koltségvetése 13,246 M euro. A misszidnak je-
lenleg 71 6 nemzetkozi tandcsaddja és 35 helyi alkalmazottja van. A pa-
lyazat utjan elnyerheto tanacsadoi helyekre a 27 tagallam, valamint olyan
orszagok tisztviseldi jelentkezhetnek, amelyekkel az EU ilyen irdnyd meg-
allapodast irt ala. Jelenleg az EU-n kiviilrdl csak Kanada képviselteti ma-
gat. Magyarorszagot egyediil képviselem renddri tandcsaddként.

A missziénak nincsen végrehajtoi jogkore, tandcsaddssal és tdmogatds-
sal segiti azoknak az unids politikai térekvéseknek a megvaldsuldsat, ame-
lyek a tdrgyalasos tton elérendd atfogd békemegéllapodassal és a két al-
lami rendezéssel érhetik el az izraeli—palesztin konfliktusnak a nemzetkd-
zileg tamogatott lezarasat. Az EUPOL COPPS tevékenységét palesztin ve-
zetés (ownership) alatt gyakorolja, igy biztositva a kivitelezett projektek
fenntarthatésagat.

Az EU a palesztin teriileten mitkddtet egy masik, a k6zos biztonsag- és
védelempolitikdhoz kapcsol6dé (Common Security and Defence Policy-
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CSDP) misszi6t is, az Eurdpai Uni6 hatarellendrzést segitd misszidjat a ra-
fahi hatardtkel6helyen (European Union Border Assistance Mission at the
Rafah Crossing Point — EUBAM Rafah).

Fauda — azaz kdosz, ziirzavar. Az ismert sorozat cime €s annak jelentése
tokéletesen leirja a Kozel-Kelet €s azon beliil 1zrael és Palesztina dllapotat,
kiillonosen a 2023. oktéber 7-1 Hamas-tdmadds 6ta. Az EUPOL COPPS
misszié mikodésének, napi nehézségeinek megértéséhez sziikség van a tér-
ség és az elmult kicsivel tobb mint egy év eseményeinek megismeréséhez.

Palesztina, Izrael és legf6képp Jeruzsdlem hdrom f0 vildgvallds eszmei
kozpontja. Ennek megfeleléen nem csak a zsid6 és a muszlim hivok kép-
viseltetik magukat, hanem a keresztény egyhdz kiilonb6z6 édgai is. Izrael
lakossagéanak kb. 75%-a zsido (melyet tovabb drnyal, hogy kozel-keleti
vagy Eurépabdl bevandoroltakrdl besz€liink), kb. 20%-a arab, kb. 5%
egyéb nemzetiségli. Az 5%-ban talalunk etiop bevandorldkat, drményeket
és kurdokat is. Géza teljes mértékben arab lakossdgu, €s az egyiptomi tra-
diciokhoz huz, mig Ciszjordania 80% arab, 20% zsid6 lakossagu, €s inkabb
a jordaniai hagyomdanyokbdl merit. A fentiekbdl lathatd, hogy az itt €16 tér-
sadalom rendkiviil 6sszetett.

Izrael dllam az arabokat négy kategéridba sorolja. A Gazai dvezetben
laké palesztinok nem rendelkeznek uti okmannyal, csak kiilonleges enge-
déllyel hagyhatjdk el az ovezetet. A ’48-as arabok Izrael teriiletén élnek,
izraeli utlevéllel rendelkeznek. A Kelet-Jeruzsdlemben €16 palesztinok iz-
raeli dlland6 tart6zkodasi kartydval birnak, valamint izraeli vagy jordédniai
utlevéllel rendelkeznek. A Ciszjorddniaban €16 palesztinok palesztin iga-
zolvannyal rendelkeznek, emellett jorddniai ttlevéllel utazhatnak. A jorda-
niai utlevél nem jeldl az 8 esetiikkben allampolgéarsdgot. Amennyiben biz-
tonsagi incidens miatt az izraeli hatésagok lezarjdk az egyes teriileteket, a
palesztin polgarok csak a lakcimiik szerinti teriileten tartézkodhatnak. A
menekiilttdborok lakéi a palesztin igazolvany mellett az UNRWA 4ltal ki-
allitott menekiiltkartyaval igazoljdk magukat.

Izrael fiiggetlenségének 1948-as kikidltdsa 6ta viv haborikat arab szom-
szédjai ellen. Ezen haboruk soran jelentésen megnovelte teriiletét, azonban
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az elfoglalt teriiletek csak megszallas alatt dllnak, annektdlasra nem keriilt
sor. Izrael fenntartja a katonai ellenOrzést a tobbségében palesztinok lakta
Gazai ovezet és Ciszjordania felett. Ciszjordanidban telepiiléseket épit a
nemzetkozi joggal ellentétben. 1993-ban az Oslo1 Megallapodas latszolag
a megbékélés irdnydba terelte a feleket, de a dokumentum tobb teriileten
olyan feltételeket tdmaszt, amelyek tovabbi vitdkra adnak okot. Ciszjorda-
nia 11 kozigazgatési teriiletre oszlik. Az Osl6i Megéllapodéds Ciszjordaniat
A, B és C kategoridba osztja kozigazgatasilag. Az A zoénaba a Palesztin
Hatdsag éltal feliigyelt teriilet tartozik. A B zona felett a Palesztin Hatésdg
gyakorol kozigazgatdsi feliigyeletet, de a biztonségi teriileten kozos a fel-
tigyeleti jog Izraellel. A C zoéna felett Izrael l4tja el mind a kozigazgatasi,
mind a biztonsdgi feladatokat. A z6ndk kozott az atjarast az izraeli hadsereg
altal feldllitott 4lland6 és ideiglenes ellendrzési pontok nehezitik, amelyek
a palesztin rendfenntarté eroknek sem engednek atjarast. Egyik zona sem
alkot homogén, a tobbitdl elkiiloniild teriiletet.

Mind az izraeli, mind a palesztin tarsadalmat stlyos belsd fesziiltségek
is gyotrik.

2022. december 29-én ismét megvalasztottak Benjamin Netanjahu-t iz-
raeli miniszterelnoknek. Kabinetje erésen jobboldali elemekre épit. Meg-
vdalasztasanak pillanataban is tobb blincselekmény — korrupcio, csalas — el-
kovetésének gyantja miatt folyt nyomozas ellene. Legutobbi meghallga-
tasa 2024. december 10-én volt, tobb halasztas utan. A bir6i fiiggetlenség
elleni fellépése miatt folyamatosak voltak a korménya elleni tiintetések. A
2023 oktoberi események eszkalacidja miatt bevezették az ortodox zsido-
sdg hadkotelezettségét. Az eddig csak a valldsos tevékenységgel foglalkoz6
kozosségek azonnal tiintetésbe kezdtek.

A Hamasz tdmadasa sordn elhurcolt tiszok szabadon bocsétdsa érdeké-
ben a civil tarsadalom napi szinten tiintet a kormanyzat ellen. A hédborus
koltségek emelkedése, a turizmusbdl szdirmazo bevételek elmaraddsa miatt
a lakossag bevételei elértéktelenednek, a vallalkozdsok tonkre mennek. Ez
a folyamat tovébbi elégedetlenséget €s az utébbi évek legmagasabb kivén-
dorlési szamat eredményezte.
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A Palesztin Hat6sagot a 89 éves Mahmud Abbas vezeti 2004 6ta. A cisz-
jordaniai teriileten ez 1d0 6ta nem tartanak valasztdst — részben az attol vald
félelemben, hogy azt a Hamasz nyerné meg —, igy rendeleti uton korma-
nyoznak. A rendeleti kormanyzas akaddlya a palesztin intézmény- €s jog-
rendszer megreforméldsanak, mivel 4j torvények elfogaddsahoz itt is par-
lamenti jovdhagyds lenne sziikséges.

Az ,allam” bevételeit Izrael szedi be és osztja vissza a Palesztin Hat6sag
részére. Ez a visszaosztas kiilonosen oktober 7. utan erosen akadozik, a Pa-
lesztin Hatésdagot a csddtdl a kiilfoldrol érkezd segélyek mentették meg
tobb alkalommal. A fentiek miatt a kozigazgatasban dolgozok — koztiik a
renddrok — hosszabb ideje a fizetésiik felét kapjak meg, ha megkapjak egy-
altalan. Mivel az izraeli hatdsdgok a timadésok utdn visszavontak a legtobb
munkaengedélyt, a palesztinok bevételei is megsziintek, a vagyon elleni
blindzés megnovekedett. 2024 tavaszatdl sok esetben az izraeli munkaadok
csempészték 4t a belsd hatdron a munkdsaikat, hogy a termelést fenn tudjik
tartani.

A lakossag bizalma a Palesztin Hatésdg irdnyédba alacsony. Alapvetden
korruptnak tartjak a rendszert. A kormédnyzatba vetett bizalom hidnya meg-
hatdrozza a renddrségbe vetett bizalmat is. A bizalmatlansdgot csak erdsiti
a tehetetlenség az izraeli védelmi er0k rendszeres €s onkényes behatoldsa
és intézkedései ellenében is. A Palesztin Hat6sdg, hegemonidjat biztosi-
tandod, 2024 decemberében elinditott egy folyamatot, amiben a menekiilt-
taborok feletti kontrollt igyekszik biztositani. Ez a tevékenysége fegyveres
Osszecsapasokhoz vezetett a milicistdk €s a hivatalos palesztin rendfenn-
tartd erok kozott, tobb halalos aldozatot kovetelve.
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Annexation an:
Trum| '?.pﬂ

ISRAEL

"

7-8. szami kép
Betlehem, a fal 2024 és a teriilet térképe

Izrael ellen 2023. oktéber 7-én meglepetésszerii timadast intézett a Ha-
masz, mely rajtaiitések soran szamtalan aldozat utdn, tobb mint 1000 tdszt
vittek magukkal, akik egy része ma is fogsdgban van.

Izrael azonnal hiborut inditott a Hamasz felszamoldsara a Gazai 6vezet-
ben. A konfliktushoz iddvel csatlakozott az Irdn éltal tdmogatott jemeni
Huti milicia és a Libanonban allom4soz6 Hezbollah, az , Ellendllas Tenge-
lye”. Mig Jemen teriiletére csak 1égi csapasokat mértek, addig a Hezbollah
felszdmolésdra szarazfoldi csapatokat is bevetett Izrael. A harcok sordn be-
vonultak Libanon teriiletére is.

A héboru soran az ,, Ellendllds Tengelye” napi szinten hajtott végre ra-
kétacsapdsokat Izrael teriiletére. Ebbe a hadviselésbe Iran is kozvetleniil,
tobb alkalommal becsatlakozott egy regiondlis hdboru rémét lebegtetve.
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2024 decemberére Izrael elérte, hogy az irdni hadi képességek jelentd-
sen meggyengiiltek, és a honap elején a Hezbollahhal is képlékeny tlizszii-
netet kotott. Ezzel egy idében, a szomszédos Sziridban az iszlamista felke-
16k meglepetésszerii villimhadjaratban eltizték Bashar al-Assad diktatort.
Valaszul az izraeli haderd (Isreal Defence Forces — IDF) bevonult a Golan
fennsik demilitarizalt ovezetébe, és lebombazta a szir hadsereg legtobb ba-
zisat, megsemmisitve a hadianyagot, nehogy az a felkeldk kezére keriiljon.
A sziriai dllam sorsa e sorok megirdsdnak idején képlékeny, és nem tudni,
hogy fogja befolydsolni a Kozel-Kelet jovdjét.

A nyilt hdbord 4rnyékdban az antiterrorista akcid jelszavaval Izrael
rendszeresen behatol Ciszjordénia teriiletére, ahol rendszeresen sériiléssel
és haldllal jar6 akciokat hajt végre, valamint csendben tdmogatja a telepe-
sek erdszakos akcidit is.

Ebben a kornyezetben igyekszik az EUPOL COPPS misszi6 elosegiteni
a palesztin jogi kornyezet és a Palesztin Hatdsag égisze alatt miikodo szer-
vezetek reformjat és miikddésiik ,,nyugati” sztenderdeknek megfeleld ki-
alakitasat, fejlesztését és mukodtetését.

A misszi6 létrehozasanak a kozvetlen elézménye az EU-nak a kozel-
keleti békefolyamathoz rendelt Kiilonleges Képviseldi Hivatala (EU Spe-
cial Representative for the Middle East Peace Process — EUSR MEPP) ke-
retében 2004-ben 1étrehozott, kifejezetten a palesztin rendérséget tdmo-
gatni hivatott iroda (EU Coordination Office for the Palestinian Police Sup-
port) 1étrehozdsa volt.

A misszi6 mai formajaban 2006. januar 1-jén sziiletett meg. Eredetileg
az EU a Palesztin Hat6sag renddri szerveinek tdmogatasat, fejlesztését
tlzte ki célul (European Union Police Mission for the Palestinian Terri-
tory). A misszi6 2008-ban kapott 1j funkcidt, ekkor kiegészitették a Jogal-
lamisagi Szekcidval (Rule of Law Section), a szervezet uj neve pedig ettdl
kezdve: EU Palesztin Rendoérséget Tamogaté Koordinaciés Hivatala (EU
Coordinating Office for Palestinian Police Support), illetve a Palesztin
Renddrséget és a Jogdllamisdgot Tamogaté Eurdpai Misszié (European
Mission for the Support of Palestiniai Police and Rule of Law).
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A Misszi6 célkitlizései szerint biztonsagi-rendészeti és igazsagszolgal-
tatdsi teriileten tdimogatja a Palesztin Hatdsdgot, hogy az az eurdpai unids
és nemzetkozi standardoknak megfelelden tudja kialakitani jogi kereteit,
illetve a jogszabdlyokat alkalmazo és végrehajto szervezeteinek felépitését
és miikodését, felkésziilve az 6ndll6 dllami szerepre.

Mandatuma alapjan az EUPOL COPPS feladata a Palesztin Hatdsdg
megfeleld intézményeinek segitése a kozrend és biztonsiag, valamint az
igazsdgligyi reform teriiletén, mindezt palesztin vezetés mellett, a fenntart-
hatésdg érdekében. Az EUPOL COPPS tevékenysége soran egyiittmiko-
dik mas, a palesztin teriileteken miikodé nemzetkozi szereplokkel, tevé-
kenységiik 0sszehangoldsa és az dtfedések elkeriilése érdekében.

A Misszi6 kiemelten tdmogatja a polgdri rendOrség szervezetét — azon
beliil is nagyobb hangsilyt kap a bliniigyi teriilet —, a blinelkovetdk fogva
tartasaért felelOs szerveket, igazsagiigyi teriileten a birok, iigyészek miko-
dését, egészen a minisztériumi szintektdl a végrehajté dllomanyig. A Misz-
szi0 tevékenysége sordn részt vesz a nemzetkozi standardoknak megfeleld
rendészeti jogszabdlyi hattér kialakitdsdban, figyelemmel az emberi jo-
gokra, a nemek kozotti egyenloség €s a nok jogainak érvényesitésére. A
palesztin bliniigyi €s igazsiagszolgaltatdsi szektor tekintetében torekszik a
hatékonyabb, ellendrizheto és attekintheté mitkodés fejlesztésére, a szerep-
16k kozotti hatékonyabb egyiittmitkodésre €s ezdltal a helyszini helyzet ja-
vitdsdra és operativ eredmények elérésére.

Az egyiittm{ikodés a palesztin hatésagokkal 2023 oktébere utdn héna-
pokra megbénult. Az oldodds 2024 tavaszin kezdddott meg. A kapcsolatok
Ujraépitése, kiillonosen a renddri vezetok kozotti magas rotacidé miatt, idot
és rengeteg energidt igényel. Ennek ellenére a Misszi6 nyitott dj teriiletek
,meghdditdsara”, és nyitott olyan teriiletek felé, mint példaul Nablus vagy
a menekiilttaborok, amelyek eddig a biztonsdgi helyzet miatt nem voltak
megkozelithetdek.

Kiemelt teriilete a Misszi6 biztositotta egyiittmiikodésnek a nemek ko-
z0tti egyenlOség témakore, de a kulturdlis kiilonbség tovabbra is akadélyat
képezi az eurdpai standardok teljes kori dtvételének. Ennek ellenére a
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Misszid torekszik a palesztin ndk minél nagyobb ardnyd bevondsaba a napi
tevékenység végzése sordn, és talalkozokat szervez a témakorben. A misz-
szi6 felvildgosité kampanyt folytatott a csalddon beliili erészak visszaszo-
ritdsara, illetve kozremiikodott a 106-os segélyhivo kialakitasdban, ami ki-
fejezetten a csalddi erészak elszenveddinek a bejelentévonala.

A Misszi6 fejleszti a Polgari Rendorség szervezeti, szakmai és technikai
felszereltségi szintjét, erdsiti a rendorség €s a lakossag bizalmi kapcsolatat.
Mindezt olyan események, tréningek szervezésével, amelyek lehetdvé te-
szik a Misszi6 altal biztositott eszk6zok szakszerti, eredményes és jogi ke-
reteknek megfelel6 hasznélatat, valamint igyekszik 4j perspektivdkat is be-
mutatni a felhaszndldknak. Lehetdség szerint a palesztin kollégdk szdmara
kiilfoldi képzési lehetdséget is igyekszik biztositani. A Misszi6 torekszik
arra, hogy szakértdi a lehetd legtobb képzéssel jaruljanak hozz4 a palesztin
rendfenntart6 erdk fejlesztéséhez.

9-10. szdmu kép
Konferencia a bliniigyi alaptanfolyamrdl, (Ramallah) és Molnar J6zsef a Jerikéi Rendér
Akadémidn

A Misszié munkatdrsai tandcsaddssal segitik a biintetéjogi kddex és a biin-
tetés-végrehajtasi torvény reformjat, de kozremiikodnek egyéb szakmai ut-
mutatdk kialakitdsaban is.
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A biintetés-végrehajtasi szakértok dldozatos munkdjanak koszonhetden
8 évi vdarakozas utan 2024. szeptember 22-én megnyitotta kapuit a jenini
borton. A szakértdk tovédbbra is arra torekednek, hogy a fogvatartottak
helyzete javuljon, mind az eldzetes letartdztatas sordn alkalmazott fogdak-
ban, mind a bortonokben.

Nem elhanyagolhat6 terhet r6 a Misszidra is a gézai konfliktus. Bar a
haborts helyzet lezardsara még varni kell, mind a helyi, mind a nemzetko6zi
szereplOk folyamatosan keresik a majdani szerepiiket €s lehetoségeiket a
Gézai Ovezet helyredllitdsdban. Annak ellenére, hogy konkrét formédban
még nem korvonalazdédott ki a Misszi6 esetleges szerepvéllaldsa, a téma
folyamatos targyaldsok és egyeztetések alapja.
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