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KOZMA TIBOR

EU Megfigyel6 Misszio, Georgia (EU Monitoring Mission
in Georgia - EUMM) 2008-, 2022-2024

2021 oktdoberében, sikeres palyazatot ko-
vetden orommel értesiiltem arrdl, hogy el-
nyertem az Eurépai Unié Megfigyel6
Misszid, Georgia (EU Monitoring Mission
in Georgia — EUMM) missziovezeto-he-
lyettesi beosztasat. A vezetdi beosztds ha-
zai paraméterekre vetitve megfelel egy
dandartabornoki beosztasnak. Ezzel egy régdta kitlizott célomat sikeriilt
valdra véltanom, és szakmai karrierem egyik legfontosabb poziciéjat kap-
tam meg. Ez nemcsak egyéni siker, hanem nemzeti szinten is jelentds ered-
mény.

Az EU jelenleg tobb kontinensen 0sszesen 13 polgéri vélsdgkezel6 mii-
veletet tart fenn, a georgiai muvelet az egyik legjelentosebb, éves koltség-
vetési kerete meghaladja a tiz millidrd forintot. Ezek a miiveletek nem ho-
mogének, jelentOs eltérés mutatkozik nemcsak a mandatumok, hanem a
rendelkezésre all6 forrdsok, a telepitett személyi dllomany és az egyes
missziok éltal kialakitott képességek kozott is.

Az EUMM Georgia telepitése 2008 oktéberében, a 2008. augusztusi
fegyveres konfliktus lezardsaként tortént. A konfliktus Georgia nemzetko-
zileg elismert teriiletén zajlott, és két dllam — Georgia és az Orosz Fodera-
ci6 — illetve két elszakadt teriilet: Abhdzia és DéEl-Oszétia részvételével. A
konfliktus fegyveres szakasza Ot napig tartott, majd ezt kovetden sziiletett
meg a hatpontos fegyversziineti megéllapodas. Békeszerzodés megkoté-
sére nem keriilt sor, Abhazia és DéEl-Oszétia statusza tovabbra sem rende-
zett. Az Eurépai Uni6 kovetkezetesen Georgia teriileti egysége mellett all
ki, €s nem ismeri el Abhdzia és Dél-Oszétia 6nall6 dllamisagat. A misszid
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mandatuma fegyvertelen, és alapvetden megfigyeld jellegli az ABL (admi-
nisztrativ elvélaszt6é vonal) mentén, amelyet négy pontban lehet 6sszefog-
lalni: stabilizacio, normalizécid, bizalomépités €s az EU t4jékoztatésa.

Kiilszolgalatomat 2022. marcius 23-an kezdtem meg, és hosszabbitiso-
kat kovetden varhatéan 2026. mérciusig fog tartani. A 2022-es év elsd 1do-
szaka a beosztdsomhoz kapcsol6dd feladatok megismerésérdl, illetve a
misszidba val6 beilleszkedésrdl szolt. Ebben az idészakban a Covid-19 mi-
att kordbban bevezetett specidlis szabdlyok fokozatos kivezetése volt jel-
lemz6. A kiteleptiléstdl kezdve folyamatosan azt tapasztaltam, hogy a
misszié muveleti képességeit egyre kevésbé korlatoztak specidlis szaba-
lyok, és 2022 év végére a misszid visszatért a Covid idOszak eldtti képes-
ségeinek teljes spektruméhoz.

Feladataim elsodleges eleme az EUMM vezetésének megjelenitése, va-
lamint a C2 (parancsnoki és irdnyitdsi) funkcié folyamatos fenntartdsanak
biztositasa. A misszidvezetO-helyettesi szerepemen kiviil dllando delegalt
hataskorok szerint 1atom el a feladataimat. Az egyik legfontosabb munka-
korom a fobb szervezeti elemek kozotti folyamatos, a szervezet egészére
kiterjed6 horizontdlis vezetési koordinécid, a miiveletek 6sszehangoldsa és
a kapcsol6do engedélyezések elbirdldsa. A horizontélis koordinacids fel-
adataim Osszesen 14 kiilonboz6 teriiletet 6lelnek fel. A sajit 6néllé vezetdi
feladatkorom egyik kiemelkedd teriilete a belso fegyelmi tigyek kezelése,
amelyekben a teljes személyi dllomany (340 f6) vonatkozasdban elrendel-
hetem a fegyelmi eljarasokat, feliigyelem a folyamatokat, és a lefolytatott
vizsgalatok alapjan hozom meg a fegyelmi dontéseket. A jelentési idészak
soran tobb mint 10 fegyelmi tigy volt, ezekben magyar dllampolgar nem
volt érintett.

Az EUMM Kkiilso képviselete is fontos feladatot jelent, amely ismétl6do
kiemelt programokon, nagykoveti szintli diplomdciai megbeszéléseken
valo részvételt jelent. Rendszeresen képviselem a missziét parlamenti €s
kormdanyzati delegiciok fogadasan, jellemzden miniszteri, dllamtitkari, il-
letve nagykoveti szinten. Folyamatos munkakapcsolatot tartok fenn az akk-
reditdlt EU Delegécidval és az EU kiilonleges képviseldjével, valamint az
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EU-tagdllamok nagykoveteivel, mds diploméciai vezetdkkel. A protokol-
laris feladatokon tul kdozremiikodom nemzetkozi tigyek, problémak megol-
dasédban. Politikai szempontbdl kiillonosen fontos volt egy 2022-es eset,
amikor egy amerikai dllampolgart jogtalanul elfogtak és fogva tartottak
Dé1-Oszétia és az Orosz Foderaci6 hatésdgai. Az iigy eredményes megol-
dasat szakmai sikerként konyveltem el. Két alkalommal kaptam kdszono-
levelet az Egyesiilt Allamok georgiai nagykovetétél, illetve utazé amerikai
nagykovetétol.

17-18. szamu kép
Szalay-Bobrovniczky Krist6f honvédelmi miniszter latogatdsa a Georgia — Dél-Oszétia
adminisztrativ elvalaszt6 vonal mentén, Patara Khurvaleti telepiilés kozelében (2023. ji-
nius 6.), valamint Karl Nehammer osztrak kancelldr latogatdsa a Georgia — Dél-Oszétia
adminisztrativ elvalaszté vonal mentén, Odzisi telepiilés kozelében (2023. januar 30.).

Képviselem az EUMM missziét a georgiai korményzattal folytatott po-
litikai targyaldsok sordn. Ezen feladatkoromben rendszeres megbeszélése-
ket folytatok a kormany honvédelmi, beliigyi és kiiliigyi allamtitkaraival.
A missziot képviselve 2023-ban részt vettem a Genfben idOszakonként
megrendezésre keriild nemzetkozi targyaldson. Négy esetben az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ) nagykovetével tars le-
vezetd elndke voltam az Ergenti incidens megeldzési és reagédldsi mecha-
nizmussal kapcsolatos (Incident Prevention and Response Mechanism —
IPRM) megbeszéléseknek. A kiilszolgdlatom kozel haroméves iddszaka

61



Kozma Tibor: EU Megfigyel6 Misszid, Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia-
EUMM) 2008-, 2022-2024

soran két rendkiviili esemény tortént, mindkét esetben megbizott misszid-
vezetOként vezettem a valsagkezeld kozponti miiveleti torzset, és sikeresen

zartuk az események kezelését.

19-20. szamu kép
Az Ergneti IPRM 2024. november 19-i taldlkozé megnyité beszédét tartom, valamint az
IPRM résztvevok balrél jobbra haladva: EBESZ (vezetd: Viorel Mosanu nagykovet),
EUMM (vezetd: Kozma Tibor D/HoM), Georgia delegicié (vezetd: Irakli Antadze),
Orosz delegici6 (vezetd: Aleksander Viktorovich Zhurov), Dél-Oszét delegacio (vezetd:

Yegor Kochiev)

Kivalé munkakapcsolatot alakitottam ki Sik6 Anna Maria nagykovet
asszonnyal, valamint a Magyar Nagykovetség tovabbi munkatarsaival. Az
aktiv egyiittmiikodés kiterjedt a Magyarorszdg Eurépai Uni6é Melletti Al-
land6 Képviseletén dolgoz6 szakdiplomatdkra is, és lefed minden olyan te-
riiletet, amely Magyarorszdg kiilpolitikai érdekeit érinti, illetve segiti ha-
zéank biztonsag- és védelempolitikai célkitiizéseinek érvényesitését.

Meghivds alapjan el6adést tartottam Németorszagban (Garmisch-Par-
tenkirchenben 2022. oktéber 31-én, téma: ENSZ békefenntartas), €s részt
vettem Berlinben egy nemzetkozi konferencian (2022. junius 27. — julius
1., ttma: Eurdpa 4j kihivédsai). Az EU Polgéri Valsdgkezeld Kézpontban
(Briisszel, CPCC) négy vezet0i szemindriumon vettem részt. 2024. februar
19-én Budapesten két el0adast tartottam angol és magyar nyelven a Magyar
Kiiliigyi Intézetnél, valamint a Mathias Corvinus Kollégiumban.

A misszi6 alapfeladatét jelentd (ideiglenes) kozigazgatdsi hatarvonal
menti (Administrative Boundary Line — ABL) megfigyel6i tevékenysé-
get is igyekeztem elsajatitani, a miiveleti teriiletet bejarni, megismerni.
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21-22-23. szamu kép

Jar6rszolgalat sordn a Dél-Oszét ABL mentén, jardrszolgélat sordn az Enguri gat felsé

részénél, kozel az Abhdz ABL-vonalhoz, valamint a kulturdlis 6rokségek megismerése
az Akhaz ABL-vonal kozelében.
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2022 oktoberében az Eurépai Uni6 Tandcsanak dontése alapjan
(2022/1970), az EUMM személyi keretére és miiveleti timogatdsara ala-
pozva a misszié mandatumot kapott arra, hogy két honapos iddszakra, 40
fével megfigyeldi feladatokat ldsson el Orményorszdgban, az 6rmény—
azerbajdzsani hatar mentén. Ez a mivelet, az EU Megfigyel6i Kapacitds
(EU Monitoring Capacity — EUMCAP) mandédtuma szerint, 2022. oktéber
20-t6l 2022. december 19-ig zajlott. A Tanacs késobbi dontése alapjan a
miuvelet 2022. december 20-4n 4j fazisba Iépett, és 1j név alatt EU Terve-
zési és Ertékel$ Csoport (EU Planning Assessment Team — EUPAT) foly-
tatédott, megtartva a 40 f0s miiveleti keretet tovabbi két honapon keresztiil.
Az uj fazisban a miivelet kettOs jelleget 6ltott: megdrizte a megfigyeldi fel-
adatait, és tervezési feladatokat is elldtott az 4j EU polgari miivelet (EU
Mission in Armenia — EUMA) kialakitasa érdekében.

Az EUMM misszidvezetd nem tervezett tivozdsa miatt, megbizas alap-
jan 2022. december 15-t6l 2023. februar 20-ig megbizott (ad interim) ide-
iglenes misszidvezetd voltam. Ebben az iddszakban két kiilonb6zé EU-mii-
velet irdnyitdsaért voltam felelés Georgidban és Orményorszdgban. Fontos
szakmai sikernek konyvelem el ezt az idészakot. Rendkiviili terhelés mel-
lett sikeriilt a politikai dontéshoz6 akaratdnak megfelelden, rekord rovid
idon beliil egy tij miivelet alapjait lerakni Orményorszdgban. Ezzel egy id6-
ben eredményesen vezettem a Georgiaba telepiilt EU-miiveletet.

Szintén megbizott ideiglenes misszidvezetd voltam 2023. december 15-
t0l 2024. aprilis 2-ig. Ez a helyzet a korabbi misszidvezet0 tavozasa és az
Uj misszidvezetd kitelepiilése kozotti idészak miatt alakult ki. Ezen héna-
pok soran indult el a misszi0 stratégiai feliilvizsgalata, amely a kovetkez0
kétéves iddszakra tervezett mandatumat, szervezeti kereteit €s koltségveté-
sét tekintette at. A missziora harul6 feladatot, ami ebben a szakaszban a
miuveleti feliilvizsgdlatot jelentette, eredményesen vezettem le. 2024 apri-
lisdban egy jol miikodd missziot adtam at a kiérkezd uj parancsnoknak,
Mme. Patricia Bettina Boughani francia csenddr vezérdrnagy asszonynak.

A misszi6 ,lathatésagidnak” megteremtése minden esetben kiemelt fel-
adatom, ezért gyakran veszek részt diploméciai és egyéb rendezvényeken.
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A médidval val6 kapcsolattartds €s tajékoztatds nyujtasa fontos eleme a fel-
adatkoromnek. A misszié minden évben kiilondijjal ismeri el a béke érde-
kében kifejtett legjobb wjsagirék és riporterek munkdjat. A 2023-as és
2024-es év sordn engem ért az a megtiszteltetés, hogy a legjobbaknak jaré
dijat a misszi6 nevében dtadhattam.

24-25. szamu kép
EUMM Special Price for Peace Journalism dijatad6 (2024. februar 2.).
A képen a harom dijazott és a dijat 4&tadé6 Kozma Tibor, az EUMM megbizott
missziévezetdje lathato.
Az 1) EUMM kozpont (MHQ) dtad6 tinnepsége Tbilisziben (2023. janudr 15.).
A képen lathat6: Charles Fries, az EEAS helyettes fétitkara, Lasha Darsalia, Grizia els6
szamu helyettes kiiliigyminisztere és Kozma Tibor, az EUMM megbizott

missziovezetdje

A kiilszolgdlati feladataim ellatasét sikeresnek itélem meg. Az éves ér-
tékelések sordn minden esetben kivalé mindsitést kaptam. Eldre tekintve,
a szakmai karrierem folytatdsét a jelenlegi irdny megtartdsa, illetve kiter-

jesztése mentén képzelem el.
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26. szami kép
OSCE (EBESZ) fotitkar latogatasa Georgiaban
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