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BALASSA BENCE

Az EU Integralt Hatarigazgatast Segito Misszidja Libiaban
(European Union Integrated Border Management Assis-
tance Mission in Libya - EUBAM Libya) 2013—, 2024

A misszio vazlatos bemutatasa a libiai kihivasok tiikrében

Az EUBAM Libia Integralt HatarOrizet-tamogaté Missziot 2013-ban hozta
l1étre az Eurépai Uni6 Tandcsa a tagdllamok egyhangi timogataséaval, for-
malisan a Libiai Egységkormény felkérésére, hogy jaruljon hozza a demok-
ratikus dtmenethez, és segitse el0 egy demokratikus és politikailag stabil
libiai rendészeti intézményrendszer kialakitasat.

Az EUBAM misszi6 tipikus civil (nem katonai) non-executive (végre-
hajto hataskorrel nem rendelkez0), az EU Kiiliigyi Szolgélata (EEAS — Eu-
ropean External Action Services) dltal a CPCC-n (Civilian Planning and
Conduct Capability — gyakorlatilag az EEAS civil valsdgkezeld misszioi-
nak miiveleti fOparancsnoksaga) és a CivOps Commanderen (Civilian Ope-
rations Commander — az EU civil vélsagkezel6 misszidinak stratégiai ird-
nyitasaért felelds parancsnok) keresztiil irdnyitott és feliigyelt CSDP (Com-
mon Security and Defense Policy — Kozos Védelem- és Biztonsagpolitika)
misszid, amely a bevalt gyakorlat kereteire tdimaszkodva, tagallami rendé-
szeti, valamint a blniigyi igazsagszolgdltatasi rendszer egyéb elemeiben
jartas (igyész, bird) nemzeti szakértok bevondsaval torekszik a mandétu-
maban nevesitett célok elérésével tdmogatdst nyujtani a befogadd orszag
rendészeti szerveinek.

Az integrélt hatarOrizet helyben torténd tdmogatdsa, mint a mandatum
f6 fokuszédban 4ll6 rendészeti tevékenység az évek, évtizedek 6ta fokozodd
migracios nyomds eldtérbe kertilésével vélt eurdpai prioritassa. Ennek to-
vabbi nyomatékot adott a Mediterran térség, els6sorban Olaszorszag nem-
zeti érdekeinek szem eldtt tartdsa, tekintettel arra, hogy a Szdhel-6vezetben
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az évek sordn egyre bizonytalanabba valo politikai és biztonsdgi helyzet
eldl mind tobben igyekeztek/igyekeznek elmenekiilni egy jobb €s bizton-
sdgosabb élet reményében északra, és dtszelve a Szaharat, ezrek, tizezrek
kotnek ki a libiai partokon, ahonnan f6ldrajzi értelemben Mélta, Olaszor-
szag partjai és igy a vagyott eurdpai célok karnyujtasnyira vannak csupan.
Mindez természetesen a hatdron atnyul6 biindzés és az azzal 0sszefiiggd
szatellit-blinozés (tobbek kozott emberkereskedelem, embercsempészet,
prostiticiora kényszerités, gyermekek, nok, egyéb sériilékeny tarsadalmi
csoportok kihaszndlasa, jogaik semmibevétele, fegyver-, drog- és a kultu-
réalis orokség/régészeti emlékekkel valé csempészeti tevékenység, rabla-
sok, ember0lések) eszkaldcigjahoz vezetett.

Libia altalanos politikai, korméanyzati és az ezekkel szorosan 0sszefiiggo
biztonsdgi helyzete sem segiti az 4tlathatd, hat€kony biiniildoz61, hatardri-
zeti, integrélt rendészeti tevékenységet az orszdgban. Libia a 2011-es Arab
Tavaszt és a kordbban 43 évig az orszagot vasmarokkal de facto diktator-
ként irdnyité6 Moammer Kadhafi ezredes meggyilkoldsa utdn egy nyilt ro-
vid, reményteli id0szakot kdvetden nagyon hamar politikai kdoszba, pol-
garhdboruba siillyedt, a teriileti ellen6rzést egymassal is harcban all6 fél-
katonai (paramilitaris) milicidk, fegyveres csoportok vették at, Tripoliban
nemzeti egységkormany alakult, amelyet az Egyesiilt Allamok és az Euré-
pai Unid is elismer, majd erre mintegy valaszul az orszag keleti felében a
jelentds katonai erével €s befolydssal rendelkezd id6s Halifa Haftar tdbor-
nok megalakitotta sajat kormédnyit Bengéziban. A helyzet pikantérigjat,
komplexitasat tovabb fokozza, hogy szinte valamennyi olaj- és foldgazle-
16hely délen, mig az étfejtésre és exportra alkalmas tengeri terminélok ke-
leten, azaz Haftar tabornok fennhatésaga alatt 4llnak. Igy a bevételek szem-
pontjabdl, amelyek a Libiai Nemzeti Bankon keresztiil folynak be a koz-
ponti koltségvetésbe, nagyon nem mindegy, hogy a politikai jatszmék ered-
ményeként ki, mikor, melyik termindlt zarja le, megakaddlyozva ezzel a
nyugaton székeld, az EU 4ltal elismert és tdmogatott Nemzeti Egységkor-
many bevételekhez jutdsat, ami komoly tarsadalmi elégedetlenséghez, for-
rongdshoz vezet/vezethet.
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Mintha ez nem volna elég, a 2014-2017 kozott idészakban a hatalmi
vakuumot és kdoszt hatékonyan kihasznélva feler0sodott az iszlam funda-
mentalizmus, megjelentek nemzetkozileg is aktiv terrorszervezetek és ezek
legveszélyesebbje, az Iszlam Allam (Islamic State of Iraq and Syria — ISIS)
is. Varosokat foglaltak el, és vontak ellendrzésiik ald. Rémuralmuknak ke-
leten szintén Haftar vetett véget, felszdmolva egységeiket és kiszoritva a
Daesh-t (Iszldm Allam) az orszagbdl.

2019-ben Haftar tdbornok erdivel Tripoli kiilvarosdig nyomult, hogy az
orszagot a sajat uralma alatt Gjracgyesitse. Az attorésnek €s a fovaros el-
foglalasanak, mely a nyugati erdk, a Tripoli Nemzeti Egységkormény el-
izését jelentette volna, csak a térségbe vezényelt olasz és torok katonai
erok intervencidja tudott véget vetni. Ennek nyomén konnyen lathatova va-
lik, hogy Libia sajat belso fesziiltségei és viszonyai nem érthetéek meg tel-
jes mértékben anélkiil, hogy figyelemmel ne lennénk a regionalis és vilag-
politikai szereplOkre, akik az orszag sériilékenységét, szervezetlenségét €s
a bels0 megosztottsdgat maximadlisan kihasznalva tevékenykednek/befo-
lydsolnak a térségben. (A teljesség igénye nélkiil ezek: a kordbbi gyarmat-
tarté Olaszorszdg, kiilon utas kiilpolitikai irdnyvonallal (azaz nem mindig
az egységes EU-dllaspontot képviselve) jelen van Franciaorszdg, valamint
Torokorszag, Katar, Oroszorszag (a kordbbi Wagner-csoport kezében olaj-
kutak, repterek vannak délen, illetve banyékat feliigyelnek, szamukat t6bb
ezresre becsiilik, valamint komoly instabilitast és kiszamithatatlan er6koz-
pont-véltozast hozhat a rendszerbe az orosz katonai jelenlét meggyongii-
1ése Sziridban és ennek kovetkezményeként az erdk attelepitése Kelet-Li-
bidba, ami jelenleg is zajlik) és természetesen az Egyesiilt Allamok, illetve
Kina (puha/szoft diplomacia, gazdasagi érdekeik mentén). Az ok — aho-
gyan az mindig is lenni szokott — anyagi természetli. Libidban taldlhat6 a
vildg ismert olajkészletének hatalmas része, rdaddsul ez a nyersolaj rendki-
viil tiszta, j6 mindségii; de a foldgazkincs is igen jelentds. Az orszdg Csad-
dal hatéros teriiletein gazdag arany- €s gyémdntbanydk varnak kiterme-
l1ésre, a Szahara alatt hatalmas (bar nem, vagy csak rendkiviil lassan meg-
Ujuld) édesvizkészletek huzdédnak. Kadhafi tobb ezer km-es vezetékeket
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épittetett a *80-as, *90-es években, hogy ezt a vizet északra vezessék, Tri-
poli édesvizellatdsa a mai napig ezeken keresztiil torténik.

Ennek a rovid cikknek a keretei nem alkalmasak a szertedgazé politikai
és biztonsagi problémadk valamennyi aspektusanak megvilagitasara, de vél-
hetden ennyibdl is leszlirhetd, hogy az Eurdpai Unidnak miért prioritas,
hogy az EU perspektivdjabdl kvazi csak egy hajéutra 1évo déli szomszéd
Libia rendészeti szerveit segitse és timogassa egy hatékonyabb hatarorizeti
rendszer és rendészeti struktira feldllitdsaban.

Az EUBAM misszi6 manddtumdt a vonatkozo koltségvetéssel egyiitt
kétévente hosszabbitjdk meg. A jelenlegi mandatum 2025. janius 30-ig van
érvényben. A misszio fOhadiszélldsa Tripoli nyugati varosrészében, Janzur
keriiletben, a Palm City elnevezésii, 6rzott taborban, az Egyesiilt Nemzetek
Libiai Tdmogaté Misszidja (United Nations Support Mission in Libya —
UNSMIL) helyi tdbordnak szomszédsagédban, kozvetleniil a tengerparton
tal4lhato.

A misszi6 vezetdje 2024. januar 1-t6] egy cseh diplomata, kordbban a
Cseh Koztarsasag Tunéziaba akkreditdlt nagykdvete, Jan Vycital.

A misszié a mandatumébol kovetkezden elsdsorban stratégiai, képzési
és technikai tandcsokat, timogatast nyujt a libiai hatésagok szdmara, a ha-
taron atnyudlé biindzés olyan aspektusaiban, mint a terrorizmus elleni harc,
az embercsempészet €s a menekiiltekkel kapcsolatos vélsagkezelés, vala-
mint a szervezett blindzés. Miiveleti tandcsaddssal és mentoraldssal, vala-
mint kapacitdsnovelO projektek inditasaval és tiamogatdsaval is jelen van a
misszio a teriileten, valamint oktatasi-kiképzési tevékenységgel és eszkoz-
beszerzéssel, infrastruktira-fejlesztéssel. A misszié miveleti/mikodési te-
vékenysége legfoképpen Tripoli févarosra €s annak biztonsdgosabbnak
mondhat6 kozvetlen kornyékére terjed ki. A misszié hattérirodat tart fenn
Tuniszban. A misszié engedélyezett 1étszdma 61 f6 nemzetkozi szakértd és
30 £6 nemzeti munkavallald.
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27-28. szamu kép
A tevékenységi teriilet térképe, valamint a szerzd balr6l a masodik

Hatarorizet Libiaban, mint realitas

Libia teriilete 1 760 000 km?. Franciaorszdgnal tébb mint hdromszor, Ma-
gyarorszagnal kozel tizenkilencszer nagyobb. Lakossaga az 1950-es évek-
ben 2 milli6 fé sem volt, jelenleg — becslésen alapul6 — adatok alapjan sem
tobb, mint hatmillié 6. Az orszag északi, foldkozi-tengeri partszakasza
mintegy 50 km-es savjanak kivételével, mely 2 200 km hosszan nyulik,
Libia teriiletének 98%-a 1ényegében lakhatatlan sivatag, a déli és keleti ha-
tarok csupdn térképeken 1éteznek, a foldrajzi, éghajlati és biztonsigi viszo-
nyok (tobbek kozott beduin, tuareg torzsek, milicidk) miatt nem beszélhe-
tiink transzparens, integralt hatdrvédelemrdl, a helyi kozosségek délen az
embercsempészetbdl €s a kapcsolodd blincselekményekbdl élnek. Fentiek
ismeretében konnyl beldtni, hogy egy ilyen hatalmas méreti, ugyanakkor
ilyen természetli nehézségekkel (polgdrhaboru, milicidk, nemzeti megosz-
tottsag, iszlamista terrorfenyegetés, hatdrokon ativeld blin6zés, migracio,
regiondlis politikai kitettség) orszagban nem beszélhetiink integrélt hatar-
védelemrdl. A hatarellendrzés legfeljebb pontszertien valésul meg egyes
atkel6kon, a legforgalmasabb utakon. A parti 6rség néhany motorcsonak-
kal rendelkezik, €s nyilvan a nemzetkozi repiildterek jelentik az olyan be-
1épési pontokat, amelyeken a hatardrség és a bevandorldsi hatosdgok és
vamhat6sag érdemi aktivitast képesek kifejteni.
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A misszi6 hatarvédelemmel kapcsolatos zaszl6shajo projektje a Tunézi-
aval k6zos hatarszakaszt érinti, itt az egylittmiikodés keretében megfigye-
16tornyokat és mélységi felderitd eszkozoket, nagy hatétava kamerakat, €j-
jellat6 eszkozoket telepit az EUBAM Hatérdrizetet Tamogatd Egysége. A
projekt a masodik fazisban van jelenleg, a megfigyel6 tornyok és a kor-
nyez0 infrastruktira mar allnak, a technikai eszk6zok telepitése zajlik.

Képzési, kiképzési teriileten az EUBAM a libiai vamhatdsaggal is
egyiittmiikodik, okméanyellendrzéssel €s nemzetkodzi szervezett blinozéssel

kapcsolatos témaju képzések keretében.

Egyiittmiikodés a Biiniigyi Foigazgatosaggal és a Kabitoszer Biinozés
Elleni Igazgatésaggal

A misszi6 rendészeti egysége két f6 partnerrel all tdimogatéi, egyiittmiiko-
dési kapcsolatban, az egyik a Blintigyi FOigazgatosag, a masik a Kabitoszer
Biinozés Elleni Igazgatésag. Az egyiittmiikodés irdnyai szertedgazok, kép-
zések szervezésébdl, a felszerelés és az infrastruktiira fejlesztésébdl, illetve
EU-tagdllamok tarsszerveinél megvaldsuld tanulmanyi és munkaldtogata-
sokbdl allnak.
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