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KASSAI ANDRAS - SZABO MARIA

Az EU Ukrajnai Tanacsad6 Misszigja (EU Advisory
Mission — EUAM, Ukraine) 2014—, 2024'

Az EU Ukrajnai Tandcsadé Misszidjdban 2022.
aprilis 25. —2024. oktdéber 24. kozott dolgoztam.
Eldszor a 2 f6s magyar kontingens tagjaként, majd
2023. szeptemberétdl egyediili magyar kirendelt
nemzeti szakértoként (SNE).

Bér a poziciot 2022 januarjdban nyertem el, a
februarban kitort hdbord miatt a Misszid teljes

¥= nemzetkozi dllomanyanak Lengyelorszagba és
" ,;é,;f‘ . Moldovaba tortént kimenekitését kovetden ideig-
AW lenesen a lengyelorszagi hatirvarosban, Rzeszéw-
ban felallitott Féhadiszall4asrdl katonai konvojjal tért vissza a misszi6 teljes
nemzetkozi allomanya Kijevbe 2022 nyaran. A héborus kockazatra tekin-
tettel az EUAM Ukrajna misszié minden nemzetkozi kolléganak eldirta a
,, Veszélyes Kornyezet Tudatossag Tanfolyam” - azaz a Hostile Environ-
ment Awareness Training (HEAT) elvégzését. Ennek 2022. jiniusdban
Svédorszagban eleget tettem.

Az EUAM Ukrajna polgari missziét a Maidan téri eseményeket kove-
téen, 2014. julius 22-én hoztak létre. A méltdsag forradalméanak nevezett
2013-2014-es események atrocitasai elmélyitették az ukran kozvélemény
bizalmatlansdgat a korménnyal, a rendvédelmi és biztonsagi erOkkel szem-
ben, miutdn Kijevben és mds varosokban rohamrenddrok és ismeretlen 16-

=

! Dr. Szab6é Mdria r. 6rnagy Jogi Reform Kiemelt Tandcsadéként szolgalt az EUAM Uk-
rajnai misszidjaban 2022-2024 kozott. 2022. dprilis 25-2024. oktéber 24. kozott. A tanul-
mdnyt az 8 2024. szeptember 30-i éves jelentésének részét képezi, melyet Kassai Andras
r. alezredes, irdnytiszt tovabbitott.
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voldozok csaptak Ossze a tiintetOkkel, melynek sordn a rendvédelmi szer-
vek a tomegbe 16ttek.

Ezt kovetden az ukrdn kormany segitséget kért az EU-tdl a biiniild6z6
szervek és a jogdllamisdg intézményrendszerének megreformélasahoz, az
emberek rendvédelmi erdkbe €s az igazsdgszolgéltatasba vetett bizalmanak
helyredllitasa érdekében.

Az EU azért hozta 1étre €s tartja fenn a missziot mar tobb mint 10 éve,
hogy biztositsa az ukran polgéri biztonsagi dgazat reformjanak végrehajta-
sat, az integralt hatarigazgatds kiépitését, valamint a jogallamisagot erdsito,
atlathatd, fenntarthatd, elszamoltathat6 és hatékony polgéri biztonsdgi szol-
gdlatok kialakitasat. Ezen feliil pedig kiemelt célként tlizte ki azt is, hogy
hozz4jaruljon az orszagban tapasztalhato jelentés mértéki korrupcié elleni
hatékony kiizdelemhez is.

Az EUAM Ukrajna megbizatdsa 2022-ben jelentds mértékben kiigazi-
tasra keriilt, tekintettel Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjara €s az az-
Ota is tarté habordra. A misszié ennek megfelelden tdmogatast nyujt az uk-
ran hatosagoknak Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott
és indokolatlan katonai agresszidjaval Osszefiiggésben elkovetett nemzet-
kozi blincselekmények kivizsgaldsahoz.

2024. méjus 14-én az EU Tandcsa dontott az EUAM tandcsadd misszid
megbizatasanak 2027. majus 31-ig torténd meghosszabbitasardl. Egytittal
jovahagyta a misszi6 3 évre sz616 4j mandatumat, amely a kordbbi felada-
tok mellé beemelte Ukrajna felszabaditott és szomszédos teriiletein (Li-
berated and Adjacent Territories — LAT) az ukrdn biiniild6z6 hatésdgok
tobblettdmogatasat, valamint azt, hogy az orszag unids csatlakozési folya-
matdnak keretében végrehajtott reformokhoz is biztositson a misszié tdmo-
gatast.

Az EUAM jelenlegi manddtuma tartalmazza a misszié korabbi alapfel-
adata, a tanacsadoi tevékenység megerdsitésén tul a helyi partnerhatdsagok
(rendérség, ligyészség, birdsag, nemzetbiztonsagi szolgdlatok, hatardrség,
vamszervek) tagjainak képzését és tovibbképzését. Ezen feliil az unids
legjobb gyakorlatok megismertetését célzd tanulmanyutakkal, valamint
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konferencidk, workshopok szervezésével is tdimogatja az ukran tarsszervek
és partnerek személyi dllomanyanak szakmai képzését.

A kooperéci6 keretében a misszi6 foként az ukran beliigyminisztériumot
€és az ukrdn nemzeti rendOrséget, tovdbbd a Foiigyész Hivatalat (Office of
the Prosecutor General — OPQG) segiti.

A misszi6 az 4j mandatuma keretében tdmogatja a helyi hat6sagokat a
tavaly majusban elfogadott Atfogé Stratégia (Overarching Strategy — OAS)
eredményes végrehajtasdban, amely a teljes jogalkalmazasi szektor — ide-
értve a polgari nemzetbiztonsagi szektort is — reformjat is magaban fog-
lalja. Kulcsfontossdgu a jovdhagyott, de még hatalyba nem lépett OAS Ak-
cidterv végrehajtdsanak elokészitése. E feladatra kiilon f6osztély jott 1étre
a misszion beliil.

Strukturdlis oldalrdl a misszi6 egy mobil egységgel rendelkezik, vala-
mint a Kijevben talalhat6 fOhadiszéllds €s 2 Annex épiilet mellett kirendelt-
séget tart fenn Lvivben és Odesszdban. A harkivi és mariupoli kirendeltsé-
gek a haborus kiemelt kockézatra tekintettel jelenleg nem miikddnek.

A Jogi Reform Kiemelt Tandcsaddként az alabbi feladatokat lattam el:

— Jogszabalytervezetek véleményezése, kiilonds tekintettel a
jelenlegi biintetd anyagi jogi szabdlyok és az eljardsi torvény
modositasara, valamint a tervek szerint 2026 utan hatdlyba 1ép0 uj
biintetd torvénykonyv szabdlyaira

— aterhelt tavollétében zajl6 targyalds,

— akollaboricid,

— a gyermekbardat igazsdgszolgaltatds feltételeinek biztositasa,

— azart targyalés feltételei és szabdlyai,

— tanuvédelem,

— a targyalast megel6z0 kényszerintézkedések és eljarasi
hatéridok,

— akonfliktus alapt szexudlis erdszak szabdlyozdsa,

— az ligyészek egyenruha-viselésének szabdlyai
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a)

b)

g)

Stratégiai dokumentumok elemzése, véleményezése,
javaslattétellel

— az ukrdn kormdényzati tervek szerint a Krim-félsziget
visszafoglalasat kovetd intézkedésekrdl a katonai €s a polgéri
igazgatds sordn (kiilonos tekintettel a rendezetlen dllampolgari
statuszokra, a jogellenesen tartozkoddkra €s a kollabordns orosz
népesség kollektiv kiutasitaséra),

— az  Alternativ  Igazsagszolgaltatds  bevezetésérol, a
visszafoglalt/felszabaditott teriiletek kozigazgatisanak ¢és
igazsdgszolgaltatdsanak helyredllitasa,

— az Atmeneti Igazsdgszolgaltatasi Stratégia,

— aReintegracios Stratégia,

— Egyiittmiikodési Stratégia a misszié €s az ukrdn parlament
kozott

Helyi tarsszervekkel val6 kapcsolattartds

Az ukran parlament (Verkhovna Rada) jogszabaly-el0készito és
jogalkot6 tevékenységének nyomon kovetése és a Biintetd
Igazsagszolgéltatdsi Osztély feladatkorét érintd
jogszabalytervezetek Osszegytijtése

Jogi kutatomunka az ukran jogszabalytervezetek szabalyozasi
targydnak megfeleléen

Szakteriileti munkacsoportokban valo részvétel
(emberkereskedelem, dldozatvédelem, gyermekvédelem)

Féléves jelentések elokészitése

Az ukrdn jogalkotdsi tervekkel Osszefiiggd unids tagorszagi
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h)

)
k)

D

gyakorlatok részletes bemutatdsa és SWOT-elemzése?, a legjobb
gyakorlat bemutatdsa

A helyi jogalkotdsi teriiletekhez kapcsolédd eurdpai birdsagi
esetjog (EU Birdsaga, Europai Emberi Jogi Birdsdg) feldolgozasa,
elemzése

Beszamolok a Magyarorszagot érintd fontosabb eseményekrol
(orosz hadifoglyok Magyarorszagra érkezése és esetleges
menekiiltiigyi  statusza, hatdrincidensek az ukrdn-magyar
hatdrszakaszon, a magyar elnokség célkitiizéseinek és
programjanak bemutatdsa)

Projekttervezésben val6 aktiv részvétel

Az ukrdn Atfogé Stratégia (OAS) végrehajtisanak negyedéves
értékelése 2 stratégiailag kiemelt teriileten (az ukrdn jogalkotds
eredményei és hidnyossdgai, az Atmeneti Igazsigszolgaltatdsi
Stratégia kidolgozasa €s végrehajtisa)

A misszié Kozbeszerzési Bizottsdgdban tagként torténo részvétel

s

m) A misszi6 Szocidlis Bizottsdgaban tagként torténd részvétel

n)

A vonatkoz6 jogalkotési teriileten a magyar nemzeti gyakorlat és
szabdlyozds bemutatdsa (katonai iigyészség integracidja a polgari
ligyészségbe, kézi 18fegyverek haszndlatdnak engedélyezése és
kereskedelmiik feliigyelete/ellendrzése, jogi személyek biintetdjogi
felel0ssége, aldozatvédelem, katonai rendészet miikodése és
szervezetrendszere, a rendszervaltast kovetd atvilagitas gyakorlata
és tanulsdgai a jogi szabdlyozas €s a birdi joggyakorlat tiikkrében, az
integritds kérdése a birdi és ligyészségi rendszerben, birdk szakmai
kivalasztasa, szakképzése, tovabbképzése, iigyészek képzésének
rendszere és tovabbképzésiik, mediacié €s alternativ biintetések,
tgyészek fegyelmi felelossége, Magyarorszag allaspontja az
Eurépai Ugyészséghez vald csatlakozas kérdésében)

2 Swot: Strengths — erdsségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetdségek,
Threats — veszélyek.
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Hasznos tudnivalok, tapasztalatok a missziorol

— A misszioba a habord kitorését kovetden érkeztem, ami a
kiilszolgdlatban toltott éveimet, mind a munkavégzést, mind a
szabadido eltoltését, tovabba a hazautazast is lényegesen és
negativan befolydsolta. A korrupcié miatt 2024-ben egyszeriien
lehetetlen volt vonatjegyhez jutni a kdzvetlen budapesti jaratra.

— A FlixBusszal val6é hazautazds pedig a menetrendileg tervezett 23
oras ut kapcsan a jelent0s (gyakran 10 6ras) késések miatt rendkiviil
farasztd6 volt, igy a kialvatlansdg okan sziikséges pihenés
gyakorlatilag 2 teljes napot elvett a kiadott szabadsdgokbdl is, az
oda-vissza utazdst kovetden.

— Sajndlatos modon a misszid eltordlte a kordbbi rendszert, amely a
nemzetkozi kollégdknak is félévente 10 munkanap teleworking
lehetdséget adott.

— Ez a véltozas a misszidban toltott utolsd 2 évben jelentds stresszt
okozott, mivel a rendszeres és egyre gyakoribba és hosszabba vilé
(4-6 ora) éjszakai 1égiriadok miatti kialvatlansiagot az tn. flexi hour
(1 oraval késobbi munkakezdés, vagy 1 drdval kordbbi tdvozas)
rendszer egyéltaldn nem kompenzalta megfelelden. A kialvatlansdg
és faradtsag okan megnott a misszidban a fluktuacid, a kisebb
balesetek el6forduldsa. Romlott a munkatirsak koncentracios
képessége, €s a hatékony munkavégzési képességiik jelentOsen
csokkent, mellyel parhuzamosan megnétt a betegszabadsidgon
toltott ido.

— A haboru a missziét is varatlanul, de nem felkésziiletlenul érte.
Azonnal evakudltdk a nemzetkozi kollégdkat Moldovaba és
Lengyelorszagba. Utébbiban miikodott dtmenetileg rzeszowi
székhellyel a misszi6 fohadiszélldsa is 2022 szeptemberéig.

— A misszié a hdbort okozta veszélyhelyzet miatt képzés kozpontiva
valt.  Kéthetente voltak biztonsdgi tréningek, tovdbbd havi
rendszerességlivé valtak a mitholdas radidkapcsolati probék is, egy
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esetleges evakudcio elokészitése érdekében. Minden egyes kijevi
rakétatdmaddst vagy dronbecsapddéast kovetben a misszio
biztonsdgi szolgélata telefonos 1étszamellendrzést tartott.

A nemzetkdzi kollégdk 4ltalanossdgban jol felkésziiltek,
tilnyomorészt hivatdsos dllomanyuak, és sokkal nagyobb 1étszamu
kontingenssel képviseltetik magukat a misszidban, mint
Magyarorszag. Ez azért is szomoru, mert tovabb rontja a két orszag
kapcsolatat és a magyarokkal szembeni ellenérzéseket €s eloitéletes
gondolkodést.

Mivel a misszi6 kiilonos figyelmet fordit a nemek
létszamaranyanak kiegyensulyozottsagéra (gender balance), annak
érdekében, hogy minél tobb nd vegyen részt a misszié munkajaban,
arra is figyelmet forditottak, hogy a ndket ne érje semmilyen
hatrdnyos megkiilonboztetés, illetve szexudlis zaklatds. E
tekintetben 2024-ben bevezették az tgynevezett ,,Bizalmas
Tandcsado (Confidential Counsellor)” rendszert, amely anonim
modon segiti az érintetteket, nem csupdn a nemi diszkriminécid, de
barmilyen mds hdatrdnyos megkiilonboztetés, munkahelyi
konfliktus, valamint a hédbords helyzet okan kialakult ¢és
megnovekedett munkahelyi stressz esetén.

Foto a kijevi misszi6 kozponti €piiletérol,
a 2022. oktéber 10-1 Uveghid elleni tamadast kdvetden



