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STELMACH LASZLO

Az EU Képességfejleszto Misszioja Szomaliaban (European
Union Capacity Building Mission in Somalia — EUCAP,
Somalia) 2016—, 2024

A misszi6 altalanos helyzete, fontosabb események

Az EUCAP-S misszi6 mandatuma 2024 év folyaman sem valtozott. A {0
feladataink tovabbra is a szomdliai biztonsagi szektor — ezen beliil elsdsor-
ban a rendorség — reformjdnak tdmogatdsa, a tengeri biztonsagi képességek
fejlesztése, valamint a jogallamisag erdsitése.

Az év folyamén a misszié mégis jelentOs valtozasokon ment keresztiil,
mivel a misszi6 kordbbi f6 fokuszpontjai, a tandcsadé és képességfejlesztd
feladatok héttérbe szoruldsa és a teriileti iroddk elkezdett leépitése és beza-
rasra torténd elokészitése mellett az év elsddleges prioritdsa a Szovetségi
Darwish Renddrség ujonc dllomdnydnak kiképzésére torténd atallas volt.
A feladat egész évben meghatarozta a misszi6 feladatait, hatdssal volt az Uj
kétéves mandatumhosszabbitas kapcsan atdolgozott Muveleti Tervre, és uj
—a feladatnak megfeleld — dllomanytabla is késziilt. A feladat jelentds szak-
mai €s biztonsagi kihivas elé allitotta a missziot, a részletek kidolgozasa, a
felkésziilés és a kiképzotabor felépitése nagy erdkkel zajlott. Ennek elle-
nére a képzés megkezdésére szabott hataridot tobbszor is mddositani kel-
lett, és az végiil csak 2025 janudrjdban kezdddott el.

2024 decemberében az Eurdpai Tanécs egységesen 2027. februdr 28-ig
meghosszabbitotta az EUCAP Szomadlia képességfejleszto-, az EUTM
Szomélia katonai kiképzd- és az EU ATALANTA haditengerészeti misz-
sziok mandatumét. Ezeket a hatdrozatokat az EU k6z0s biztonsag- és véd-
elempolitika (KBVP) szomadliai €s Afrika szarvan val6 szerepvallaldsanak
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stratégiai feliilvizsgdlatat kovetden hoztdk meg azzal a céllal, hogy meg-
erOsitsék az EU vdlaszat a valtoz6 biztonsagi kornyezetre, és fokozzak az
EU szerepét a térség biztonsdganak novelésében.

2024. majus 1-t81 az EUCAP-S 1) misszidvezetOje a litvan nemzetiségl
Kestutis Lancinskas. A misszi6 jelenlegi személyi dllomédnya 195 f6bdl 4ll
(147 16 nemzetkozi, 48 0 helyi alkalmazott), amelybol hdrom {6 a magyar
allampolgar, egy f6 szerzddéses és kettd vezényelt rendor, Stelmach Laszlo
r. alezredes, biztonsagi tiszt (kontinensparancsnok) €s Viniczai Istvan r. al-
ezredes, rendori tanacsado.

Stelmach Laszl6 r. alezredes, biztonsagi tiszt {0 feladatai:

— anapi biztonsagi adminisztracios és a taktikai miiveletiranyitasi
feladatok végzése;

— biztonsagi incidensek kezelése;

— lgyeletesi szolgdlat ellatasa;

— biztonsagi kockdzatelemzések elkészitése;

— Dbiztonsagi szabalyzdk, incidensmegeldz0 és -kezeld tervek és
végrehajtasi utasitasok kidolgozésa, rendszeres feliilvizsgdlata;

— tlizvédelmi feladatok végzése;

— 1dgyakorlat-vezetoi €s egy€b oktatoi feladatok ellatdsa;

— Dbiztonsagi eligazitdsok végrehajtisa.
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32-33. szamu kép
Kiils6 ellenérzésen a Bosassé Teriileti [rodaban, valamint miveletiranyitds kozben

Viniczai Istvan r. alezredes, rendori tanacsado fo feladatai:

— amisszi0 és a helyi renddri er6k kozotti kapesolattartas;

— mentoralasi, tanacsadoi feladatok ellatasa;

— akiilonboz6 renddri egységek tagjainak képzése;

— a misszié f6 irdnyat jelentd Szovetségi Darwish Renddrséggel
kapcsolatos képzés szakmai anyagdnak kidolgozdsa, a képzésben
val6 tevékeny részvétel.

34-35. szamu kép
A Darwish kiképzdtaborban, valamint megbeszélés utdn a szomaliai renddrség
vezetdivel
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A misszié miiveleti teriiletének altalanos helyzete, fontosabb esemé-
nyek

ATMIS-AUSSOM valtds

Az Afrikai Uni6 Atmeneti Missziéja Szomalidban (African Union
Transition Mission in Somalia — ATMIS) egy tobbdimenziés (katonai,
renddri €s polgdri) misszid, amelyet az Afrikai Uni6 allitott fel az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak mandituma alapjan. Az ATMIS az Afrikai Unié
Szomaliai Misszi6jat (African Union Mission to Somalia — AMISOM) val-
totta fel a Szomaliai Atmeneti Terv teljes korii végrehajtasara vonatkozd
megbizassal, ami elsdsorban az al-Shabaab elleni katonai miiveleteket €s a
»felszabaditott™ teriiletek biztonsdganak garantdldsat jelenti, de ezen kiviil
ellatja a Halane Base Camp teriiletének Orzés-védelmétis. Az ATMIS man-
datuma 2024. december 31-én véget ért, és helyébe az Afrikai Unié Tamo-
gatd €s Stabilizacios Misszidja (African Union Support and Stabilization
Mission in Somalia — AUSSOM) [épett.

Az tjonnan létrehozott AUSSOM a tervek szerint négy évig fog mi-
kodni Szomadlidban. A 2025. janudr 1-jén indulé missziét 12 000 fonél ke-
vesebb erdvel tervezik mukodtetni (az ATMIS maximalis 1étszama kozel
20 000 6 volt). A bejelentett hozzdjarul6 orszagok eddig: Burundi, Egyip-
tom, Dzsibuti, Uganda, Kenya €és talan Etiopia. Az utébbi részvétele to-
vabbra is kétséges a két orszag kozotti fesziiltség miatt, az ezzel kapcsola-
tos szomaliai hozzaallas folyamatosan véltozik. A misszi6 varhat6an a stra-
tégiai tdmogatdsra, a kiképzésre és a szomadliai erOkkel vald partnerségre
fog Osszpontositani, tikkrozve a kdzvetlen katonai részvételrdl a tandcsadd
és tamogat6 szerepre vald elmozdulést.
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Harc az al-Shabaab ellen

Az elmult két évben Szomadlidban jelentOs valtozds tortént az al-Shabaab
elleni habora dinamikéjdban. A kormany kordbban sikeresen szerzett visz-
sza teriileteket anélkiil, hogy jelentds veszteségeket szenvedett volna, azon-
ban a targyévben a harcok menete tobbszor megfordult, a kormédny sok he-
lyen elvesztette az irdnyitdst a kordbban felszabaditott teriiletek felett. A
nyar folyamén az al-Shabaab — sok mas helyOrség mellett — két Mogadishu-
hoz mindossze 30-40 kilométerre 1év0 bazist €s igy az ottani varosokat is
elfoglalt. Az 6szi-téli id0szakban a harcok dinamikdja csokkent, és tobb
teriiletet is sikeriilt visszafoglalni a kormédnyerdknek.

Bér a kormany hangsulyozza az al-Shabaab elleni hdboruban elért sike-
reket, a csoport tovdbbra is aktiv maradt, és jelentds teriileteket tart ellen-
Orzése alatt elsO6sorban Dél- és Kozép-Szomalidban, aktivitdsuk Mo-
gadishuban is jelentds. A tdmadasok célpontjai tovabbra is a helyi katonai,
renddri €s kormdnyzati célpontok, nemzetkozi erdk, katonai bazisok, kon-
vojok és jardrok, ellendrz6é pontok, valamint a polgari infrastruktira, pél-
daul koérhéazak és szdllodék.

Az ENSZ becslése szerint az al-Shabaab legaldbb 100 millié dollart be-
vételre tesz szert évente. A pénz nagy része zsarolasbol, illegalis adoztatas-
bol és illegdlis kereskedelembdl szarmazik, beleértve a faszéncsempészetet
és kal6zkodast.

A kormdanyerdk képzettsége alacsony, fizetésiiket sokszor hénapokig
nem kapjak meg, vagy akdr ellitmdnyban sem részesiilnek, igy alacsony a
katondk mordlja, egy tdmadas esetén nem ritkdn azonnal és szervezetleniil
elmenekiilnek. A korrupci6 és a kormény 4ltal nem biztositott ellatmany
miatt fegyvereiket, felszerelésiiket gyakran eladjéak, sokszor épp az al-Sha-
baab tagjai részére.
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Konfliktus Etiopidval

Szomadlia és Etidpia viszonya az egész évben kifejezetten konfliktusokkal
terhelt volt. A két orszdg kapcsolata évtizedekre visszamendleg fesziilt, ha-
bortt is folytattak mar egymadssal. A jelenlegi ellenséges viszony kitjuldsa
2024. januar 1-jén kezdddott, amikor a hivatalosan Szomaélidhoz tartozo,
de tobb évtizede fiiggetlenedésre vagyo Szomalifold kétoldald megallapo-
dast kotott Etiopidval, melynek értelmében eldbbi egy 20 km széles teriile-
tet ad 4t Etiépidnak, hozzaférést biztositva ezzel a Voros-tengerhez, utébbi
pedig — a nemzetek koziil egyediiliként — elismeri Szomalifold fiiggetlen-
ségét. Ez a konfliktus és a hozza kapcsol6do vita és Szomélia héborival
fenyegetése egész évben meghatdrozta a két orszag viszonyat, €s emiatt
Szomadlia az év kozepén ugy dontott, hogy elutasitja Etiopia részvételét az
1) AUSSOM misszioban (az ATMIS misszi6 egyik legjelentdsebb hozza-
jarul6 orszaga Etidpia volt). Decemberben Torokorszag medidlasaval a bé-
kéltetd targyaldsok enyhiilést hoztak a két orszdg viszonyaban, azonban a
fesziiltség oka tovadbbra is fenndll. A tervek szerint 2025 év elején a targya-
lasok tovéabb folynak a vitas kérdések békés megoldasara.

Biztonsdgi helyzet

Szomalia biztonsagi helyzete alapvetden rossz, fobb Osszetevoi a kiilon-
boz6 folyamatos fegyveres konfliktusok, a terrorizmus, a kalézkodés, a po-
litikai fesziiltségek, a klanok kozotti rivalizélds, a szervezett blindzés és a
nagymértékii kabitdszer-fogyasztas (khat). Szomadlia biztonsdgara az al-
Shabaab nevil iszlamista sz€ls0séges terrorcsoport jelenti a legnagyobb fe-
nyegetést. A szervezet orszagosan, napi szinten szamos tdmadast kovet el,
beleértve robbantdsokat, nagyszabdsi komplex tdamaddsokat, ongyilkos
merényleteket, célzott gyilkossagokat.
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A kal6zkodds a szomadliai partok mentén a nemzetkozi tengeri jarérok
(EUNAVFOR ATALANTA misszi6)' jelenlétének koszonhetéen az el-
mult években jelentdsen csokkent, azonban a térségben kialakult konflik-
tusok miatt a kaloztevékenységek szama a targyévben ismét emelkedett.
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36. szamu kép
A tevékenységi teriilet térképe

Mogadishu

Mogadishut folyamatosan fenyegeti az al-Shabaab, amely tovabbra is rend-
szeres tamadasokat hajt végre kormédnyzati intézmények, biztonsagi erok
és civilek ellen is. Az ongyilkos merényletek, a kiillonb6z6 robbantasok és
a célzott fegyveres tdmadasok a jellemzod elkovetési médszerek, amelyek
célja a varos destabilizdldsa és a kormany tekintélyének alddsdsa. Mo-
gadishu ezen feliil kiilonboz6 klanoknak és alklanoknak ad otthont, ami

! Az Atalanta hadmiivelet, hivatalosan az Eurépai Unié Haditengerészete Szomalia, egy
folyamatban 1év6 kal6zkodds elleni katonai miivelet a tengeren Afrika szarvandl és az

Indiai-6cedn nyugati részén. A szerkesztd megjegyzése.
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id6szakosan a kldnok kozotti fegyveres konfliktusokhoz is vezet. Mo-
gadishu politikai helyzetét az instabilitas jellemzi, gyakoriak a vitdk és ha-
talmi harcok a politikai szereplok kozott orszagos, szovetségi és regiondlis
szinten is. A politikai fesziiltségek akadalyozzdk a biztonsagi helyzet keze-
1ését és a varos hatékony kormanyzasat. Ezen feliil a varosban magas szintii
egyéni €s szervezett blindzéEs is tapasztalhatd, ideértve a rablast, zsarolast,
emberrablast, nemi erdszakot és kabitdszer-kereskedelmet, kihasznalva a
biztonsdgi erdk szervezetlenségét €s alacsony hatékonysdgat. A helyzetet
tovabb stlyosbitja, hogy Mogadishu — a konfliktusok, az aszdly és mas hu-
manitdrius valsdgok eldl menekiild — bels6 menekiiltek nagy populdcidja-
nak ad otthont. A tdlzsufolt menekiilttdborok és az alapvetd szolgaltatasok-
hoz valé nem megfelel6 hozzaférés ujabb biincselekmények melegéagya.

Az EUCAP-S mogadishui dllomédnydnak dontd része az International
Campusban €l és dolgozik, az dllomany egy kisebb része pedig az Eurdpai
Unio Delegécidjanak tdbordban. Mindketté a Mogadishu nemzetkozi repii-
16tér koriil kialakitott ,,z0ld zéndban” — Halane Base Camp — helyezkedik
el, ahol a nemzetkozi szervezetek és kiilképviseletek telepiiltek. A zéna
kiils6 védelmét €s belsd ellendrzését helyi €s AUSSOM erdk, az egyes ta-
borok Orzését-védelmét sajat egységek biztositjdk. Az EUCAP-S alloma-
nyara elsOsorban a zondt €r0 viszonylag rendszeres aknavetd- és rakétata-
madasok jelentenek veszélyt. Célzott, kifejezetten az EUCAP-S alloméa-
nydra irdnyul6 tdmaddasra a misszi6 torténetében még nem volt példa. Na-
gyobb veszélyt jelent a varosban torténd mozgésok kozben ,,rossz idében,
rossz helyen” lenni. Korabban néhany alkalommal eldfordult a védett z6-
nan beliilre torténd beszivargdsos tdmadds, ennek a lehetdsége csekély,
azonban nem kizdrhato.

Osszefoglalas
Szomalia 2024-ben is jelentds politikai €s biztonsagi kihivasokkal nézett

szembe, amelyek tovdabb mélyitették az orszdg instabilitdsit. Tovéabbra is
meghatarozoak volt az al-Shabaab elleni harc, a kldnok kozti — sokszor
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fegyveres — konfliktusok, a korrupcio, a szovetségi dllamok és a kozponti
kormény ellentéte, az egyes teriileteken folyamatosan fennall6 humanita-
rius valsdg, s mindezt tetézte az Etidpidval kialakult konfliktus, valamint
mas orszagok — els@sorban Torokorszag és Egyiptom — novekvo befolyasa.

A nemzetkozi eréfeszitések ellenére az orszag tovébbra is elso a ,, Toré-
keny Allamok” listdjan. A problémdk megoldésa vagy legalabb féken tar-
tdsa tovabbra is jelent0s nemzetkozi dsszefogast igényel, mivel fél16, hogy
az orszdgban nemzetkozi segitség nélkiil nagyon hamar kdosz térne ki, ami
az al-Shabaab — nemcsak szomadliai, de az egész térségbeli, ISIS-szerti —
megerdsddéséhez vezetne, amit a nagyvildg politikai, biztonsagi, humani-
tarius, gazdasagi és migracios okokbdl sem engedhet meg.

Ebben a nemzetkozi segitségnyujtasban vallal szerepet az EUCAP-S is,
aminek 0 feladatai és fokusza 1j irdnyt vettek a Darwis-képzéssel. Az ezzel
kapcsolatos elokészitd feladatok és a képzés elinditasa 2024-ben €s 2025
elején is erds kihivasok elé 4llitottdk a missziot és annak dllomanyat.

A magyar rendori kontingens misszion beliili megitélése j6. Nemcsak
szakmailag, de emberileg is elismert médon képviseljiik a Magyar Rend-
drséget és Magyarorszagot.
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