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PATAKI ZOLTAN

Az EU Tanacsad6 Misszioja a Kozép-Afrikai Koztarsasag-
ban (EU Advisory Mission to the Central African Republic
- EUAM RCA) 2019-, 2024

Az Eurdpai Uni6 Ko6zos Biztonsag- és Védelempolitikdja dtfogdan integ-
ralja azokat a 1épeseket, melyek a konfliktusok megel6zését vagy kezelését
szolgaljak. A valsagok kivalt6 okai és természete kiilonbozdek lehetnek,
viszont kovetkezményeiket tekintve dltaldban az erdszakszervezetei/igaz-
sagiigyi hatosagai meggyengiilésével vagy adott esetben mitkodésképtelen-
ségével, igy az dllam destabilizdléddsaval jarnak. A nemzetkozi kozosség
a humdn biztonsdg és az emberi jogok romldsit sem hagyhatja figyelmen
kiviil egyéb mas kovetkezmények, mint a menekiilthullimok induldsa, az
illegalis migracié miatt sem. A valsdg sulyossagatdl fliggden a nemzetkozi
kozosség beavatkozasara lehet sziikség azért, hogy a legels6 1épésben sziik-
séges stabilizacids folyamatok elindulhassanak.

A Kozép-Afrikai Koztarsasigot a fiiggetlenségének 1960-ban tortént ki-
vivésa 6ta harom polgdrhaboru sujtotta: 2004—-2007 kozott, 2012-2013-ban
és 2013-2014-ben. A legutébbi krizis az orszdg muzulmdn hétterd, elnok-
hoz hii Seleca és keresztény harcosokbdl 4ll6 €s a régi elnokot tdmogatd
anti-balaka fegyveres milicidk kozott zajlott, mely az orszag lakossagat
megosztd vallési ellentétébdl robbant ki a politikai irdnyitds megszerzésé-
ért. Erdekességképpen: a jelenlegi csadi elndk édesapja, az akkori elnok
Idriss Déby ,kirdlycsindlé” szerepet magdra vallalva aktivan tdmogatta
Francois Bozize-t és az 6t timogat6 Seleka miliciat. A konfliktus, melyben
a szembenall6 milicidk nemcsak egymast helyezték célkeresztbe, hanem az
ellenfél azonos felekezeti hovatartozasu civil lakossdgat is, felddlva ottho-
naikat, lerombolva és milkodésképtelenné téve a kozintézményeket és a
biztonsdgi infrastrukturat.
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Nem volt kérdés, hogy a konfliktus sulyossdga, a civil dldozatok no-
vekvO szama, a romlé humanitarius helyzet kiilsd beavatkozast tesz sziik-
ségessé. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2127. szamu 2013. december 5-
én elfogadott hatdrozata felhatalmazast adott kiilsé szereploknek a beavat-
kozésra. A feladatot Franciaorszag véllalta magara, amely a Sangaris mu-
veletben 1200 katonét ajanlott fel a biztonsagi helyzet stabilizdlasa érdek-
ében. Az ENSZ dontott egy afrikai vezetésli nemzetkozi békefenntartd
misszio felallitdsardl is az orszagban (Misssion internationale de soutien a
la Centafrique sous conduite africaine — MISCA). Az ENSZ Biztonsagi
Tanécsa 2014-ben a helyzet stabilizdléddsat kovetden 1étrehozta a valsag-
kezelés tobb dimenzidjat €rintd, a beavatkozds tobb teriiletét integrald sta-
bilizacids misszidjat (United Nations Multidimensional Integrated Stabili-
zation Mission in the Central African Republic — MINUSCA), amely nap-
jainkban is jelentds szerepet tolt be a civilek védelmében, a konfliktusok
megeldzésében és a békefolyamat timogatasdban.

A vélsag kezelésébe az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Bizottsag 4ltal elindi-
tott, FPI2 és INSTPA éltal finanszirozott Igazsagiigyi Hatosagok mitkodés-
képességének helyredllitdsat célzé EU Delegaciok éltal implementélt pro-
jektek utjan valositja meg. Az allami erOszakszervezetek — beleértve a
rendvédelmi feladatokat ellaté hadsereg — talpra 4llitasat az EU Kiiliigyi
Szolgélatanak instrumentumai, a polgari és katonai vélsagkezelési misz-
szidok végzik adott esetben egyéb nemzetkozi szervezetekkel (ENSZ)
egyiitt.

A Kozép-Afrikai Koztdrsasdg elnokének meghivasira az EU Tandcsa
2019 decemberében dontott a misszid 1étrehozasardl, hogy a Biztonsagi
Szektor Reformja keretében stratégiai tandcsaddssal timogassa a rendvé-
delmi szervek strukturdlis €és intézményi reformjait, azért, hogy a javuljon
a kozbiztonsag és az emberek biztonsiga, és a polgarhdboruval érintett te-
riiletekre az dllami hatosagok visszatérhessenek. Ebben a fennallasanak 3.
évében jar6 Eurdpai Unio Kozép-Afrikai Koztarsasdgi Képzési Misszi-
6ja (European Union Training Mission in the Central African Republic —
EAUM RCA) nevii szervezetben nyertem el dlldst a Nemzetkozi Bilintigyi
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Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK) igazgatéjanak tdmogatasaval. 2022.
marcius 19-én kezdtem meg munkamat Banguiban, a misszi6 székhelyén,
mint jelentd értékeld és elemzd tiszt, ahol egy évet toltottem.

Ertékelé-elemzé és értékeld tisztként a misszi6 miiveleti tervében és az
annak alapjdn megalkotott végrehajtasi tervben eldirdnyzott miiveleti célok
végrehajtasat értékeltem, €s készitettem el a misszi6 jelentéseit a vezetés
szdmdra. A Szabvanyos Mukodési Eljaras alapjan meghatarozott iddsza-
kokat feloleld jelentések a CSDP-missziok miveleti célkitlizéseinek vég-
rehajtasat, a politikai €s biztonsagi helyzetet mutatjak be heti és félévi rend-
szerességgel. A heti miiveleti 6sszefoglalo és féléves jelentések az EU Kiil-
igyi Szolgédlata alatt miikodd Polgéri Tervezési €s Vezetési Igazgatosagnak
(angol nevén CPCC) kertiltek felterjesztésre igazgatol jovahagydsra. A heti
jelentések cimzettje a tagallamok alland6 képviseletei voltak, a féléves at-
fogo jelentéseket a Polgari Vélsagkezelési Bizottsag (angolul Civcom) tag-
jai kaptdk meg. A Polgari Vialsdgkezelési Bizottsag elndke egy magyar
renddr kolléga volt. A CIVCOM a Politikai és Biztonsagi Tandcs szamdra
szolgdl tandcsadéssal a valsagkezelés polgari szempontjairdl. Ez ut6bbi ta-
ndcs az Eurdpai Uni6 Tandcsanak konzultativ testiilete, amely a kozos kiil-
és biztonsagpolitika alakitasaért felelds, ideértve a valsdgkezelési missziok
l1étrehozasat is. Ez a tanacs felel0s a missziok mandatumanak meghataro-
zéasaért, megvaltoztatasaért vagy a polgari vélsagkezelési missziok meg-
sziintetéséért, tagdllami jovdhagyas minden esetben sziikséges. Koordinal-
tam a misszid stratégiai atvilagitasat, és elkészitettem a Hatdsvizsgdlati
(Impact Assessement) dokumentumot az EU Kiiliigy1 Szolgalatanak Béke,
Partnerség és Valsidgkezelési Igazgatdsdg, Stratégiai Tervezd Egysége
(EEAS Peace, Partnership €s Crisis Management PCM.3) szdmara.

2023 juniusatol a misszio briisszeli timogaté munkatarsaként koordinal-
tam a misszié munkdjat a CPCC-vel a miiveleti (CPCC2) és humén er6for-
ras (CPCC3) teriileten. Ezuttal a misszio jelentéseinek ellendrzéséért lettem
felelds, €s a CivOPS parancsnokanak készitettem el6 a missziorol szolo ta-
jékoztatokat (briefing note). A misszidval kapcsolatos kivalasztas (Call for
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Contribution) teljes folyamatat én koordinaltam, €s részt vettem a kivalasz-
tasi bizottsdgokban. A misszidvezetdt timogatva targyaltam az EEAS igaz-
gatdsdgainak vezetdivel, nagykovetekkel és a Polgari Valsagkezeld Bizott-
sagba (Civil Aspects of Crisis Management — CivCom) delegéltakkal. A
missziot csadi konzuli kijeldlésem miatt id6 elott, 2024. mdjus 15-én hagy-
tam el.

A misszi6 jelentOs eredményeket ért el a jogalkotési folyamatok tdmo-
gatdsdban. Az intézményi reformok jogi alapja a Rendorség Szervezetérol
Sz616 Torvény és a CsendOrség Szervezetérdl és Miikodésérol Szolo Tor-
vény, amelyek megalkotdsaval kapcsolatos munkat nyomon kovethettem.
Az uj struktdraban 1étrejovo egységek szervezetszabalyzoé eszkozei is meg-
alkotds alatt voltak. A Beliigyminisztérium Szervezetérdl és Miikodésérol
Sz616 Torvény szavazasra bocsatas elotti utolso kodifikécids bizottsagi el-
lendrzése zajlott. A szakmai szabalyok és torvényesség (Rule of Law) alap-
jan miikodo rendorség €s csenddrség megkovetelte a human erdforrds re-
formjanak és képzési stratégidjdnak megalkotdsat. A misszio jelentds sze-
repet vallalt a vezetdi képzési stratégia 1étrehozasaban. A rendvédelmi szer-
vek nem rendelkeztek felsGoktatdsi intézménnyel, a vezetdi tovabbképzés
lehetdsége természetszeriileg nem volt biztositott. A kivalasztas kizarolag
nepotizmus (protekcid) vagy senioritds (6roklés) alapjan tortént. A vezetdi
képzés hidnya karosan hat a szolgélati érdemen alapul6 elomenetel bizto-
sitdsdra, a szervezet hatékonysdgiat és szakmai szinvonalédt jelentdsen
rontva. Tiszthelyettesi szintrdl ebben az orszagban fels6foku tanulmanyok
és vezetOképzés nélkiil juthat el valaki magasabb beosztasba. A személyi
alloményra vonatkoz6 adatok nem digitalizaltak, sokszor el6fordul, hogy
renddri alapképzésrol kikeriilokrdl a ,,rendszer” nem tudja, hogy hol van-
nak. Szervezeten beliil munkakori leirdsok nem késziilnek, a képzések spe-
cializcidja (logisztika, pénziigy, HR) a rendérség miikodését timogato te-
riileteken nem tortént meg. A logisztikai nyilvantartasok, a bels6 norma, a
képzés és a digitalizaci6 hidnya az anyagi technikai eszkdzok vezetése te-
rén az amugy sem Ol felszerelt rendOrség és csenddrség mitkodését szinte
teljesen ellehetetlenitik.
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A misszi6 a Biztonsagi Szektor Reformjanak (Security Sector Reform)
alapelveit kovetve erds helyi befolyds (local ownership) alapjan végezte
munkdjit. Az orszdg vezetése és a szakminisztérium a javasolt reformok
végrehajtdsara nyitott volt, a végrehajtidst azonban jelentdsen gatolta a
sziikséges pénziigyi finanszirozas és a megfelelé human eréforrés (féleg az
akadémiai szinten gondolkozdk) hidnya, ami a jog- és stratégiaalkotést las-
sitotta.

A politikai helyzet stabilnak volt mondhatd, a francia mintdju elnoki
rendszerben az elnok, Faustin-Archange Touadéra demokratikus valaszta-
sok utjan keriilt a hatalomba, és éppen a masodik mandatumat toltotte. Id6-
kozben a partja altal timogatott alkotmadnymaodosité népszavazas a harma-
dik mandatuma el6tt is megnyitotta az utat.

A biztonsagi helyzet Banguiban jénak volt mondhatd, a régidkba az 4l-
lamhatalom (a rendvédelmi feladatokat elldté hadsereg) nem vagy nem
kelld erével és hatékonysdggal tudott visszatérni. A fegyveres csoportok
koztorvényes és allamellenes tevékenységét csak részben, bizonyos régi-
6kban egyaltalan nem sikeriilt felszdmolni. A francia csapatok 2023 dec-
emberében az orosz jelenlét miatt elhagytdk az orszagot. A Kozép-Afrikai
Fegyveres Er6k (FAMA) az orosz Wagner-csoport 2016 6ta jelentds szam-
mal jelen 1év0 tagjaira és kiképzésére tdmaszkodva hajtottak végre a fegy-
veres csoportok elleni miiveleteket. A Wagner ellatta az elnok védelmét is.
A fiiggetlenségnapi felvonuldsokon orosz harci jarmiivek és repiilOk is de-
monstraltdk az orosz—kozép-afrikai védelmi egyiittmiikodés erejét. Fontos
megjegyezni, hogy ha nincsenek az orosz erdk, a lazadok édltal Bangui ellen
vezetett puccskisérletnek nehezen tudtak volna a kormédnyerdk ellendllni.
Franciaorszag nem kiild rendori tanacsadokat az orszdgba. Idokozben a két
orszag elnoke a kapcsolatok felmelegitésérdl is targyalt Parizsban.

A misszi6 fohadiszallasa és szallasunk egy 10 emeletes épiiletet maga-
ban foglalé épiiletegyiittesben volt, amely kondiciondl6teremmel, mi-
nigolfpalydval és iszomedencével is rendelkezett. A varosban a biztonsagi
helyzet jonak volt mondhatd, egy muzulmédnok lakta varosrész tartozott a
tiltott zondba. Egyediil a komplexumot csak autdval hagyhattuk el. Vidékre
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utazds csak tervszerlien végrehajtottan, rizikéelemzést kdveton, pancélo-
zott autdkkal, konvojban volt lehetséges. Reggelente a mozgas érdekében
csoportosan a tropusi erdo szélén 1év6 munkahelyeinkrdl sétdkat tettiink a
kollégdkkal. A helyi lakosok kedvesen tidvozoltek minket. A betegség, jel-
lemzden a maldria a misszi6 tagjait elkeriilte, biztonséagi incidens, baleset,
haldleset szerencsére nem tortént.
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Az orszag térképe, valamint a szerzd, Pataki Zoltan
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