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SALLAI JANOS

Europa hatarok nélkiil?
Europa hatarfogalom-ellenérzés nélkiil

40 éve, 1985. junius 14-én irtadk ala a Schengeni Megéllapodast

Absztrakt

Mar az eurdpai gondolat megsziiletésénél rogzitették a személyek szabad
aramlasanak megvaldsitasa iranti igényt. Ennek elvi €s gyakorlati kivitele-
zésére kicsit megkésve, 1985-t6l sziilettek meg a schengeni megéllapoda-
sok. 1985-ban irtdk alad az alapitd allamok politikai vezetdi a Schengeni
Megéllapodast,' amely 33 szakaszban rogzitette a hosszatavua elképzelést:
a tagallamok k6z0s hatarai mentén a hatarforgalom-ellendrzés felszamola-
sat. A schengeni megallapodas gyakorlati végrehajtasara vonatkozo egyez-
ményre 5, mig annak hatalybalépésére 10 évet kellett varni. gy 30 éve,
1995-t81 a schengeni térségben megvalosult a személyek szabad dramlasa.
Késébb az Amszterdami Szerzddés hatalybalépését (1999) kovetden a
schengeni aquis fokozatosan az Eurdpai Unio . pillérének részévé valt,
azaz kozosségiesedett, eldszor a hatarellendrzés, majd a hatdron atnylo
renddri egylittmiikodés.

Kulesszavak: Schengen, hatarok, hatarforgalom-ellendrzés, Schengeni
Egyezmény, Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

Abstract

The demand for the realization of the free movement of persons was al-
ready recorded at the birth of the European idea. The theoretical and prac-
tical implementation of this demand was somewhat delayed, with the

! Sallai Janos: A Schengeni Egyezmény. In: Ezer kérdés — ezer vélasz az Europai Uniorol.
Szerk. 1zikné Hedri Gabriella. Nemzeti Tankonyvkiad6. Budapest, 2003. 224. o.
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Schengen agreements emerging from 1985. In 1985, the political leaders
of the founding states signed the Schengen Agreement, which outlined a
long-term vision in 33 articles for the elimination of border control along
the common borders of member states. It took 5 years to agree on the prac-
tical implementation of the Schengen Agreement and 10 years for it to
come into effect. Thus, since 1995, the free movement of persons has been
realized in the Schengen area for 30 years. Later, following the entry into
force of the Amsterdam Treaty (1999), the Schengen acquis gradually be-
came part of the First Pillar of the European Union, meaning it was integ-
rated into the community, first concerning border control and then cross-
border police cooperation.

Keywords: Schengen, borders, border traffic control, Schengen Agre-
ement, Schengen Implementation Agreement

Az eurdpai unios (Schengen) tagallamok allampolgarai (és akik a térségben
legélisan tartdzkodnak) szamdra mdara természetessé valt, hogy a kozos
belsd hatarokat barmikor, barhol ellendrzés nélkiil atléphetik. Nem ront a
helyzeten, hogy ideiglenesen ezt a szabadsagot korlatozhattdk a tagalla-
mok. Példaul kiemelt rendezvény (Labdarugé EB, VB) vagy veszély
(COVID-19, tomeges illegalis migracid) esetén, illetve kdzbiztonsagi okok
miatt szelektiv-differencialt hatarforgalom-ellendrzést vezethettek be.

De honnan is indult el a folyamat? Miota beszélhetiink Schengeni
Egyezményrdl? A feltett kérdésekre valaszként adhatunk egy konkrét da-
tumot, 1985. junius 14-ét, és visszautalhatunk korabbi idékre, a Benelux
Unio 1étrehozasara (1948), vagy az Eszaki Utlevél Unio® kezdetére, mely-
nek tagjai mar 1952-ben elhataroztdk, hogy a kozos hataraik mentén fel-
szamoljak a hatarforgalom-ellendrzést, ezzel lehetové teszik a skandinav
allamokban a személyek szabad draml4sat’.

2 Az Eszaki Utlevél Uni6 orszagai (Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia, Svédorszag)
2001-ben csatlakoztak a Schengeni Egyezményhez.

3 Fejes Zsuzsanna — Sallai Janos — Sods Edit — Téth Judit — Véjlok Laszlo: Schengenre
hangolva. In: Eurdpai Mihelytanulmanyok. Budapest, 2004. 3. o.
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Az aruk, a toke, a szolgaltatasok és a személyek szabad dramlasa mar a
Romai Szerzodés ota célként fogalmazodott meg a Montanunid, majd Ko-
z0s Piac tagéllamai részérdl, ugyanakkor a megvalosulas terén a személyek
szabad aramlasanak folyamata elmaradt.

Ha a Schengeni Egyezmény kozvetlen elézményeit keressiik, akkor az
egyrészt Eszak-Eurdpaba vezet, ahol 1954. marcius 22-én az Eszaki Tanacs
tagallamaiban (Dania, Izland, Svédorszag, Norvégia, Finnorszag) 1étrejott
az Egységes Eszaki Munkaerépiac. Masrészt az Eurépai Gazdasagi kozos-
ség allamaihoz, ahol 1984 juniusaban az Eurdpai Tanacs a Fontainebleau-
i Nyilatkozatban* megfogalmazta az utas- és druforgalom hatéarellendrzé-
sének €s vamellendrzésének a belsd hatarokon valo eltorlését. Ugyanekkor
az Eurdpai Tandcs egy ad hoc bizottsagot hozott 1étre ,, A Polgdrok Euro-
pdaja’” névvel (Adonino Bizottsag), amely egy utlevélunio lehetdségét vizs-
galta meg. Ennek a célja az volt, hogy az EK-utlevek birtokosai szabadab-
ban mozoghassanak, egészen a bels6 hataron torténd személyellendrzés fo-
kozatos felszdmolasaig. A fentiekkel parhuzamosan 1984 juliusaban Hel-
mut Kohl német kancellar és Francois Miterrand francia allamfo, az ese-
mények siirgetésére, Saarbriickenben alairtak az els6 bilateralis megéllapo-
dast, amelyben a Franciaorszag ¢s az NSZK kozotti hatarszakaszon a sze-
mélyforgalom megkonnyitésérdl dontottek, amelynek teljes gyakorlati
megvalosuldsa majd csak a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény gyakorlati
hatalybalépésével kovetkezett be.’

fgy jutottak 1985. jinius 14-ig, amikor a Mosel foly6 partjan, a luxem-
burgi Schengen vérosaban irta ala a fenti nézeteket atfogd egyezményt
Franciaorszag, Németorszag és a Benelux allamok.® Mindennek 2025-ben

4 Sallai Janos: A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés altalanos jogi tudnivaldi. Hanns Sei-
del Alapitvany. Budapest, 2004. 15. o.

5 Az EU a szabadsag, biztonsag és jog térsége. (222 kérdés és 222 valasz a bel- és igaz-
sagiligyi egyiittmiikodésr6l). BM Oktatasi Foigazgatosag, Budapest, 2004. 275. o.

¢ Sallai Janos — Sz&ke Istvan — Varga Janos — Vass Ferenc — Véajlok Laszlo — Viranyi
Gergely: Hatarellendrzés az Eurdpai Unioban. Hanns Seidel Alapitvany. Budapest, 2000.
268. 0.
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mar 40 éve, és a hajdani 5 alapito tag névsora kiboviilt az EU-tagok’ név-
soraval, miutan az Amszterdami Szerzddés® a Schengeni Egyezményt fo-
kozatosan az els6 pillérbe integralta’, azaz kozosségiesitette'. Igy megva-
l16sult a személyek szabad aramlasa, még akkor is, ha esetenként kozbiz-
tonsagi okok és a COVID-19 miatt ezt id6legesen felfliggesztették, vagy
egyes tagallamok (pl. 2024-ben Németorszag) egyoldalian az orszagba be-
felé iranyul6 hatarforgalom esetén hatarforgalom-ellendrzést'! vezettek be.

Schengen'? tehat mérfoldké az Eurdpai Unid,'® az eurdpai integracio
torténetében. A luxemburgi kisvarost'* a nemzetkdzi politika rajzolta fel a
térképre, ahol a Mosel folyo partjan kikotott az a hajo, amelyen a szerzodés
alair6i megallapodtak a hosszitavu egylittmiikodésrol, és a ratifikalast mar
a parton ejtették meg. Ezek az orszagok a kovetkezdk voltak: Franciaor-
szag, Németorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia. A pontos datum
1985. junius 14. A szerz0dés alairdi célul tizték ki, hogy ,,megsziintessék
a kozos hatarokon az ellenorzést a személyforgalomban és hogy ezen sza-
kaszokon megkénnyitsék az druforgalmat,’” tekintettel arra, hogy az Egy-
séges Eurdpai Okmannyal kiegészitett, az Europai Kozésségeket Alapito

7 Sallai Janos: A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés altalanos jogi tudnival6i. Hanns Sei-
del Alapitvany. Budapest, 2004. 103. o.

81997. oktober 2-an irtdk ala és 2 év mulva, 1999. majus elsején 1épett hatalyba.

? Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurdpaban. Szerk. Harmati Gergely — Masika Edit.
Miniszterelnoki Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoport. Budapest, 1999. 509. o.

10 Ritecz Gyorgy: A Schengeni Egyezmény eldirasai és Magyarorszag. In: Cég és Jog
2002/7-8. szam. ARGUTUS Kiad6 Kft. Budapest. 52-58. o.

' A szerz6 személyes tapasztalata.

12 Ritecz Gyodrgy — Sallai Janos: A Schengeni Egyezmény és a magyar hatarérizet. In:
europa tiikor 2001/5. szam. 65-100. o.

13 Az eurdpai unids tagsag nem jelentett és nem jelent teljes jogti Schengen-tagsigot. Lasd
korabbi Nagy-Britannia, vagy a 2004-ben ¢és azt kovetéen EU-s tagallamok esetét. Hor-
vatorszag késobb lett EU-tag, mint Romania és Bulgaria, ugyanakkor hamarabb valt teljes
jogu Schengen-tagga.

14 A szerz6 el8szor 1998-ban jart Schengenben, ahol akkor csak harom rozsdés vasoszlop
¢és 12 csillag emlékeztette a latogatot a torténelmi helyszinre. Akkor a hagyomdanyos papir
alapu térképeken alig-alig lehetett felfedezni a telepiilést.

15 Ekkor aruforgalom-ellenérzés mar nem volt a hataron, ugyanakkor a személyi ellenér-
z¢s miatt a kamionoknak meg kellett allni a hataratkel6helyeken.
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Szerzodes ugy rendelkezik, hogy a belso piac belsé hatarok nélkiili tér-
ség.”1® Az alairt Schengeni Megallapodas (SchM) 33 cikkbdl 4llt, és mar a
2.§ rogzitette, hogy a ,.személyforgalomban a rendori és a vamszervek
1985. junius 25-t6l kezdodoen, foszabalykent, egyszerii szemrevételezéssel
ellendrzik a kozos hataron csékkentett sebességgel athalado turista-jarmii-
veket, megallitas nélkiil. Szuroproba-szeriien azonban mélyrehatobb ellen-
orzeést is vegezhetnek. Az ilyen ellenorzéseket, ha lehetséges, olyan modon
kialakitott, specidlis helyeken kell elvégezni, hogy a hatardtkelésnél a t6bbi
gépjarmii forgalma ne akadjon meg.”'” Mar a megéllapodasban is szere-
peltek gyakorlati végrehajtasra vonatkozo eldirasok, példaul egy 8 cm-es
z61d korong'® kihelyezése az autd szélvéddjére az ellendrzés megkdnnyi-
tése céljabol.

1985-ben a Szovjetunidban foszerepléve valt Gorbacsov és a reformjai,
azonban a hideghaboru végét ekkor még nem lehetett megjosolni. A tagal-
lamok eltérd nézeteinek 6sszehangoldsa és mas okok!” miatt a SchM gya-
korlati hatalybalépése® folyamatosan elhtizodott. Elsésorban a gyakorlati
egyezmény hidnya késleltette leginkabb a schengeni gondolat kivitelezését.
A megallapodast alair6 felek elkotelezettek voltak, mégpedig, hogy hosszu
tavon a belsd hatarok mentén felszamoljak a hatarellendrzést, melynek ér-
dekében ,.a kiilsé hatdraikra telepitsék at az ellenorzést. Ennek érdekében
erdfeszitéseket tesznek azokra a tilalmakra és szigoritasokra vonatkozo tor-

16 Az EU a szabadsag, biztonsag és jog térsége. (222 kérdés és 222 valasz a bel- és igaz-
sagiigyi egylittmiikodésrdl) Szerk. Sallai Janos. BM Oktatasi Féigazgatosag, 2004. Buda-
pest. 114. o.

17SchM 2. cikk

18 Uo. 3. cikk

19 Péld4ul a hatarforgalom-ellendrzés lebontasa, vamellendrzés megsziintetése az ott szol-
galatot teljesitd hivatalnokokat ellenérdekeltté tette a gyors bevezetés terén. A hataron at-
nyuld renddri egyiittmiikodéshez hidnyzott az infrastruktura, ami szintén késleltetd szere-
pet jatszott.

20 Forizs Sandor (2016): A rendészeti valtozasok irdnya, tendencidi, mozgatorugéi. In: A
hatarrendészettél a rendészettudomanyig. Szerk. Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan. Pécs.
31-41. 0.
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vényeik és rendeleteik elozetes dsszehangoldasara, ha ez sziikséges, amelye-
ken az ellenorzések alapulnak, és torekednek arra, hogy tovabbi intézkede-
seket hozzanak a (koz)biztonsag védelme érdekében, és hogy megakada-
lyozzdk az olyan dllamok dllampolgarainak jogellenes bevandorlasat,
amelyek nem tagjai az Eurépai Kozosségeknek.”?! Ennek érdekében az
alabbiakban allapodtak meg:

,,a) megallapodasok kidolgozasa a rendori egyiittmiikodésrol a biinézés
megelozése és a biincselekmények felderitése teriiletén;

b) az esetleges nehézségek megvizsgaldsa a nemzetkozi jogsegély- és ki-
adatasi szerzodések alkalmazasdaban, a Felek kozott e teriileten megvalo-
sulo egyiittmiikodés javitasara legalkalmasabb megoldasok kialakitasa vé-
gett;

¢) azoknak a megoldasoknak a megtaldlasa, amelyek lehetové teszik a
biinozes elleni kozos fellépést, tobbek kozott a rendorék szamara az atiil-
dozéshez valo esetleges jogositvany megadasanak vizsgalataval, figye-
lembe véve a meglévo kommunikacios eszkozoket és a nemzetkozi jogse-
gélyt.

Mar ebben az idében is nagy gondot jelentett a kabitoszerrel, fegyverrel,
18szerrel valo visszaélés, amellyel szemben az alair6 felek vallaltak a kote-
lezettséget, hogy jogharmonizacid segitségével kdlcsondsen egyiittmii-
kodve fellépnek.?

A Schengeni Megallapodas 1985-t6] megteremtette az elvi feltételt,
hogy hosszu tdvon az alaird allamok kozott 1€trejojjon a hatarellendrzés
nélkiili térség, amely késdbb, ha a belépd allomok teljesitik a feltételeket,
ujabb tagokkal boviilhet.

21 SchM 17. cikk

22 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
¢és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellenérzések foko-
zatos megsziintetésérol sz610, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol.
18. cikk

2 Ritecz Gyorgy: Gondolatok az Eurdpai Egységes Hatardrség kialakitasarol. In: EU-Ta-
nulmanyok IV. Nemzeti Fejlesztési Hivatal. Budapest, 2004. 695-763. o.
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A gyakorlati alkalmazas felé vezeto ut kovetkezd allomasa 1990 volt,
amikorra a tagallamok szakemberei kidolgoztak a Schengeni Végrehajtasi
Egyezményt** (SchVE), amely egyrészt értelmezte a téma kapcsan a leg-
masrészt részletes utmutatdt adott a schengeni
gondolatok gyakorlati megvaldsulasahoz. A végrehajtasi egyezmény kidol-
gozésat nagyban hatraltattak a leomlo Berlini Fal és a német egyesités kez-
deti jogi problémai.?® A SchVE a korabbi SchM 33 cikkelyéhez képest egy
részletesebb, bovebb szerzddés, amely 142 cikkben foglalta 6ssze a szer-
z6dés gyakorlati végrehatasara iranyulo szabalyokat. Az SchVE felépitése,

fontosabb fogalmaka

t,25

fobb teriiletei a kovetkezok:
— Alapfogalmak, meghatarozéasok

— A ellendrzések megsziintetése a belsd hatdrokon és a személyek

mozgasa:

A belso hatarok atlépése

A kiils6 hatarok atlépése

Vizumok

A kiilfoldiek kozlekedési feltételei

Tart6zkodasi engedélyek és beléptetési tilalom
Kiegyenlitd intézkedések

A menedék iranti kérelem elbirdlasdnak feladatai

— Renddrség és biztonsag

Rendéri egytittmiikodés

Biiniligyi jogsegély

A ,ne bis in idem” elvének alkalmazasa
Kiadatas

Biintetd itéletek végrehajtasanak atadasa
Kébitoszerek

Lofegyverek és 16szerek

24 Uo

25 Példaul mi a belsd hatar, kiils hatar, harmadik 4llam.

26 Norbert Schuman: Schengeni egyiittm{ikddés a kezdetektdl a jelenig. Baden-Wiirttem-

berg Belligyminisztériuma. Stuttgart, 2000. 4. o.
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A Schengeni Informacids Rendszer
e A Schengeni Informacidés Rendszer miikddtetése és haszna-
lata
e A személyes jellegli adatok védelme és az adatok biztonsaga
a Schengeni Informacios Rendszerben
e A Schengeni Informaciés Rendszer koltségeinek felosztasa
— Aruszallitas és aruforgalom
— A személyes adatok védelme
— A Végrehajtoé Bizottsag
—  Zér6 rendelkezések?’

Az 1990-ben aldirt egyezmény azonban még nem jelentett gyors megvald-
sulast. Az eredeti egyezménytdl 5 év telt el a SchVE alairasaig, és még
ujabb 5 évnek kellett eltelnie a gyakorlati hatdlyba 1épéséig. Ennek f6 oka
az eltérd informatikai eszkozpark, illetve a tagdllamokban a jogharmoniza-
ci6 sziikségessége volt. Ugyanakkor az ¢életbe Iépést siirgették a repiil tér-
és kikotdtulajdonosok, akik ekkorra mar jelentds kiadast konyvelhettek el,
az atalakitas kapcsan, amely lehetdvé tette a belsd és kiilsO hatar szerinti
hatarforgalom-ellendrzést.

A Schengeni megallapodas/egyezmény kapcsan 1985, 1990, 1995 meg-
hatarozé datumok. Igy 2025-ben immar 40 éve annak, hogy a Mosel folyo
partjan kikotott az a hajo, amelynek utasai Schengenben alairtak a megal-
lapodast, 35 éve, hogy megsziiletett a végrehajtasi egyezmény, és 30 esz-
tendeje, hogy gyakorlatilag is hatalyba Iépett a SchVE. A schengeni meg-
allapodasok folyamatos végrehajtasat a Amszterdami Szerz0dés és a tam-
pereti, bécsi, hagai, stockholmi programok biztositottak.

Magyarorszag a vasfiiggdny felszedése utan kinyilvanitotta euro-atlanti
csatlakozas iranti igényét.”® A hazank teljes jogli tagsagahoz vezetd uton

2T Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
¢és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellenérzések foko-
zatos megsziintetésérol szo6lo, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol.
28 Ritecz Gyorgy: A magyar Hatarérségrl Magyarorszag NATO csatlakozasa kapcsan.
In: Tarsadalom és Honvédelem 1999/ 2. szam. 119-129. o.
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minden teriileten mar az 1990-es évek kozepétdl elindult a felkésziilés. Eh-
hez az EU és a NATO is jelentds segitséget nyujtott. Ennek a folyamatnak
a részeként a magyar hatarérség szamara PHARE (COP) és bilateralis ta-
mogatasu technikai fejlesztési, jogalkotasi, képzési €és twinning programok
keretén beliil adtak tdamogatast. Schengen kapcsan eldszor 1998-ban valo-
sult meg szakmai tanulmanyi at a Német Szovetségi Hatarérséghez, ame-
lyet kovetden a hatarérség Budapesti Vezetdképzo Intézet (BVTI) falai ko-
z6tt sor keriilt az els6 schengeni képzési projektekre. Ezeket kovette az Eu-
ropol—Schengen projekt, amelyet a Rendodrtiszti Fiskola nyert el, és ezaltal
a hazai hatardr, renddr kollégdk megismerhették a holland, német, francia,
osztrak schengeni modelleket és az Europolt. Hazank 2004. majus 1-jei Eu-
ropai Unidba vald belépését kdvetden 2007. december 21-t61%° teljes jogu
Schengen-tagga valt, ezaltal allampolgarai élvezhetik a ,, szabadsdag — biz-
tonsag — jog” térségben a szabad mozgas eldnyeit, amely kiegésziilt a sza-
bad munkavallalassal.

Mara természetessé valt, ami régen elképzelhetetlen volt, hogy ugy ha-
ladunk at Eurdpaban az allamhatarokon, hogy mar nem is érzekeljiik a ko-
rabbi hataratkeldhelyeket, és nem érezziik a gyomrunkban az utlevél- és
vamellendrzés pszicholdgiai hatdsat. Ugyanakkor az elmult évek kihivésai,
a COVID-19 vilagjarvany,* a tdmeges illegalis migracié®! a schengeni tag-
allamokban eltérd reakciokat valtottak ki, €s a globalis, kontinentalis prob-
Iémaékra a schengeni tagallamok koziil tobben lokalis megoldasként (ellen-
tétesen a schengeni gondolatokkal ¢s szabalyokkal) a bels6 hatarokon visz-
szaallitottak a hatarforgalom-ellendrzést.

2 A szarazfoldon, mig a 1égi hatdrok vonatkozasaban 2008. 03. 28-tol.

30 Ritecz Gyorgy (2022): Az allamhatérok régi/tj szerepben a COVID19 jarvanyban es
azt kovetden. In: Michalko, G. — Németh, J. — Birkner, Z. (szerk): Turizmusbiztonsag,
jarvéany, geopolitika. Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi K6zhaszni Nonprofit Kft. Buda-
pest, 2022. 23-36. o.
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A globalizaci6 kovetkeztében kialakult helyzet Eurdpat arra 6sztonzi,
hogy a versenyképességrt lehetdleg megdrizze, illetve javitsa. Ennek érde-
kében a személyek és munkaerd szabad dramlasat fenn kell tartani, illetve
meg kell erdsiteni, aminek egyik biztositéka a schengeni térség értékeinek
megorzése. Ugyanakkor az elmult id6szakban bekovetkezett migracios fo-
lyamatok hatasa miatt a schengeni értékek védelme 0j kihivasok el¢ allitja
a tagallamokat, foleg a kiils0 hatarok feliigyelete, drizete terén. Vélemé-
nyem szerint a kiilsé hatarokkal rendelkezd schengeni tagallamok irant na-
gyobb szolidaritast kell tanusitaniuk a csak belsd szarazfoldi hatdrokkal
rendelkezd tagallamoknak. Mind az EU politikai vezetésének, mind az al-
tala miikodtetett Frontexnek nagyobb szerepet kell vallalnia a schengeni
térség biztonsaga érdekében a kiilsé hatarok védelmében.
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