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SALLAI JANOS

70 éve vezették be a személyi igazolvanyt?

Absztrakt

A kozigazgatasban €s rendészetben, tovabba a napi €életiinkben régota sziik-
ség volt a személyazonossagunk igazolasara. Ezt tobb évszazadra vissza-
menodleg dontéen az egyhazi anyakonyvi kivonatokkal, kiilonbdzd hivata-
los iratokkal, passzusokkal tették meg az emberek. A 19. szazadban a fel-
adatot az egységes magyar kozigazgatas kiépitésével, a modern rendészet
1étrejottével kiilonbozo igazolvanyokkal, igazold lapokkal oldottdk meg. A
20. szazadban sokféle igazolvany (MAV, igazol6 lap, rendéri, csendéri,
katona igazolvanyok) jelenléte gondot jelentett az ligyintézésben, renddri
igazoltatasnal, ezért el6szor 0j tipusu, a hivatalos szervek altal kiallitott iga-
zol6 lap, majd 1947-ben és 1954-ben a személyi igazolvany bevezetése
mellett dontott a politikai vezetés. A mai tartalommal rendelkezd személyi
igazolvannyal 1954-55-ben lattak el a magyar lakossagot.

Kulesszavak: igazol6 lap, személyi igazolvany, személyes adatok, utlevél,
igazoltatas

Abstract

In public administration and law enforcement, as well as in our daily lives,
there has long been a need to prove our identity. For several centuries,
people have done this mainly with church birth certificates, various official
documents, and passports. In the 19th century, with the establishment of a
unified Hungarian public administration and the establishment of modern
law enforcement, the task was solved with various certificates and identi-
fication cards. In the 20th century, the presence of many different types of
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identification cards (MAV, identification cards, police, gendarmerie, mili-
tary identification cards, etc.) posed a problem in administration and police
verification, so the political leadership first decided to introduce a new type
of identification card issued by official bodies, and then in 1947 and 1954,
the personal identification card. The Hungarian population was provided
with the identity card with today's content in 1954-55.

Keywords: identification card, identity card, personal data, passport, iden-
tification

Napjainkban barmilyen esemény kapcsan, vagy ligyek rendezése soran ter-
mészetes, hogy igazulnunk kell személylink azonossagat. Gondoljunk arra,
ha telefont véasarlunk, banki iigyeinket rendezziik, vagy munkahelyi inter-
jun akarunk részt venni, tovabba ingatlan vagy gépjarmii adasvételében ve-
szlink részt, és természetesen akkor, ha valamilyen eset kapcsan (hataratlé-
pés, kozlekedés) a hatosag, renddrség kivancsi a személyiink azonossagara.
Mivel azt gondoljuk, hogy ez korabban is igy lehetett, ezért szinte magatol
értet6dd lenne, hogy évszdzadok ota rendelkezik mindenki személyi ok-
mannyal. Am a mai értelemben hasznalt és az elmilt idészakban 1ényeges
valtozasokon atment személyi igazolvany a szocializmus elsd iddszakéhoz
kotddik. Az 1952-es MDP-hatarozat szellemében a Minisztertanacs 1953.
oktober 16-an kelt hatarozata rendelkezett a lakossag 16. évnél idésebb tag-
jaira vonatkozolag az elsé személyi igazolvannyal valo ellatasra, amelynek
gyakorlati végrehajtasat 1954. februar 1-tdl kezdték meg, és 70 évvel ez-
elott, 1955. majus 31-én az akkori idoknek megfelelden, a tervet egy ho-
nappal tilteljesitve, fejezték be.! Természetesen az elsé, mai forméju sze-
mélyi igazolvany kiadéasa eldtt is sziikséges volt az allampolgaroknak
igyeik intézése, utazas és egyéb események kapcsdn igazolni magukat,

! ElSterjesztés a Minisztertanacshoz: Jelentés a lakossdg személyi igazolvannyal valé el-
latasahoz. Beliigyminisztérium. Budapest, 1955. szdma: 20-1011/1955. Szigortan titkos
minésitése miatt a TUK azonositdja: 001690/45. Alairdja Piros Laszlo MNK beliigymi-
niszter.
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amit mar a kozépkortdl valamilyen formaban, okménnyal vagy egy masik
kozismert személy tanuvallomasaval, igazolasaval meg is tettek.

A személyek azonositasara legkorabban az anyakonyveket alkalmaztak,
amelyek évszazadokon keresztiil egyrészt meghataroztak az adott személy-
nek az egyhdzahoz valo tartozasat, masrészt pontos informacidval szolgal-
tak a sziiletési adatair6l. ,,Az egyhazi, felekezeti anyakonyvek megjelenése
a XV. szazadba nyulik vissza. A katolikusokra nézve az anyakonyvek hasz-
nalatat a tridenti zsinat tette kotelezové. Magyarorszagon 1515-ben a
veszpréemi egyhdzmegyei zsinat rendelte el az anyakonyvek bevezetését.
1611-ben a nagyszombati zsinat a keresztelésen tul mar a hazassagok fel-
jegyzését is elrendelte. Bar a protestansok anyakonyv-vezetési jogat I1. Jo-
zsef 1785-ben adta meg, a legkorabbi magyar evangélikus anyakényv
1592-t61, a reformatus anyakonyv pedig madr 1624-t6l ismert.””* Természe-
tesen az anyakonyvi nyilvantartas kezdete mas-mas telepiiléseken eltéro le-
het, alkalmazkodva az adott telepiilés helytorténetéhez. Igy példaul Jaszal-
soszentgydrgydm az egyhazi anyakonyvek 1701-t81° talalhatok meg a ka-
tolikus egyhaz kozségi parokidjan.

A kozépkorban is fontos volt a telepiilések kozbiztonsaga, amelyre az
egyik legnagyobb vesz€lyt az ismeretlenek, idegenek, csavargdk, koldusok
jelentették. Az idegenek, csavargok kisziirésére a legkiilonb6zébb mod-
szereket valasztottdk a kozépkori varosok magisztratusai, rendfenntartoi.
Volt, ahol a kalaposok nem készithettek, csak 8 hiivelynél keskenyebb ka-
rim4ju kalapot, igy kiilonboztették meg a szélesebb peremi kalapot hordo
gonosztevoket. Kassan® méar 1731-ben a cselédek igazolvanyt kaptak, ezzel
kisziirve a csavargdkat, akik nem rendelkezhettek ilyen papirral. Ugyanitt

2 Nagy P. — Papp J.: Személyazonosité okméanyok a 19-20. szdzadi Magyarorszagon. In:
Hajda-Bihar Megyei Levéltar Evkonyve 2003/29. szam. 401-427. o.

3 Lippay Lajos: Jasz-Als6-Szt.-Gyorgy nagykodzség torténeti vazlata. Jaszberény.
Briinauer Adolf Kényvnyomd4ja. 1893. 8. o.

4 Kallay Istvan: Varosi rendészet a 18-19. szazadban. In: Kovécs Kalman (szerk.): A jog-
alkotas ¢és a jogalkalmazas egyes kérdései Magyarorszagon 19-20. szazad. Tanulmanyko-
tet. ELTE. Budapest, 1986. 70. o.
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mér 1595 6ta a varosban kdnyvet (nyilvantartast) vezettek az idegenekrél.
Mas ismertebb magyar varosokban is nyilvantartottdk az idegeneket, igy
példaul Marosvasarhelyen 1604-t61, Készegen 1696-t6l rendelkeztek az
idegenek nyilvantartasba vételérol, sot voltak helyek, ahol az idegenek be-
fogadasahoz a varosi vezetés engedélye volt sziikséges. A feudalista Ma-
gyarorszagon is sziikség volt utlevélre, pontosabban az akkori nyelvhasz-
nalat szerint passzusra, hogy a telepiilésiiket, varosukat az ott lakok elhagy-
hassék. Székesfehérvaron fennmaradt adatok szerint méar 1694-ben vérosi
hatarozat volt arrdl, hogy ha a varost valaki el akarta hagyni, a bir6tol kel-
lett kérni a passzus kiallitisat.® Ezzel a passzussal tudta magat igazolni az
ember mind a varos kapujaban, mind mas telepiiléseken. Késébb tobb he-
lyen a fertdlymesterek (helyi rendfenntartok) passzus nélkiili embereket
nem engedtek be a varosokba, ha mégis bejottek, meg volt tiltva, hogy dket
barki befogadja a hazdba. Az utlevelek késébb is az egyik leghitelesebb
okmanynak szdmitottak a személyek igazolasdra mind hazankban, mind
kiilfoldon. Hajdanan ilyen passzusokkal tobbnyire a kereskeddk, vandorle-
gények ¢éltek, akik munkavégzésiikbol adoddan jartak az orszagot és kiil-
foldre is eljutottak. A 19. szazadban tovabb bdviilt a személyazonossag
megallapitasara szolgalo vagy arra lehetdséget biztositdé okmanyok kore.
Ezek a kovetkezOk lehettek: katonai sorozasra vonatkozo foszolgabiroi iga-
zolas, sziilészndi bizonyitvany, céhlegény szabadulodlevele, vandorlo
konyv, munkakdnyv, f6szolgabiroi vagyoni igazolas’, illetve més, a hato-
sag altal kiallitott igazolasok.

Az 1848-49-es szabadsagharcot kvetden az osztrak katonai kormanyzo
altal Nagyszebenben kiadott és hatalyba 1épett, foleg a bujdosé honvédek
elfogésara kiadott idegenrendészeti utasitds, amely megtiltotta, hogy va-
rosokban ¢és falvakban az emberek menedéket nytjtsanak olyan emberek-

5Uo. 73. 0.

¢ Uo. 71. 0.

7 Nagy P. — Papp J.: Személyazonositdo okmanyok a 19-20. szazadi Magyarorszagon. In:
Hajdu-Bihar Megyei Levéltar Evkényve 2003/29. szam. 403. o.
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nek, akik nem tudtak magukat igazolni. Aki mar menedéket adott egy van-
dornak, bujdosénak, annak pedig kotelessége volt a helyi eloljarésagnal azt
feljelenteni. A helyi kozségi eloljarosagot az utasitds kotelezte, hogy az
idegenek ellendrzése céljabol koteles helyi rendoérséget fenntartani. ,,//ly
dllando elovigyazat mellett minden egyes helységre nézve, még minden fél-
reeso lakasok ’s maganos korcsmak a kézségi eléljarosag altal dallandolag
szemiigy alatt tartandok ’s a gyanus csdcselék népnek tartozkoddasa végett
idénként kikutatandok.”® Az osztrdk katonai kormanyzé valosziniileg nem
volt biztos abban, hogy a helyi lakosok feljelentik a bujdosokat, ezért a mai
szoval idonként razzidkat tartott sziikségesnek bevezetni. Ehhez a varosi
renddrséget €s a falvakban a csaszari kertileti biztossagokat portydzasok
végrehajtasara utasitotta, hogy felderitsék a ,.belopodzo gonosz népeket”,
akik semmiféle igazolvanyt, ttlevelet nem tudnak felmutatni. A portyaza-
sok sorédn elfogott koldusokat, koborld személyeket az aldbbiakrol kellett
kikérdezni: ,,mellék és vezeték neviikrol, sziiletésiik helyérdl, életkorukrol
és adllasukrol, ha idegen, melly helyrdl jottek be az orszagba, befogatdsuk
elotti kozelebbi napokban hol koldultak, hol tartozkodtak azota ’s hol ta-
laltak menedéket, tartottak e valahol munkaban, vagy élelemben, ’s mivel
foglalkoztak?”® A megtorlas idészakaban nagyon fontos volt, hogy a ma-
gyar szabadsagharc oldalan harcolt késébb bujdoso, menekiilé vagy ren-
delkezzen megfeleld okmanyokkal, vagy el tudjon bujni az orszagban, il-
letve el tudjon menekiilni az orszagbdl. Kés6bb, a megtorlds és bosszu
alabbhagyott, és kiilon csaszari rendelet intézkedett az igazolo jegyekkel
val6 ellatasra (mivel a monarchia teriiletén nem kellett utlevél a szabad
mozgashoz, illetve bejelentkezési kotelezettséget irt eld az idegenek ré-
szére). Valosziniileg kozbiztonsagi okai is lehettek, hogy ,,/1850-ben egy
rendelettel bevezették az ugynevezett pasztor-levelet. Ezt a kozségi eloljaro

8 Wohlgemuth Lajos: Utasitas az orszagbani idegenek feletti rend6rség fenntartasa irant.
Kn. Nagyszeben, 1849. 5.§
?Uo. 8.§
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allitotta ki, és a pasztoroknak vandorlasuk kozben maguknal kellett horda-
niuk személyazonossaguk igazoldasara. "’

A Kiegyezést kovetden teljesen uj szelek fujtak az Osztrak—Magyar Mo-
narchidban. Elindult egy nagyszdmu kivandorlas, amellyel parhuzamosan
egy aranyaiban kisebb bevandorlas is kezdetét vette. Az 1870-80-as évek-
tol évi 100 ezer magyar allampolgar hagyta el a Magyar Kiralysag tertiletét.

A kiegyezés alatt a polgari Magyarorszag megteremtése érdekében na-
gyon sok 0j jogszabdly sziiletett, amelyek egy része a rendészeti teriiletet
is magaban foglalta vagy érintette. A személyazonositassal kapcsolatban
tobb jogszabaly tartalmazott eldirast. gy példaul az 1876. évi XIII. tor-
vénycikk a cseléd és gazda kozotti viszony szabalyozasardl, a gazdasagi
munkésokrdl és a napszamosokrol 69.§-a szerint a cselédeket szolgélati
(cseléd) konyvvel kell ellatni, amely a kiallitast kovetden a cseléd személy-
azonossaganak igazolasara is szolgal. A személyi igazolvany 6sének is le-
het mondani az 1876-ban kiadott rendeletet, amely nem kotelezd jelleggel
vezette be az Igazold jegyet. ,,4z igazolo jegy tartalmazott anyakényvbol
atvett személyi adatokat, sét személyleirast is, de fényképet még nem.”!!

Az idegenek és hadkotelezettek nyilvantartasat és a biinligyi munka
megkonnyitését szolgalta az 1879. évi XXVIIIL. torvénycikk a rendori be-
jelentési intézménynek Budapest fovarosban vald életbe 1éptetésérdl. Az
allami anyakOnyvvezetés torténetében az elsd mérfoldkd az 1894. évi
XXXIII. torvénycikk, amelynek megalkotasat az altalanos véd- és iskola-
kotelezettség, a népesedési mozgalmak nyilvantartasa €s a kozrendészet in-
dokolta. Az 1888-as roman—magyar hatarszerz6dés a kozos hatar konnyi-
tett atlépése érdekében 0 uti okmanyok bevezetését tette lehetévé. Az
1903-as utlevéltdrvény javaslata is aldtdmasztotta a személyi azonossag
megallapitasanak sziikségességét, amelynek kiemelt formaja az utlevél. A
torvényjavaslat szerint: ,, Habar az utlevélnek napjainkban (1903-rol van

10 Cs. Dr. Rothermer Erika (1980): A személyi igazolvany torténeti elézményei. Allam
és igazgatas. 30. évf. 3. sz., 229-234. o.

"' Nagy P. — Papp J. (2003): Személyazonositd okmanyok a 19-20. szdzadi Magyarorsza-
gon. In: Hajdt-Bihar Megyei Levéltar Evkonyve. 29. sz., 403. o.
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520 — a szerz6 megjegyzése), midon a koltozkodés és a forgalom szabadsaga
majd minden allamban elismerést nyert, nincs meg tobbé az a jelentosége,
mellyel az akkor birt, midon meg a nemzetek kozti érintkezés mindenféle
korlatoknak és zaklato ellenorzésnek volt alavetve, mégis mint a személy-
azonossag és allampolgarsag igazolasara szolgalo okmany meég jelenleg is
kivalo fontossaggal bir, minélfogva ugy az egyes allampolgaroknak, mint
maganak az allamnak is érdekében dll, hogy az utlevél elnyerésének fel-
tételei és modozatai, a hatosagok illetékessége szabatosan megallapittas-
sék, s az egész utlevéliigy megfeleléen szabdlyoztassék. "’

A 19. szazad végét a vastthalozat kiépitése jelentette, amely révén tobb
tizezer vasutas allas keletkezett. A MAV-dolgozokat igazolvannyal lattak
el, illetve az allami alkalmazottak kedvezményes jegyvasarlasra jogosito
igazolvanyt kaptak. Mindkét igazolvany ezt kovetden évtizedekig egyben
a személyazonossag megallapitasara is szolgat. Ugyanigy a katonak, rend-
6rok, csenddrok, pénziigyorok, hatarrendérok szamara kiallitott szolgélati
igazolvanyok is.

A 19-20. szazad fordulojan f6leg a vandorlo ciganyok korében kialakult
helyzetre valaszként sziiletett a 15.000/1916 m. kir. beliigyminiszteri ren-
delet a kobor (satoros) ciganyok dsszeirasarol. A rendelet 11.§-a rendelke-
zett a nyilvantartasba vett 12. életéviiket betoltott ciganyok szamara cigany
igazolvany dijmentes kiallitasara.'?

A két vilaghabort kozott igazolvannyal lattak el a mezdgazdasagi ter-
meldket, tovabba igazolvanyt adtak a kitiintetetteknek, hadigondozottak-
nak, hadiozvegyeknek, a babaknak, orvosoknak. De ezen kiviil ebben az
idében a személyazonossag megallapitasara szolgalhatott szabadjegy,
egyesiileti tagsagi igazolvany, kamarai tagsagi igazolvany, gépjarmiiveze-
td1 igazolvany, munkakdnyv, 0jsagirdi igazolvany, arusok-kofak igazolva-
nya is, vagyis mas arcképes igazolvany, amely az adott személy legitima-
cidjat igazolni tudta. A személyi azonositok sokasaga és eltérd tartalma,
mindsége igazoltataskor sok nehézséget jelenthetett a renddrség végrehajto

12.1903. évi VL. térvénycikk indokolasa az ttlevél iigyrol.
13 Kozrendészet. A cziganyiigy rendezése. Magyar Kozigazgatas 1916/24. szam. 2-3. o.
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kozegei szamara. Valdsziniileg az el6bbiek és a korabban 1876-ban kiadott
igazold jegy elavultsaga miatt keriilt sor 1927-ben egy beliigyminiszteri
korrendelet'* kiad4sara, amely 4ltal a személyazonossagi Igazold jegyeket
megujitottak. A korrendeletet kovetden kiallitott Igazolo jegyeket fénykép-
pel kellett ellatni, és az okmany atvételét a tulajdonos alairasaval igazolta.
Az Igazolo jegy csak magyar dllampolgdrnak adhato ki, aki honossagat,
személyazonossagat megfelelé okmanyokkal kétségtelen modon igazolni
tartozik. Nem volt kiadhato Igazolo jegy annak, akinek magatartasa allam-
biztonsagi vagy erkolcsi szempontbol kifogas ala esik, tovabba aki ellen
nyomozolevél, elfogato parancs van kibocsatva, vagy akinek korozése el
volt rendelve.”’> A harom évig érvényes Igazold jegyet a kiallitd hatosag
nyilvantartasba volt koteles venni. Ugyanebben az id6ben a kiilfoldiek sze-
mélyazonossaganak megallapitdsdra A m. kir. beliigyminiszter 1925. évi
200.000. szdmu rendelete vonatkozott.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy az igazoltatd
renddr nem volt konnyli helyzetben, amikor egy idegent vagy szabalysértd
személyt igazoltatni kellett, mert az okmanyok sokasaga koziil barmelyik-
kel talalkozhatott, amely az adott személy a hitelességének megallapitasara
felmutatatott ¢és atadott. Az Igazolo6 jegy aktualizalt valtozatanak beveze-
tése konnyitette a helyzetet, de a sokféle igazolvany jelenlétén nem valtoz-
tatott.

., 1938. januadr 10-én lépett hatalyba a 70.300/1937. BM sz. rendelet,
amely a tiz szamjegybol allo azonossagi szam kotelezo bevezetésével egy uj
rendszert manudalis kartonnyilvantartdst eredményezett. Ez a nyilvantartds
elsodlegesen rendészeti és katonai érdekeket szolgalt, akarcsak a
380.000/1941. BM sz. rendelettel bevezetett és 1946. szeptember 1-jéig for-

14 A m. kir. Beliigyminiszter 1927. évi 203.000/1926. szamu korrendelete személyazonos-
sagi ,,Igazolo jegy"-ek kiadasarol.
15 Uo.
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galmazott ,, Polgari személyi lap ” is, amely tulajdonképpen a személyi iga-
zolvany (egyik — a szerzé megjegyzése) elddjének tekinthets. ' A polgari
személyi lap mar tobb adatot tartalmazott, mint a korabban kiadott igazold
lapok. fgy a kovetkez6 adatok szerepeltek benne: név, személyazonossagi
szam, anyja neve, szliletési helye ¢és ideje, vallasa, foglalkozasa, szakkép-
zettsége, tényleges katonai (csenddrségi) szolgalatteljesités ideje, teljesité-
sével kapcsolatos adatok, kiilonleges esetre sz6lo polgari beosztasa, a be-
osztas tartalméanak és helyének megjeldlése, valamint a kiallito népmoz-
galmi nyilvéantart6 alairdsa és pecsétje.!” A felsorolt adatokbdl jol érzékel-
het6 a haborts iddszak igényeire valo reagalas.

A masodik vilaghaboru alatt bekovetkezett események, az adattarak, hi-
vatalok megsemmistilése, illetve a haborut kovetd politikai rendszervaltés
Uj helyzetet teremtett a kdzigazgatasban is. A haboru okozta felfordulas
eredményeként ndovekedett a habort utan az elkovetett biincselekmények
szama. A nemzetkdzi helyzet miatt kényszermigraciés folyamatok zajlot-
tak (svabok kitelepitése, szlovak—magyar lakossagcsere, nagyszdmu hadi-
fogoly visszatérése). Ennek hatasara jelentdsebb lakohely-valtoztatasokra
is sor kertilt. A hébora utani sajatos helyzetet szemlélteti, hogy az elsék
kozott a Honvédelmi Minisztérium latta el sajat allomanyat személyi iga-
zolvannyal. A honvédelmi miniszter atiratban értesitette a belligyminisz-
tert, hogy a tényleges szolgalatot tolté honvéd személyi alloméanyt 1946.
marcius 15-1 hatallyal 0j személyi igazolvannyal lattak el, amelyek kialli-
tasara az allomanyilletékes parancsnokokat jogositottak fel. A HM-s sze-
mélyi igazolvany érdekessége, hogy az igazolvany elsé oldalan 1évo sze-
mélyi adatokat a masodik oldalon oroszul is rogzitették.'® S bar az igazol-
vanyban megtalalhato volt az erre kialakitott hely, de abban még fényképet
nem helyeztek el.

16 Személyi nyilvantartasok torténete, nemzetkézi megoldasok. Magyar Kozigazgatis
1992/3. szam. 163. o.

17 Uo.

18 A beliigyminiszter 229.243/1946. IV. 12. B. M. szdmu rendelete.
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A korabbi renddri szabalyzatok nem rogzitették az igazoltatas fogalmat,
annak végrehajtasi modjait, illetve konkrétan az elfogadhatd személyes ok-
manyokat. Ezen véltoztatott az 1948-as R-2-es renddrségi szabalyzat,
amely felhatalmazta a rendort a gyanus személyek igazoltatasara. A sze-
mélyazonossag megallapitdsdhoz a szabalyzat szerint a rendor a kovetkezd
okmanyokat fogadhatta el:

— személyazonossagi igazolvanyt;

— koz- vagy maganokiratot;

— olyan iratot, amelybdl az igazoltatott egyén kiléte kétséget kizaro
moédon megallapithato;

— szavahihetd személy szobeli igazolasat

— A szabalyzat elkészitésének idoszakaban, még 1947-ben jelent meg
a személyazonossagi igazolvany kiadasarol sz6l6 BM rendelet®°. A
rendeletet kovetden kiallitott személyazonossagi igazolvanyt csak
fényképpel ellatva lehetett kiadni. Az egy évig hatalyos dokumen-
tumot az Orszagos Renddri Bejelent6hivatal kozponti adattara tar-
totta nyilvan. A ,, Személyazonossagi igazolvany csak annak a ma-
gvar dllampolgarnak adhato ki, aki dllampolgarsagat, személyazo-
nossagat és foglalkozasat megfelelé okmanyokkal kétségtelen mo-
don igazolja. Nem adhato ki Személyazonossagi igazolvany annak,
aki ellen nyomozo levél, elfogatoparancs van kibocsatva, vagy aki-
nek korozése el van rendelve.”?! A rendelet els6ként szankcionalta,
ha valaki mas személyazonossagi igazolvanyaval igazolta magat,
vagy meghamisitotta a sajat igazolvanyat. A személyazonossagi
igazolvanyba a kovetkez6 adatokat jegyezték be:

19

a) kiallito kapitanysag;

19 R-2 Szolgélati Szabélyzat a renddrség részére. Beliigyminisztérium. Budapest, 1948.
20 A beliigyminiszter 315.509/1947. B. M. szamu rendelete a személyazonossag igazola-
sara szolgalo ,,személyazonossagi igazolvany” kiadasa targyaban.

2 Uo.
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b) sziiletési év, hely;
¢) apja;

d) anyja;

e) foglalkozasa;

f) alland¢ lakhelye;
g) termete;

h) arca, haja;

1) bajusza;

j) szakalla;

k) szeme;
1) szija;

m) kiilsd ismertetd jele;
n) nyelvismerete.?

A felsorolt bejegyzésekbdl lathato, hogy bar az igazolvanyt mar ellattak
fényképpel, mégis a régi modon rogzitették az adott személy néhany kiilsé
jegyét, valamint a nyelvismeretét. A személyazonossagi igazolvanyt a tu-
lajdonosa személyesen vette at a kapitanysagon, amit alairasaval is hitele-
sitett.

Az orszag lakossagat 1954-55-ben ellatd személyi igazolvany gyokerei
az 1949-es évhez nyulnak vissza, amikor is a magyar allampolgarsagrol
sz0l6 torvény 33.§-a elrendelte a magyar allampolgéarok nyilvantartasba
vételét és az Osszeiras alapjan allampolgéarsagi jegyzék elkészitését.”® Ezt
kovette az MDP Kozponti Vezetdsége (KV), Politikai Bizottsaga 1952.
november 5-i lilése, amelyen a KV Adminisztrativ Osztalya és a BM ko6z6-
sen javasolta a személyi igazolvany bevezetését.?* Az 0j tipust személyi
igazolvany bevezetésének célja a kialakult hazai bel- és nemzetk6zi politi-

22 Uo.

231948. évi LX. térvénycikk a magyar allampolgarsagrol. 33.§

24 Az MDP Kézponti Vezetbsége, Politikai Bizottsaga és titkarsdga iiléseinek napirendi
jegyzékei. 1. kotet. 1948-1953. Magyar Orszagos Levéltar, Budapest, 2005. 180. o.
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kai helyzetben az allamigazgatas ¢és a védelmi szervek munkdjanak nagy-
mértékben valé megkonnyitése volt, tovabba a korabbi sokféle igazolvany
helyett egy egységes igazolvany kibocsatasa és rendszerbe allitasa. Az 0]
igazolvany ezaltal egyben biztositotta a magyar allampolgarok anyakony-
vezésére, lakcimbejelentésére, allampolgarsagara, munkahelyiik igazola-
sdra vonatkozo személyazonositasat. ,, Az orszag lakossaganak személyi
igazolvannyal valo ellatasat az 1/1954. (1. 9.) M. T. sz. rendelet rendelte el.
Végrehajtasat az 1/1954 (1. 9.) B. M. sz. rendelet szabdlyozta.”* A Minisz-
ter Tandcsi rendelet szerint valamennyi 16 évet betoltott magyar allampol-
gart 1955. junius 30-ig az 0j személyi igazolvannyal kellett ellatni, kivéve
a mar korabban sajat (HM) igazolvannyal ellatott Néphadsereg tagjait. A
rendelet a személyi igazolvany bevezetésével €s a lakossag azzal valo ella-
tasaval a BM-et bizta meg, amit a fent emlitett BM rendelet szabalyozott.
A feladat a fontossagéabdl és nagysagabol adodoan megkovetelte, hogy or-
szagos szinten egy 6nallo osztalyt allitsanak fel. Igy keriilt sor az Orszagos
Renddr-fékapitanysagon a ,,Személyi igazolvanyok osztaly” megszervezé-
sére.?® Az osztaly feladata volt a személyi igazolvany bevezetéséhez sziik-
séges anyagi feltételek biztositdsa, a jogszabalyi feltételek megszerkesz-
tése, a kiallitashoz sziikséges adatok biztositasa. A sokrétii feladat végre-
hajtasdhoz az alabbi alosztalyokat allitottak fel a személyi igazolvanyok
osztalya keretén beliil:

— Szervezési alosztaly;

— Ellendrzési alosztaly;

— Panasziigyi és bejelentési alosztaly;
— Anyakonyvi alosztaly;

— Allampolgarsagi alosztaly,

— Kozponti cimhivatal,

25 A személyi igazolvany. Beliigyminisztérium. Budapest, 1963. 11. o.

26 Jelentés a személyi igazolvanyok bevezetésére tett el6készitd intézkedésekrdl. In: Kajéri
Erzsébet: A Beliigyminisztérium Kollégiumanak {ilései 1953-1956. Allambiztonsagi
Szolgalatok Torténeti Levéltara. Budapest, 2006. 461-462. o.
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— Anyagi csoport.?’

A személyi igazolvany bevezetéséhez az osztaly elkészitette a nyilvan-
tartasi szervezetet, a statisztikai rendszert és a kiadast végrehajtok szamara
a feladatkort, valamint a szervezetek miikddési szabalyzatat. Tovabba ki-
dolgoztak a végrehajtast lebonyolitd kaderek képzését szolgalo tanfolya-
mok tematikéjat, az anyakonyvi és személyi igazolvanyt kiallito rendérségi
szervezetek kozotti egyiittmiikodés rendjét. Kiilon feladatként jelentkezett
a bejelentési, letelepedési és hatardvezeti ligyintézésekhez a végrehajtas
rendszerének kidolgozasa. Mindehhez elkészitették a végrehajtas litemter-
vét és a bevezetés propagandamunkajanak terveit. Kiilon terv késziilt a bi-
n6zok, alnéven bujkalok, korozott személyek kisziirésére, nehogy valami-
lyen hamis okmanyok révén 01j személyi igazolvanyhoz juthassanak. A
személyi igazolvany gyakorlati bevezetésérdl az M. T. rendelet szerint a
Beliigyminisztérium 1/1954 (1.) sz. B. M. rendelete intézkedett. Az 0j sze-
mélyi igazolvany a személy kdvetkezd adatait tartalmazta:

— csaladi és utonevét;

— ¢l6z0 (asszonyoknal leanykori) csaladi és utonevét;
— sziiletési helyét, idejét;

— foglakozésat, szakképzettségét, munkakonyvének szdmat;
— katonai igazolvany szamat;

— allampolgarsagat;

— anyja leanykori csaladi és utonevét;

— apjanak csaladi és utonevét;

— allando és ideiglenes lakhelyét;

— csaladi allapotat;

— hazastars nevét, sziiletési helyét és évét;

— hazassagkoteés helyét, idejét,

— 16 éven aluli gyermeke adatait,

— munkaltato vallalat nevét és pontos cimét.

27 Uo. 462. o.
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A személyi igazolvany kiallitasdhoz eldszor, illetve ha az elveszett, az
alabbi okiratokat és dokumentumokat kellett benyujtani:

1) sziiletési anyakdnyvi kivonatot,

2) hazassagi kotelékben ¢loknek hazassagi anyakdnyvi kivonatot,

3) katonai igazolvanyt, alkalmatlansagi igazolvanyt vagy tartalékos
tiszti igazolvanyt,

4) a 18-22 éveseknek Osszeirasi, illetdleg sorozasi igazolvanyt,

5) munkavallaloknak a munkaltatdi igazolvanyt,

6) tanuldknak iskolai igazolvanyt,

7) 14 éven aluli személyeknek lakasbejelentést igazold szelvényt,

8) 2 db fényképet,

9) okmanybélyeget.

A személyi igazolvanyt le kellett adniuk a sorkatonai szolgélatot teljesi-
toknek €s a biintetés-végrehajtasban biintetésiiket megkezdd személyek-
nek. A személyekrdl a Kozponti Lakcimnyilvantartd Hivatal személyi
torzslapot vezetett. A rendelet megjelenését kovetden a magyar allampol-
garokat allando személyi igazolvannyal lattdk el. Aki elvesztette vagy
egyéb okok miatt nem rendelkezett személyi igazolvannyal, annak ideigle-
nes személyi igazolvanyt allitottak ki. Kobor egyéneknek munkéara, becsii-
letes ¢életmodra és egyhelyben lakasra vald szoktatas céljabol ideiglenes
(kobor) személyi igazolvanyt adtak.”8

A személyi igazolvannyal valo ellatas soran az elsd renddrségi tapasz-
talatok szerint sokan kisérleteztek hamis személyi okmanyokkal igazolni
magukat, vagy korukat, csaladi allapotukat meghamisitani. Tobb esetben
iddsebb holgyek hamis sziiletési évszamuk igazolasaval probaltadk magukat

28 Jgazgatasrendészeti tankonyv 1. Beliigyminisztérium ORFK Kiképzési Osztalya. Buda-
pest, 1958. 228. o.
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megfiatalitani.>® A korszak politikai korképét jellemzi, hogy tdbben a ko-
rabbi anyakonyvi okméanyokbol eltavolitottik a nemesi eléneveket.>® Ezen
kiviil nehezitette a személyi igazolvanyok bevezetését a sok selejt doku-
mentum, a fényképekkel valo ellatas nehézsége és az, hogy sokan (prosti-
tualtak, munkakeriilok, blin6z6k) nem jelentkeztek az okmanyuk atvéte-
lére.’!

Mint a szocializmusban sziiletett és abban 30 évet megélt allampolgar
személyesen is megtapasztaltam a szinte ma CV-nek is megfeleld tartalom-
mal bir6 személyi igazolvany jelentds személyi adatokkal vald felruhéza-
sat. Mivel 1969-ben’? a személyi igazolvany kiallitisanak korhatarat 2 év-
vel leszallitottak, ezért 1974-ben 14 évesként az altalanos iskola 8. osztalya
elvégzése végén tobbi osztalytarsammal egylitt birtokba vehettiik a sajat
személyi igazolvanyunkat, amelyben a fentebb felsorolt minden adat be-
jegyzésre keriilt. Igy elsé munkahelyként az altalanos iskolat jegyezték
bele. Az 1969-es BM rendelet szerint a személyi igazolvany érvényességi
ideje a kovetkezdként modosult:

a) 4¢éval8éven aluli,

b) 7 éva 18-25 év kozotti,

c) 10 év a25-55 év kozotti,

d) hatarid6 nélkiili az 55 éven feliili személyek szdméra.>

Az 1970-es években dontd valtozast jelentett a személyi szam>* beveze-
tése, amelyet utdlag ragasztottak a személyi igazolvanyba, majd ezt a poli-
tikai rendszervaltas idoszakdban az Alkotmanybirdsag megsziintette.

2 Dénes Tamis: A személyi igazolvanyok kiosztasanak tapasztalatai Budapesten. Rend-
Orségi Szemle 1954/9. szam. 839. o.

30 Uo.

31 Uo.

323/1969. (X1. 17.) BM rendelet a személyi igazolvanyrol

3 Uo.

341974, évi 8. térvényerejli rendelet az allami népességnyilvantartasrol. 6.§.
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A személyi igazolvanyok kiadédsa, azokban bejegyzések eszkozlése,
adatok mddositasa hosszu ideig a rendOrség igazgatasrendészeti feladatko-
rébe tartozott, igy ezt a tevékenységet dontéen a rendérkapitanysagok igaz-
gatasrendészeti osztalyainak allomanya hajtotta végre. Az 1980-as években
Szamel Lajos vetette fel, hogy a renddrség tobb olyan tevékenységet végez,
amely nem tartozik szorosan a rendészethez, ezért profiltisztava kell tenni,
azaz csak rendodri feladatok végzésére kell alkalmazni a renddrséget. Az
1989-1990-es demokratikus 4talakuldskor hatélyos szabalyozas>® értelmé-
ben a renddrség legfobb feladatai kozé tartozott az igazgatasrendészeti fel-
adatok ellatasa is az 4llam biztonsaga, a blindz¢és elleni harc, a kdzrend és
a kozlekedés rendjének védelme mellett. Az 1990-es években a renddérségi
torvény megsziiletését kdvetden egy sor korabbi renddrségi feladat elkertilt
a rendorségtdl. Ez legjobban az igazgatasrendészeti szakteriiletet érintette.
A személyi igazolvanyrol, valamint a lakcim bejelentésérdl és nyilvantar-
tasarol szolo 38/1969. (XI. 17.) Korm. rendeletet kovette a személyi iga-
zolvany kiadasdnak és nyilvantartidsanak atmeneti szabdlyair6l szolo
147/1993. (X. 26.) Korm. rendelet. A személyi igazolvany kiadésa a sze-
mélyazonositd igazolvany kiadasarol és nyilvantartasarol szolo 168/1999.
(XI. 24.) Korm. rendelet hatalyba Iépésével sziint meg rendorségi feladat
lenni, és igy keriilt 2000. 01. 01-t6l a jegyz6hdz, majd az okmanyirodéhoz.
Mara pedig természetessé valt, hogy a személyi igazolvannyal kapcsolatos
iigyeinket a Kormanyablakban intézhetjiik. A hajdani kis konyv alaku sze-
mélyi igazolvany egy plasztikkartyava alakult at, és mara elvezetett a digi-
talis igazolvanyig.
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