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HUGYIK ANDRAS

A Szovjetunio felbomlasa utan kialakult helyzet
az utodallamokban

Nemzetallam-épités a szovjet utédallamokban

A hatékony posztszovjet nemzetallam-épitést a volt Szovjetunio foderalista
jellege megkonnyitette.

A volt tagkoztarsasdgok sajat hatarokkal rendelkeztek, amelyek sza-
mukra sokszor kedvezdbbek voltak, mint Oroszorszag szdmara. (Ennek a
ténynek és a tagallamok fliggetlenné valdsanak végeredménye lett, hogy
kozel huszondt millid orosz nemzetiségli személy kiilfoldi fennhatosag ala
kertilt). A szovjet tagkoztarsasagok jol kiépitett allamhatalmi és igazgatasi
strukturdkkal is rendelkeztek, az oktatas vonatkozasaban pedig sajat aka-
démidik és nemzeti egyetemeik voltak. Osszességében ,, intézményi szem-
pontbol ez kedvezobb helyzetet jelentett, mint amilyenben sok régi brit,
francia vagy portugal gyarmatnak kellett elkezdenie az onallo, fiiggetlen
allam épitését.”!

A nemzetallam-épitésnek a posztszovjet dllamokban kiilonb6zd identi-
tasdimenzioi voltak. A baltiak a két vilaghabora kozotti allamisdgukat

! Halasz Ivan: A Szovjetuni6 felbomlasa és a posztszovjet allamépités.

Forras: https://orszagut.com/kozelet/szovjetunio-felbomlasa-es-a-posztszovjet-allamepi-
tes-2115

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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igyekezték feltdmasztani (a lettek példaul visszadllitottak az 1922. évi al-
kotmanyukat), a tobbiek viszont nem tudtak ilyen el6zményekre alapozni,
hiszen tobbségiik a szovjet korszakban jott 1étre. A kdzépkori allami eléz-
ményeket is felmutatni tudé grazok és ormények kivételt képeztek. Sza-
mukra, Azerbajdzsannal egylitt, az 1918 és 1921 kozott 1étezett fiiggetlen-
ségiik, illetve akkori allamépitésiik tapasztalatai jelentettek inspiraciot, de
a szovjet korszak tényeit 6k sem hagyhattak figyelmen kiviil.

Az ukrénok részben a 9. szdzadban létrejott Kijevi Ruszban, részben a
Bohdan Zinovij Mihajlovics Hmelnyickij (1593/1595-1657) nevével fém-
jelzett kozak hagyomanyban taldltdk meg gydkereiket.

A beloruszok kezdetben probalkoztak az 1918-ban sziiletett rovidéletli
allamisaguk twjra gondoldsaval, azonban Aljakszandr Rihoravics Lu-
kasenka (1954—) hatalomra keriilése utan inkabb felvallaltak szovjet mult-
jukat.

A kozép-azsiai vezetok a szovjet orokség mellett a régmultban is kezd-
tek timpontokat keresni. Uzbegisztanban kibontakozott a XV. szdzadi ho-
dit6, Timur Lenk (1336-1405) kultusza. A kazahok ¢és a kirgizek a XVII-
XVIIL. szazadi allamépitési kisérleteikben talaltak meg allamisaguk el6tor-
ténetét. Tiirkmenisztanban, az egykori kommunista part fotitkara, a fligget-
lenné valt orszag vezetdje, Saparmyrat Atayewic Nyyazow (1940-20006)
leegyszerisitette az identitdskeresés kérdését: tiirkmenbasiként sajat magat
allitotta az allamépités kozéppontjaba.

Meg kell jegyezni, hogy a Szovjetunid iddszakdban szinte valamennyi
tagallam rendelkezett sajat vezetd politikusi réteggel, amely szinte minden-
hol sikeresen atmentette hatalmat. Részben ez is eldsegitette a viszonylag
békés atmenetet, a fiiggetlen nemzetallamok 1étrejdttét és stabilizalodasat.?

2 Halasz Ivan: i.m.
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Eltéré nemzeti fejlodési iranyok

Ha megvizsgaljuk a Szovjetunio felbomlasa utan 1étrejott tizenot allam fej-
16dését, egyértelmiivé valik, hogy politikai és geopolitikai utjaik élesen el-
valtak, fejlodésiik széles skalan rajzolodik ki. A skala egyik végén a balti
allamok (Esztorszag, Lettorszag, Litvania) gyorsan integralodtak a nyugati
vilagba: 2004 6ta demokracidk és az Eurdpai Unié (EU), valamint az
Eszak- Atlanti Szerzdés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization-
NATO) tagjai, 2025-ben pedig Ukrajna Moszkvaval szembeni keményvo-
nalas tAmogatdinak ¢lére alltak.

A paletta masik végén Fehéroroszorszdg maradt Oroszorszag legkoze-
lebbi szovetségese, amely 2020 6ta szinte allamkozosséget alkot az Orosz-
orszagi Foderacioval. Minszk még szuverenitdsdnak egy részét is felal-
dozva az orosz atomfegyverek telepitését is elfogadta teriiletén.

E két polus kozott hibrid utak konstellacioja talalhatd. Ukrajna a legéle-
sebb szakadast szimbolizalja Oroszorszagtol: két demokraciaparti forrada-
lom (2004, 2014) utan, de kiilondsen a 2022-es orosz invazid ota Kijev
visszafordithatatlanul szembekeriilt Moszkvaval. A tulélésért vivott haboru
kozepette Ukrajna szilardan Eurdpa-orientalt nemzetként érvényesitette
magat, miutan megszerezte az EU-tagjelolt statuszt, €s szoros egyiittmiiko-
dést alakitott ki a NATO-val. A szomszédos Moldavia hasonl6 titon halad:
Maia Sandu (1972-) reformista elnoksége alatt a nyugati orientaciot va-
lasztotta, annak ellenére, hogy jelentds belsé nyomas nehezedett a moldo-
vail vezetésre az oroszbarat régiok részerdl (Transznyisztria, Gagauzia).

A Dél-Kaukézus kontrasztosabb képet mutat. Georgia/Gruzia a 2000-es
években a Nyugat-barat orientacio eléfutara volt, most viszont belpolitikai
turbulencidval kiizd. Mig lakossaga nagyrészt az EU-hoz val6 csatlako-
zésra torekszik, €s erdteljesen tiltakozik minden autoriter megnyilvanulas
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ellen, a kormanyzé part tovabbra is kétértelmii, az Eurdpa-barat retorikat
Moszkva felé békiilékeny gesztusokkal 6tvozo politikat folytat.

Orményorszag, amely biztonsagi és gazdasagi okokbdél minden mas
utodallamnal erésebben kotodott Oroszorszaghoz, szembefordult Moszk-
vaval mivel a hegyi- karabahi hdboriban nem kapta meg a vart orosz kato-
nai tamogatast. Miutan 2020-ban gyors vereséget szenvedett a Torokorszag
tamogatta Azerbajdzsantdl, Jerevan tavolodik Oroszorszagtol, felfliiggesz-
tette tagsagat a Kollektiv Biztonsagi Szovetség Szervezetében, 1) bizton-
sagi garanciakat keres Nyugaton, hatalmas fegyveriizletet kot Indiaval, mi-
kdzben tovabbra is lassan halad a békemegallapodas alairasa Bakuval. Fi-
gyelemre méltd, hogy a két dél-kaukazusi allam mar Oroszorszag nélkiil,
az Egyesiilt Allamok kozvetitésével targyal a békemegallapodasrol, ami az
azerbajdzsani tobbvektoros kiilpolitika (de legalabbis az orosz vektor) fel-
adasat, az 6rmény biztonsagpolitika kiutkeresését, Oroszorszag jelentdsen
csOkkend regionalis befolyasat €s a térségbeli amerikai szerepvallalas ki-
terjesztését tiikrozi.

Az erOsen szereptévesztd Azerbajdzsan erdsiti stratégiai partnerségét
Ankaréval és Iszlamabaddal, olajvagyonara és az drmények felett aratott
katonai gy6zelmeire tdimaszkodva feltorekvd kaukazusi hatalomként pozi-
cionalja magat, mikozben mddszeresen rombolja kapcsolatait az azeri me-
zO0gazdasagi termékek legfobb felvevd piacaval, Oroszorszaggal.

Ko6zép-Azsiaban az 6t volt szovjet tagkoztarsasag finom egyensiilyozés-
sal halad el6re. Kazahsztan és Uzbegisztan, mint regionalis nehézstlyu ha-
talmak, viszonylagos autondmiat élveznek Moszkvaval szemben, erdsitik
partnerségiiket Kinaval, Torokorszaggal és a Nyugattal anélkiil, hogy sza-
kitananak Oroszorszaggal. Kirgizisztan és Téadzsikisztan, amelyek kiseb-
bek, és gazdasagilag és katonailag erdsebben fiiggenek Oroszorszagtol, to-
véabbra is Moszkvahoz ko6tddnek, bar szivesen fogadjak a kinai befekteté-
seket és a nemzetkozi segélyeket. Tlirkmenisztan, mint a legelszigeteltebb
régiobeli orszag, folytatja haladasat az ,,allandé semlegesség” itjan, a gzt
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azonban barkinek eladja, aki megveszi (tobbnyire Kinanak), mikdzben el-
keriil minden kd&telezo érvényti szovetséget.

fgy, tobb mint harminc évvel a Szovjetunié 6sszeomlasa utan, a poszt-
szovjet térség mar nem monolitikus: teljes értékli nyugati demokracidkat
(4, 8, 9), nyugati orientacioju orszadgokat (10, 14), fiiggetlen (1, 2, 5, 11) és
Moszkvaval szoros kapcsolatokat fenntart6 autoriter rezsimeket (3, 7, 12),
Moszkvaval szovetséges, de viszonylag autoném kiilpolitikat folytatd or-

szagokat (6, 15) és el nem kotelezett, 1 utat keresd allamokat foglal maga-
ban (13).}

1. szamu kép
Posztszovjet allamok térképe: 1. Orményorszag 2. Azerbajdzsan 3. Fehér-
oroszorszag 4. Ksztorszag 5. Griizia 6. Kazahsztan 7. Kirgizisztan 8. Lett-
orszag 9. Litvania 10. Moldova 11. Oroszorszag 12. Tadzsikisztan 13.
Tiirkmenisztan 14. Ukrajna 15. Uzbegisztan.

3 Aubin, Lukas: What Geopolitics for the Post-Soviet Space in 2025?

Forras: https://www.iris-france.org/en/what-geopolitics-for-the-post-soviet-space-in-
2025/

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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A rendorség reformja mint kulcsfontossagiva tényezo az uj nemzetal-
lamok bels6 helyzetének megszilarditasaban
A reformok célja, a végrehajtasukat nehezité tényezok

A Szovjetuni6 felbomlésa utan a fiiggetlenné valt utédallamokban a szer-
vezett blindzés probalta az allam gyengesége miatt keletkezett biztonsagi
trt betolteni, ezért az ellene val6 kiizdelem prioritassa valt. Ez a feladat a
régi, szovjet érabol 6rokolt rendvédelmi szervekre harult. Beldliik kellett a
bliniildozésért és a kozbiztonsagért felelés demokratikus intézményeket
létrehozni. A szocializmus feladasaval a fliggetlenné valt utédallamoknak
alapvetden kellett megvaltoztatniuk a rendérség szerepét. Az allami ellen-
Orzés eszkozEébdl a polgarok biztonsdgat garantald professzionalis intéz-
ményt kellett 1étrehozniuk a jogdllamisag kovetelményrendszerének (tor-
vényesség, atlathatdsag, szakmaisdg, elszdmoltathatosag, civil kontroll,
nyilvanos és partsemleges miikodés, kozbizalom) szem el6tt tartasaval.

A reformok végrehajtasat tobb tényezd is nehezitette. A posztszovjet
rendOri er6k tobb utdodallamban megtartottak korabbi szemléletiiket, struk-
turaikat, vezetdi allomanyukat, vezetési rendszeriiket, és tovabbra is hatal-
mas, militarizalt, atpolitizalt intézményként akartak miikodni. Szamos or-
szagban az 1j politikai elit a rendvédelmi erdket sajat érdekeinek szolgala-
taba allitotta, ami a renddrségen beliil allando politizalashoz, a partsemle-
gesség elutasitasahoz és belsé korrupcidhoz vezetett, alddsva ezzel az ép-
pen beinduld demokratikus reformokat.

A renddrség mint intézmény a reformokkal szemben az egyik legellen-
allobb allami intézménynek bizonyult, és gyakran ellenezte a rendeltetése
¢s feladatkore megvaltoztatasara iranyul6 eréfeszitéseket. A modern rend-
Orség létrehozasaért folytatott kiizdelem sordan nehéz volt megtalalni az al-
lam kényszerit6 erejének jogos alkalmazésa és a polgarai szamara szolgal-
tatoként betdltott szerepe kdzotti Gj egyensulyt.*

4 Shelley, Louise: Post Soviet Organized Crime: A New Form of Authoritarianism.
Forras: https://traccc.gmu.edu/wp-content/uploads/2022/03/Post-Soviet-Organized-
Crime_A-New-Form-of-Authoritarianism-1996.pdf
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Az utodallamok rendorségi reformjainak eredményei

A Szovjetuni6 6sszeomlasat kovetden, a belpolitikai bizonytalansag miatt
az utodallamok renddri erdit az alacsony szintli hivatastudat, a megkopott
szakmai etika és komoly eréforrasvalsag jellemezte, beleértve a bérek ké-
sedelmes kifizetését és a tapasztalt tisztek tomeges elvandorlasat. Ehhez
tarsult a biindzés dramai ndvekedése és a szervezett blinozés terjedése,
amely gyakran beszivargott a gyenge €s korrupt allami struktarakba. Az
1990-es éveket allandd intézményi instabilitas jellemezte, ) rendvédelmi
szervezetek jottek 1étre és szlintek meg, de nehezen alkalmazkodtak az uj
tarsadalmi és gazdasagi kornyezethez. A szovjet 6rokség (a korrupcio, az
elszdmoltathat6sag hianya, az autoriter tendencia, miszerint a rendorség az
allamot szolgalja az allampolgarok helyett, az emberi jogok gyenge érvé-
nyesitése) még ma is 1étezik. A reformokat az utddallamok uj rendéri fel-
sOvezetdi is gyakran szkepticizmussal fogadtak, azzal érveltek, hogy a re-
formok felszinesek, ¢s nem hoznak kézzelfoghat6 eredményeket. Egyes he-
lyeken a renddérségnek a szolgaltatas-orientalt modell felé valo elmozdulé-
sara iranyulo kisérletei atmenetileg le is alltak.’

A posztszovjet allamok renddrségi reformjai kiilonboz6é eredményeket
hoztak. Egyes orszagok, mint példaul Gruzia, atfogod korrupcidellenes és
kapacitasfejlesztd programok révén sikereket értek el, mig masok, példaul
Kirgizisztan korlatozott eldrelépést mutattak a politikai elit kompromisz-
szumra képtelen magatartasa miatt. A reformok néhany céljanak (pl. a par-
lamenti kontroll kialakitasa, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a szolgal-
tatds-orientalt szervezet megteremtése) mar a megértetése sem volt egy-
szerl, annak ellenére, hogy olyan partnerek segitették a reformok végre-
hajtasat, mint az Europai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikddési Szervezet

Letoltés ideje: 2025.11.13.

5 Marat, Erica: Policing Public Protest in Central Asia.

Forras: https://www.researchgate.net/publication/270683164 Policing Public Pro-
test in Central Asia

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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(EBESZ), az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok. A siker mindeniitt
nagymértékben fiiggott a politikai elit valodi akaratatol és a reformokkal
szembeni ellenallas lekiizdési képességétol.

A szovjet utodallamok rendorségi reformjainak bemutatasa
A rendorség reformja a balti allamokban

A balti orszdgokban a renddrségi reform magaban foglalta a posztszovjet
rendori erdk atalakitdsat és modernizalasat, valamint az intézményi kapa-
citas bovitését az 1) blinlildozési kihivasokhoz valé alkalmazkodas kereté-
ben. A késébbiekben a reformok erdsebb, korszerlibb rendérségi intézmé-
nyek kiépitésére 6sszpontositottak, ami elsdsorban a korrupci6 elleni harc
hatékonysaganak, valamint a gazdasagi és pénziigyi bliincselekményeket
felderitd egységek képességeinek bdvitésére iranyult. A tovabbi reformcé-
lok kozé tartozott még az emberi eréforras (rendori utanpotlas-nevelés)
mennyiségi és mindségi mutatdinak javitasa kiilonds tekintettel a renddrség
reagalo és jaror egységeire, a kozosségi tereken a rendori jelenlét fokozasa,
a renddrség elszamoltathatosaganak novelése és a lakossaggal vald biza-
lomépités. Utdbbit illetden tudatos erdfeszitések torténtek a renddrség és
az altaluk szolgalt kozosségek kozotti kapcsolat javitasara olyan kozdsségi
rendészeti kezdeményezések révén, amelyek novelik a renddrség elérhetd-
ségét és tevékenységének atlathatosdgat. A napjainkban is zajlo reformok
gyakran konkrét blin6zési problémakat céloznak meg, példaul a csaladon
beliili er8szak elleni fellépést vagy az dltalanos kozbiztonsagi helyzet javi-
tasat. Lettorszag példaul a csalddon beliili erészak csokkentésére 6sszpon-
tosit, és az Isztambuli Egyezményt hasznalja jogi és finanszirozasi keret-
ként.

Erdekes, hogy a balti allamoknak altalaban voltak kovetendd, nemzet-
kozileg elismert rendészeti modelljei, sajat reform stratégiai, megvoltak a
sajat reformprioritasaik. Esztorszag azonban kivételt képez: a renddrségi
reform kidolgozasakor és megvalositasakor nem kovetett egyetlen, konkrét
rendészeti modellt sem, a fliggetlenség kivivasa 6ta mégis egyre javulo
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bliniild6zési adatokat képes felmutatni. A reformok a balti orszdgokban fo-
lyamatosak. Azonban a fejlédés ellenére tovabbra is fennallnak olyan prob-
1émak, mint a személyi allomany létszamanak elégtelensége és a folyama-
tos modernizacié sziikségessége. " A balti rendérségi reformok jellem-
z0it orszagonkénti bontasban az dsszefoglald tablazat tartalmazza.

Rendorségi reformok a kelet-europai szovjet utodallamokban

A 2020-as erészakos tomegmegmozdulasokat kdvetden a belorusz hatosa-
gok szamos jogalkotasi reformot fogadtak el, 0j bilinteto- és kozigazgatasi
szabalysértési szabalyokat vezettek be, kiterjesztették a halalbiintetéssel
biintethetd blincselekmények korét, korlatoztak a gyiilekezési és egyesiilési
szabadsagot, és a kiterjesztett megfigyelés révén széles korben befolyasol-
tak a véleménynyilvanitas szabadsagat. A biztonsagi er6k (nemzetbizton-
sagi szolgalat, kiilonleges rendeltetésii renddri erdk €s a beliigyminisztéri-
umi csapatok) feladatkorét bovitették. A rendvédelmi szervek demokrati-
zalasi folyamata leallt.”

® Ginter, Jaan (2000): Legislation and Legal Policy V/2000: Criminal Policy Choices and
the Reform of the Estonian Criminal Law.

Forras: https://www.juridicainternational.eu/article full.php?uri=2000 V%20 79 crimi-
nal-policy-choices-and-the-reform-of-the-estonian-criminal-law#:~:text=The%2Orefor-
mation%?200f%20Estonia's%20criminal%20policy%20started, was%20not%20chan-
2ed%20by%20the%201992%?20reform.

Letoltés ideje: 2025.11.13.

7 Estonian Police.

Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Estonian_Police

Letoltés ideje: 2025.11.13.

8 Ukrainian Police Gain Lithuanian Expertise in Criminal Intelligence Reform.

Forras: https://www.euam-ukraine.eu/news/ukrainian-police-gain-lithuanian-ex-
pertise-in-criminal-intelligence-reform/

Letoltés ideje: 2025.11.13.

° Populations At Risk: Belarus.

Forras: https://www.globalr2p.org/countries/belarus/

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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Moldaviaban a renddrség legtjabb reformja a kormany egyik f6 célki-
tlizésévé valt, amely alapvetden a rendorségi munka hatékonysaganak no-
velésére €s a lakossag renddrségbe vetett bizalmanak erdsitésére irdnyul. A
2016-2020-as un. renddrségfejlesztési stratégia célja olyan rendorség 1ét-
rehozasa volt, amely valoban a polgarok érdekeit €s igényeit szolgalja.

Az utolso6 orosz renddrségi reform célja tobbek kozott a rendorség haté-
konysaganak javitasa, a belsd korrupcid csokkentése és a bliniildozés koz-
megitélésének javitdsa volt. 2011. februdr 7-én moddositasokat hajtottak
végre a rendOrségrol, a biintetd €s a biintetdeljarasi torvényekben. Ezek a
modositasok 20%-o0s l1étszamcsokkentést, szervezeti adtnevezést (az orosz
rendvédelmi szervek megnevezését miliciarol policidra valtoztattak), jelen-
tds béremelést, az intézményi finanszirozds kdzpontositasat és szdmos
egyeb valtozast irtak eld. 2011 juliusaban a Kreml torvényt fogadott el a
rendorok fizetésének meghdromszorozasardl. A torvény emelte a rendor-
ségi nyugdijat €s az egyéb juttatasokat, uj lakhatasi timogatast vezetett be,
megsziintetve a régi lakhatasi timogatasi rendszert. A reform eredménye-
ként az orosz renddrség olyan szovetségi szintli intézménny¢ valt, amely-
nek finanszirozasa teljes mértékben a szovetségi koltségvetésbdl torténik.
(A régi rendszerben a kozrendért €s a kisebb bilincselekmények felderitésé-
ért felelds renddri szervek irdnyitasa a regionalis és varosi hatosagok ha-
taskorébe tartozott, mitkodestiket regionalis koltségvetésbdl finansziroztak
¢és elsdsorban a regionalis kormanyzoknak és nem a szovetségi rendvé-
delmi kozpontnak tartdztak feleldsséggel.) Modosult a renddrség jogkore
is: A renddrség elveszitette azt a jogat, hogy egy vallalat pénziigyi és iizleti
tevékenységének ellendrzését elvégezze, vagy elvégzését megkovetelje.
Tovéabba a renddérség mar nem tarthat drizetben egy allampolgart egy orara
csak azért, hogy kideritse a személyazonossagat.

Az ukran renddrség atfogo reformjat a majdani eseményeket kovetden
2015-ben inditottak. Bejelentésekor a reform kidolgozoi két évet hataroz-
tak meg az ukran renddrség atszervezésére, a teljes rendvédelmi rendszer
reformjanak kivitelezésére pedig 6t-tiz évet. Az atszervezés keretében a
jarérozésért felelds renddrségi szolgalatot teljesen atalakitottak, a majdani

24



Rendérségi Tanulmanyok, 2026/2.

események sordn kompromittalédott specialis renddri alakulatokat pedig
feloszlattak. Maga a reform magaban foglalja a rendérség elszamoltathato-
sadganak és demokratikus feliigyeletének erdsitését, a blinmegel6zés és biin-
ild6zés modernizalasat, hatékonyabba és atlathatobba tételét. A reform
alapvetd jellemzdje az emberkdzpont biztonsagi megkdzelités alkalma-
zasa, amely szarmazastol és nemzetiségi hovatartozastol fiiggetleniil va-
lamennyi allampolgar biztonsagi igényeit kielégiti. A reform fobb teriiletei:

— Az ukran blintild6zési gyakorlat hatékonysaganak és demokratikus jel-
legének erdsitése a jogallamisag és az Europai Uni6 szakmai kovetel-
ményeinek szem elOtt tartasaval.

— Korszer(i biiniigyi hirszerz6 rendszer kialakitasa az EU Ukrajnai Ta-
nacsado Misszio (EUAM) tamogatédsaval.

- Koz0sségi rendészet.

A rendorség demokratizalasara iranyuld reformok jellemzé6i a dél-
kaukazusi allamokban

Georgidban (Gruziaban) a 2003-as rozsas forradalom utdn az egyenruhés
renddrséget gyakorlatilag feloszlattak, €s nullarol jat épitettek. Jelentds
eréfeszitéseket tettek a korrupcio elleni kiizdelemben, beleértve a korrup-
cioban (valosan vagy vélhetden) érintett renddrtisztek nagyaranyt elbocsa-
tasat, kiilonodsen a kozlekedési renddrségtdl. A renddri fizetéseket jelentd-
sen megemelték, a szakmai képzést fejlesztették, hogy professzionalisabb
¢s szolgaltatas-orientaltabb renddri erdt hozzanak létre. Ezek a valtozasok
egy sz€lesebb korti reformterv részét képezték, amely magaban foglalta a
gazdasagi reformokat és kiillonbo6z0 teriileteken az allami ellendrzés foko-
Zasat is.

Orményorszagban a reformok fokozatosabbak voltak, a kdzosségi ren-
dészeti kezdeményezésekre €s a rendorség szakmai munkajanak fejleszté-
sére Osszpontosultak. Erdfeszitéseket tettek a korrupcid kezelésére és a
kozbizalom javitasara is, de jelentds eredményt nem tudtak felmutatni. A
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renddrképzés szinvonalanak javitasaban kiilfoldi partnerek is segitettek. A
reformok olyan kihivasokkal néztek szembe, mint a barmilyen valtozassal
szembeni ellenallas, a kozvélemény rendori erdszakrol alkotott felfogésa
(miszerint ez normalis rendOrségi eszkoz), valamint a mélyen gyokerezo
korrupcié kezelésének bonyolultsadga. Jelentds, pozitiv valtozasokat tiikroz
azonban ,, Az Europai Parlament 2023. marcius 15-i allasfoglalasa az EU
és Orményorszag kozétti kapesolatokrél”, amely ,, tudomdsul veszi az Or-
ményorszdg kormanya dltal az EU széles korii tamogatasaval végrehajtott
ambiciozus rendorséegi reformokat, amelyek célja a biztonsagosabb kor-
nyezet megteremtése, valamint a lakossag és a rendorség kozotti bizalom
novelése, tovabba kiilonosen tudomasul veszi az uj ormény jarorszolgalat
létrehozasat és a beliigyminisztérium tervezett létrehozadsat” .

Azerbajdzsanban a renddrségi reform az ,, Azerbajdzsan Koztarsasag
rendorségeérdl szolo torvény” 2002. december 13-i elfogadasaval kezdd-
dott. Ezt kdvetden a Beliigyminisztérium fogékonyabba valt az Eurdpa Ta-
nacs (ET) és az EBESZ javaslataira, az euro-atlanti renddri gyakorlatok al-
kalmazasara. Ennek ellenére a szovjet iddszakbeli biintetd igazsagszolgal-
tatasi és rendészeti 6rokség felszamolasa még napjainkban is zajlik, az or-
szag folyamatosan korrupcios kihivasokkal néz szembe, a demokratikus
renddrségeknél altalanosan tapasztalhato fliggetlenség és magas szintll
szakértelem hidnyzik. Ennek tudhato6 be, hogy az azerbajdzsani renddrségi
reform magaban foglalja a rendérség modernizalasara, a renddri szakmai
munka hatékonysaganak javitdsara és az eurdpai normakhoz val6 igazo-
dasra iranyul6 eréfeszitéseket nemzetkozi szervezetek és kiilfoldi partnerek
bevonasaval. Kiemelt célkitlizések a kdzosségi rendészet, az emberi jogok
védelme, a korrupcid elleni kiizdelem és a készségek fejlesztése olyan te-
rileteken, mint az illegalis munkaerd-kereskedelem elleni kiizdelem, vala-
mint a kézrenddel kapcsolatos kihivasok kezelése.!”

10 Council of Europe, Directorate of Programme Co-ordinator. Azerbaijan 2025.
Forras: https://www.coe.int/en/web/programmes/azerbaijan#{%22278218723%22:[1]}
Letoltés ideje: 2025.11.13.
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A rendvédelmi szervek reformjanak tapasztalatai a kozép-azsiai poszt-
szovjet koztarsasagokban

Az utébbi harom évtizedben a kdzép-azsiai szovjet utodallamok renddrsé-
gei a leglathatobb allami szervekké valtak. Ugyanakkor a szovjet id0szak-
hoz képest jobban elidegenedtek a tarsadalomtol. A renddrség a nyilvanos
helyeken mindentitt jelen van, kiilondsen a varosokban, jelenlétével emlé-
keztetve az allampolgarokat a kényszerito és biinteté kozrendre. Néhol ki-
terjedt, szervezett, torvénytelen birsagolasi gyakorlatot folytatnak ma is.

A 2000-2010-es években a kozép-azsiai utodallamok kormanyai a no-
vekvd szamu kormanyellenes tiintetésekre reagalva arra torekedtek, hogy a
rendorség, mint a legszélesebb korben jelen 1évo allami intézmény, képes
legyen megeldzni €s kezelni minden olyan tiltakozast, amely a helyi vagy
orszagos szintll vertikalis hatalmi kereteket megkérddjelezné.

A rendfenntartds atalakitdsanak irdnyai azonban a kdzép-azsiai orsza-
gokban eltérdek voltak, attol fliggden, hogy a nemzeti renddrség miikddé-
sét a két meghatarozo tényezd koziil melyik befolyésolta erésebben — az,
hogy a tomegmegmozdulasok megel6zését helyezték eldtérbe, és ezért Uy
intézményeket hoztak 1étre, vagy a rendfenntartd erdk atvették mas allami
intézmények feladatkorét és/vagy a renddrség néhany funkcidjat mas al-
lami intézményhez telepitették, vagy az, hogy az dllam a rendfenntart6 erdi
révén elsdsorban erdszakkal kivanta kezelni a demonstraciokat, lehetdleg
az emberi jogok lathaté megsértése nélkiil (kapacitasbdvités, specialis kép-
z¢s biztositasa).

Amikor a politikai akarat taldlkozott az dllam gazdasagi és adminisztra-
tiv er6forrasaival, akkor a prevencios intézkedések kertiltek eldtérbe. Ami-
kor azonban nem voltak elegendd forrasok, akkor nemzetkdzi tdamogatéast
kértek a rendorségi reform végrehajtasahoz, beleértve a nem engedélyezett
demonstraciok kezelését, a korszerli tomegoszlatasi és rendfenntartési
technikak elsajatitasat. Ilyen jellegli nemzetkdzi segitségnytjtas révén
kezdte meg Kirgizisztan és Tadzsikisztan a rendOrség kapacitasbovitését.
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Kazahsztan és Uzbegisztan a prevenciot preferalta, és ennek megfele-
l6en ma tobb korményzati szerv vesz részt a rendfenntartasban, mint a
szovjet idészakban. Kazahsztdnban a kormany a renddrség korabbi funkci-
oinak egy részét mas minisztériumokhoz telepitette, a nemzetkdzi legjobb
gyakorlatokat azonban igyekezett figyelembe venni.

Kirgizisztan és Tadzsikisztan ekdzben a rendorségi reformok kapacitas-
bovitési feladatainak végrehajtdsdban, beleértve az illegalis tomegde-
monstraciok hatékony kezelését, nagymértékben tamaszkodott mind a
nemzetkdzi szakmai, mind a pénziigyi tdmogatasra, és nem ellenezte azt
sem, hogy a tdmogatés eldfeltételeként a rendérok emberi jogi képzésben
részesiiljenek. Kirgizisztan és Tadzsikisztan példaja is azt mutatja, hogy az
autoriter vezetOk megprobaljak felhasznalni a nemzetkozi segitséget a re-
zsimjiiket fenyegetd veszélyek hatékony megfékezésére.

Kozép-Azsia: A rendérségi funkciok atalakulasa 1991-t61

A rendorséglA rendérségKiilfoldi szakmaiKiilfoldi pénziigyi
atvette mas allaminéhany funkciojatsegitséget (képzés, ta-|és technikai
intézmények mas allami  in-nacsadas) vettekisegitséget (technikai
feladatait is tézmények vettékigénybe eszkozok  atadasa)
at vettek igénybe
Kazahsztan Vv VvV \Y
Uzbegisztan \ \%
Kirgizisztan \4 \4 \%
Tadzsikisztan \Y4 \Y4 \V4

A kozép-azsiai szovjet utdodallamokban a belsd rend biztositdsa €és az
erdszak megeldzése érdekében a renddrségnek széles korben meg kell fi-
gyelnie a lakossag demonstracidit szervezod €s koordinal6 szervezeteket és
személyeket. Ez magéaban foglalja a rendérség azon képességének javita-
sat, hogy informdaciokat gylijtson a lakossag, illetve a lakossagot képviseld
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szervezetek szandékairol, és/vagy hozzaférjen mas allami vagy magan sze-
replok altal gylijtott hasonlo jellegi értesiilésekhez.

A demokratikus kormanyok szdmos hasonlé informaciogytijtési mod-
szert alkalmazhatnak, amelyekkel szemben a legfontosabb kdvetelmény az,
hogy a nyilvanossag tudjon a lehetséges megfigyelésrol, elfogadja annak
indokoltsagat, és potencialisan meg tudja akadalyozni a korményt az anti-
demokratikusnak vélt gyakorlatok alkalmazéasaban. A kozép-azsiai rendor-
ségek két iranyban valtoztattadk meg az informaciogyiijtés modszereit.

Eldszor is, kibdvitették a megfigyeléssel kapcsolatos szervezeti illeté-
kességi és hataskoroket. A renddrség €s a biztonsagi szolgalat jogosult in-
formaciokat gytlijteni a civil csoportokrol, egyénekrdl és kozosségekrol
akar kozvetlen kényszerité modszerekkel, példaul 6nkényes letartoztatas-
sal is. Az egyéb modszerek kozé tartozik a lehallgatas, a célzott kozvéle-
mény-kutatas, valamint a csoportos eseményekrodl, példaul helyi tiinteté-
sekrdl, vallasi ritudlékrdl és politikai mozgositasi erdfeszitésekrdl szold
adatok gytijtése. Kazahsztidnban és Uzbegisztanban fokozatosan fejlédtek
a felderitési modszerek, €s a renddrségi megfigyelést szamos intézmény és
mechanizmus egésziti ki, beleértve a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, az
ligyészséget és a védelmi minisztériumot.

Masodszor, az adat- és informaciogytlijtés a kdzosségi rendészet révén
is torténhet. Kirgizisztan és Tadzsikisztan ezt a megkozelitést alkalmazta.
Mindkét orszagban a nemzetkozi tamogat6 szervezetek a kozosségi rendé-
szeti programokat a demokratizalodas és kozbiztonsag eldsegitésének ré-
szeként szervezték és finansziroztak a politikai stabilitas és a renddérség €s
a veszélyeztetett kozosségek kozotti bizalom novelése érdekében. Bar a ko-
z0sségi rendészet széles korben elismert modszer, amely a rendészetet koz-
szolgalatnak tekinti, azonban meglehetdsen vékony a hatarvonal a kdzos-
ség ¢s a politikai berendezkedés védelme érdekében cselekvo renddrok ko-
zott. Kiilondsen az erdsen autoriter orszagokban nagy a valdszinlisége an-
nak, hogy a nemzetkozi segitségnyujtason keresztiil importalt k6zosségi
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rendészetet a politikai hatalom birtokosai sajat hatalmuk erdsitésére hasz-
néljak.!!

Tiirkmenisztanban az orszag autoriter kormanya szoros ellendrzést gya-
korol a rendOrség felett. A 2016-ban bejelentett igazsadgszolgaltatasi €s
renddrségi reformot nem hajtottdk végre annak ellenére, hogy a reform
sziikségességét szamos probléma igazolja:

— Ningcs filiggetlen civil szervezet, amely feliigyelné a renddrséget, és hi-
anyzik a renddrségi visszaélések fiiggetlen kivizsgalasaira hivatott tes-
tiilet is.

— Az emberi jogi szervezetek jelentései rendszeresen ravilagitanak a
bliniildoz6 szervek részérdl a talzott erészak alkalmazasara és az on-
kényes letartoztatasokra.

— A renddrség funkcioi feliilvizsgélatra szorulnak, a nemzeti renddrség
csak a kozrend fenntartdsaval és az utlevél-ellendrzéssel foglalkozik,
a Nemzetbiztonsagi Szolgalat végzi a belsd hirszerzést valamennyi te-
rileten, az eldzetes nyomozasokat pedig az ligyészség folytatja le.

A posztszovjet allamok biiniilld6zésének jovobeli kihivasai

A posztszovjet bliniildozés és renddrségi reformok jovobeli kihivasai kozé
tartozik a belsd korrupcio elleni kiizdelem, a renddrségbe vetett kozbizalom
fenntartasa, az 0j tipusu biincselekmények kezelése, valamint a rendOrség
munkdjaba val6 politikai jellegli beavatkozas. A globalis biztonsagi kihi-
vasokhoz val6 alkalmazkodas tovabb bonyolitja a helyzetet.

Az eredményes bilinlildozés egyik f6 akadalya még ma is a szovjet kor-
szak. Részleteiben:

! Marat, Erica: Policing Public Protest in Central Asia. Woodrow Wilson International
Center for Scholars. 2014. aprilis.

Forras: https://www.researchgate.net/publication/270683164 Policing Public Pro-
test in Central Asia

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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Elsésorban a dél-kaukézusi és kozép-azsiai utodallamok esetében a
rendorségi korrupcio és a renddérség hatékony demokratikus fel-
iigyeletének hidnya tovabbra is komoly problémat jelent, amely ala-
assa a renddrség legitimitasat és hatékonysagat, jelentds szakadékot
okozva ezzel a rendorség €s az allampolgarok kozotti viszonyban.
A jovobeli reformoknak aktivabban kell térekedniiik ennek a sza-
kadéknak az athidaldséra.

A kozép-azsiai térségben elofordulhat, hogy a folyamatos gazda-
sdgi instabilitas, a tarsadalmi problémak (beleértve a renddrséggel
szembeni magas szintli bizalmatlansagot) és a gyenge allam olyan
kornyezetet teremthetnek, ahol a blindzés valik uralkodova, és
kontrolalhatatlan, un. ,,kudarcot vallott allam” johet 1étre, amely re-
gionalis és globalis biztonsagi kockazatokat jelenthet.

A balti allamok kivételével a bliniild6z6 szervek szinte valamennyi
utodallamban tovabbra is politikai befolyéssal szembesiilnek, ami
akadalyozhatja a partatlansagot, és a torvények elfogult, részlehajlo
végrehajtasahoz vezethet.

A posztszovjet allamok rendkiviil autoriter €s mindent 4that6 szer-
vezett blindzoi csoportok kihivasaval néznek szembe, amelyek be-
szivarogtak a gazdasagi €s politikai struktardkba, sét néhol ,,priva-
tizaltak” az allami kényszert is.

Az 1j ¢és potencialis fenyegetésekhez valo alkalmazkodasnak prio-
ritast kell élveznie valamennyi utédallamban.

Az 1) ¢és potencidlis fenyegetésekhez tartoznak az 1j tipusu
nemzetkozi szervezett blindzés, a varhatéan élénkiild illegalis
ember- és munkaerd-kereskedelem, a kiberblingzés, a bonyolult
gazdasagi és pénziigyi biincselekmények megjelenése, a hibrid
hadviselés, a dezinformacio6 és a digitalis kor kihivésai, az orosz—
ukran habort kapcsan valosziniisithetd olyan feladatok, mint a
fegyvercsempészet, a terrorizmus elleni harc és a haborus blindsok
felkutatasa.
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— Meg kell jegyezni, hogy a dél-kaukazusi és kozép-azsiai utoddalla-
mokban a hagyomanyos értékek befolyasa és a tradiciok akadalyoz-
hatjak az olyan érzékeny kérdésekben valo elérelépést, mint a csa-
ladon beliili er6szakkal kapcsolatos jogszabalyok kidolgozasa és el-
fogadasa, akadalyt gorditve a jogi és politikai modernizacio elé.!>!?

Osszefoglalas

A szovjet utédallamok rendorségi reformjainak részleteit az alabbi Ossze-
foglal6 tablazat tartalmazza.

A Szovjet- | Az utédillamok rendorségi reformjanak fébb
unié utédal- | jellemz6i, elért eredmények, meglevo hianyossa-
lamai térsé- | gok, a reformok végrehajtasat akadalyozo ténye-
gek szerint z0k, jovobeli kihivasok, egyéb megjegyzések

Balti allamok

— Esztorszag renddrségi reformja a filiggetlenség
Esztorszag 1991-es visszaszerzése utan kezdddott. Céljai vol-
tak: egy ) nemzeti renddrségi szolgélat 1étrehozasa,
a blintetd- és bliniildozési jogszabalyok atalakitasa.
A reform magas kozbizalomhoz, alacsony blin6zési
ratdhoz és erds kozosségi szerepvallalashoz vezetett
(pl. a Kozosségi Orség — Neighbourhood Watch

12 Beck, Adrian & Chistyakova, Yulia: Closing the Gap between the Police and the Public
in Post-Soviet Ukraine: A Bridge Too Far?

Forras: https://www.researchgate.net/publication/27246189 Closing_the Gap bet-
ween_the Police and the Public_in Post-Soviet Ukraine A Bridge Too Far

Letoltés ideje: 2025.11.13.

13 Beck, Adrian &. Robertson, Annette: The challenges to developing democratic poli-
cing in post-Soviet societies: the Russian experience. Police Practice and Research.
2009.10.29.

Forras: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15614260802586285

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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mozgalom). A legfontosabb fejlemények voltak: a
kozponti renddrségi intézmény és a prefektirak at-
szervezése 1990-ben, a biintet6jog korszerlsitése, a
2011-es bliniildozési torvény és a 2012-es korrup-
cioellenes torvény elfogadasa.

Lettorszag

A lett rendérségi reform a szervezett bindzés elleni
kiizdelem képességeinek megerdsitésére dsszponto-
sit képzés, modern felszerelés és jogszabalyi valtoz-
tatasok révén, valamint a kriminalisztika altalanos
infrastrukturajanak javitasara. A legiijabb kezdemé-
nyezések magukban foglaljak a beliigyi szektor at-
szervezését, a kriminalisztikai laboratoriumok fej-
lesztését és a renddrségi szakmai tevékenység kor-
szerlsitését is, gyakran unios forrasok tdmogatasa-
val.

—
Litvania

A litvan renddrségi reform elsdsorban a biiniligyi
hirszerzés modernizalasat foglalja magaban, célja a
proaktiv blinmegel6zésre vald Osszpontositas a re-
aktiv intézkedések helyett. A reform a renddérséget
egy olyan rendszer felé tereli, amely eldre latja és
megeldzi a biincselekményeket, miel6tt azok meg-
torténnének. A modernizacido kulcsfontossagu as-
pektusai koz¢ tartozik: az operativ intézkedési mo-
dellrél a modern biinligyi hirszerzési rendszerekre
¢s modszerekre vald attérés, az informatorokkal
valo egytittmiikodés egyértelmii szabalyainak kidol-
gozasa, a miiveletek jogszeriisége, az elszamoltatha-
tdsag biztositasa, az emberi jogok védelme és a mo-
dern elemz6 képességek és modszerek elsajatitasa.
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Kelet-Eurdpa

E |
Belarusz

A 2020-as erészakos tomegmegmozduldsokat kove-
tden a belorusz hatésagok szamos jogalkotasi refor-
mot fogadtak el, Uj biintetd- és kozigazgatasi sza-
balysértési szabalyokat vezettek be, kiterjesztették a
halalblintetést, korlatoztak a gyiilekezési és egyesii-
1ési szabadsagot, ¢s a kiterjesztett megfigyelés révén
széles korben befolyasoltdk a véleménynyilvanitas
szabadsagat. A biztonsagi erék (Allambiztonsagi
Bizottsag — The State Security Committee of the
Republic of Belarus KGB), a kiilonleges rendelte-
tésli rendori erdk €s a beliigyminisztériumi csapatok
feladatkorét bovitették. A rendvédelmi szervek de-
mokratizalasi folyamata leallt.

[ [ |
Moldavia

Moldovéban a rendérség reformja a kormany egyik
f6 célkitlizése, amely alapvetden a renddrségi
munka hatékonysaganak novelésére és a lakossag
renddrségbe vetett bizalmanak erdsitésére iranyul.
A 2016-2020-as Un. rendOrségfejlesztési stratégia
célja olyan renddrség létrehozéasa, amely a polgarok
érdekeit és igényeit szolgalja, és megfelel az europai
normaknak.

—
Oroszorszag

Az orosz renddrségi reform célja tobbek kozott az
orosz renddérség hatékonysaganak javitasa, a belsod
korrupcid csokkentése és a bliniildozés kozmegité-
1ésének javitasa volt. 2011. februar 7-én moédosita-
sokat hajtottak végre a rendérségrol, a biintetd tor-
vénykonyvrdl és a biintetdeljarasrol szold torvé-
nyekben. Ezek a modositasok 20%-o0s 1étszamcsok-
kentést, az orosz rendvédelmi szervek atnevezését
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miliciardl policiara, jelentds béremelést, a finanszi-
rozas kdzpontositasat €s szamos egy¢b valtozast ir-
tak eld.

0
Ukrajna

Az ukrén renddrség atszervezését és atfogd reform-
jat a majdani eseményeket kovetden 2015-ben indi-
tottak. Az atszervezés keretében a jarorozésért fele-
16s rendOrségi szolgalatot teljesen atalakitottak, a
majdani események sordn kompromittalédott speci-
alis rendori alakulatokat pedig feloszlattak. Maga a
reform magaban foglalja a renddrség elszamoltatha-
tosaganak és demokratikus feliigyeletének erdsité-
sét, a blinmegel6zés €s blniildozés modernizalasat,
hatékonyabba és atlathatobba tételét. A reform alap-
vetd jellemzdje az emberkdzpontl biztonsagi meg-
kozelités alkalmazasa, amely szarmazastol €s nem-
zetiségi hovatartozastol fiiggetleniil valamennyi al-
lampolgéar biztonsagi igényeit kielégiti. A reform
fobb teriiletei:

— Az ukran biiniildozési gyakorlat hatékonysa-
ganak ¢és demokratikus jellegének erdsitése
a jogallamisag és az Eurdpai Unid szakmai
kovetelményeinek szem eldtt tartasaval.

— Korszer(i biinligyi hirszerzé rendszer kiala-
kitdsa az EU Ukrajnai Tanacsaddé Misszio
(European Union Advisory Mission —
EUAM) tdmogatasaval.

- K6z0sségi rendészet.

Dél-Kaukazus

Azerbaj-
dzsan

Azerbajdzsdnban a renddrségi reform az ,,Azerbaj-
dzsdn Koztarsasdg rendorségérdl szold torvény”
2002. december 13-i elfogadasaval kezd6dott. Ezt
kovetden a Beliigyminisztérium fogékonyabbd valt
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az Eurépa Tandcs és az EBESZ javaslataira, az
euro-atlanti renddri gyakorlatok alkalmazéasara. En-
nek ellenére a szovjet iddszakbeli biintetd igazsag-
szolgaltatdsi és rendészeti Orokség felszamoldsa
még napjainkban is zajlik, az orszag folyamatosan
korrupcids kihivasokkal néz szembe, a demokrati-
kus renddrségeknél altalanosan tapasztalhatd flig-
getlenség €s magas szintli szakértelem hianyzik. En-
nek tudhato be, hogy az azerbajdzsani rendérségi re-
form magaban foglalja a renddrség modernizala-
sara, a rend6ri szakmai munka hatékonysaganak ja-
vitasara €s az eurdpai normakhoz vald igazodasra
iranyul6 erdfeszitéseket nemzetkozi szervezetek és
kilfoldi partnerek bevonasaval. Kiemelt célkitiizé-
sek a kozosségi rendészet, az emberi jogok védelme,
a korrupcio elleni kiizdelem és a készségek fejlesz-
tése olyan teriileteken, mint az illegalis munkaer6-
kereskedelem elleni kiizdelem, valamint a kézrend-
del kapcsolatos kihivasok kezelése.

2 K
+ 0+

Gruzia

Georgidban a 2003-as rdzsas forradalom utan az
egyenruhds renddrséget gyakorlatilag feloszlattak,
¢s nullarol gjat épitettek. Jelentds, esetenként radi-
kalis erdfeszitéseket tettek a korrupcio elleni kiizde-
lemben (a korrupcioban vélhetden érintett renddr-
tisztek elbocsatasa, a kozlekedési renddrség felosz-
latasa). A rendori fizetéseket jelentdsen megemel-
ték, a szakmai képzést fejlesztették, professzionali-
sabb és szolgaltatas orientaltabb renddri erét hoztak
1étre. Ezek a valtozésok egy szélesebb koril reform-
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terv részét képezték, amely magéaban foglalta a gaz-
dasagi reformokat ¢€s kiilonboz6 teriileteken az al-
lami ellendrzés fokozésat is.

|
Orményor-
Szag

Orményorszagban a reformok fokozatosabbak vol-
tak, a kozosségi rendészeti kezdeményezésekre és a
rendérség szakmai munkéjanak fejlesztésére Ossz-
pontosultak. Eréfeszitéseket tettek a korrupcié ke-
zelésére és a kozbizalom javitasara is, de jelentds
eredményt nem tudtak felmutatni. A renddrképzés
szinvonalanak javitasdban kiilfoldi partnerek is se-
gitettek. A reformok olyan kihivasokkal néztek
szembe, mint a barmilyen valtozassal szembeni el-
lenallas, a kozvélemény renddri erdszakrol alkotott
felfogéasa (miszerint ez normalis renddrségi eszkoz),
valamint a mélyen gydkerezd korrupcid kezelésé-
nek bonyolultsdga. Jelentds, pozitiv valtozasokat
tikkr6z azonban ,,Az Eurdpai Parlament 2023. mér-
cius 15-i allasfoglalasa az EU és Orményorszag ko-
zotti kapcesolatokrol”, amely ,,tudomasul veszi az
Orményorszag kormanya altal az EU széles korti ta-
mogatasaval végrehajtott ambicidzus renddrségi re-
formokat, amelyek célja a biztonsagosabb kornye-
zet megteremtése, valamint a lakossag és a rendor-
ség kozotti bizalom novelése, tovabba kiilonosen tu-
domasul veszi az ) 6rmény jarérszolgalat 1étreho-
zasat €s a belligyminisztérium tervezett 1étrehoza-

L 499

sat”.
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Kozép-Azsia

| |
Kazahsztan

A kazah rendOrségi reform egy sokrétii folyamat,
amely a renddérség modernizaldsara Gsszpontosit
olyan problémak kezelése érdekében, mint a transz-
nacionalis blinzés €s a korrupci6. A kulcsfontos-
sagl kezdeményezések kozé tartozik a kozosségori-
entalt rendfenntartasi modellek bevezetése a rendodr-
ség ¢€s a nyilvanossag kozotti kapcsolatok javitasa
érdekében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kabi-
toszer- és Blinligyi Hivatala (United Nations Office
on Drugs and Crime- UNODC) tamogatéasaval, a
transznacionalis szervezett blindzés, az illegalis ka-
bitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem és a
kiberblindzés megeldzésére €s lekiizdésére iranyuld
erOfeszitések fokozasa (a Kozép-dzsiai Regionalis
Informacids és Koordinacios Kozpont 1étrehozasa).
A reform sziikségességét igazoljak a 2022-es kazah
zavargasok, amelyek ramutattak a renddrség elsza-
moltathatosadganak és a kozvélemény aggalyaira
vald reagélo képességének hidnyéra.

Kirgizisztan

Kirgizisztan kormanya 2013-ban reformprogramot
inditott a renddrség modernizalasara, valamint a
renddrségi munka hatékonysaganak javitasara, tob-
bek kozott a nemzetkdzi képzési egylittmiikddés ki-
terjesztése révén. A f6 cél a milicia rendérséggeé,
egy professzionalisabb renddri szolgélattd alakitasa
volt. Eredmények: — El6relépés tortént az 1j Biintetd
Torvénykonyv és az uj Biintetdeljarasi Torvény-
konyv 2019-es elfogadéasaval a rendérségi Orizet so-
ran alkalmazott kinzdsok megakadalyozasdban. —
Eredményes partnerséget sikertilt kialakitani a nem-
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zetkozi szervezetekkel (UNODC, Interpol). Problé-
mak: A nemzeti jogszabalyokban hianyossagok mu-
tatkoznak a rendorok feladatellatasat meghatarozo
szabalyzatok vonatkozaséaban, kiilonds tekintettel az
er6szak alkalmazasara.

Tadzsikisz-
tan

A 2013-ban inditott tddzsik renddrségi reform célja
a blinlild6zés modernizalasa, az atlathatésag nove-
Iése és a kozbizalom épitése volt. Eredmények: — Az
allampolgarok forrédroton €s elektronikusan is bar-
mikor kapcsolatba 1éphetnek a renddrséggel. — Ta-
voli teriileteken szolgaltat6 irodakka atalakitott mini
buszokon mozg6 rendori alegységek jogi konzulta-
ciot és segitséget nyujtanak. — Nemzetkozi timoga-
tassal a tadzsik renddorok rendszeres emberi jogi
képzésben vesznek részt. — A csaladon beliili erd-
szak elleni renddrségi fellépés javult, beleértve az
esetek regisztracigjat is. Hianyossagok: — A renddr-
Orsokhoz vald hozzaférés bonyolultabb lett a tobb-
szintl O6rzésvédelem bevezetése miatt, ami azt a be-
nyomast kelti, hogy a renddrség eltavolodik a tarsa-
dalomtdl. — A becsiiletesen dolgozni akard rendoro-
ket a merev ellendrzési és alarendeltségi rendszer
most is korlatozza. Az eredményességet még most
is a megnyitott iigyek szamdval, nem a nyomozati
munka mindségével mérik.

Tiirkmenisz-
tan

A 2016-ban bejelentett igazsagiigyi és renddrségi
reformot nem hajtottak végre. Problémak: — Nincs
renddrséget feliigyeld fiiggetlen civil szervezet, hi-
anyzik a rendorségi visszaéléseket kivizsgalo fiig-
getlen testiilet. — Gyakori a talzott erészak alkalma-
zasa ¢és az Onkényes letartdztatds. — A rendOrség
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funkcidi feliilvizsgalatra szorulnak (a renddrség
csak a kozrend fenntartasaval és az ttlevél-ellendr-
zéssel foglalkozik, a blinligyi hirszerzést a KGB, az
elézetes nyomozasokat az ligyészség végzi.
= 2021-ben elfogadtak a Kozbiztonsagi Koncepciot.
Uzbegisztan | A hangsuly a biiniildézés modernizalasan, az j ki-
hivasoknak val6 megfelelésen van, beleértve a digi-
talis atalakulast is. Jelentds elérelépés, hogy az at-
lathatdsag és az elszamoltathatosag javitasa érdeké-
ben kamerakat telepitettek a biintild6z6 szerveknél.
A kiilfoldi donorok rendszeres képzéseket biztosita-
nak a rendfenntartasi modszerek teriiletén, azonban
azok eddig alapvetden nem javitottak a renddrség
munkajat.
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