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MOLNAR KAROLY

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyel6 Misszidja
a gukovoi és donyecki ellendorzopontoknal
(OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gu-
kovo and Donetsk).
Politikai jelentoség és korlatozott lehetoségek, 2014-2021.

Oobce

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyeld Misszioja 2014 és 2021 kozott
miikodott az ukrajnai valsag kezelésében. Bar a misszio 1étszama és tevé-
kenységi kore kifejezetten korlatozott volt, politikai szerepe jelentdsnek bi-
zonyult, kiilondsen a két, az ukran allam ellendrzése aldl kikertilt tertilettel
kapcsolatban 4ll6 orosz hataratkeléhely — Gukovo és Donetsk (Rosztovi
teriilet) — tekintetében.

Személyes tapasztalataim alapjan a misszi6 miikodését, korlatait és a
magyar részvételt kivanom bemutatni, kiilonds tekintettel a mandatumkor-
latok szakmai értelmezésére és a humanitarius konvojok problémaira.

Bevezetés

A misszio l1étrehozasa és tevékenysége

A missziot az EBESZ 2014. julius 29-én hozta 1étre az orosz kormény meg-
hivasara, roviddel a maldj MH17 jarat tragikus lelovése utan és az ukrajnai
haboru els6 szakaszanak felfutdsakor. Célja az volt, hogy a nemzetkozi ko-
z0sség betekintést nyerhessen az orosz oldalon zajlo hatarforgalomba, kii-
16n06s tekintettel a szakadar teriiletekhez kapcsolodo atlépésekre.
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A misszio megfigyeldinek feladata kizardlag a Gukovo és Donetsk at-
keléhelyeken zajlo forgalom dokumentalasa volt. Nem volt jogunk a hatér
teljes szakaszara kiterjedo ellenérzésre, sem az aruk tartalmanak vizsgala-
tara. Naponta jelentéseket készitettiink, amelyekben rogzitettiik az atlépé-
sek jellegét — civil, katonai vagy humanitarius —, valamint a konvojok sza-
mat és Osszetételét. Ezek a jelentések nyilvanosan elérhetok voltak, igy a
misszio egyediilallo informacioforrast jelentett a nemzetkdzi kozosség sza-
mara.

Mandatumkorlatok és politikai dimenzio
A misszidé mikodését szamos korlatozas jellemezte:

— Csak a két kijelolt hataratkelohelyen tevékenykedhettiink, mikoz-
ben a szakadar teriiletek és Oroszorszag kozotti teljes hatarszakasz
tobb szaz kilométer hosszu.

— Nem ellendrizhettiik a fegyver- vagy csapatmozgéasokat, csupan
észleltiik és jelentettiik azokat.

— Az eszkOzhasznalat szigortian korlatozott volt: tdvesd, kamera vagy
dron hasznalata tilos volt.

A mandatum sziikdssége jol mutatja a nemzetkdzi megfigyeld missziok
egyik tipikus dilemmajat: az EBESZ konszenzusos dontéshozatala miatt a
missziok miitkodési feltételeit gyakran a fogadd orszag politikai érdekei ha-
tarozzak meg. Az Oroszorszag altal biztositott két hataratkeldhelyen tor-
ténd megfigyelés nem hatékony ellendrzési mechanizmus eredménye, ha-
nem bizalomépitd gesztus (Confidence Building Measure — CBM) a nem-
zetkozi kozosség szdmara, amely szandékosan sziik latéteret hagyott a kon-
taktvonal mentén zajlo valds forgalomhoz képest.

A technologiai korlatok (tiltott tavcesd, kamera, dron) aszimmetriat te-
remtettek az OM és a modern felszereléssel dolgozd Specialis Megfigyeld
Misszido (SMM) kozott, igy a misszid €érzékelési szintli megfigyelést vég-
zett a tényleges ellendrzés helyett.
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Fontos kiemelni, hogy a misszi6 a miikodése soran az emlitett két hatar-
atkel6helyen fegyverszallitast, illetve fegyveres/katonai mozgést nem ész-
lelt, mas jellegli megfigyelések és észlelések viszont torténtek.

Osszességében a cél az volt, hogy a személyes megfigyeléseink alapjan
strukturalt, atlathatd adatokat szolgaltassunk a hatarforgalom Osszetételé-
rol, kiilon kiemelve azokat a személyeket, akik esetleg katonai jellegliek
lehettek, de civil ruhat viseltek, igy novelve a transzparenciat a nemzetkozi
jelentések szamara.

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyelé Misszidja soran a hataratke-
16helyeken megfigyelt, katonanak tiind, de civil ruhat visel6 személyekre a
hivatalos angol terminoldgia a Person in Military Style Outfit — PIMSO
(katonai stilust 6ltdzékben 1évo személy) volt. Ez a kategoria lehetové tette
a misszié szamara, hogy objektiven és tényszeriien dokumentalja azokat az
egyéneket, akik katonai jellegli viselkedést vagy ruhdzatot mutattak anél-
kiil, hogy feltételezéseket tettek volna az allampolgarsagukrol, hovatarto-
zasukrol vagy a szandékukrol.

A PIMSO fogalma egytttal a misszidban egy preciz szakmai eszkoz volt
a hatarforgalom katonai jellegli 6sszetevOinek megfigyelésére, anélkiil,
hogy a megfigyeldk jogilag kotelezettséget vallaltak volna a személyek
azonositasara vagy mindsitésére.

Amikor a hataratkeldhelyeken a civilek, aruszallitok és a katondnak
tlind, de civil ruhas személyek athaladasat figyeltiik, a megfigyelés és az
adatgyiijtés tobb szempont alapjan tortént. Ezek a szempontok hataroztak
meg, hogy mit rogzitettiink, és azt hogyan szerepeltettiik a jelentéseinkben.

Megfigyeltiik az 6ltozéket, a testtartast, a fegyverek vagy katonai esz-
kozok jelenlétét, valamint a viselkedést (példaul katonai mozgas, koordi-
nalt csoportok). Ezek alapjan probaltuk azonositani, hogy valaki valdszi-
niileg katonai személy vagy sem.

Nem allapitottuk meg biztosan, hogy valaki katona-e, hanem a megfi-
gyelések alapjan ,,valoszinlisithetd™ kategoriat alkalmaztunk. Ez lehetoveé
tette, hogy a jelentésekben objektiven, tényszerlien szerepeljenek a megfi-
gyelések anélkiil, hogy feltételezéseket tennénk.
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A megfigyelés soran jegyzeteket készitettiink, de mindig diszkréten,
hogy ne befolyasoljuk a hatarforgalmat. A jegyzeteink tartalmaztak a fizi-
kai jellemzdket, jarmutipust, csoportméretet €s az esetleges kisérd szemé-
lyeket.

A hatarkozeli 1€gi tevékenységek, beleértve a helikopterek mozgasanak
észlelését, szintén nagyon fontos részei voltak a misszié megfigyeléseinek.
A hatar kozelében észlelt helikopterek vagy mas 1égi jarmiivek jelenléte
kozvetett informacidt nyujtott a katonai aktivitasrol, példaul sebestiltszalli-
tasrol, logisztikai mozgasokrol vagy a szakadar teriileteken zajlé katonai
tevékenységrol.

A 1égi mozgésok, beleértve a hatar-kozeli helikoptereket, fontos kiegé-
szitd informaciot nyujtottak a foldi hatarforgalom megfigyeléséhez, és le-
hetdvé tették a misszid szamadra a teljesebb helyzetkép kialakitasat.

Dr. Varga Gyorgy kinevezése és a magyar vezetés politikai jelentésége

2017. november 15-t61 dr. Varga Gyorgy nagykdvetet nevezték ki a misszio
¢lére, ami jelentds magyar politikai jelenlétet biztositott az EBESZ-ben. A
magyar vezetés nem csupan technikai, hanem politikai iizenettel is birt:
Magyarorszag aktiv szerepet vallalt a nemzetkozi valsagkezelésben, és
hozz4jarult az EBESZ hivatalos jelenlétéhez az orosz—ukran konfliktus kri-
tikus szakaszaban.

A magyar kontingens csticsiddszakaban négy f6t szamlalt: a misszidve-
zetOt, két nyugdijas honvédtisztet €s engem mint aktiv hivatdsos pénziigy-
ort. Dr. Varga Gyorgy kinevezése és vezetéi munkaja szimbolikus politikai
jelentéséggel birt, erdsitve a magyar diplomadciai sulyt, hozzdjarulva az
EBESZ hitelességéhez a térségben.

Személyi és logisztikai hattér
A misszio allandé 1étszama koriilbeliil 22 {6 volt, akik kiilonb6z6 EBESZ-

tagallamokbol érkeztek. A csapatban katonai hattérrel rendelkezd megfi-
gyelok mellett hatarérok és vamosok is dolgoztak, rotacids rendszerben.
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A misszi6 székhelye Kamensk-Shakhtinsky kisvarosaban volt, Oroszor-
szag rosztovi teriiletén, kozel az ukran hatarhoz. A véros ipari jellegt, tipi-
kus posztszovjet varoskép jellemzi: stirin beépitett lakonegyedek, ipari
iizemek €s a varoskozpontban néhdny hivatalos intézmény.

A misszi6 irodahelyisége a helyi Grant Hotel foldszintjén volt, ami egy-
szerre biztositotta az adminisztracidés munkat és a kozeli étkezési lehetdsé-
geket a megtigyeloknek. A varos infrastrukturaja megfeleld volt a napi mii-
kodéshez, de a logisztikai tdmogatéas ¢és a tolmacsszolgaltatasok hianyoz-
tak, igy minden feladat a megfigyeldkre harult. A megfigyeldk a kézponti
iroda 1 km-es korzetében béreltek lakasokat a varosban.

Kamensk-Shakhtinsky stratégiai elhelyezkedése lehetdvé tette a gyors
elérést a hataratkelohelyekhez, ugyanakkor a varos hangulata és az ala-
csony nemzetkozi jelenlét miatt a misszid lathatd, de diszkrét miikodését
biztositotta.

A varosbol a megfigyeldk a két hataratkelOhelyre jartak ki orosz renddri
felvezetéssel, oda-vissza. A terepi munkat Nissan Pathfinder tipusu gépko-
csikkal végezték, folyamatos, 24 6ras jelenlétet biztositva, két-két {6 val-
tasban minden atkel6helyen. A megfigyelok kozosségi €lete Kamensk va-
rosaban jo volt: rendszeresen Osszejottlink a helyi éttermekben, tigyelve a
biztonsagos kornyezetre.

Kiilonosen emlékezetes volt dr. Varga Gyorgy szerepe, aki folyékony
orosz nyelvtudasaval és diplomatikus hozzéaallasaval kivald kapcsolatot
épitett ki a varosi és regionalis vezetdkkel.

A misszio oroszorszagi jelenlétével kapcsolatos sajatossagok

Kamensk-Shakhtinsky kulturalis és torténelmi értékei is figyelemre mél-
toak. A varosban talalhato a ,,Szovjetunié Legendai” nevii muzeum, mely-
ben szdmos masodik vilaghdborus hadi relikvia is lathatd, koztiik egy ma-
sodik vilaghaboris magyar ejtéernyds tor is, ami a térség térténelmi fon-
tossagara emlékeztet.
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Ugyanakkor hivatalos helyi tinnepek, kiillondsen a habortis megemléke-
zések vagy politikai 6sszejovetelek idején mindig bels6 utasitast kaptunk,
hogy keriiljiik ezeket a rendezvényeket. A varosban a Nagy Honvédo Ha-
boru (1941-1945) emlékezete maig erdsen ¢él, és a tdmegben minden ide-
gent gyanakvassal figyeltek. Tudtuk, hogy még az egyszerl jelenlétiink is
félreértelmezhetd lehet, ezért ezeken a napokon csak a szolgalati Gtvonala-
kon mozogtunk. Ez a szabalyozas nemcsak a sajat biztonsagunkat szol-
galta, hanem a misszid semlegességének megorzését is.

A véroson beliil az érzékeny teriileteket el kellett keriilni, példaul a helyi
katonai bazisok, vasutallomas vagy a hatar-kozeli ipari létesitmények kii-
16ndsen érzékeny objektumoknak szdmitottak, itt a kiilfoldi megfigyeldk
szabadiddben torténd jelenléte nemkivanatosnak szdmitott, illetve politikai
fesziiltséget valthatott ki.

A misszidban torténd munkavégzésem soran gyorsan megtanultam,
hogy minden idegen, aki gyanusan viselkedett, vagy akit oroszellenesség-
gel lehetett gyanusitani, nemkivanatosnak szamitott. Az ilyen személyek
beutazasat gyakran akadalyoztak, és a helyi hatosagok fokozottan figyelték
minden mozdulatukat.

Ezért szamunkra a semleges, partatlan hozzaallas volt a legfontosabb
kovetelmény. Minden interakcionkban és megfigyelésiinkben tligyelniink
kellett, hogy semlegesnek tlinjiink — az orosz oldalon ugyanis rendkiviil ér-
zékenyek voltak erre. Még egy aprd gesztus vagy megjegyzes is konnyen
félreértelmezhetd lett volna, igy minden Iépésiinket elére meg kellett ter-
vezni, ¢s a tudatos semlegesség szellemében kellett a munkankat végezni.

A helyi emberekkel a mindennapok sordn altaldban korrekt kapcsola-
tunk volt: boltban, étteremben vagy a varos utcdin udvariasak voltak ve-
liink, de mindig érezhetd volt a tdvolsagtartds. Nem volt nyilt ellenséges-
ség, de a kivancsisag ¢és a diszkrét megfigyelés légkore végig jelen volt.

Az orosz nyelv ismerete elengedhetetlennek bizonyult. Mar a legalap-
vetobb kommunikdécio, a vasarlas vagy egy utbaigazitas kérése is nehézsé-
gekbe iitkozott volna nyelvtudas nélkiil, és a helyiek is értékelték, ha be-
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sz¢lItiik a nyelviiket. Ez segitett abban, hogy a mindennapi ¢életben gordiilé-
kenyen miikodjiink, mikdzben a semlegességlinket és a misszid diszkréci-
ojat is megoriztiik.

A misszio szolgalatteljesitésének helyszinei

A gukovoi hataratkel6 a rosztovi teriilet egyik legfontosabb pontja volt az
ukran valsag idészakaban. A hatdratkeld infrastruktiraja alapvetden funk-
cionalista: egyszerii ellendérzOpontok, vam- ¢és hataréri pavilonok, kozuti
savok a teherforgalom és a személyforgalom szdmara.

A misszi0 itt folyamatos megfigyelést végzett a forgalomrol: civil sze-
mélyek, katonai jellegli jarmtivek és humanitarius konvojok atlépését do-
kumentaltuk.

A helyszin jellegzetessége volt, hogy a hatarforgalom gyakran vegyes
jellegli, és a szakadar teriiletek felé tartd teherautdk jelentds része politika-
ilag érzékeny szallitmany volt.

A donetski hataratkeld (nem az ukran Donyeck véros, hanem az orosz
oldali atkel6) hasonlo infrastrukturalis felépitésli, mint Gukovo: tdbbsavos
atkeld, ellenérz6é pavilonok, kisebb logisztikai teriiletek a teherforgalom
szamara.

Ez a pont volt a masodik f6 megfigyelési helyszin, ahol a humanitarius
konvojok atlépését dokumentaltuk. A helyszin kiilondsen érzékeny volt po-
litikailag, mivel az ukran fél altal nem ellendrzott szakadar teriiletekhez
vezetd Utvonalak jelentds logisztikai szereppel birtak.

A misszi0 itt is naponta jelentett a forgalom dsszetételérdl, de a manda-
tum korlatai miatt a tényleges ellendrzésre nem volt lehetdség.

A humanitarius konvojok problémaja

A donyecki szakadar teriiletre érkezd orosz ,,humanitarius konvojok™ atlé-
pése komoly vitakat valtott ki. A nemzetkdzi normak szerint az ilyen se-
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gélyszallitmanyoknak a Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak (Interna-
tional Committee of the Red Cross — ICRC) feliigyelete mellett, a fogado
allam (Ukrajna) vam- és hatardrizeti ellendrzése mellett kellene athalad-
niuk.

A misszi6 megfigyeldi altal készitett jelentések megerdsitik, hogy ukran
hatarérok €s vamhatosagi tisztviselk jelen voltak az orosz ,,humanitarius
konvojok™ atlépésekor.

Példaul 2019. oktober 17-én a 85. orosz konvoj athaladasakor harom
ukrén hatardr és két vamtiszt kisérte el orosz kollégaikat a vizualis ellendr-
z¢€s soran. A jelentés szerint Ok is jegyzeteltek, de nem 1éptek be a teherau-
tok rakodoterébe. A konvoj ellendrzésében egy keresdkutyas orosz vam-
tiszt is kdzremiikodott.

Az orosz ,,humanitarius konvojok™ atlépése soran eldfordult, hogy orosz
allampolgarsagu, civil ruhaban 1év6 személyek, koztiik sajtomunkatarsak
is jelen voltak a helyszinen. Ezek a személyek gyakran fényképeket készi-
tettek, és informaciokat gylijtottek a konvojok mozgasardl €s ellendrzése-
rol.

A helyi sajtoban, kiilondsen orosz nyelvii médiumokban, rendszeresen
megjelentek tudositasok és riportok a konvojok athaladasardl. Ezek a cik-
kek gyakran tartalmaztak fényképeket a konvojok érkezésérdl és tdvozasa-
rél, valamint informéciokat a szallitmanyok Osszetételérdl és célallomasa-
rol.

Az EBESZ Oroszorszadgi Hatarmegfigyeld Misszidjanak jelentései
ugyan tényadatokat szolgaltattak a konvojok szamarol, idépontjarodl és 6sz-
szetételérdl, de a misszi6 mandatuma nem tette lehetdvé a szallitmanyok
belsé ellendrzését. Ez a korlatozas komoly szakmai dilemmat jelentett: a
misszid biztositotta a nemzetkdzi jelenlétet és a forgalom nyomon koveté-
sét, ugyanakkor nem tudta garantalni a konvojok teljes atlathatésagat vagy
humanitarius jellegét.

Osszességében a konvojok problémaja ravilagitott arra, hogy a nemzet-
kozi jogi normak és a valos gyakorlat kozott gyakran jelentds eltérések le-
hetnek, ¢és hogy a megfigyel6 missziok szerepe elsdsorban a transzparencia
novelésére korlatozodik, nem pedig a teljes ellendrzésre vagy garantalasra.
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A misszio6 valos szerepe

Bar a misszio fizikai hatékonysaga, azaz a tényleges beavatkozasi képes-
sége korlatozott volt, intézményi ¢és politikai jelentdsége rendkiviil nagy
volt. Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyeld Misszié (OHM) az ukraj-
nai konfliktus legkritikusabb idészakaban megbizhato, ellendrizhetd és
nyilvanosan hozzaférheté informacidkat biztositott a nemzetkozi kozosség
szamara.

A heti jelentésekben rogzitett adatok — példaul a katonai jellegli teher-
autok, a humanitarius konvojok szama, Gsszetétele, a hataratlépések 1do-
pontjai és utvonalai — lehetdvé tették, hogy a szeparatista teriiletek felé
zajlo, Ukrajna altal nem ellenérzott hatarforgalom objektiven dokumental-
hat6 legyen. Ezek az informaciok kulcsfontossagu kiindulépontot nytjtot-
tak a nemzetkozi elemzok, kutatok és dontéshozok szamara, hogy a konf-
liktus dinamikajat, a fegyveres mozgasokat, valamint a humanitérius hely-
zetet pontosan értékelhessék.

Az OHM miikodése egyfajta ,,nyilt informacids hid” szerepét toltotte be
a konfliktus érintett teriiletei és a nemzetkdzi kozosség kozott. Mig a misz-
szi6 nem avatkozhatott kozvetleniil a hatarforgalomba, tevékenysége lehe-
tove tette, hogy az eseményekrél megbizhato, objektiv tények alljanak ren-
delkezésre, ezéltal csokkentve a félrevezetd informaciok és a propaganda
hatasat.

Osszességében az OHM egyediilallo szerepet jatszott a nemzetkdzi at-
lathatosag biztositasdban, hiszen bizonyitékokon alapuld informaciokat
szolgaltatott a fegyveres konfliktus legkritikusabb idészakéban, és ez a
transzparencia kulcsfontossagu volt a diplomaciai és humanitarius dontés-
hozatal szempontjabol.
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Nemzetkozi politikai visszhangok

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyel6 Misszioja mikodése és korlatai
nemcsak szakmai, hanem politikai vitdkat is kivaltottak a nemzetkozi ko-
zOsségben. A reakciok az érintett allamok és szervezetek eltérd érdekeibol
fakadtak.

Az ukran kormény és elemzok gyakran birdlatot fogalmaztak meg a
misszidval kapcsolatban. Ukrajna szerint az OHM mandatuma tal sziik
volt, mivel csak az orosz oldali Gukovo és Donetsk atkeléhelyeken miikod-
hetett, igy nem biztositott teljes atlathatosagot a szakadar teriiletek és
Oroszorszag kozotti hatarforgalom felett. Kiilondsen érzékenyen reagaltak
az orosz ,humanitarius konvojok” ellenérzésének hidnyossagaira, mivel
ezeknek az athaladdasoknak a részleges és formalis ellendrzése miatt Uk-
rajna nem latta teljesen atlathatonak a széllitmanyok tartalmat és céljat.

Orosz részrdl a misszidt bizalomépitd gesztusnak tekintették, amely le-
hetdvé tette a nemzetkozi kozosség részleges betekintését a hatarforga-
lomba anélkiil, hogy teljes ellenérzést biztositottak volna a hatarszakasz
felett. A szigortian korlatozott mozgastér és eszkozhasznalat az orosz kor-
many szandékat tiikrozte: a misszio jelenléte szimbolikus politikai értékkel
birt, de a tényleges hatarforgalom és katonai/logisztikai mozgasok ellendr-
zése nem volt cél. A mandatum megsziinése 2021-ben dsszhangban volt az
orosz politikai allasfoglalassal, amely a misszi6 tovabbi miikodését nem
tamogatta.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakran kritikusan értékelte a misszid
miikddési kereteit, kiemelve, hogy a korlatozott mandatum és eszkdzhasz-
nalat nem teszi lehetdvé a teljes korii ellendrzést. Az amerikai nyilatkoza-
tok szerint az OHM értéke tl szimbolikus, ugyanakkor a nyilvanos jelen-
tések hozzajarulnak a konfliktus atlathatosdgahoz. Az USA az OHM-et el-
s6sorban politikai eszkdzként, nem pedig operativ ellendrzési mechaniz-
musként értékelte.

Az EU és tobb tagallam (kiilondsen Németorszag, Franciaorszag és az
Egyesiilt Kiralysag) hasonloképpen a misszio korlatozott operativ haté-
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konysagat emelték ki, ugyanakkor pozitivan értékelték a nyilt informacio-
szolgaltatast. Az OHM jelenléte az EU szamara a minszki megallapodéasok
betartasat timogatd bizalomépitd mechanizmus része volt, még ha a fizikai
ellendrzés szintjén a misszio képességei korlatozottak is voltak.

A megsziinés politikai kovetkezményei

A misszi6 mandatumat az EBESZ Alland6 Tanacsa haromhavonta hosz-
szabbitotta. 2021 8szén a konszenzus megbomlott, Oroszorszag nem tamo-
gatta a hosszabbitast, igy a misszid 2021. oktober 30-an megsziint. E don-
tést az elemzdk a konfliktus békés megoldasa irdnti orosz elkdtelezettség
gyengiiléseként értékelték.

A megsziinés nemcsak az egyetlen kozvetlen nemzetkdzi megfigyeloi
csatorna megszlinését jelentette, hanem a Minszki Megallapodasok teljes
hatarellen6rzés visszadllitdsara irdnyuld bizalomépitd intézkedéseinek
fenntarthatatlansagat is jelezte.

Osszegzés

Osszességében az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyeld Misszija politi-
kailag és szimbolikusan is jelentds szerepet toltott be az ukrajnai konfliktus
legkritikusabb iddszakdban. Bar a misszid tényleges fizikai beavatkozasi
képessége korlatozott volt, a napi és heti jelentések révén megbizhato, nyilt
informacios forrast biztositott a nemzetkdzi kdzosség szamadra, lehetdve
téve a hatarforgalom objektiv monitorozasat és a humanitarius helyzet at-
lathaté nyomon kovetését.

A mandatum sziikdssége, a technoldgiai aszimmetria és a humanitarius
konvojok koriili problémak ravilagitanak a nemzetk6zi megfigyeldi tevé-
kenység komplexitasara €s korlataira.

Mindezek a tényezdk egyiittesen a politikai kompromisszumok arnyol-
dalait is felvillantottdk: a misszié miikodését érzékeny politikai egyensuly,
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Molnar Karoly: Az EBESZ Oroszorszadgi Hatdrmegfigyelé Misszidja a gukovoi és do-
nyecki ellendrzépontoknal (OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo
and Donetsk). Politikai jelentdség és korlatozott lehetéségek, 2014—2021.

a semlegesség fenntartasa és a helyi tarsadalmi-kulturalis kontextus befo-
lyéasolta. Ugyanakkor az OHM intézményi és szimbolikus jelentésége — a
nemzetkdzi atlathatdsag és a tényalapt informécid biztositasa — vitathatat-
lan maradt, és hozzéjarult a konfliktus dinamikajanak, a hatarforgalomnak
¢s a humanitarius helyzetnek a jobb megértéséhez.

4-5. szamu kép
Ellenérzések végrehajtasa

6. szamu kép
A megfigyel6k egy csoportja

60



Renddrségi Tanulmanyok, 2026/2.

Russia

Ukraine

7. szamu kép
A térség térképe

Hivatkozasok és forrasok

— OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and
Donetsk:
Forrés: https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-
checkpoints-gukovo-and-donetsk-discontinued

— Magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: Dr. Varga Gyorgy
misszidvezetod

— Archiv heti és eseti jelentések: OSCE hivatalos weboldala
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