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BODA JOZSEF

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) misszioi és
hatasuk a békefolyamatra a volt szovjet utodallamokban

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elnevezés az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok elnokétdl, Franklin D. Roosevelttdl szarmazik. A kifejezést eldszor a
masodik vilaghaboru idején, az Egyesiilt Nemzetek 1942. januar 1-jén ki-
adott nyilatkozatdban hasznaltak, amikor 26 nemzet képvisel6i korméanyaik
nevében kotelezettséget vallaltak, hogy egyiitt folytatjak a harcot a tengely-
hatalmak ellen.

Az ENSZ alapokmanyat 50 orszag képviseldje dolgozta ki azon a kon-
ferencian, amely 1945. 4prilis 25-t61 jinius 26-ig iilésezett San Fransisco-
ban. A kiildottek azon javaslatok alapjan tanacskoztak, amelyeket Kina, a
Szovjetuni6, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok képvisel6i dolgoztak
ki Dumbarton Oaksban, 1944 augusztusa €s oktobere kozott. Az Alapok-
manyt 1945. jinius 26-an 50 orszag képviseldje irta ald. Lengyelorszag,
amely nem képviseltette magat a konferencian, késobb irta ald az Alapok-
manyt, és ezzel az 51 alapitd tagéllam egyike lett.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — New York-1 kozponttal — hivatalo-
san 1945. oktober 24-¢én jott 1étre, miutan az Alapokmanyt ratifikalta Fran-
ciaorszag, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Kina, a Szovjet-
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uni6 €s a tébbi alaird tobbsége. A vilagbéke e torténelmi igéretének emlé-
kére minden év oktober 24-én iinneplik az ENSZ napjat.'® A szervezetnek
2025 végén 193 tagallama volt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének rovid bemutatasa

Az ENSZ legfébb tanacskozo testiilete a Kozgytlés (General Assembly —
GA). A Kozgyilés az 0sszes tagallam képvisel6ibdl all, ezek mindegyike
egy szavazattal rendelkezik. Kétharmados tobbségre van sziikség az olyan
fontos kérdésekben, mint a békére és biztonsagra, 11j tagok felvételére és
koltségvetési kérdésekre vonatkoz6 ajanlasok. Egyéb kérdésekben a don-
tések egyszert szotobbséggel torténnek.

A legtobb kérdést a hat fobizottsadg egyikében vitatjak meg:

— Leszerelési és Nemzetkozi Biztonsagi Bizottsag,
— Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag,

— Szocidlis, Humanitarius és Kulturalis Bizottsag,

— Specidlis Politikai és Dekolonizacios Bizottsag,

— Igazgatési és Koltségvetési Bizottsag,

— Jogi Bizottsag.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (Security Council — SC) az Alapokmany ér-
telmében elsddleges feleldsséggel bir a nemzetkdzi béke és biztonsag fenn-
tartasaért. A Biztonsagi Tanacsnak (BT) 15 tagja van: 6t alland6 — Kina,
Franciaorszag, az Oroszorszagi Foderacio, az Egyesiilt Kiralysag és az
Egyesiilt Allamok —, valamint a K6zgytilés altal két évre megvalasztott tiz
tag. (Magyarorszag eddig két alkalommal volt a Biztonsagi Tanacs tagja:
1968/69-ben és 1992/93-ban).

A BT minden tagja egy szavazattal rendelkezik. A Biztonsagi Tanacsot
ugy szervezték, hogy képes legyen folyamatosan miitkodni. Ezért minden

18 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a
XXI. szazadban. PhD-disszertacio (ZMNE). Budapest, 2006. 49. o.
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tagorszag egy képviseldjének allanddan jelen kell lennie az ENSZ székhe-
lyén, New Yorkban. '

Az ENSZ Alapokmanya a Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacsot (Economic
and Social Council — ECOSOC) olyan fészervként 1étesitette, amely koor-
dinalja az ENSZ, valamint a szakositott intézmények és mas testiiletek gaz-
dasagi, szocialis és kapcsolodo munkajat. A Tanacsnak 54 tagja van, akiket
harom évre valasztanak. A tanacsi helyeket foldrajzi képviselet alapjan
osztjak el, tizennégyet az afrikai allamoknak, tizenegyet az 4zsiai allamok-
nak, hatot a kelet-eurdpai allamoknak, tizet a latin-amerikai €és karibi alla-
moknak és tizenharmat a nyugat-eurdpai és mas allamoknak.

A nemzetkdzi gazdasagi €s szocialis kérdések megvitatdsa, valamint
szakpolitikai javaslatai révén az ECOSOC kulcsszerepet jatszik a nemzet-
kozi fejlesztési egyiittmiikodés erdsitésében és a tevékenységi prioritasok
meghatarozasaban az ENSZ szervezeteinek egész rendszerében. A Tanacs
¢vkozi munkajat kiilonféle aldrendelt és kapcsolodo testiiletek végzik. Ide
tartoznak a funkcionalis bizottsagok, melyek olyan tanacskozo testiiletek,
amelyeknek az a szerepe, hogy ajanlasokat vitassanak és fogalmazzanak
meg a hatdskortikbe, valamint a szaktertiletiikh6z tartozo kérdésekben.

Ezek az alabbiak:

— Statisztikai Bizottsag,

— Népesedési és Fejlodési Bizottsag,

— Szocidlis Fejlesztési Bizottsag,

— NOk Helyzetével Foglalkozo Bizottsag,

— Kabitoszer-bizottsag,

— Biinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsag,
— Fejlédési Tudomanyos és Technoldgia Bizottsag,

— Fenntarthat6 Fejlodési Bizottsag,

— valamint az Erdék ENSZ-foruma is.?

19 Main Committees of the General Assembly of the United Nations
Forras: https://www.un.org/en/ga/maincommittees/

Letoltés ideje: 2025.12.27.

20 ECOSOC Economic and Social Council,
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A Gyamsagi Tanacsot (Trusteeship Council): eredetileg az Alapokmény
hozta létre a hét tagallam altal igazgatott tizenegy gyamsagi teriilet nem-
zetkozi feliigyeletére, valamint annak biztositasara, hogy megfeleld 1épé-
seket tegyenek a teriiletek onkormanyzova vagy fliggetlenné valasanak el6-
készitésére. Ezt a munkat a Gyamsagi Tanacs 49 évig folytatta. 1994. nov-
ember 1-jén a Gyamsagi Tandcs Palau fiiggetlenné valasa (1994. oktober
1.) utdn — amely az utols6 ENSZ gyamsagi teriilet volt — felfliggesztette
miikodését.”!

A Nemzetko6zi Birosag (International Court of Justice — ICJ) az ENSZ
legfobb birdi szerve. Székhelye Hagaban, Hollandidban van, a hat f6 szerv
koziil az egyetlen, amely nem New Yorkban miikddik. A Birosag feladata
az allamok kozotti jogi vitak megoldésa, tovabba tanacsadé véleményt ad
az ENSZ-nek ¢és a szakositott intézményeknek. A Kozgytilés és a BT a
Nemzetkdzi Birdsagtol barmilyen jogi kérdésben tanacsado véleményt kér-
het. Az ENSZ mas szervei és a szakositott intézmények a Kozgytilés felha-
talmazésaval a tevékenységiik korébe tartozo jogi kérdésekben szintén ta-
nacsado véleményt kérhetnek a Birdsagtol.?

Az ENSZ Titkéarsag végzi a szervezet mindennapi szertedgazd munka-
jat. A Titkarsag apparatusdban valamennyi orszag képviselve van, az alkal-
mazottak kiilonbozd szolgalati helyeken dolgoznak szerte a vilagon.

Osszesen mintegy 44 000 munkatarssal a titkarsag szolgalja ki az ENSZ
tobbi {0 szervét, iranyitja az altaluk meghatarozott programokat és politi-
kakat.

A titkdrsag vezetdje a fotitkar, akit a BT javaslata alapjan a Kozgytilés
nevez ki 6téves, megujithato idStartamra.

Forras: https://ecosoc.un.org/en/about-us/ecosoc-subsidiary-bodies
Letoltés ideje: 2025.12.27.

2! Trusteeship Council.

Forras: https://www.un.org/en/about-us/trusteeship-council
Letoltés ideje: 2025.12.27.

22 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE.

Forras: https://www.icj-cij.org/home

Letoltés ideje: 2025.12.27.
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Az ENSZ kozpontja New Yorkban van, de hivatalokkal rendelkezik
Bécsben, Genfben, Nairobiban.

A fotitkar egyarant diplomata és aktivista, koztisztviseld és legfobb
igazgatasi tisztviseld, az ENSZ eszméinek szimboluma, a vilag népei — ki-
valtképpen a szegények €s a sebezhetok — érdekeinek a szdszoldja. Az
Alapokmany szerint a fotitkar a szervezet ,,legfobb igazgatasi tisztvise-
16je”, ebben a mindségében tevékenykedik, és egyéb olyan funkciokat is
ellat, amelyekkel a BT, a Kozgylilés és a Gazdasagi ¢s Szocidlis Tanacs,
valamint egyéb ENSZ-szervek megbizzak.

Az Alapokmany ugyancsak felhatalmazza a fotitkart, hogy a BT figyel-
mét minden olyan tigyre felhivja, amely véleménye szerint a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasat veszélyeztetheti.??

Az ENSZ békefenntarto tevékenysége

A beékefenntartds a békefenntartd €s valsagkezeld szervezetek altal terve-
zett, szervezett és vezetett katonai, rendvédelmi és polgéri miiveletek 0sz-
szessége, amelyek a haborus konfliktusok kozvetlen befejezése utan kez-
dddnek, és a konfliktusban érintett felek egyetértésével zajlanak, tovabba a
mandatumban meghatarozott feladatok teljesitésével érnek véget.?*

Az ENSZ a békefenntartas 1ényegét egy békés jovo biztositdsaban latja,
ahol is megprobal véalaszokat adni a valtozo vilag kihivéasaira, amelyek el-
lendlld valaszt kovetelnek meg. Az ENSZ szamos kiilonboz6 eszkozt és
mechanizmust alkalmaz a konfliktusok megeldzésére, az emberekre 6ssz-
pontositd, békés megoldasok elémozditasara €és a fenntarthatd béke épité-
sére, tobbek kozott a diplomacia, a kdzvetités, a leszerelés, a békeépités, az

23 Secretariat

Forras: https://www.un.org/en/about-us/secretariat

Letoltés ideje: 2025.12.27.

24 BODA Jozsef: Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialég Campus. Budapest, 2019. 52.
0.
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igazsagszolgaltatas és a jogallamisag révén, hogy kezelje a nemzetkozi bé-
két és biztonsagot fenyegetd valtozo veszélyeket. 2

Az ENSZ békefenntart6i misszioi segitenek az orszagoknak a konflik-
tusbol a békébe vezetd nehéz Gt megtételében. Kiilonleges erdsségei kozé
tartozik a legitimitas, a terhek megosztasa, valamint az a képesség, hogy a
vilag minden t4jardl szarmazo katondkat és rendvédelmi szakembereket te-
lepitsen, integralva ket a civil békefenntartokkal, hogy az ENSZ BT ¢és a
Kozgytlés altal maghatarozott mandatumokat teljesitsék. Az eltelt 75 év
soran tobb mint 2 milli6 nd és férfi 125 orszagbodl szolgalt 75 békefenntartd
misszidban. Jelenleg 11 békefenntartd misszid zajlik, ebbél 5 Afrikdban.?

Békemiiveletekért felelos fotitkarhelyettes (Under-Secretary-General
for Peace Operations)

A fétitkarhelyettes alapvetd feladata a vilagban zajlé ENSZ békemiiveletek
iranyitasa, feliigyelete a Kozgytilés és a Biztonsagi Tandcs hatarozatai, a
fotitkar utasitasai alapjan. Az alarendeltségében mitkodd féosztalyokon és
osztalyokon keresztiil kapcsolatot tart a tagallamokkal és a miik6dé misz-

sziokkal.
A békemiiveletekkel foglalkozo6 féosztalyok és osztalyok:

— Békemtiveleti Féosztaly (Department of Peace Operations — DPO)
Ezt a teriiletet a békemiiveletekért felelds fotitkarhelyettes vezeti.
A teriilet legutolsé atalakitasara 2017-ben keriilt sor.

25 Securing a peaceful future

Forrés: https://www.un.org/en/peaceandsecurity?gad source=1&gad campaignid=2012-
6487822 &gbraid=0AAAAADI9kiAcjr56alg_60nKj79-YCwqLS&gclid=CjwKCAiAjc7-
KBhBVEiwAE2BDOba48UYi1Gub9SzfaZQ-eMSJCmQkkGn5cqbES0IObulics2quBaW-
FExoCdywQAvD BwWE

Letoltés ideje: 2025.12.30.

26 United Nations Peacekeeping

Forras: https://peacekeeping.un.org/en

Letoltés ideje: 2025.12.30.
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A fotitkarhelyettes alarendeltségében a kovetkezd szervezetek miikod-
nek:

— Jogallamisagi ¢s Biztonsagi Hivatal (Office of Rule of Law and

Security Institutions — OROLSI)

A tanulmany szempontjabdl ez a legjelentdsebb szervezet, mert
2007-t6l a Hivatal felelds a jogallamisagi €s rendvédelem teriiletén
zajlo békemiiveleti és kiilonleges politikai miiveleti missziokban
dolgozo tobb mint 15 000 szakember iranyitasaért.

A hivatal az alabbi osztalyok tevékenységét iranyitja:

— Renddri Osztéaly (Police Division)

A viladgban zajlé rendvédelmi missziok felallitdsaért, a toborzasért,
az iranyitasért és a missziok feladatainak 6sszehangolasaért a 2000-
ben létrehozott Renddri Osztily a felelds, ¢€lén a rendodri
fétanadcsadoval. A Renddri Osztdly irdnyitasa ald tartozik a
Misszios Tamogatd Alosztaly, a Stratégiai Tervezd €s Fejlesztd
Alosztaly, valamint az Allando Renddri Képesség elnevezésii,
kiilonb6z6é szakmai ismeretekkel rendelkezd 40 fOs részleg is.
Jelenleg az osztaly 78 orszag mintegy 11 000 renddrével
foglalkozik, akik 16 miiveletben szolgalnak, melybdl 13
békefenntartd, 3 pedig kiilonleges politikai misszi6. Hat misszidban
52 Készenléti Rendori Egység kertilt telepitésre a kozrend és a
kozbiztonsag fenntartasa érdekében. Az Azsidban zajlo 8 ENSZ
békemiiveletben 2 helyen szolgalnak jelenleg rendvédelmi
szakemberek (Afganisztdnban, Cipruson).

Igazsagiligyi és Biintetés-végrehajtasi Szolgalat (Justice and
Correction Service)

Az ENSZ vezetése felismerte, hogy a valsagok utani helyzet
normalizdlasa nem  nélkiilozheti a  biintetés-végrehajtasi
szakemberek munkajat, és ugy dontott, hogy 2000-t6] valamennyi
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ENSZ békefenntartd misszi6 mandatumaban (kivéve Sierra
Leonét) szerepelteti a bilintetés-végrehajtasi feladatokat, és azok
kezelés¢hez szakértdket biztosit.
A szolgdlat tAmogatast nyujt a békefenntarté és kiilonleges politikai
missziokban mukodd igazsagiigyi ¢és  biintetés-végrehajtasi
osztalyoknak, részlegeknek. A szolgélat két részbdl all, a Biroi és a
Biintetés-végrehajtasi Csoportbdol. A szolgalat feladata emellet a
Készenléti  Biintetés-végrehajtasi  Képességgel  kapcsolatos
feladatok iranyitasa is, amelyet 2011-ben hoztak 1étre.
2010-ben mar kozel 200 biintetés-végrehajtasi szakértd dolgozott a
kiilonb6z6é misszidkban, 19 orszagbol. Az ENSZ 11 békefenntartod
miiveletében mikddott Biintetés-végrehajtasi Tanacsadd Csoport.
Munkajuk eredményeként Elefantcsontparton 11 bortdnt ujitottak
fel, Dél-Szudanban 1800 volt katonat képeztek at bortondrnek,
Haitin 200 bortondrt részesitettek alapképzésben, Libéridban pedig
a 15 vidéki bortonbdl 12-6t ujra alkalmassé tettek az elitéltek
befogadasara.

— Lefegyverzési, Leszerelési ¢és  Visszailleszkedési Részleg
(Disarmament, Demobilization and Reintegration Section)
A részleg feladata a fegyveres konfliktusban részt vevok
lefegyverzésének, leszerelésének ¢és a tarsadalomba vald
visszailleszkedésiiknek a megszervezése.

— A Biztonsagi Szektor Reformjaért felelds Egység (Security Sector
Reform Unit)
Az egység politikai, stratégiai, szakmai segitséget nyujt a
tagallamoknak, az ENSZ vezetésének, az ENSZ-misszidknak, a
régioknak a nemzeti biztonsagi szektor tdmogatdsdhoz. Az egység
tamogatja a biztonsagi szektor fejlesztésére vonatkozo politikai és
tervez0 munkdt, segitséget nyujt a belsd biztonsdgi rendszer
koordinélasahoz, az eréforrdsok mozgositdsahoz.

— Az ENSZ Aknaakcié Szolgélata (United Nations Mine Action
Service)
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A szolgélat az aknamentesités megszervezésén tul segitséget nyujt
a lakossag aknaveszélytél vald megdvasahoz, az daldozatok
megsegitéséhez, €s lehetdséget biztosit a stabilitds és a fejlodés
megteremtéséhez.

Katonai Ugyek Hivatala (Office of Military Affairs)

A hivatal az ENSZ katonai misszioinak 1étrehozasaval, a katonai
egységek ¢és megfigyeldk toborzéasaval €s iranyitasaval foglalkozik.
Politikai, Elemz6 és Kiképzo Osztaly (Policy, Evaluation and
Training Division)

Az osztaly feladata politikai, stratégiai dokumentumok, doktrindk
készitése a békefenntartd missziok szdmara. Ezen kiviil elemzi és
értékeli a missziok tevékenységét, és feldolgozza az ott szerzett
tapasztalatokat. Nyolc regiondlis osztdly irdnyitdsdt végzi a
Politikai és Békeépitd Ugyek Fosztallyal kozosen.?’

A miiveleti timogatasért felelds fotitkarhelyettes (Under-Secretary-
General for Operational Support)

Miiveleti Téamogatd Fdosztaly (Department of Operational
Support)

Ezt a teriiletet is egy fotitkarhelyettes vezeti. A 2019. januar 1-jével
felallitott Féosztaly miiveleti tdmogatasa kiterjed a Fotitkarsag
valamennyi szervezetére, a békefenntartd, a kiillonleges politikai
missziokra €s a kozel szdz kiilonbozd hivatalra, amelyek a vilag
kiilonboz6 részein helyezkednek el.28

Politikai és Békeépitd Foosztily (Department of Political and
Peacebuilding Affairs)

A flosztdly kozponti szerepet jatszik az ENSZ azon
eréfeszitéseiben, hogy az egész vilagra kiterjedéen megeldzze és

27 Department of Peace Operations

Forrés: https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations
Letoltés ideje: 2025.12.30.

28 DEPARTMENT OF OPERATIONAL SUPPORT

Forras: https://operationalsupport.un.org/en

Letdltés ideje: 2025.12.30.
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megoldja a haldlos konfliktusokat. Az alabbi 6t f0 teriileten végzi
munkdjat:

e korai eldrejelzések és elemzések biztositasa,

e konfliktusmegeldzes €s béketeremtés,

e politikai krizisek és erészakos konfliktusok kezelése,
e abéke fenntartasa,

e akapcsolatok fejlesztése.

A féosztaly munkdja kiterjed a megeldzésre, kozvetitésre, a
valasztasok megszervezésére, békeépitésre, a ndk szerepének
erdsitésére a békemiiveletekben ¢€s konfliktusmegeldzésre, a
tagallamok szervezeteinek segitésére és a kapcsolatok épitésére,
valamint koordinalasara.29 A fOosztaly munkdjat rendvédelmi
szakemberek is segitik.

ENSZ-missziok a volt szovjet utodallamokban

A Szovjetuni6 felbomlédsa utdn (1990-1991) a volt szovjet utddallamok ko-
z06tt €s az allamokon beliil 1s elég sok konfliktus alakult ki, azonban 6ssze-
sen két valsag kezelésére keriilt sor az ENSZ bevonasaval, Grazidban
(1993-2009) ¢s Tadzsikisztanban (2001-2007). Az alabbiakban ennek a
két misszionak a révid bemutatasa kovetkezik.

A) Az ENSZ Gruziai Megfigyelé Misszidja 1992-2009 (United Nations
Observer Mission in Georgia — UNOMIG)

2 Department of Political and Peacebuilding Affairs.
Forras: https://dppa.un.org/en
Letoltés ideje: 2025.12.30.

72


https://dppa.un.org/en

Renddrségi Tanulmanyok, 2026/2.

A missziot az 1992-ben kirobbant griz—abhdz polgarhdborti békés rende-
zése céljabol hoztak 1étre 1993. julius. 27-én az ENSZ Biztonsagi Tanacs
(BT) 858/1993. szamu hatarozataval. A harcok soran tobb, mint 10 000
ember halt meg ¢és kb. 300 000 ezer gruz valt menekiiltté. 1994. majus 14-
én Moszkvaban a felek egyezményt irtak ala a tlizsziinetrdl és a harcok be-
szlintetésérdl. Az ENSZ BT 937/1994-es hatdrozatanak megfeleléen
(Moszkvai Egyezmény)®® a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) Béke-
fenntartd Erét (2000 f6 orosz katona), az ENSZ pedig Katonai Megfigye-
16ket telepitett a konfliktusovezetbe.

A valsag békés megoldasa érdekében folyamatos erdfeszitéseket tett az
ENSZ Fétitkar Kiilonmegbizottja és a Fotitkart timogatd orszagok cso-
portja (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németor-
szag, Oroszorszag), de nem sikeriilt 4ttorést elérni a békefolyamatban. A
gerillacsoportok altal végrehajtott fegyveres biintetd akciok, robbantasok,
fegyveres terrortdmadasok, gazdasagi indittatasu leszdmolasok, emberrab-
lasok, a megélhetési blindzés és csempészet szinte naponta szedte az aldo-
zatait az Un. hatartérségben. A rendvédelmi szervek elégtelen felkésziilt-
sége ¢€s a sziikséges felszerelés hianya, a szinte korlatlan méretli korrupcio
csak fokozta a térségben a biztonsagi helyzet romlasat. Az erdszakos cse-
lekmények szama és komolysaga tobb alkalommal megkdozelitette a habo-
ras szintet, és 2001-ben egy ENSZ-helikopter lelovésekor (egy magyar ka-
tonai megfigyeld, Torok Laszlo dandartdbornok is €letét vesztette) felme-
riilt a békefenntartd erdk kivonasanak lehetdsége is. Gruzia Parlamentje

30 UN SC Resolution, No. 937/1994.
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kovetelte az orosz békefenntart6 erd lecserélését €s mas hatékonyabb, par-
tatlan orszagok bevonasat. Mindezen fejlemények negativ hatdssal voltak
a békefolyamatra.

Abhazia 1994-ben deklaralta fliggetlenségét, amit az 1996-ban tartott
altalanos valasztasok megerdsitettek, de ezt a nemzetkdzi kozosség és Gru-
zia a mai napig nem ismeri el.
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8. szamu kép

A misszié miikodési teriilete
Az ENSZ Rendorség létrehozasa és tevékenysége

Az ENSZ BT 1494/2003-as hatarozataval megalakult az UNOMIG Rend-
Orsége, mindosszesen 20 {6 renddri tandcsaddval.

Az ENSZ Renddrség feladata volt olyan biztonsagi koriilmények 1étre-
hozésa a helyi rendvédelmi szervekkel egyiittmiikddve, amelyek lehetévé
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tették volna a menekiiltek €s a sziil6foldjiik elhagyasara kényszeriiltek biz-
tonsdgos visszatérését.’! Az ENSZ Rendérség 2003. november végén
kezdte meg itt a munkat, és feladatait megfigyeléssel, szakmai tanacsadas-
sal, kiképzések megszervezésével, adomanyok koordinalasaval és a két fél
rendvédelmi szervei kozotti kapcsolattartassal végezte. Sajnalatos modon
az abhaz fél az utolsé pillanatban nem engedélyezte az ENSZ Renddrség
miikodését abhaz teriileten.

A Rendé6ri Tanacsadod Csoportban (RTCS) az alabbi orszagok rendorei
szolgaltak: Ghéna (1 férfi), India (1 nd), Lengyelorszag (2 férfi), Magyar-
orszag (elébb 2, majd 1 férfi), Németorszag (4 férfi), Oroszorszag (2 férfi),
Svéjc (1 nd és 2 férfi). A csoport munkdjat 6 tolmacs segitette.

Az ENSZ Rendéri Fotanacsado €s torzse (4 £6) Szuhumiban kapott el-
helyezést, egy tanacsadoi csoport (9 £0) a gruz teriileten fekvd Zugdidiben
dolgozott. Egy 6 pedig 6sszekoto tiszti feladatokat latott el Tbilisziben.

Egy német hatarér tdbornokot neveztek ki eldszor a Rendori Fétanacs-
adod posztra, és az egyiittmiikdodési készség hianya miatt igen nehéz felada-
tot jelentett a szdmara az ENSZ Renddrség megszervezése, felallitasa és
miikddtetése. >

A misszié 2009 juniusdban ért véget a Biztonsagi Tandcs tagjainak
egyet nem értése miatt. Gyakorlatilag az orosz fél nem értett egyet a misz-
szi6 tovabbi folytatasaval.

31'UN SC Resolution No. 1494/2003

32 Boda Jozsef: Az ENSZ Megfigyelé Misszidja Gruzidban, mai elismert nevén Georgia-
ban (1992) 2003-2006 (2009). In: Boda Jézsef (szerk.): Rendérok kék barettben. Ludo-
vika Egyetemi Kiado6. Budapest, 2023. 189-193. o.
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9. szamu kép
Az ENSZ gruziai rendéri tanacsado csoportja 2005

Az ENSZ Tadzsikisztani Békeépitési Hivatala, 2000—2007 (United Na-
tions Tajikistan Office of Peacebuilding — UNTOP)
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United Nations
Peacebuilding

Az 1992-ben kirobbant és hosszabb-rovidebb megszakitasokkal 1997-ig
foly6 tadzsikisztani polgarhdboru aldozatai szdmat a kiilonbozd forrasok
50-100 ezer fore teszik. Az ENSZ Tadzsikisztani Katonai Megfigyeld
Misszidja (UNMOT, United Nations Mission of Observation in Tajikistan
— UNMOT) 1994 decemberétdl 2000-ig mitkddott az orszagban.
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Mandatuma kiterjedt a tadzsik kormany ¢€s az ellenzék kozott megkotott
békeegyezmény megvaldsitdsdnak tdmogatasara, a tlizsziinet betartasanak
ellendrzésére. Az UNMOT tevékenységét 2000. majus végén eredményes-
nek nyilvanitottak, és 2000. janius 1-jén létrehoztak az Egyesiilt Nemzetek
Tadzsikisztani Békeépitési Hivatalat (UNTOP). A hivatal székhelye: Dus-
hanbéban volt, vezetdjévé pedig Vladimir Sotirov nagykdvetet (Bulgaria)
nevezték ki. Az UNTOP-ban 11 kiilfoldi és 21 helyi alkalmazott dolgozott.

TAJIKISTAN

CMiENa

r—————

10. szamu kép
Tadzsikisztan térképe

A hivatal 6 feladata az volt, hogy megteremtse azokat a politikai felté-
teleket, és erdsitse azokat a belsd mechanizmusokat, amelyek biztositjdk a
békefolyamat visszafordithatatlansagat (az a békefolyamat, mely az 1992
97-es polgarhaborut kovette), ezaltal erdsitve a tarsadalom kapacitdsanak
novelését a konfliktusmegeldzés terén. Fontos feladat volt a konfliktusok
1d6beni jelzése, illetve megeldzése.

Az UNTOP a demokratikus intézmények ¢és folyamatok tdmogatasaval,
a nemzeti konszenzus megteremtésével, a bizalom megerdsitésével, tarsa-
dalmi parbeszédek 1étrejottének fejlesztésével és az 1) tarsadalmi partner-
kapcsolatok sziiletésének segitésével foglalkozott. A regionalis ellentétek
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megsziintetése érdekében megkezdett politikai pluralizmus keretében, sajat
kezdeményezés alapjan létrehozta a Politikai Vita Klubbot. Ez egy teljesen
egyediilallo intézmény volt; résztvevoi tobbek kozott parlamenti tagok, po-
litikai partok, helyi hatdsadgok és a tomegkommunikéacios média is. Tadzsi-
kisztan fejlédésének jelentOs politikai, gazdasagi és tarsadalmi aspektusai
keriiltek megvitatasra a klub keretein beliil. Ez egy egyediilallé mddja volt
annak, hogy atlathatova tegyiik az iranyitast és az elszamoltathatdsagot a
népesseg szamara.

A hivatal munkdssaganak masik fontos szempontja az emberi jogok és
a személyes szabadsag erdsitése. Segitséget nyujtottunk tankonyvek és ta-
nitadsi modszerek fejlesztésében olyan kézép- és felséfoku intézmények-
nek, melyek kiilon tantargyként foglalkoznak az emberi jogokkal. 2002 ok-
toberében egy emberi jogokkal foglalkozo6 informacios eréforraskozpontot
1étesitettiink, hogy véghez vigylik a korméany emberi jogok tanulmanyaval
kapcsolatos programjat az oktatasi rendszer keretein beliil. 900 tadzsik hi-
vatalos személy kapott képzést az emberi jogokrol, konfliktuskezelésrol.

Az UNTOP Tadzsikisztanban végzett munkéajanak harmadik aspektusa
a torvény elsébbségének megerdsitése, kiilonds tekintettel a Beliigyminisz-
térium szerveinek torvényes mitkodésére, az orszag bliniildozési szervei-
nek strukturalis megreformalasara.

Harom kriminologiai kdzpont keriilt 1étrehozasra a segitségiinkkel. Az
ENSZ Fejlesztési Programjaval (United Nations Development Programme
— UNDP) karoltve folyt a Beliigyminisztérium munkatarsainak képzése,
hogy noveljiik a professzionalizmust a renddérség berkein beliil, hogy segit-
stink nekik objektiv nyomozéasokat végezni, és csokkentsiik a szubjektiv
befolyésolas eseteit, mint a kinzas és a nyomozasi folyamat kozben bevetett
torvénytelen meggydzés egyéb modjai. A Beliigyminisztérium tobb ezer
munkatarsa vett részt a képzésen, ahol megismerték a rendéri munkavég-
zéssel kapcsolatosan nemzetkdzi szinten elvart szabalyokat.

A jogtudatossag novelése érdekében a korzeti €s helyi valasztasi bizott-
sdgok tagjai részvételével szeminariumsorozaton ismertettiik meg veliik a
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képviselovalasztas alapelveit, a tadzsikisztani valasztasi torvényeket, vala-
mint valasztasi folyamatokat.

Az EBESZ-szel kooperalva fejlesztettiik az 0ijsagirok és egyes minisz-
tériumok és allami intézmények sajtdjanak professzionalizmusat az objek-
tiv és 1doszer tajékoztatas biztositasa érdekében. Megitélésiink szerint a
tomegkommunikaciés média rendkiviil fontos szerepet jatszik egy orszag
stabilitasanak megdrzésében.

A konfliktusmegel6zés terén az orszag kiillonbozo régioiban létrejott hét
konfliktusmegeldz6 és békecentrum tevékenységét tdmogattuk folyamato-
san.

A hivatalt 2007. jalius 31-én zartdk be hivatalosan, amely sordn meg-
emlékeztek arrdl az 6t ENSZ-alkalmazottrol, akik Tadzsikisztanban vesz-
tették ¢életiiket.

Az UNTOP munkajaban a 2002-2003-as években 6sszesen egy év ido-
tartamban dr. Nagy Arpad rendér ezredes személyében egy magyar rend-
Ortiszt vett részt. Kiérkezésemkor a bolgar vezetdbdl, annak kazah titkar-
ndjébdl és egy-egy német, amerikai, lengyel és bolgar munkatarsbol allt a
nemzetkozi kontingens. Feladatom a rendvédelmi szervek tamogatasa volt.
Projekteket kellett készitenem azok torvényes miitkodésének eldsegitése ér-
dekében. A projektek jovahagyasat kovetden azok finanszirozasara szpon-
zort kellett taldlnom — nagyobb nagykovetségek, Voroskereszt stb. révén.

Hosszabb tdvon Tadzsikisztan belpolitikai helyzetére komoly befolyas-
sal volt és van az afganisztani haboru, a kirgizisztani események, a sz¢éls6-
ségesek tevékenysége a tadzsik—iizbég k6z0s hatarszakaszon. Meghatarozo
az orszag foldrajzi helyzete, a rajta atvezeté hagyomanyos kabitdszer-ut-
vonalak megléte, a belsd korrupci6 burjanzasa. Emlitést érdemel, hogy a
fiatal és kozépkoru férfi lakossag jelentds része dontden Oroszorszadgban
dolgozik legalisan vagy illegalisan.*

33 Nagy Arpad dr. r. ezredes: Az ENSZ Tadzsikisztani Békeépitési Hivatala (2000. junius
1.) 2002-2003 (2007 ma4jus.), (United Nations Tajikistan Office of Peacebuilding —
UNTOP). In: Boda Jozsef (szerk.): Rend6rok kék barettben, A renddri békefenntartas,
polgari valsagkezelés kézikonyve. Ludovika Egyetemi Kiado. Budapest, 2023. 185-187.
0.
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11. szamu kép
Dr. Nagy Arpad r. ezredes,
a misszié rendori fétanacsadoja, a kép bal szélén

Osszefoglalas

Sajnos nap mint nap szembesiiliink azzal, hogy a volt szovjet tagallamok
kozott tovabbra is fegyveres konfliktusokra, haborus 6sszecsapasokra kertil
sor, ¢s a felek nem hajlandok a nemzetkozi szervezetek — koztiik a legna-
gyobb tapasztalatokkal rendelkezé ENSZ — segitségét igénybe venni a béke
megteremtéséhez. Ezekrdl a valsagokrol részletesen olvashatunk a kiad-
vany elso fejezetében.
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