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KOZMA TIBOR

Az Europai Unio (EU) valsagkezel6 misszioi
a szovjet utodallamokban

Bevezetés

A Szovjetunid 1991. december 26-i1 felbomlasat kovetden tizendt utddal-
lam jott létre, beleértve Oroszorszagot is. Ez a torténelmi esemény maig
hato, jelentés valtozasokat hozott Kozép-Azsiatol a Kaukazus térségén ke-
resztiil a Baltikumig. Kozel egy évtizeddel késobb, 2002-t6] kezdédden az
Europai Uni6 (EU) elinditotta a napjainkban is tartdé misszios jelenlétét.

A 2000-es évek sordn ez a tevékenység még az eurdpai biztonsag- €s
védelempolitika (EBVP, angol terminologia szerint ESDP — European Se-
curity and Defence Policy) keretei kozott volt szabdlyozva. A Lisszaboni
Szerz6dés 2009-es hatalybalépésével 1étrehozott kdzos biztonsag- és véde-
lempolitika (KBVP, angol terminologia szerint CSDP — Common Security
and Defence Policy) 1j keretet teremtett az unids egytittmiikodésnek.

A CSDP rendszerében az EU elsésorban a tagallamok sajat miiveleti
képességeire tamaszkodva polgari és katonai missziokat, valamint miivele-
teket tart fenn. A civil és katonai missziok jelentds eltérést mutatnak az
iranyitas, az alkalmazott eszk6zok €s mandatumok terén, azonban a kii-
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l6nbségek ellenére ezek mindegyike k6zos alappal rendelkezik: a konflik-
tusok megel6zését, az esetleges eszkalacid elkertilését, valamint a nemzet-
kozi biztonsag ¢€s stabilitas erdsitését célozzak meg.

Foldrajzilag az EU jelenlegi misszios és miiveleti jelenléte nagyon ki-
terjedt: Ukrajnatdl Szomalidig, illetve Nyugat-Afrikatol Orményorszagig
jelentdsen diverzifikalt térségeket és orszagokat olel fel. Az elmult négy-ot
¢v soran érzékelhetd volt az EU stratégiai szintli eszkoz- és forrasallokaci-
6janak atrendezddése, amely kifejezetten a posztszovjet dllamok egy jol
meghatarozhato korére fokuszal Ukrajnatdl Moldovan 4t egészen a kauka-
zusi régioig.

Az elmult években az Eurdpai Unio a civil CSDP keretei kozott, jelentds
forrasok bevonasaval 4j civil misszidkat inditott. Mas térségekben — lasd a
Guineai-6bol vagy a Kozel-Kelet — szintén 0j vagy megujitott missziok jel-
lemz6ek, ugyanakkor a Szahel-6vezetben csokkent a jelenlét. Ez a straté-
giai szemléletvaltas mar 2022-ben érzékelhetd volt; felsdvezetdi hattérbe-
sz¢lgetések sordn az 0j szemlélet kialakitasat személyesen is megtapasztal-
hattam. A fenti valtozas abban a tobb mint hdrom évtizede formalodo kon-
textusban értelmezhetd, amelyben természetes jelenség, hogy az EU bizo-
nyos orszagokban j missziokat nyit, mig mashol missziokat zar be.

Ukrajna, Moldavia, Georgia és Orményorszag esetében egyértelmii a
misszios jelenlét melletti politikai elkdtelezddés, valamint — a lehetdségek-
hez mérten — az emelt szintli képességek kialakitasara iranyul6 stratégiai
torekvés.>* Az elmilt négy év sordn a szovjet utédallamok teriiletén az Eu-
ropai Unid 2025. november 30-aval bezarta az EU Moldaviai és Ukrajnai
Hatartdmogaté Misszidjat (European Union Border Assistance Mission to
Moldova and Ukraine — EUBAM), ugyanakkor hdrom 1ij missziot nyitott
meg, amelyeket jelenleg is fenntart.

Ezek a kovetkezok:

3 A publikacié lezarasakor folyamatban van a Georgia és Orményorszag teriiletén telepi-
tett civil CSDP-missziok stratégiai feliilvizsgalata. Ennek soran kiemelt elemként a vizs-
galat targyat képezi a tagallamok politikai elkotelezettsége a fenti missziok fenntartasa
mellett, valamint az 0j iranyok és az (1j mandatumokban megjelend tevékenységek meg-
hatarozasa.
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— az EU Katonai Segitségnyujtdé Misszidja Ukrajna tdmogatasara
(European Union Military Assistance Mission in support of Ukra-
ine — 2022, katonai misszio);

— az EU Misszidja Orményorszagban (European Union Mission in
Armenia — 2023, civil misszio);

— az EU Partnerségi Missziéja Moldaviaban (European Union Part-
nership Mission in the Republic of Moldova — 2023, civil misszid).
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A CSDP-miiveletek térképe 33

Jelen cikk célja, hogy a posztszovjet allamok teriiletén miikodo civil
EU-missziok bemutatasan keresztiil régiods szintii kitekintést nyujtson, fel-
Olelve a kozelmulttdl napjainkig terjedd idészakot. A szerzd csak csekély
mértékben vallalkozik arra, hogy tavoli iddsikra vonatkozé megéllapitaso-
kat tegyen; ennek elsddleges oka, hogy a bemutatott miiveletek egyik k6zos
jellemzdje a biztonsagpolitikai helyzet gyors, esetenként nehezen prog-
nosztizalhato valtozasa.

35 A miiveleti térkép legutolso valtozata (2024. november).
Forréds: EEAS EU WATCHKEEPER.
Letoltés ideje: 2026.01.30.
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Az Eurdpai Unié Tandcsado Misszidja az Ukrajnai Polgari Biztonsdgi
Agazat reformjiért, 2014-t61 folyamatban (European Union Advisory
Mission for Civilian Security Sector Reform in Ukraine — EUAM Ukra-
ine)

Az EUAM roviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2014

Eves koltségvetése 41 millié Euro

Teljes 1étszam 377

Mandatum jellege Tandcsado / Advisory
Mandatum idészaka 2025. 06. 01. — 2027. 05. 30.
Missziovezetd (HoM) Rolf Holmboe, Dania

Az Eurodpai Unio ukrajnai polgari biztonsagi szektort timogato tanacs-
ado misszidjat (EUAM Ukraine) — bar 2014 jaliusa o6ta folyamatosan mii-
kodik — célszert két 6 korszakra bontva vizsgélni, és ennek megfeleléen
értelmezni mandatumat, valamint a kapcsolddo politikai célokat.

2013 novemberében Kijev foterén kormanyellenes tiintetéssorozat in-
dult, majd az ebbdl kibontakozd, kormanyvaltast kdveteld, barikadharco-
kig fokoz6do ,,Euromajdan” események egészen 2014 februarjaig tartottak.
Viktor Janukovics ukrdn elndk és a parlamenti ellenzék 2014. februar 21-1
megallapodasa utan, februar 22-én ideiglenes kormany kezdte meg miiko-
dését. Az 0j kabinet az 4llami intézményrendszer meghatarozo6 elemeivel
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szembeni jelentds tarsadalmi bizalmatlansaggal szembesiilt, amely a 2013
novembere ¢s 2014 februarja kozotti rendori fellépés, valamint az akkori
igazsagszolgaltatasi gyakorlat miatt alakult ki. Az ideiglenes ukran kor-
many kezdeményezésére az Eurdpai Uni6 megvizsgalta egy j, CSDP-
alapt, polgari tdmogaté misszid inditasanak lehetdségeit. A misszio alap-
jait a 2014 juniusaban kidolgozott és a tagallamok altal elfogadott valsag-
kezelési koncepcio (Crisis Management Concept — CMC) rogzitette.

Az EUAM-misszi6 2014 juniusaban kezdte meg mukodését tamogatod
mandatummal, amely {6 célkitlizésként az ukran polgéri biztonsagi szektor
¢s az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjat irdnyozta eld. A misszi6 az
elsd évben a fenti stratégiai célok elérése érdekében a kijevi kozpont létre-
hozéséaval kezdte meg tevékenységét. A stratégiai szintli tanacsadas mellett
a 2014-es évet kovetd iddszakot expanzid jellemezte: az EUAM bdvitette
1étszamat, €s tobb tertileti irodat nyitott Lvivben, Harkivban (2016), Odesz-
szaban (2018), majd Mariupolban (2020). A megcélzott reformfolyamatok
a mandatummal lefedett teriileteken is boviilést generaltak. A misszi6 akti-
van milkodott kozre olyan szakmai miihelymunkakban, amelyek soran
megfogalmaztak az 0j rendészeti és igazsagszolgaltatasi normak alapjait.
2022. februdr 24-én kirobbant hdborti miatt az EUAM mandéatuma — rea-
galva a haborts helyzetre — jelentésen mddosult. A misszi6 feladatkore
2022-ben 1j elemekkel boviilt, igy az mar magéaban foglalja a haborus biin-
cselekmények kivizsgalasdhoz sziikséges adatok és koriilmények doku-
mentalasat is. A korabbi iranyvonal megtartasa mellett a misszid a 2024.
junius 1. €s 2027. majus 31. kozotti idészakra megerdsitett mandatumot ka-
pott.

A legfontosabb elemek:

A. A misszio6 szorosan egyiittmiikodik ukran partnereivel, hogy segitse

Oket a teljes bilinlildozési szektor reformjara vonatkozo atfogd straté-
giai terv (Overarching Strategic Plan for the Reform of the Entire
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Law Enforcement Sector, alkalmazott rovidités: OSP) kidolgozasa-
ban, valamint a polgéri biztonsagi szektor egyéb relevans reformjai-

nak végrehajtasaban.

B. A misszi6 tdmogatja az ukran hatosagokat a felszabaditott teriileteken
a kormanyzati funkciok és a jogallamisag helyreallitasaban.

C. A misszi6 hozzajarul a szélesebb korlti nemzetkozi eréfeszitésekhez,
amelyek célja a habort soran elkdvetett haborts biincselekmények
elszamoltathatésdganak biztositasa €s a sziikséges kapacitasok kiépi-

tése.

D. A misszi6 tAmogatja az ukran hatésagokat a hatarigazgatas fejleszté-
sében, az integralt hatarigazgatasi (IBM, Integrated Border Manage-
ment) kapacitasok teljes korti kiépitése érdekében.>®

A 2025-6s év sordn elért eredmények szamokban®’
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36 Forras: https://www.euam-ukraine.eu/our-mission/our-priorities/

Letoltés ideje: 2026.02.07.

37 Részletek a Misszid 2025-6s évét bemutaté dokumentumbol.
Forras: https://www.euam-ukraine.eu/news/euam-ukraine-highlights-and-achievements-

in-2025/
Letdltés ideje: 2026.02.07.

38 Részletek a Misszio 2025 évét bemutaté dokumentumbol.
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A haborus helyzet fennalldsa alatt a mandatum érdemi valtozadsa nem
varhat0, azonban az orosz ¢s az ukran fél kozotti esetleges tlizsziineti meg-
allapodas vagy békemegallapodas a misszié mandatumat jelentés mérték-
ben meg fogja hatarozni. Jelenleg a fenti allitasnak csak a masodik fele je-
lenthetd ki magas bizonyossaggal, ugyanis a mar négy éve tartdé habort le-
zéarasanak feltételei és az ezzel Osszhangban varhato 0 biztonsagpoliti-
kai helyzet bekovetkezésének az ideje még nem prognosztizalhato.

Az Eurdpai Unio Partnerségi Misszioja Moldaviaban, 2023-tél folyamat-
ban (European Union Partnership Mission in the Republic of Moldova —
EUPM Moldova)

Az EUPM roviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2023

Eves koltségvetése 10 millié Euro

Teljes 1étszam 56

Mandatum jellege EU-partnerség / EU Partnership
Mandatum idészaka 2025. 05. 20. —2027. 05. 30.
Missziovezetd (HoM) Cosmin Dinescu, Romania

Forras: https://www.euam-ukraine.ecu/news/euam-ukraine-highlights-and-achievements-
in-2025/
Letdltés ideje: 2026.02.07.
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Az Europai Unié moldaviai partnerségi misszioja (EUPM Moldova) a
CSDP keretében, a moldovai kormany kérésére 2023-ban 1étrehozott elsd
olyan polgari misszid, amely a hibrid fenyegetések és a dezinformacios te-
vékenységek ellensulyozasa érdekében keriilt telepitésre. Az EU ezzel egy
olyan j mandatumteriiletet nevesitett, amely eddig kevesebb figyelmet ka-
pott, jelentdsége viszont vitathatatlan. A misszid partnerségi mandatuma
egyben jelzésértékii is, hiszen a tagabb régioban 2022-ben megvalto-
zott geopolitikai helyzetre reagél a specialis allami képességek fejlesztésé-
nek eldsegitésével. Ezzel az EU a posztszovjet térség egyik meghatarozo,
konfliktussal is terhelt teriiletén egyértelmi politikai lizenetet kiildott. Az
Eurdpai Unié Tandcsa 2023. 4prilis 24-¢én fogadta el az EUPM Moldova
létrehozasardl szold hatarozatot, amelynek megfeleléen a misszio 2023.
majus 22-én kezdte meg mitkddését Kisinyovban (Chisinduban).

A misszi6 hatterét jelentd kozeg megértéséhez legalabb két pontot érde-
mes bdvebben kifejteni:

A. az EU-csatlakozasi folyamatot, ami dinamikus szakaszban van;
B. a Dnyeszter Menti Moldaviai Koztarsasag (Transznisztria) kérdé-
sét, ami statikus szakaszban van.

Moldavia 2022 jiniusadban kapta meg az EU-tagjelolti statuszt. A csat-
lakozési targyalasokat 2024 jiniusaban kezdte meg, az 4tvilagitasi folya-
mat pedig 2025-ben fejez6dott be. Moldavia aktivan 6sszehangolja jogsza-
balyait az unids normakkal, ugyanakkor ez egy hosszabb folyamat.

A csatlakozéasra vald felkésziilés varhatéan még éveket fog igénybe
venni. A sikeres integracid eldmozditasa érdekében az EU finanszirozza
a Moldaviai Novekedési Tervet (1,9 milliard euro). Ezt a tervet az Eurdpai
Bizottsag 2024 oktdberében terjesztette eld, az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs pedig 2025 marciusadban hagyta jova.

A csatlakozasi folyamat mellett ki kell térni arra is, hogy az 1992-ben
szakadar entitasként Moldaviabol kivalt Transznisztriat a nemzetkozi ko-
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z0sség (beleértve az ENSZ 193 tagallamat) nem ismeri el szuverén allam-
ként. Oroszorszag évtizedek ota nagysagrendileg 1500 ,,békefenntartd” ka-
tonat allomasoztat a teriileten, ugyanakkor bilateralis alapon Oroszorszag
sem ismerte el Transznisztria fiiggetlenségét. Nem meglepé modon Geor-
gia nemzetkdzileg elismert teriiletén (beleértve az EU 27 tagallamat is) a
két szakadar régio, Abhazia és Dél-Oszétia (angol terminologiaval: oc-
cupied breakaway regions — megszallt szakadar teriiletek) viszont szuverén
allamként tekint Transznisztriara. Ez a relacio azért is figyelemre mélto,
mert az elismerés nem kolcsonds: Transznisztria nem ismeri el Abhazia és
D¢l-Oszétia 6nallo allamisagat. A Moldovai Koztarsasag nemzetkozileg
elismert hatarain beliil fennallo, megoldatlan konfliktus megnyugtato leza-
rasa tovabbi erdfeszitéseket igényel. Jelenleg nem lathato elére, hogy mi-
lyen id6tdvon és milyen irdnyban varhato véltozas az évtizedek Ota tartd
status quo-t érintd békés folyamat eredményeként.

A misszié manddatuma’®’

A. Hozzajarul a moldovai valsagkezelési strukturak megerdsitéséhez a
biztonsagi szektorra dsszpontositva az alabbiak révén:

1. stratégiai tandcsadas nyudjtasa a moldovai hatosagoknak;

il. a szervezeti, képzési és felszerelési igények azonositsa;

1i1. ajavasolt intézkedések és az azonositott megoldasok fokozatos
végrehajtasa.

B. Segiti a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenllé képesség foko-
zasat az alabbiak révén:

1. stratégiai szinti tandcsadas nyujtasa a hibrid fenyegetések ¢€s a
FIMI — beleértve a dezinformaciot is — elleni kiizdelemre, a ki-
berbiztonsag fokozasara €s a mindsitett informaciok védelmére
iranyuld stratégiak és politikak kidolgozasara vonatkozdan;

3 About EU Partnership Mission in the Republic of Moldova

Forras: https://www.eeas.europa.eu/eupm-moldova/about-eu-partnership-mission-repub-
lic-moldova_en?s=410318#68118

Letoltés ideje: 2026.02.23.

&9


https://www.eeas.europa.eu/eupm-moldova/about-eu-partnership-mission-republic-moldova_en?s=410318#68118
https://www.eeas.europa.eu/eupm-moldova/about-eu-partnership-mission-republic-moldova_en?s=410318#68118

Kozma Tibor: Az Eurépai Uni6 (EU) valsagkezeld misszioi a szovjet utdd-allamokban

ii. a biztonsagi szektorban a korai eldrejelzés, a fenyegetések fel-
deritése, azonositasa, hozzarendelése és az ezekre a fenyegeté-
sekre valo reagalas iranti kapacitasépitési igények azonositasa;

iil. hozz4jarulas a javasolt intézkedések és az azonositott megolda-
sok végrehajtasahoz;

C. Projektegység révén tamogatja a fent emlitett feladatok végrehajta-
sat, amely sziikség szerint célzott operativ tdmogatast nyujt az in-
tegralt megkozelitéssel 6sszhangban szorosan egyiittmiikodve mas
szereplokkel.

A fenti mandatum elfogadasaval az Eurdpai Unidé nem egy kordbban
mar alkalmazott, hagyomanyos modellt kovetett, hanem egy Uj teriileten, a
valds igényekhez rugalmasan alkalmazkodva, innovativ médon Iépett fel.
A misszio sikerét igazolja, hogy mar a masodik ciklusat tolti (a jelenlegi
mandatum 2027. majus 31-ig tart). A stratégiai feliilvizsgalat varhat6an
2026 masodik felében veszi kezdetét, €s a koriilmények valtozatlansadga
esetén vélelmezhetd a tovabbi kétéves mandatumkiterjesztés.

Az EUPM Moldova mandatuma, jelenléte egy relative sériilékeny or-
szagban egyben hatarozott politikai {izenetet is hordoz. A meglévd nemzeti
képességek (preventiv és reaktiv) fejlesztése révén kozvetleniil hozzajarul
a demokricia védelméhez. A kibertér védelme és a dezinformacidval szem-
beni ellenallo képesség novelése Moldova szuverenitasdnak megerdsitését
szolgalja. Ezzel az EU koz0s biztonsag- és védelempolitikai fésodraba il-
leszkedd részben politikai természetli mandatummal rendelkez6 misszioval
az Eurdpai Unid el6segiti Moldova eredményes felkésziilését az unios tag-
sagra.
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B l . 40
13-14. szamu kép

A bal oldali fényképen az alairé felek kézjegyiikkel latjak el a kiildetés statusza-
rol sz616 (Status of Mission Agreement — EUPM KSOMA) dokumentumot (hely-
szin: Chisinau, 2023. szeptember 29). A jobb oldali fénykép a 2025. juniusi elnoki

latogatas soran késziilt Chisinauban.

,,EUPM Moldova is about partnership — building the kind of trusted,
technical relationships that help make Moldova more resilient and more
prepared. We are proud of what’s been achieved so far and ready for the
next phase.” Head of Mission Cosmin Dinescu.*!

»Az EUPM Moldova misszio a partnerségrol szol — olyan megbizhato,
technikai jellegii kapcsolatok kiépitésérdl, amelyek segitenek, hogy Mol-
dova ellenallobba és felkésziiltebbé valjon. Biiszkék vagyunk az eddig elért
eredményekre, és készen allunk a kovetkezo szakaszra.” Cosmin Dinescu,
missziovezeto.

40 Forras A: Signing of the status of the EU partnership mission in Moldova agreement
(SOMA) — Mai sigur

Letoltés ideje: 2026.02.07.

Forras B: President Maia Sandu visits EUPM Moldova, reaffirming strong partnership |
EEAS Letoltés ideje: 2026.02.07.

41 Forras: EUPM Moldova: Moving forward towards sustainable security resilience in
Moldova | EEAS

Letoltés ideje: 2026.02.23.
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Az EU Gruziai Megfigyelé Misszioja, 2008-t6l folyamatban (European
Union Monitoring Mission, Georgia — EUMM Georgia)

Az EUMM réviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2008

Eves koltségvetése 24 milli6é Euro

Teljes 1étszam 314

Mandatum jellege Megfigyeld / Monitoring
Mandatum iddszaka 2024.12.15. —2026. 12. 14.
Missziovezetd (HoM) Patricia Boughani, Franciaorszag

Az EUMM-misszi6 hatterének bemutatdsahoz érdemes réviden vissza-
térni a Szovjetunid megsziinésének idészakahoz. A Szovjetuni6 dsszeom-
lasa azonnali jelentds etnikai-politikai viszalyokat valtott ki Georgia egyik
autonom teriiletén, Abhaziaban, és a korabban autoném statusszal nem ren-
delkez6 Dél-Oszétiaban. Mindkét teriilet vonatkozasaban elmondhato,
hogy az 1990-1993-as iddszakra esé haborus helyzet mindenki szaméra
elfogadhatd politikai rendezés nélkiil zarult. A konfliktus valds okaira senki
nem talalt megoldast, igy nem meglepd mddon, kozel egy generacioval ké-
sObb, 2008-ban az érintett felek ismét a katonai eszk6zok alkalmazasaban
lattak az ideiglenes status quo szdmukra kedvezd megvaltoztatasanak a le-
hetdségét. A 2008. augusztusi habort egy kozel két évtizednyi megoldatlan
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konfliktushelyzetet kdvetd kulmindcios pont volt. A Tagliavini-jelentés
részletesen dokumentalta és feldolgozta a 2008. augusztusi eseményeket.*?

Az EUMM Georgia misszid létrehozéasa kozvetleniil kapcsolddik a
2008. augusztusi ,,0tnapos haboruhoz”, illetve a habortt lezaro tlizsziinet-
hez. 2008-ban a misszié még az ESDP keretében kezdte meg miikodését;
miveleti szempontbdl a pontos datum 2008. oktdber 1-jére esik. Ez az év
dontd jelentdségili volt Georgia*® ujkori torténelmében, egyben az eurdpai
biztonsagi architektira kiépitésében is. Az EUMM a posztszovjet térség
elsdé olyan hosszutavu civil miivelete volt, amely a Polgari Tervezési és
Végrehajtasi Szolgalat a (Civilian Planning and Conduct Capability —
CPCC), 2025-t61 Polgari Miiveleti Parancsnoksag (Civilian Operations He-
adquarters — COHQ) irdnyitéasa alatt 1étesiilt. Ezzel a 1épéssel az EU nem-
csak a kaukazusi térségben jelent meg egy szignifikdns méretli és ennek
megfelelden komoly megfigyeldi képességgel rendelkezd misszidval, ha-
nem egyuttal politikai jelzést is kiildott minden érintett fel¢ a keleti régio-
ban. Mindezt akkor tette, amikor az orszagban jelentds status quo valtozas
allt be.

Az 1992 novemberétdl Tbiliszi székhellyel miikodé6 EBESZ-misszio
mandéatuma tovabbi hosszabbitas hianyaban 2008. december 31-én lejart.
A misszido mandatumanak hosszabbitasara politikai okok miatt nem kertilt
sor. Az EBESZ misszioja segitette a georgiai kormanyt a korabbi konflik-
tusok rendezésében, a demokratizalédasban, valamint az emberi jogokkal
¢s a jogallamisaggal 6sszefiiggd kérdésekben.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének georgiai megfigyeld misszidjat
(UNOMIG) a Biztonsagi Tanacs 858. szamu hatdrozata hozta 1étre 1993.

4 A Tagliavini-jelentés, a Heidi Tagliavini svéjci diplomata éltal vezetett bizottsag altal
kiadott 1200 oldalas dokumentum részletesen feltarja a 2008. augusztusi hdborat. A do-
kumentum hivatalosan a georgiai konfliktussal foglalkozo fiiggetlen nemzetkdzi tényfel-
tar6 misszi6 jelentése, megjelent: 2009. szeptember 30-an. Eredeti cime: Report of the
Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia (IIFFMCG).
43 A hazai kéznyelvben ma is a korabban megszokott elnevezés, a Grizia a dominéns. A
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM) a partnerorszag kérésének megfeleléen mar
tobb éve a Georgia terminologiat hasznélja. Erdemes még megjegyezni, hogy a kaukazusi
orszag népe sajat allamat Szakartvelonak, az ott éloket pedig kartvelinek nevezi.
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augusztus 24-én. Célja az volt, hogy ellendrizze a georgiai és az abhaz erdk
kozott 1993. julius 27-én 1étrejott tlizsziineti megéllapodas betartasat, vala-
mint kivizsgalja a tlizszlinet megsértésérdl szolo jelentéseket. Az
UNOMIG-misszié 2009. junius 15-én sziint meg, mivel az Oroszorszagi
Foderacid nem jarult hozz4 a mandatum meghosszabbitdsahoz.

Az EU ezzel f6szereplové 1épett eld egy olyan orszagban, ahol kordbban
a konfliktushelyzet rendezését elémozdito szerepld az ENSZ és az EBESZ
volt. A 2008-2009-es évek stratégiai szintli valtozast hoztak. A kordbbi
nemzetkozi békefenntartd muiveletek beleértve az orosz vezetési ,.béke-
fenntartas” idoszakat is (1992-2008) lezarultak; egy korszak véget ért.
2009 kozepétdl az EUMM Georgia az egyetlen olyan, megfigyel6i manda-
tummal és a konfliktuszona kozelébe telepitett robosztus képességekkel
rendelkezd szervezet, amely a mandatum keretein beliil észlelt események-
ol valos idOben képes jelentést tenni.

15-16. szamu kép
A fenti két felvétel bar éles kontrasztban all egymassal, mégis mindketté a misz-
szi6 tipikus élethelyzetét mutatja be, ami magaban foglalja az Adminisztrativ Elva-
laszté Vonal (Administrative Boundary Line — ABL) menti megfigyeld jarortevé-
kenységet, illetve a konfliktusban érintett felek kozotti kommunikaciés csatorna
fenntartasat. A jobb oldali képen az Ergneti Incidens Megel6zési és Valasz Mecha-
nizmus (Incidnet Prevention and Response Mechanism — IPRM) egyik 2022-es
megbeszélése lathato. Résztvevok: Georgia, Oroszorszagi Foderacio, Dél-Oszétia,
illetve szervezoként és levezeto elnokként az EUMM Georgia és az EBESZ munka-
tarsai.*

4 Forras: https://www.eumm.eu/data/image db_innova/EUMM%20Factsheet%20-
%20English.pdf
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A 2008. augusztus 12-i tlizsziineti megallapodast Dmitrij Medvegyev
orosz és Mikheil Saakashvili georgiai elndk irta al4, amely hat pontban fo-
galmazta meg az alapelveket:

1. Erészakmentesség: Kotelezettségvallalas a tovabbi erdszaktol valo
tartozkodasra.

2. Azellenségeskedés megsziintetése: a katonai akciok végleges befe-
jezése.

3. A humanitarius segélyekhez vald szabad hozzaférés: a segélyek el-
jutasanak biztositdsa az érintett lakossaghoz.

4. A georgiai er0k kivonésa: a georgiai hadseregnek vissza kell térnie
a szokasos bazisaira.

5. Az orosz er6k kivondasa: az orosz hadseregnek vissza kell vonulnia
az ellenségeskedés kitorése eldtt tartott vonalakra.

6. Nemzetkdzi megbeszélések: Dél-Oszétia és Abhdzia biztonsagi és
stabilitasi megallapodasairol szol6 targyalasok megnyitasa.

7. Hetekkel a tlizsziineti megallapodast kovetden Oroszorszag 2008.
augusztus 26-an elismerte Abhaziat és Dél-Oszétiat fiiggetlen al-
lamként, és bilateralis alapon védelmi megallapodast kotott veliik.
A megallapodasok értelmében orosz haderd allomasozhat a de facto
allamok teriiltén, és nagyrészt orosz hatarvédelmi erdk latjak el a de
facto allamhatarok védelmét.

Az EUMM Georgia misszié manddatumanak® f6bb elemei

— az ellenségeskedés visszatérésének megakadalyozasa;

— az Abhaziaval és Dél-Oszétiaval hataros ABL mindkét oldalan €16
helyi kozosségek biztonsdgos és normalis életének eldsegitése;

— a konfliktusban részt vevo felek kozotti bizalom kiépitése;

Letoltés ideje: 2026.02.22.
4 Forras: https://www.eumm.eu/en/about_eumm/mandate
Letoltés: 2026.02.21.
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— az EU intézményi €s tagallami szinti tjékoztatasa a megfigyelések
alapjan.

Az EUMM Georgia mandatuma alapjan az ABL mindkét oldala miive-
leti tertiletnek szamit, ugyanakkor Abhazia és Dél-Oszétia nem teszti lehe-
tové az ABL 4tlépését a misszio dllomanya szamara.

Az EUMM Georgia tevékenységének elmult kdzel 18 évében a misszid
mandatumat rendszerint kétévente vizsgaltak feliil. Bar a mandatum érdemi
elemei ez id6 alatt nem modosultak, kisebb szervezeti és strukturalis kor-
rekciok szinte minden alkalommal torténtek. Ez a folyamat 2024-ben uj
iranyt vett. A stratégiai feliilvizsgélat a létszamkeret csokkentésével jaro
szervezeti atalakitast iranyzott el6 a 2026. december 14-ig tart6 mandatum-
id6északra. A 2026-0s esztendd ismételt stratégiai feliilvizsgalatot hozott a
misszio szamara, amelynek zard kdvetkeztetéseit varhatdan csak az év vége
felé terjesztik az EU-tagallamok elé. Erdemes a feliilvizsgalat politikai di-
menziojara is figyelemmel lenni, mivel a jelenlegi EU-Georgia politikai
kapcsolatrendszer szamos kihivast hordoz.

Georgidban a 2008-as habort 6ta egy 1j generacio noétt fel, ez a jelen-
legi népességnek tobb mint egynegyede.*® Hasonlé folyamattal érdemes
szdmolni Abhazia és DéEl-Oszétia vonatkozasdban. Az altalanos helyzet
elemzése sordn mar ebbdl a ténybdl is sok értékes kovetkeztetést lehet le-
vonni.

A szakadar régiok fejlodési palyaive évtizedek ota eltér a georgiai koz-
ponti kormanyzat altal megvaldsitott iranytol. Az Abhazia és Dél-Oszétia
teriiletén ¢l0 népesség dontd tobbsége orosz allampolgarsagot szer-
zett, orosz médiaforrasokbol tajékozodik, €és orosz fizetdeszkozt hasznal.
Az Orosz Foderacid jelenléte és szerepe a konfliktusban és az azt kovetd
folyamatokban kétségteleniil meghataroz6. A kiilondsen érintett teriiletek:
allando orosz katonai jelenlét, erdteljes diplomadciai és pénziigyi tamogatas,
kereskedelem, energiabiztonsag, oktatas, média, tirizmus. Abhazia és Dél-
Oszétia nem tagja az ENSZ szervezetének, szuverenitasukat Oroszorszag

46 Forras: Population of Georgia 2024 — PopulationPyramid.net Letoltés: 2026. 02. 22.
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mellett minddsszesen négy orszag ismeri el: Nauru, Nicaragua, Sziria és
Venezuela. Az Europai Unid tagallamai és a nemzetkozi kozosség dontd
tobbsége tovabbra is Georgia részeként tekint Abhazidra és Dél-Oszétiara.

Az évtizedek ota tartd posztkonfliktus-helyzet politikai rendezése to-
vabbra is megoldatlan kérdés.

17-18. szamu kép
A bal oldali fénykép a misszié uj épiiletét avaté iinnepségen késziilt 2022. 12. 16-
an. A fényképen balrél jobbra szerepel: Charles Fries, az Eurépai Kiiliigyi Szolga-
lat (EKSZ) Ko6z6s Biztonsag- és Védelempolitikaért (KBVP) és valsagreagalasért fe-
lel6s fotitkar-helyettese, Lasha Darsalia, a georgiai delegacié vezetéje a genfi nem-
zetkozi targyalasokon, kiiliigyminiszter-helyettes, dr. Kozma Tibor, megbizott (ad
interim) missziovezeté, EUMM Georgia.*” A jobb oldali fénykép az ABL mentén
késziilt jarérszolgalat soran.*

47 Forras: https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/eu-monitoring-mission-in-geor-
gia-starts-extended-mandate-at-its-new-headquarters-in-tbilisi/

Letdltés ideje: 2026.02.01.

48 Forras: a szerz sajat felvétele.
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Az Eurépai Unié Missziéja Orményorszigban, 2023-t6l folyamatban
(European Union Mission in Armenia — EUMA Armenia)

Az EUMA roviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2023

Eves koltségvetése 22 milli6 Euro

Teljes 1étszam 205

Mandatum jellege Megfigyeld / Monitoring
Manddtum idészaka 2025. 02. 20. —2027. 02. 19.
Misszidvezetd (HoM) Satu Koivu, Finnorszag

Az Eurdpai Unio6 a Kaukazus régioban igen jelentds 1épést tett 2008-
ban, amikor rekordsebességgel telepitett egy 200 {6t meghaladé megfi-
gyeld missziot Georgiaban. A biztonsagpolitikai helyzet 2020-as évektdl
bekovetkezd gyors valtozasa ismét lehetdséget biztositott az EU szdmara,
hogy a régioban fokozott mértékben legyen jelen, és hozzajaruljon
a romlo biztonsagi kornyezet javitasahoz.

Ezzel a lehetdséggel €1t is az EU vezetése, €s egy Uj megfigyeld missziot
hozott 1étre, jelentds mértékben épitve a Georgiaba telepiilt EUMM er6for-
résaira. A kovetkezokben az EUMA telepitését megel6z6 folyamatot kiva-
nom bemutatni.

Az Orményorszag és Azerbajdzsan kdzotti fegyveres konfliktus modern
kori hattere is a Szovjetunio felbomlasaig vezethetd vissza. Az ugynevezett
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hegyi-karabahi haboru elsé fejezete 1988 februarjatol 1994 majusaig tar-
tott.

A két egykori szovjet tagallam hadiizenet nélkiili fegyveres kiizdelme
elsdsorban az 1980-években, a Hegyi-karabahi Autoném Teriilet Azerbaj-
dzsantol torténd elszakadasanak elokészitésével kezdddott. A folyamat bé-
kés modon indult, de 1988-ban a csokkend szovjet kdzponti kontroll teret
engedett az eszkalacionak, ami etnikai alapu fegyveres konfliktus iranyaba
haladt az 6rmény ¢€s az azeri fél kozott. Azerbajdzsan 1991. augusztus 30-
an kikialtotta fliggetlenségét, harom nappal késdbb a Hegyi-Karabah auto-
ném teriilet szintén kikialtotta a sajat fliggetlenségét. A konfliktus 1992-re
haboruva fajult, ami az 1994-es, Moszkvaban megkotott fegyversziinetig
tartott.

A fegyversziinet ellenére folyamatosan fordultak eld hatar menti kisebb
villongasok. A diploméciai eszkozok az orosz ,.békefenntartok™ telepi-
tése mellett sem hoztak az azeri fél szdmara elfogadhat6é megoldast. A
2000-es ¢évektdl kezdddden a szénhidrogén-exportra Osszpontositd azeri
gazdasag kifejezetten dinamikus fejlodést mutatott. Mar csak id6 kérdése
volt a korabbi status quo-t érintd valtozas. Erre a forrdsok megteremtésével
Azerbajdzsan tudatos haderdfejlesztés és modernizacid mentén késziilt. ¥

Az érdemi valtozas kozel egy generdcioval késobb, 2020-ban kezdddott
el. A nyilt azeri-0rmény habort egyik arcvonala a két orszag kozott észak-
déli iranyba huzodo, nemzetkozileg elismert allamhatar mentén alakult ki.
A masik arcvonal katonai miiveletei az elsd fazisban Hegyi-Karabah Or-
ményorszagtol torténd elszigetelésére, majd elvagasara iranyultak.

A 2022 decemberében kezdddd, kozel tiz honapig tartd azeri blokad a
Lacin-folyoson sulyos humanitérius katasztrofat idézett el, mikozben a je-

4 A Vilagbank éves statisztikai jelentése szerint 2000-ben Azerbajdzsan éves GDP nomi-
nalis értéke 5,3 milliard US dollar volt, ugyanakkor ez a mutaté 2025-ben mar 74,3 milli-
ard US dollar. Volt olyan év, amikor a GDP-novekedés dinamikéja 30-40%-ot is elért. A
népesség is dinamikusan nétt, a 2000-es évben becsiilt 8 milliorol 2025-re 10,2 millidra.
Forras: World Bank / Azerbaijan | Data

Letdltés ideje: 2026. 02. 22.
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len 1év6 orosz katonai ,,békefenntartd” er0k nem avatkoztak be a folyama-
tokba. A valsagot a 2023. szeptember 19-én inditott, alig 24 6ras azerbaj-
dzsani offenziva zarta le, amely megtorte a helyi ellenallast, és kapitulaci-
ora kényszeritette a hegyi-karabahi vezetését. A de facto fliggetlen Hegyi-
karabahi Koztarsasag megsziinésével a helyi 6rmény lakossag a Lacin-fo-
lyoson keresztiil Orményorszagba menekiilt. Bar azéta a diplomaAciai erd-
feszitések keriiltek el6térbe, és a nemzetkdzi kozosség tamogatasaval a bé-
kefolyamat tobb teriileten is eldrelépést mutat, hivatalos békekotés az érte-
kezés lezardsig nem tortént.

Az EUMM Georgia misszi6 az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2022/1970 (2022.
10. 17.) dontésének megfelelden az EUMM személyi keretére, illetve teljes
miiveleti tamogatésra alapozva 2022 oktoberében mandatumot kapott arra,
hogy két honapos idkeretben, 40 fével meghatarozott megfigyeldi felada-
tok ellatasra telepiiljon Orményorszagba. Ez a miivelet, az EU Megfigyel6i
Képesség/Kapacitds (EU Monitoring Capacity — EUMCAP) mandatum
szerint 2022. 10. 20-t6l 2022. 12. 19-ig latta el a feladatat.

Az Eurdpai Unid Tanacsa késébbi dontése szerint a fenti miivelet 2022.
12. 20-szal 6j fazisba 1épett. Uj név alatt EU Tervezd Ertékeld Csoport (EU
Planning Assessment Team — EUPAT) 0jabb két honapra sz616 mandatum
alapjan a 40 f6s miiveleti keretet megtartva a feladatrendszer kettds jelleget
kapott. Egyrészt a korabbi megfigyeldi feladatok fenntartasa, illetve terve-
zési feladatok a varhatéan Orményorszagba telepiild 4j EU civil miivelet
kialakitasanak érdekében. Ebben a masodik fazisban (2022. 12. 15-tdl
2023. 12. 19-ig) egy idOben vezettem az EUMM Georgia és az EU tervezodi
miiveletét Orményorszagban. Megtiszteltetés volt, hogy részt vehettem
2022. 02. 20-an Yeghegnadzorban az EUMA-missziét megnyitd tinnepsé-
gen.

A t6bbi CSDP-misszidhoz hasonléan az EUMA is fegyvertelen polgari
misszio. Létrehozdsdra az 6rmény hatésagok 2022. decemberi hivatalos
felkérése alapjan kertilt sor. A misszi6 felallitdsa nagyon dinamikusan ha-
ladt, jelentés mértékben épitve az eldzdéleg Orményorszagban szolgalo,
az EUMM Georgia allomanyabol atvezényelt 40 f6s megfigyeldi csoport
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munkajara, a megszerzett tapasztalatokra és az 0j feladatot vallalo kollégak
onzetlen tamogatasara. A misszié — felkérés és megallapodés hianyaban —
nem telepitett személyzetet Azerbajdzsan teriiletére, és jelenleg is manda-
tumanak minden egyes elemét Orményorszag teriiletén maradva hajtja
végre, az ormény—azeri allamhatart nem 1épi at.

Fo feladata a biztonsagi helyzet megfigyelése és az arrdl valo jelentés-
tétel az ormény—azeri nemzetkozi hatar 6rmény oldalan, mikézben jelenlé-
tével javitja a konfliktus stjtotta lakossag humanbiztonsagat, és eldsegiti a
két orszag kozotti bizalomépitést. A misszid kdzpontja Yeghegnadzorban
talalhato, amely logisztikai és miiveleti szempontbdl is idealis helyszin. A
kdzpont mellett a misszio jelen van egy kisebb 6sszekoto irodaval Jerevan-
ban, valamint 6t, az 6rmény—azeri hatar mentén 1étrehozott megfigyeld ba-
zison. Ezek észak-déli iranyban a kovetkezd varosokban taldlhatok: Ijevan,
Martuni, Jermuk, Goris és Kapan.

Jelenleg a misszi6 a masodik mandatum idészakaban van (2025. 02. 20.
—2027. 02. 19.), és varhatoan a 2026-0s év tavaszatdl indul a stratégiai
feliilvizsgalat. Ezt a képet részben arnyalja, hogy az EU jelenleg tobb
iranyba mutat stratégiai nyitottsdgot, amennyiben az EUMA jovdjével kap-
csolatban tobb alternativa is napirendre keriilhet. Az elmult évek soran az
EUMA fokozatosan épitette fel teljes miiveleti képességét, €s egyben a 1ét-
szamkerete is folyamatosan, tobb 1épcsdben boviilt. A 2023-as és 2024-es
évek soran az EUMM Georgia szignifikans timogatast nyuajtott az EUMA-
misszionak a két misszid kozotti megallapodas alapjan, elsésorban a tdmo-
gatdi dimenzio teriiletein (beszerzés, logisztika, iizemeltetés, személytigy,
flottakezelés). Ez az egyoldali timogatas mara megszlint, a két misszio ko-
z06tt 2025-ben 1) megéllapodas sziiletett, ami egy kiegyensulyozott partner-
ségi kapcsolaton alapul.
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A bal és a jobb oldali fényképen az EUMA illoméanya lathato feladatok ellatasa
kozben az 6rmény—azerbajdzsani hatarszakasz 6rményorszagi oldalan.>°A kozépsé
foto a szerz6 sajat felvétele, amelyen az a szolgalati medal lathat6, amely az EUMA -

misszio elokészito fazisaban teljesitett szolgalatot ismeri el. A megszokott CSDP-
medaltol eltéroen a kék-sarga-kék szinek helyett a kék-fehér-kék szindsszetétel sze-
repel rajta. Mindossze 82 személy részesiilt ebben az elismerésben.5!

Az EUMA egy olyan id8szakban telepiilt, amikor az Orményorszag és
Azerbajdzsan kozotti habort miatt az EU diploméciai kereteken tulmutato,
képességalapu jelenlétének fokozasa gyorsan eldtérbe keriilt. A misszio és
az azt megel6z6 megfigyeldi képességek rendkiviil gyors telepitésével az
EU helyzeti elénybe keriilt. Az orosz ,,békefenntartd” jelenlét mellett egy
olyan szerepld jelent meg, amely kordbban ebben a szovjet iddkben gyodke-
rezd konfliktusban nem vallalt érdemi szerepet.

Orményorszag és Azerbajdzsan esetében a biztonsag katonai dimenzi-
0ja megoOrizte fontossagat, de jelenleg lehetdség nyilik arra is, hogy bilate-
ralis alapon és a nemzetkozi diplomacia keretei kozott a jovobeli regionalis
egylittmiikodés a kolcsondsen eldnyods kérdések napirendre vételével ala-
kuljon. Természetesen a szemben 4ll6 felek kozotti békeszerzédés prima-
tusa megkérddjelezhetetlen. Erre azonban még varni kell, és ezzel kapcso-
latban arra a kérdésre sincs még egyértelmii valasz, hogyan alakul majd az
EUMA szerepe a megvaltozott kdrnyezetben.

30 Forras: EUMA kozosségi média
Letdltés ideje: 2026.02.01.
3! Forras: a szerzd sajat felvétele.
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Lezart missziok

Az Eurdpai Uniéo Hatartamogato Misszioja Moldavia és Ukrajna részére
2020-2025 (European Union Border Assistance Mission to Moldova and
Ukraine — EUBAM)

2025. november 30-cal az Eurdpai Unié Moldovai és Ukrajnai Hatérellen-
Orzést Segitd Misszidja befejezte tevékenységét, ezzel a misszio kozel
huszéves torténete lezarult. A misszio felallitasara Ukrajna, Moldavia és az
Eurdpai Uni6 egyeztetett cselekvési terve szerint keriilt sor, miiveleti szem-
pontbol 2005. december 1-jével kezd6dott meg a feladat ellatasa.

A kozéppontban a Moldavia és Ukrajna nemzetkozi hatdrszakaszahoz
kapcsolddo rendészeti feladatok alltak. Kiilonds tekintettel kellett lenni arra
a tényre, hogy a Moldavia nemzetkozileg elismert hatarian beliil 1étezd
Transznisztria teriilet 6sszetett biztonsagpolitikai kihivasokat jelenit meg,
aminek egyik dimenzidja hatarrendészeti jellegli. Az EUBAM mandatuma
erre a kihivasra adott koordinalt valasz volt, ami els6sorban a kérdés mii-
veleti részét célozta meg. A fegyvertelen, civil misszié az Eurdpai Unio
égisze alatt jott l1étre, kivételesen mégsem az ESDP keretei kozz¢ lett be-
emelve, mivel elsdsorban a keleti szomszédsagi pilléren beliil technikai se-
gitségnyujtasi programnak mindsiilt. A ESDP keretrendszerén kiviili mii-
kodés miatt az Eurdpai Bizottsdg (EB) biztositotta a finanszirozasat. Koz-
vetleniil az EB latta el a napi iranyitasi feladatokat, folytatta le a stratégiai
feliilvizsgalatot, és adott Gjabb mandatumokat a misszionak. A misszio
igazgatasa Kisinyov (Chisinau) kdzponti irodabdl valosult meg, az irodak
Moldavia és Ukrajna allamhatara mentén telepiiltek.

103



Kozma Tibor: Az Eurdpai Uni6 (EU) valsagkezeld misszidi a szovjet utdd-allamokban

A mandatum egyes elemei altaldban a molddv—ukran hatarszakasz biz-
tonsaganak fejlesztését céloztadk meg. Kiemelt elem volt az allamhataron
atnyulo csempészet, korrupcio visszaszoritasa, az EU-standardok szerinti
hatarigazgatas timogatasa, kiilondsen az integralt hatarrendészet kiépitése.
A misszi6 adllomanya elsdsorban tanacsadoi és koordinacios feladatokat 1a-
tott el a hatarellendrzés és a vamigazgatas teljes spektrumaban, beleértve a
kapacitasfejlesztéseket is. A nemzetkozi személyi allomanyt az EU-
tagallamok biztositottak, jellemzden 100-140 f6 volt a teljes keret (helyi
alkalmazottakkal egyiitt). A folyamatos magyar rendészeti részvétel mel-
lett ki kell emelni, hogy a misszi6 els6 vezetdje (Head of Mission) dr. Banfi
Ferenc r. dandartabornok volt.

Black Sea

22-23. szamu kép
A misszié miiveleti teriiletes és megfigyelok munka kozben

A misszido mandatuma nem volt politikai jellegii, viszont kivalé leheto-
séget biztositott az EU szamara, hogy a keleti szomszédsagi politika keretei

52 EUBAM miiveleti térképe.

Forras: https://eubam.org/wp-content/uploads/2025/03/EUBAM-Engleza-web.pdf
Letoltés ideje: 2026.02.23.

33 EUBAM személyzet megfigyelés kdzben.

Forras: https://eubam.org/wp-content/uploads/2023/02/EUBAM-Annual-Report-
2022.pdf

Letoltés ideje: 2026.02.23.
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mentén kiemelt szintli kapcsolatrendszert €pitsen ki Moldéavia és Ukrajna
politikai vezetésével. A misszionak koszonhetdéen az EU 2005-t61 kezd6-
ddéen folyamatosan jelen volt a posztszovjet térség egy olyan szegmensé-
ben, ahol bar Oroszorszag kozvetlen szarazfoldi hatarral nem rendelkezik,
mégis képes meghatarozni és érdekei mentén fenntartani a Transznisztria-
hoz kapcsolddo status quo-t.

Az EU miiveleti jelenléte a 2014-es és a 2022-es, a régid biztonsagpoli-
tikajat alapvetéen megvaltoztatd események soran felértékelodot. A misz-
szids jelenlét egyben hozzéjarult ahhoz, hogy az EU kiilpolitikai és bizton-
sagpolitikai mozgastere jobban ki tudjon teljesedni. A misszié husz éven at
tart6 folyamatos miitkodése sordn képes volt reagdlni a valtoz6 kdrnyezetre
¢s a valtozo6 kihivéasokra.

Az EUBAM eredményes volt, mivel képes volt elérni a kordbban meg-
hatarozott stratégiai célokat, és ezzel az EU szomszédsag-politikajat erdsi-
tette, értéket teremtett. Az eredményeket értékelve a partnerorszagokkal
kozésen meghozott dontés alapjan, tervezett forméban keriilt sor az
EUBAM tevékenységének a besziintetésére.

Az Eurdpai Unio Jogdllamisagi Misszioja Gruziaban, 2004-2005 (Euro-
pean Union Rule of Law Mission in Georgia — EUJUST Themis-Geor-
gia)

. i _Jd

EUJUST - THEMIS

2004 januartol az 0j elndk, Mikheil Saakashvili vezetésével a georgiai kor-
manyzat jelentds allamreformokba kezdett. Az atfogd reformok célja a
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posztszovjet allami intézményrendszer lebontasa, a korrupcio felszamo-
lasa, piacgazdasag kialakitdsa és a széles értelemben vett igazgatasi szektor
modernizaldsa volt. Ehhez nagyon jelentOs tarsadalmi tdmogatottsag ¢€s
egyben elvaras is parosult. A kozponti hatalom ambicidzus elképzeléseket
alakitott ki, jelentds személycseréket, fiatalitast hajtott végre, néhany eset-
ben meglepden radikalis 1épesek ¢és fokozott tempd mellett haladt eldre.

A georgiai kormanyzat az EU szakért6i tamogatasat kérte a tervezett al-
lamreform eredményes megvalositasa érdekében. Az éltaldnos jogallami-
sagi reform tamogatésa, az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja és a kap-
csolodo stratégia-, illetve jogalkotdsi mithelymunka tamogatasa szerepelt
abban a kérésben, amit a georgiai kormanyzat intézett az EU felé. Az EU
Tanacsa a kérésnek megfeleléen 2004. junius 28-an dontott a tAmogatas
biztositasarol, amelyet egy j misszi6 1étrehozasa mentén biztositott. (Ek-
kor még nem a CSDP, hanem CFSP jelentette a misszi6 keretrendszerét.)

A misszié az EUJUST Themis elnevezést kapta, és jogallamisag-tamo-
gatdo mandatum mentén miikodott. Az EU-tagallamok segitségével egy kis
l1étszamu (30 £6) szakértoi kollektivat sikeriilt 2004 masodik felében Tbili-
szi kdzponttal kialakitani. Vezetdje egy francia birond, Sylvie Pantz volt.

Egy évvel késébb a misszi6 bemutatta a jogallamisagi reformstratégia
tervezetét a georgiai hatosdgoknak. Ezzel a misszid minddssze egy év alatt
eredményesen teljesitette a mandatumat, és befejezte a tevékenységét.

Az EU gyorsan €s eredményesen tudott reagélni a posztszovjet térség
egyik legdinamikusabban fejlédd orszaga kormanyanak egy olyan kéré-
sére, ami a demokratikus fejlddést tamogato, stabilizal6 funkciot is ellatott.
A 2003-ban megkezdett els6 civil CFSP-misszi6 az Eurdpai Unid Rendéri
Misszi6 Bosznia Hercegovinadban (EU Police Mission in Bosnia and Her-
cegovina — EUPM) utdn minddssze egy évvel az EU jelentds expanziot
mutatva megjelent a posztszovjet térségben is, és egy évvel késobb ered-
ményesen fejezett be egy t1jabb missziot.
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Osszegzés, kovetkeztetések

A CFSP/CSDP tobb mint huszéves torténete igazolta, hogy az EU akar na-
gyon tavoli régidkban, akar egy iddben is képes jelentds erdk és eszkdzok
hosszan tart6 telepitésével hozzdjarulni konfliktushelyzetek kezeléséhez
demokratikus fejlédést elésegitdé missziok révén. Kiillondsen a Covid-jar-
vany utan, 2022 végével az EU kozos biztonsag- ¢és védelempolitikaja a
posztszovjet térség felé jelentés elmozdulast mutatott, tovabbi telepitett
erd- ¢és eszkozkoncentracio révén. A rendelkezésre allo eréforrasok elosz-
lasa az ujonnan 1étrehozott és a megerdsitett missziok esetében egyértelmii
jelzést kiild minden érintettnek. Erdemes azon is elgondolkodni, hogy a je-
lenlegi orosz déli katonai korzet (FOxubIii BoeHHBIN OKpyT) térképén is
megjelent az EU. Kival6 példa erre Orményorszag esete, ahol a korabbi
kétoldalu szerzédés értelmében telepitett orosz békefenntartd allomény,
megtartva a sajat miikodési korzetét, mar 2022 végével talalkozott az EU
megfigyeld miiveleti képességével. Ehhez hasonlo helyzetre mas orszagok-
bol is hozhat6 példa. Az EU civil misszids milveleti radiusza folyamatosan
béviil, de az Orményorszagtdl keletebbre elhelyezkedd posztszovjet térség
mar nem tartozik bele a jelenlegi EU civil missziokkal lefedett geostratégiai
térbe. A fenti expanzidnak lehetnek természetes korlatai, példaul a rendel-
kezésre allo er6forrasok, de figyelembe kell venni a képességeken tul a po-
litikai korlatozo tényezoket is.

A missziok mandatuma nagyon jelentds eltérést mutat. Bar még mindig
azonos modell mentén épiil fel a legtobb misszid (ez az azonos modell ba-
zisu megkozelités jelenleg feliilvizsgélat alatt all), a mandatumok egy na-
gyon széles kort fognak at. Ebben a korben 1) elem a 2023-t6l alkalmazott
EUPM Moldova altal megjelenitett mandatum. Varhatoan az EU ezt a ta-
mogato €s specialis képességtejlesztd mandatumtipust mas orszagokban is
eredményesen fogja alkalmazni. Szintén jelentds véaltozds vérhato az
EUAM Ukrajna esetében, amennyiben a haborus helyzetet fegyversziinet
vagy békeszerzddés zarja majd le. Erdemes lesz a 2026-0s év végén meg-
nézni a georgiai €s az drményorszagi misszidk stratégiai feliilvizsgalatat,
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mert ezekben az esetekben nemcsak azt célszerli figyelembe venni, ami a
miiveleti teriileten torténik, hanem azt is, ahogy az EU-tagéallamok latjak és
értékelik a missziok szerepét a politikai fejlemények tiikrében.

Indokolt az EU kiilonleges képviseldi rendszerét is réviden értékelni,
hiszen a missziok altal megjelenitett miiveleti eredmények egyben politikai
hozadékkal is jarnak. Az EU kozs biztonsag- és védelempolitika els6lép-
csOs politikai gerincét az egyes régiokban vagy orszagokban megjelené EU
Kiilonleges Képviseldi (EU Special Representative — EUSR) Irodak, illetve
vezetdjiik képviseli. Az EUSR-irodék aktiv diploméaciai szerepldk, akik a
béke, a stabilitds és a jogallamisag megszilarditasa érdekében dolgoznak.
Fontos szerepet jatszanak egy erdsebb és hatékonyabb EU kiil- és bizton-
sagpolitika kidolgozasaban, valamint az Uni6 azon erdfeszitéseiben, hogy
hatékonyabb, koherensebb és aktivabb szerepldvé valjon a vilag szinpadan.
Mukodésiikkel aktiv politikai jelenlétet biztositanak az EU szdmara a
kulcsfontossagl orszagokban és régidkban az EU és politikai ,,hangjaként”
és ,,arcaként”. Jelenleg tiz EUKK tdmogatja az Uni¢ kiilligyi és biztonsag-
politikai féképviseléjének munkajat.>*

Amennyiben azt vizsgaljuk, hogy hol van EU civil misszi6 és egyben
EUSR-iroda is a posztszovjet térségben, akkor egy ilyen régiot kapunk:
Kaukazus. Az illetékes EUSR pontos elnevezése: az EU dél-kaukézusi és
gruziai valsaggal foglalkozo6 kiilonleges képviseldje (EUSR for the South
Caucasus and the crisis in Georgia). Kiilszolgalatom sordn volt lehetdsé-
gem talalkozni a fenti EUSR-vezetdvel, illetve a régioban harom févaros-
ban: Bakuban, Jerevanban és Tbilisziben miikodd EUSR-kirendeltségek
vezetdivel is. Jellemzden a CSDP-missziovezetdk tartozkodnak a kozvet-
len diploméciai fellépésektdl, és a mandatum miiveleti elemeinek a meg-
valodsitasara koncentralnak. Ebben a megkozelitésben kdnnyen értelmez-
het6 és elkiilonithetd az EUSR-vezetdk szerepe, hiszen a diplomacia esz-
kozeivel élve probalnak a posztkonfliktus-helyzet rendezése érdekében
dolgozni. Az els6 EU dél-kaukézusi és gruziai valsaggal foglalkozo kiilon-

3% Az BU koz6s biztonsag- és védelempolitika honlapja.
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leges képviseld 2003 juliusdban kapott megbizatast. A feladat ellatasa fo-
lyamatosan biztositott.”> A 2003-as év ebben a kontextusban is jelzi, hogy
az EU nagyon koran nyitott a Kaukazus térsége felé, és még a CSDP-
misszios jelenlét eldtt kihelyezett egy magas rangli diplomatat a posztszov-
jet térség egyik stratégiailag fontos teriiletére. Az expanzi6 politikai, diplo-
maciai kezdete ezen datum szerint tobb mint 20 éve kezd6dott a Kaukazus-
ban, mig a miiveleti valamivel késébb. A volumen novekedése csak az el-
mult évek soran kapott prioritast.

A kovetkezdkben a jelen tanulmanyban bemutatott missziok feladat-
rendszerét foglalom tablazatba.

Misszio Tipus Fé feladat 2026- Jelentoség
ban

EUMAM Ukrajna |[Katonai [Kiképzés Ukrajna  védelmi
képessége

EUAM Ukrajna Polgari  Jogallamisag Integracié az EUA
hoz

EUPM Moldova  |Polgari  [Kiberbiztonsag Szuverenitds véd-
elme

EUMA Ormény- [Polgari |[Hatirmegfigyelés Stabilitds fenntar-

orszag tasa

55 A jelenlegi EUSR kinevezési okirat.
Forras: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D1528
Letoltés ideje: 2026.02.01.
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EUMM Gruzia

Polgari

Tlzsziineti monitor-
ing

Stabilitds fenntar-
tasa
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