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KOVACS ALEXANDRA

Az Europai Unio Megfigyeld Misszioja Georgiaban,
2008 — folyamatban
(European Union Monitoring Mission in Georgia —
EUMM Georgia)

Az EUMM Georgia a 2008. augusztusi fegyveres konfliktust kovetden jott
létre, valaszul a dél-oszétiai €s abhaziai térségek kortl kialakult biztonsagi
¢s humanitarius valsagra. A konfliktus ravilagitott arra, hogy a térségben
hosszutavli nemzetkozi jelenlétre van sziikség a fegyvernyugvas fenntar-
tasa, a tovabbi eszkalacid megeldzése, valamint a bizalomépités tamoga-
tasa érdekében. Ennek jegyében az Eurdpai Unid Tandcsa egy civil jellegii,
fegyvertelen megfigyeld misszio felallitdsarol dontott, amely 2008 6szén
kezdte meg mitkddését Georgia egész teriiletén.®

% European Union Monitoring Mission in Georgia — Our Mandate, EUMM official site.

Forras: www.eumm.eu
Letdltés ideje: 2026.05.22.
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Kovacs Alexandra: Az Eurdpai Unié Megfigyelé Misszioja Georgiaban, 2008 — folyamat-
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Az Europai Unio Megfigyel6 Misszioja Georgidban torténd 1étrejotte és
miikddése szorosan kapcsolddik az Europai Unio kozos kiil- és biztonsag-
politikajdhoz (KKBP), valamint az EU azon stratégiai céljahoz, hogy aktiv
szerepet vallaljon a keleti szomszédsag stabilitdsanak megdrzésében.

A 2008-as orosz—georgiai konfliktus jelentds geopolitikai fordulopontot
jelentett a régioban, mivel nemcsak Georgia teriileti integritasat érintette,
hanem kozvetleniil kihivast intézett az eurdpai biztonsagi architektira alap-
elveihez is. Ebben a politikai kornyezetben az Eurdpai Unid szamara ki-
emelt fontossaguva valt egy olyan eszkoz alkalmazéasa, amely egyszerre
demonstralja politikai elkotelezettségét, ugyanakkor elkeriili a katonai
konfrontéciot.

Az EUMM Georgia ennek a megkozelitésnek a megtestesiilése: egy ci-
vil, partatlan misszio, amely az EU ,,soft power” eszkoztarat erdsiti, mikoz-
ben konkrét hozzajarulast nya;jt a konfliktuskezeléshez. A misszio jelenléte
politikai iizenetként is értelmezhetd, hiszen folyamatos terepi jelenléte ré-
vén az EU egyértelmiien kifejezi elkotelezettségét Georgia szuverenitasa
¢s stabilitdsa mellett, ugyanakkor fenntartja a parbeszéd lehetdségét min-
den érintett fél iranyaban. Az EUMM nemcsak a biztonsagi helyzet moni-
torozasaban érhetd tetten, hanem abban is, hogy a misszio6 jelentései és ér-
tékelései befolyasoljak az EU diplomaciai allaspontjat €s a Genfi Nemzet-
kozi Targyalasokhoz valo hozzajarulast.

Az EUMM Georgia elsddleges célja a béke és biztonsag eldmozditésa,
valamint a konfliktus utani stabilizacid tdmogatasa. A misszid tevékeny-
sége a hat fegyvernyugvasi pont betartasdnak megfigyelésére, a helyi biz-
tonsagi helyzet folyamatos monitorozasara, valamint a konfliktus altal érin-
tett kozosségek mindennapi €letének nyomon kdvetésére dsszpontosit. A
misszio jelenléte egyfajta stabilizalo tényezdként szolgal, mivel a folyama-
tos terepi jelenlét hozzajarul a fesziiltségek csokkentéséhez €s az inciden-
zéarolag civil jellegli. Nem rendelkezik katonai vagy rendori végrehajto jog-
korrel, nem vesz részt fegyveres miiveletekben, és nem avatkozik be koz-
vetleniil a konfliktusokba. Szerepe megfigyeld és elemzd jellegili, amelynek
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kozéppontjaban a tényeken alapul6 jelentéstétel, a korai eldrejelzés (hot-
line) és a bizalomépités all.”

A misszid egyik alapveto feladata a fegyvernyugvas €s az adminisztrativ
hatarvonalak (Administrative Boundary Lines — ABL) mentén kialakult
helyzet folyamatos ellendrzése. A megfigyelok rendszeres jarérozések so-
ran figyelik a biztonsagi helyzetet, beleértve az incidenseket, a mozgéaskor-
latozasokat, valamint azokat az eseményeket, amelyek kozvetleniil érintik
a helyi lakossag biztonsagat és megélhetését. Kiilonds hangsulyt kap a civil
lakossag helyzete, beleértve a foldhasznalatot, a szabad mozgést, az okta-
tashoz és egészségiigyi ellatishoz vald hozzaférést.”!-’?

Az EUMM Georgia fontos feladatanak tekinti a misszi6 partnereivel
valé folyamatos kapcsolattartast. Ezen egylittmiikddések célja nemcsak az
informaciogytijtés, hanem a parbeszéd eldsegitése és a félreértésekbdl
adodo fesziiltségek csokkentése. A misszio emellett szoros kapcsolatot tart
fenn mas nemzetkozi szervezetekkel és diplomaciai képviseletekkel, ezal-
tal hozzajarulva a nemzetk6zi k6zosség 6sszehangolt fellépéséhez.

A terepen szerzett informaciok és tapasztalatok alapjan a misszio rend-
szeres, strukturdlt jelentéseket készit az Eurdpai Unid intézményei sza-
mara. Ezek a jelentések kulcsszerepet jatszanak az EU kiil- és biztonsag-
politikai dontéshozatalaban, mivel naprakész, megbizhatd képet adnak a
georgiai biztonsagi helyzet alakulasarol, a kockéazatokrol és a lehetséges
fejleményekrol.

A misszio szervezete és feladatai

70 Council Joint Action 2008/736/CFSP on the European Union Monitoring Mission in
Georgia, EUR-Lex, 15 September 2008, Article 1-3.

"I About the European Union Monitoring Mission in Georgia, EEAS,

Forras: www.eeas.europa.eu

Letoltés ideje: 2025.05.22.

72 Factsheet and Figures — EUMM GEORGIA, EUMM official
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Az Europai Unid Megfigyeld Misszidja Georgidban olyan szervezeti fel-
épitéssel rendelkezik, amely lehetové teszi a folyamatos, orszagos lefedett-
ségli jelenlétet, valamint a gyors reagalast a biztonsagi helyzet valtozésaira.
A misszid struktiraja regionalis kirendeltségekre épiil (Mtskheta, Gori,
Zugdidi), amelyek foldrajzi elhelyezkedésiik €és feladatkoriik alapjan fel-
tigyelik a misszio teriiletén zajlé eseményeket. Ez a centralizalt szervezeti
modell biztositja, hogy az informaciogytjtés a terepen torténjen, mig az
adatok a misszidparancsnoksagon keresztiil egységes elvek szerint keriil-
nek Osszegyljtésre, feldolgozasra és tovabbitasra az EU dontéshozo szervei
¢s a tagallamok felé.

Minden regionalis kirendeltség ¢lén kirendeltségvezetd 4ll, aki felelds a
kirendeltség stratégiai iranyitasaért, az operativ prioritdsok meghatarozasa-
ért, valamint a misszi6 vezetésével vald folyamatos kapcsolattartasért. A
kirendeltségvezetét munkajaban a kirendeltségvezeto-helyettes tamogatja,
aki — mint jelen esetben a mtskhetai kirendeltségen — elsGsorban a napi
operativ tevékenységek iranyitasaért, a terepi csapatok koordinéalasaért, va-
lamint a belsd informécidaramlés és jelentéstételi folyamatok zavartalan
miukodeésének biztositasaért felel. Ez a szerepkor kulcsfontossagti a misszio
hatékony miikddése szempontjabol, mivel a helyettes biztositja az informa-
cidaramlas folyamatossagat a terep €s a vezetés kozott, valamint hozzajarul
a gyors és megalapozott dontéshozatalhoz.

A kirendeltségek legfontosabb feladata a folyamatos terepi jelenlét és
megfigyelés fenntartdsa. A megfigyeldk rendszeres jarérozések soran mo-
nitorozzak a biztonsagi helyzetet, kiilonds tekintettel az adminisztrativ ha-
tarvonalak mentén kialakult eseményekre, az esetleges incidensekre, vala-
mint a civil lakossagot érintd korlatozasokra. A terepi megfigyelés nem
pusztan események rogzitését jelenti, hanem azok kontextusba helyezését
is, figyelembe véve a helyi politikai, tarsadalmi és gazdasagi sajatossago-
kat. A kirendeltségek ezen tilmenden kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn
a hely1 kozosségekkel, 6nkormanyzatokkal és biztonsagi szervekkel, ami
hozz4jarul a bizalomépitéshez és a fesziiltségek korai felismeréséhez.
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A terepen gyUjtott informaciok feldolgozasa a misszid jelentéskészitési
¢s elemzési rendszerén keresztiil valosul meg. A megfigyeldk napi, heti és
eseti jelentéseket készitenek, amelyek strukturalt modon rogzitik a bizton-
sagi helyzet alakulasat, az incidenseket, valamint az esetleges kockazato-
kat. Ezek az informacidk az elemz0 egységekhez futnak be, ahol dsszeve-
tésre, értékelésre €s Osszefiiggéseiben torténd értelmezésre keriilnek, lehe-
toveé téve a biztonsagi helyzet atfogd és megalapozott értékelését. Az igy
elkészitett elemzések alapvetd fontossaguak az Eurdpai Unid intézményei
szamara, mivel lehetévé teszik a helyzet pontos megértését, valamint a
megalapozott kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatalt.

A misszi6 hatékony mitkddésének egyik alapfeltétele a jol szervezett lo-
gisztikai és adminisztrativ hattér. Ezen szervezeti egységek feladata a ki-
rendeltségek mindennapi miikodésének biztositasa, beleértve a jarmiipark,
az infrastruktira, a kommunikacios eszk6zok és az informatikai rendszerek
fenntartasat. Kiemelt jelentdséggel bir a biztonsagi protokollok kidolgo-
zasa €s betartatdsa, amelyek garantaljadk a megfigyelok személyes bizton-
sagat a terepen végzett munka soran. Az adminisztrativ tdAmogatas emellett
kiterjed a személyzeti ligyekre, a képzések szervezeésére, valamint a misz-
szi6 belsé szabalyzatainak és eljarasrendjeinek alkalmazasara.

Osszességében az EUMM Georgia szervezeti felépitése és feladatmeg-
osztasa olyan integralt rendszert alkot, amely egyszerre biztositja a terepi
jelenlét rugalmassagat €s a kdzponti iranyitas kovetkezetességét. A regio-
nalis kirendeltségek, a jelentéskészitési és elemzési struktiurak, valamint a
logisztikai €s adminisztrativ hattér szoros egylittmiikodése teszi lehetdve,
hogy a misszi6 hatékonyan jaruljon hozzé Georgia biztonsadganak és stabi-
litasanak fenntartasahoz. A mtskhetai kirendeltség miikodése ezen rendszer
szerves részeként jol példazza, hogyan kapcsolddik dssze a stratégiai szintli
dontéshozatal a mindennapi, terepen végzett megfigyeld munkaval.

Az Eurodpai Uni6 Megfigyel6 Misszioja Georgidban multinacionalis,
tobb szakmai hattérrel rendelkez6 személyzetre épiil, amely tiikrozi az Eu-
répai Unid tagallamainak sokszinliségét és szakmai tapasztalatat. A misz-
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szi6 allomanyat rendvédelmi, katonai és civil szakértok alkotjak, diploma-
ciai, kozigazgatasi vagy nemzetkozi szervezeti kornyezetben szereztek re-
levans tapasztalatot. Ez a sokrétli szakmai hattér lehetové teszi, hogy a
misszi6 komplex modon értelmezze a biztonsagi, politikai és tarsadalmi
folyamatokat, mikdzben megorzi civil és partatlan jellegét. A személyzet
feladatkdrei funkcionalis alapon tagolddnak. A terepen dolgozd megfigye-
16k alkotjak a misszi6 gerincét; ok feleldsek a napi jarérozések végrehajta-
saért, a helyi biztonsagi helyzet monitorozasaért, valamint az incidensek €s
relevans események rogzitéséért. Munkajuk soran kiemelt figyelmet fordi-
tanak a civil lakossagot érint6 kérdésekre, beleértve a mozgasszabadsagot,
a megélhetési lehetdségeket, valamint a konfliktus hosszitavu tarsadalmi
hatasait. A megfigyeldk tevékenysége szigoru eljarasrendek és jelentésté-
teli szabalyok mentén zajlik, biztositva az informéciok pontossagat és 0sz-
szehasonlithatdsagat.

A belsé struktira és munkamegosztas

A misszid belsé strukturaja hierarchikus, ugyanakkor funkcionalisan
egylittmiikddd rendszerként miikddik. A terepi szint, a regionalis kirendelt-
ségek ¢€s a kozponti iranyitas kozott folyamatos, kétiranyt kommunikacio
zajlik. A terepen gyljtott informaciok alulrdl felfelé kertilnek feldolgo-
zasra, mig a stratégiai irdnymutatasok és prioritasok feliilrdl lefelé jutnak
el a megfigyelokhoz. Ez a struktara biztositja, hogy a dontéshozatal valos
idejii, megbizhat6 informécidkon alapuljon.

A misszi6 kozponti elemei kozé tartoznak az elemzd és jelentéskészitd
egyseégek, amelyek a kirendeltségektdl érkezd adatokat rendszerezik, érté-
kelik, és stratégiai kontextusba helyezik. Az elemzdk feladata nem csupan
az események Osszegzése, hanem a trendek azonositasa, a kockazatok eld-
rejelzése, valamint a lehetséges forgatokonyvek kidolgozasa. E munka
eredményei kozvetleniil hozzajarulnak az EU kiil- és biztonsagpolitikai
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dontéshozataldhoz, valamint a misszi6 mandatuménak folyamatos finomi-
tasahoz.”

A logisztikai, adminisztrativ és biztonsagi személyzet a misszido muko-
désének hattérpilléreit alkotja. Feladatuk a kirendeltségek infrastruktird;ja-
nak fenntartdsa, a jArmiivek €s technikai eszk6zok lizemeltetése, valamint
a személyzet biztonsdganak garantaldsa. A biztonsagi tisztek kiilon figyel-
met forditanak a kockazatelemzésre, a terepi tevékenységek elokészitésére
¢s a vészhelyzeti protokollok alkalmazasara, ami elengedhetetlen a valtozo
¢s gyakran érzékeny biztonsagi kdrnyezetben.

A misszi6 nagy hangsulyt fektet a személyzet folyamatos képzésére és
szakmai fejlesztésére. Az (jonnan érkezé munkatarsak kotelezd bevezetd
képzésen vesznek részt, amely kiterjed a mandatum értelmezésére, a biz-
tonsagi eljarasokra, a jelentéstételi rendszerekre, valamint a helyi politikai
¢s kulturalis kdrnyezet megismerésére. A folyamatos tovabbképzések célja
a szakmai szinvonal fenntartasa, valamint az 0 kihivadsokhoz val6 alkal-
mazkodas biztositasa.

Tevékenységek a 2025. aprilisi kiérkezés ota

A mtskhetai kirendeltség munkajanak egyik kdzponti eleme a folyamatos
kapcsolattartas a helyi hatosagokkal, elsésorban a renddrséggel, valamint a
terepi megfigyelések Osszehangoldsa a katonai jelenlét figyelésével. A
megfigyeldk rendszeresen egyeztetnek az illetékes hatdsdgokkal, hogy
naprakész képet kapjanak a biztonsagi helyzetrdl, a helyi eseményekrol,
valamint az esetleges incidensekrdl, beleértve a fegyveres er6k mozgasat
¢s tevékenységét a kirendeltség teriiletén. Az igy gytijtott informaciok alap-
vetd forrasként szolgdlnak a napi és heti jelentések Osszeallitasdhoz, ame-
lyeket a kirendeltség belsé elemz0 egységei €rtékelnek €s rendszereznek.
Az egylittmiikddés célja, hogy a terepi és katonai megfigyelések adatai
Osszhangba keriiljenek a hivatalos informaciokkal, lehetdvé téve a bizton-

3 EUMM Georgia Annual Report, selected year, ,,Reporting and Analysis”. 10-18. o.
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sagi helyzet atfogd €s pontos dokumentalasat. Emellett a rendszeres egyez-
tetések segitik a kirendeltséget abban, hogy a jardrozési és ellendrzési te-
vékenységeket hatékonyan tervezze, figyelembe véve a terepi koriilménye-
ket és a potencialis kockazatokat. Ez a strukturalt kapcsolattartas biztositja,
hogy a mtskhetai kirendeltség megfigyel6i ne csupan adatszolgaltatok le-
gyenek, hanem aktiv résztvevdi a terepi és katonai informéciok feldolgo-
zéasanak és értelmezésének. A megszerzett tapasztalatok és visszajelzések
révén a misszid képes finomhangolni miikddését, javitani a jelentések mi-
ndségét, és hozzdjarulni az EU szamdra nyujtott megbizhato, terepi alapt
helyzetelemzéshez.

Fontos megjegyezni, hogy a gori és a zugdidi kirendeltségek is hasonlo
jellegli tevékenységet végeznek, a helyi foldrajzi €s tarsadalmi koriilmé-
nyekhez alkalmazkodva. Bar a harom kirendeltség teriilete jelentdsen eltér
egymastol — mind foldrajzilag, mind a kdzOsségi €s biztonsagi helyzet
szempontjabol —, a miikodési struktira, a megfigyelési, jelentéskészitési és
koordinacids folyamatok hasonld elvek szerint miikddnek, biztositva a
misszid egységes és kovetkezetes jelenlétét Georgia egész teriiletén.
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24. szamu kép
A magyar rendori 1étszam a misszié teriiletén dsszesen 5 f6 (2026. februar)

A terepen szerzett tapasztalatok: biztonsagi, logisztikai és politikai ki-
hivasok

A terepen végzett munka az Eurdpai Unid Megtigyeld Misszioja Georgia-
ban mikodésének egyik legdsszetettebb és legnagyobb kihivast jelentd
eleme. A megfigyelok napi tevékenysége soran folyamatosan valtozo biz-
tonsagi, logisztikai és politikai kornyezetben kell ellatniuk feladataikat, mi-
kozben meg kell Orizniiik a misszid partatlan, civil jellegét és hitelességét.
Ezek a kihivasok kozvetlen hatassal vannak a kirendeltségek napi miikodé-
sére, a jarorozési tevékenységekre, valamint az informacidgytjtés és -fel-
dolgozas mindségére.

A biztonsagi kihivasok elsdsorban a konfliktus altal érintett térségek in-
stabil jellegébdl fakadnak. Bar a fegyvernyugvas formalisan érvényben
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van, helyi szinten tovabbra is eléfordulnak fesziiltségek, incidensek és ki-
szamithatatlan helyzetek, amelyek kozvetlentil érintik a megfigyeldk mun-
kajat.

Az adminisztrativ hatdrvonalak mentén tapasztalhaté mozgaskorlatoza-
sok, id6szakos provokaciok és a felek kozotti bizalmatlansag mind olyan
tényezOk, amelyek fokozott koriiltekintést igényelnek. A megfigyeldknek
gyakran kell rovid 1don beliil alkalmazkodniuk a megvaltozott helyzethez,
mikdzben szigorian be kell tartaniuk a biztonsagi protokollokat és eljaras-
rendeket. A személyzet biztonsaga elsddleges prioritds, ami idénként kor-
latozhatja a terepi jelenlét intenzitasat, ugyanakkor hosszu tavon hozzajarul
a misszi6 fenntarthatdo mitkédéséhez.

25. szamu kép
Kirendeltségvezeto-helyettesként fontos feladatomnak tartom, hogy rendszeresen
jelen legyek a megfigyelokkel a terepen is.

A logisztikai nehézségek szintén meghatdrozo tényezdi a terepi munka-
nak. Georgia foldrajzi adottsagai, a hegyvidéki teriiletek, valamint az eltérd
infrastruktira-mindség jelentds kihivasokat jelentenek a jarérozések meg-
szervezése soran. Egyes térségek nehezen megkdzelithetdk, kiilondsen
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kedvezotlen iddjarasi koriilmények kozott, ami befolyasolja a megfigyelé-
sek gyakorisagat és idozitését. A jarmtvek, kommunikacids eszkozok és
technikai felszerelések folyamatos karbantartasa elengedhetetlen a bizton-
sdgos és hatékony munkavégzéshez. Emellett a jarérozési titvonalak €s id6-
pontok gondos tervezést igényelnek annak érdekében, hogy a misszio egy-
szerre biztositsa a lathato jelenlétet és minimalizalja a kockédzatokat. A lo-
gisztikai kihivasok kezelése szoros egyiittmiikodést igényel a terepi allo-
many, a kirendeltségi vezetés és a logisztikai tamogato egységek kozott.

A politikai és kulturalis érzékenységek tovabbi Osszetett kihivast jelen-
tenek a misszi6 szamara. A konfliktus hosszutavu hatasai mély nyomot
hagytak a helyi k6zosségekben, ami gyakran bizalmatlansdgban, félelmek-
ben és erds érzelmi reakcidkban nyilvanul meg. A megfigyeldknek olyan
kornyezetben kell partatlanul és objektiven eljarniuk, ahol minden jelenlé-
tet és megfigyelést politikai kontextusban értelmezhetnek.

A helyi hatosagokkal és kozosségi vezetOkkel folytatott kapcsolattartas
soran kiilonds figyelmet kell forditani a kulturélis sajatossagokra, a kom-
munikacios stilusra és az érzékeny témak kezelésére. Egy-egy félreérthetd
gesztus vagy megfogalmazas konnyen aldashatja a misszio hitelességeét,
ezért a megfigyeldknek magas szinti diplomaciai érzékenységgel kell ren-
delkezniiik.

E kihivasok Osszességében ravilagitanak arra, hogy az EUMM Georgia
terepi munkaja nem pusztan technikai vagy adminisztrativ feladatok soro-
zata, hanem folyamatos alkalmazkodast igényld, komplex tevékenység. A
biztonsagi kockazatok kezelése, a logisztikai akadalyok lekiizdése és a po-
litikai-kulturalis kornyezetben valo eligazodas egyiittesen hatarozzak meg
a misszio hatékonysagat. A terepen szerzett tapasztalatok egyben fontos
tanulsdgokkal szolgélnak a misszi6 tovabbi miikodésének finomhangola-
sdhoz, valamint a jovébeni EU-s civil valsagkezeld missziok tervezéséhez
is.

Eredmények és hatasok
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Az Eurdpai Unio Megfigyeld Misszioja Georgidban mitkkodésének egyik
legfontosabb eredménye, hogy tartos és lathatd jelenlétével hozzajarult a
biztonsagi kornyezet stabilizalasdhoz, valamint a konfliktus utdni helyzet
kezelhetdbbé tételéhez. Bar a misszid nem rendelkezik végrehajtod jogkor-
rel, tevékenységének hatdsa elsdsorban a megeldzésben, a bizalomépités-
ben és az informacidaramlés javitasaban érhetd tetten. Ezek az eredmények
kozvetleniil és kozvetetten is befolyasoljak a helyi kdzosségek mindennapi
életét, valamint a regionalis és nemzetkdzi politikai folyamatokat.”

A helyi kozosségekkel valo kapcsolat kiemelt jelentdségli a misszid
eredményessége szempontjabol. A rendszeres terepi jelenlét és a folyama-
tos kapcsolattartas lehetdvé tette, hogy az EUMM megfigyeldi hiteles és
elfogadott szereplokké valjanak a konfliktus altal érintett térségekben. A
helyi lakossag szdmara a misszio jelenléte gyakran a nemzetkdzi k6zosség
figyelmének és tdmogatasanak kézzelfoghato jele, ami hozzéjarul a bizton-
sagérzet erdsitéséhez. A kozosségi vezetdkkel és civil szerepldkkel folyta-
tott parbeszéd soran a misszid olyan informéciokhoz jut, amelyek nem fel-
tétleniil jelennek meg a hivatalos csatornakon, ugyanakkor alapvetd fon-
tossaguak a valos helyzet megértéséhez. Ez a kétiranyt kommunikécio se-
git abban is, hogy a lakossag jobban megértse a misszié mandatumat és
korlatait, csokkentve az irrealis elvarasokat és az ebbdl fakado fesziiltsége-
ket.

A misszi6 tevékenysége jelentds meértékben hozzajarul a konfliktusban
érintett felek kozotti parbeszéd fenntartdsdhoz és eldsegitéséhez. A forrd
drot (Holtline) mechanizmus, valamint az Incidensek Megel6zését és Ke-
zelését Szolgaldé Mechanizmusok (Incidents Prevention and Response
Mechanisms — [IPRM) keretében az érintett szereplok gyakorlati megolda-
sokat vitatnak meg a kozigazgatasi hatarvonal (ABL) mentén €16 lakossa-
got érintd kihivasok kezelése érdekében. Bar a misszi6 nem vesz részt tar-
gyalasokban vagy dontéshozatalban, partatlan jelenléte és jelentéstételi te-
vékenysége hozzajarul a felelosségteljesebb magatartas 6sztonzéséhez.

74 European Court of Auditors (2017), EU Civilian Missions — Effectiveness and Challen-
ges, 35-42. o.
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A fegyvernyugvas és az adminisztrativ hatarvonalak mentén zajlo ese-
mények folyamatos monitorozasa csokkenti a félreértésekbdl és informa-
ciohianybol fakado eszkalacio kockazatat. Politikai szinten az EUMM Ge-
orgia egyik legfontosabb eredménye, hogy megbizhatd, objektiv és napra-
kész informacioval latja el az Eurdpai Unio intézményeit.

A terepen végzett megfigyelésekre és elemzésekre épiilo jelentéstétel el-
sOdleges célja az ABL menti biztonsagi helyzet pontos és idoszeri bemu-
tatdsa. Az EUMM partatlan és apolitikus mandatuma keretében nem jarul
hozz4 az Eurdpai Unid politikai allaspontjainak kialakitdsdhoz, ugyanak-
kor megbizhatd, elsé kézbdl szarmazo informaciokkal latja el az EU illeté-
kes szerveit a helyi fejleményekrdl. A politikai fejlemények értékelése és
az EU politikai tizeneteinek kialakitasa els6sorban az EU delegacidinak és
diplomaciai csatorndinak feladata, amelyek sajat, szintén elsd kézbdl szar-
mazo informacidkra és szakértelemre timaszkodnak.

A misszid terepi jelenléte és jelentéstételi tevékenysége ugyanakkor
fontos stabilizalo tényezot jelent, kiillondsen az Incidens megeldzési €s re-
agélasi mechanizmusok (IPRM) keretében. Az IPRM-taldlkozok gyakor-
lati és technikai jellegli egyeztetési forumot biztositanak a konfliktusban
érintett felek szamara, hozzdjarulva a fesziiltségek csokkentéséhez és a
kozigazgatasi hatarvonal mentén €16 lakossdg mindennapi problémainak
kezeléséhez. A nemzetkozi partnerekkel és mas érintett szereplokkel fenn-
tartott koordinacid tovabb erdsiti a helyzetértékelés pontossagat és a konf-
liktuskezelést timogaté eréfeszitések hatékonysagat.”

Osszességében az EUMM Georgia eredményei és hatésai elsdsorban a
konfliktus megel6zésében, a bizalomépitésben és a stabilitds fenntartasa-
ban érhetdk tetten. A misszidé nem oldja meg a konfliktus politikai gyoke-
reit, azonban hozzéjarul ahhoz, hogy a fesziiltségek kezelhetd keretek ko-
z0tt maradjanak, €s a parbeszéd lehetdsége nyitva maradjon. Ez a szerep
kiilonosen értékes egy olyan elhuzodoé és érzékeny konfliktuskdrnyezetben,
ahol a kis Iéptéki, de kovetkezetes nemzetkdzi jelenlét hosszutavon is sta-
bilizal6 hatassal bir.

S EUMM Georgia, IPRM and Hotline Mechanisms, Operational Briefing Paper. 3-6. o.
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Problémak és tanulsagok

Az Europai Unio Megfigyeld Misszioja Georgiaban mitkddése soran szer-
zett tapasztalatok egyértelmiien ramutatnak arra, hogy a civil valsagkezeld
missziok hatékonysaga szamos belsd és kiilsd tényezotdl fiigg. Bar az
EUMM Georgia stabil és kiforrott miikodési kerettel rendelkezik, a terepi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy bizonyos teriileteken folyamatos alkal-
mazkodasra és fejlesztésre van sziikség annak érdekében, hogy a misszio
hossztavon is meg tudjon felelni a valtozo kornyezet kihivasainak.

Az egyik legfontosabb tanulsag a helyi informéciogytijtés és a terepi je-
lenlét jelentéségéhez kapcsolodik. A konfliktus 4ltal érintett térségekben a
helyzet gyakran gyorsan ¢és kiszdmithatatlanul valtozik, ezért az informa-
ciok naprakészsége kulcsfontossagli. Ugyanakkor a terepi jelenlétet idon-
ként objektiv korlatozasok befolyasoljak, mint példaul biztonsagi megfon-
tolasok, iddjarasi koriilmények vagy infrastrukturalis nehézségek. Ezek a
tényezOk bizonyos esetekben csokkenthetik az informéciogyijtés intenzi-
tasat vagy foldrajzi lefedettségét. A tapasztalatok alapjan a jovében indo-
kolt lehet az informacioforrdsok tovabbi bdvitése, valamint a terepi és
elemzd kapacitasok kozotti egyiittmiikodés tovabbi erdsitése.

A biztonsagi protokollok és a logisztikai hattér kérdése szintén kozponti
tanulsagként jelenik meg. A misszid alapvetd prioritasa a személyzet biz-
tonsadganak garantalasa, ugyanakkor a tulzott 6vatossag bizonyos helyze-
tekben a terepi tevékenységek korlatozasahoz vezethet. A kihivas abban
rejlik, hogy megtalalhat6 legyen az egyensuly a kockdzatok minimalizalasa
¢s a hatékony jelenlét fenntartdsa kozott. A logisztikai tdmogatas — bele-
értve a jarmiipark, a kommunikacioés eszk6zok és az infrastruktara fenntar-
tasat — alapvetden meghatarozza a misszid mozgésterét. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a folyamatos karbantartas és a rugalmas tervezés elenged-
hetetlen a varatlan helyzetek kezeléséhez.

A kulturalis és politikai érzékenységek kezelése a misszio mitkodésének
egyik legosszetettebb aspektusa. A konfliktus hosszutdva hatdsai mélyen
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beagyazddtak a helyi kozdsségek gondolkodéasaba, ami idonként neheziti a
misszid partatlan szerepének elfogadtatasat. A megfigyeloknek gyakran
kell olyan helyzetekben eljarniuk, ahol minden 1épésiik politikai jelentdsé-
get kaphat. A tapasztalatok alapjan a kulturdlis kompetencidk és a helyi
kontextus mélyebb megértése hozzajarulhat a hatékonyabb kommunikéci-
6hoz és a bizalom tovabbi erdsitéséhez. Ez kiilonosen fontos a helyi hato-
sagokkal és kozosségi vezetokkel valo kapcsolattartas soran.

A misszié mikddésének egyik strukturalis korlatja a mandatumbol fa-
kado végrehajté jogkor hidnya. Bar ez a civil jelleg alapvetd eleme az
EUMM hitelességének, egyes helyzetekben korlatozza a kozvetlen beavat-
kozas lehetdségét. Ennek ellenére a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a ko-
vetkezetes megfigyeldi jelenlét, a jelentéstétel és a diplomadciai csatorndkon
keresztiili visszacsatolas hosszutavon is képes pozitiv hatast gyakorolni a
konfliktus dinamikéjara.

A jovore nézve a legfontosabb tanulsdg az, hogy a misszid hatékonysaga
nagymértékben fligg az alkalmazkodoképességtol és a folyamatos tanulas-
tol. A miikddési tapasztalatok rendszeres értékelése, a belsd eljarasrendek
finomhangolasa €s a személyzet képzésének fejlesztése hozzajarulhat ah-
hoz, hogy az EUMM Georgia tovabbra is relevans és hiteles szerepld ma-
radjon. Ezek a tanulsagok nemcsak a jelenlegi misszi6 miikodését erdsitik,
hanem hasznos irdnymutatast nyujtanak a jovébeni eurdpai unids civil val-
sadgkezeld missziok tervezéséhez €s végrehajtasahoz is.

Osszegzés

Az Eurdpai Unid Megfigyeld Misszidja Georgiaban tovéabbra is alapvetd
szerepet tolt be a béke €s stabilitas eldmozditasaban, kiillondsen a konfliktus
utani helyzetek monitorozdsaban. A misszio fiiggetlen, civil jellegii teveé-
kenysége lehetdvé teszi a fegyvernyugvas, a hatdrvonalak és a biztonsagi
helyzet objektiv megfigyelését, valamint az adatok folyamatos feldolgoza-
sat az EU intézményei szamadra. A tskhetai kirendeltség kiérkezése 6ta vég-
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zett terepi €s katonai megfigyelései, a jarérozések, az ellendrzé pontok 1a-
togatasa, valamint a rendérséggel valé koordinacié mind hozzajarultak ah-
hoz, hogy pontos és megbizhat6 képet lehessen alkotni a helyi viszonyok-
rol.

A kirendeltség altal gyiijtott informaciok napi €s heti jelentések forma-
jéban jutnak el az elemz0 egységekhez, ahol értékelésre €s Osszefiiggése-
ikben torténd értelmezésre keriilnek. Ez a strukturalt folyamat biztositja,
hogy a misszi6 terepi tapasztalatai 6sszehangolt, koherens és dontéshoza-
talt tamogat6 informaciova valjanak. A Gori és Zugdidi kirendeltségek ha-
sonléan mitkddnek, nyilvan a helyi sajatossdgokhoz igazodva, igy a harom
kirendeltség egylittesen képes lefedni Georgia kiilonb6z6 régioit, biztositva
a misszio egységes jelenlétét és operativ hatékonysagat.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a misszi6 jelenléte nem csupan a koz-
vetlen biztonsagi helyzet monitorozasara szolgal, hanem hozzajarul a ko-
z0sségek bizalmanak erdsitéséhez és a konfliktuskezelés eldsegitéséhez is.
A jovOben a misszi0 szerepe tovabbra is kiemelt lesz a stabilitas fenntarta-
saban, a terepi informaciok gylijtésében, elemzésében és az EU intézmé-
nyel szdmara nyujtott megbizhatd adatszolgaltatasban, megerdsitve ezzel
Georgia hosszatava békéjét és biztonsagat.”

7S EEAS (2020), EU Civilian CSDP Missions — Lessons Learned. 12-19. o.
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