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PATAKI ZOLTAN

Az EU Polgari Valsagkezelo Misszioja Maliban,
2014-t61 folyamatban
(European Union civilian crisis management mission in
Mali — EUCAP Sahel Mali)

A beliigyminiszter vezénylése alapjan 2025. junius 30-an kezdtem meg a
szolgélatomat az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak intéz-
ményi keretein beliil 1étrehozott civil kapacitasépitd misszioban, az
EUCAP Sahel Maliban, annak szé¢khelyén, Bamakoban.

Feladatom a misszi6 mandatuménak végrehajtasaért felelds miiveleti
osztaly alarendeltségében 1évo, a mali Biztonsagi Szektor Reformjat (Se-
curity Sector Reform) tamogatd egység vezetése (SSR Component). Az
osztaly masik egysége a képzési egység (Capacity Building Component),
melynek vezetését a miiveleti osztaly vezetdjének tavollétében lattam el. A
vezetdi munka elnyerésében sokat nyomot a latba az, hogy 2016-t61 2019-
ig két és fél évet dolgoztam az ENSZ Tobbdimenzios Integralt Stabilizacios
Misszidjaban (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali — MINUSMA) Maliban, és j6 intézmény- és orszagisme-
rettel rendelkeztem. Ott a csenddrség orszagos hataskorii kozponti nyo-
mozo egységének (Service d’Investigation Judiciare) voltam a stratégiai ta-
nacsadoja, majd az ENSZ Foétitkar Kiilonmegbizottjanak (Special Rep-
resentative of Secretary General — SRSG) kdzvetlen alarendeltségében 1évo
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egységben az ENSZ-Iétesitmények elleni terrortimadasokkal kapcsolatos
vizsgalatokat vezettem.

A misszio miiveleti teriiletének altalanos helyzete, a mali krizis okai

Mali a hetven évig tart6 francia koloniélis uralom alol 1960-ban szabadult
fel. A francidk egy erdsen kozpontositd allamigazgatasi modellt hagytak
orokségiil, amelyrdl itt a valsag okaként érdemes bevezetésképpen emlitést
tenni. A francia logika szerint az a francia, aki annak vallja magat. Ez a
francia forradalom utani lizenet békésen vagy erdszakos uton franciasitotta
a nemzeti kisebbségeket (bretonokat, okszitanokat, akkitdnokat), és meg-
alapozta az egységes centralizaltan iranyitott francia nemzetallamot.

Amikor Mali 1960. junius 20-an kikialtotta a fiiggetlenséget, 1étrejott
egy 1,25 milli6 km? teriiletli soknemzetiségii allam, amely megprobalta le-
kovetni a francia modellt ugy, hogy az addig szokdsjogi térvények alapjan
egymas mellett ¢16 népek még az allam fogalmat sem ismerték. Természe-
tesen a hatalmat kdzpontositd kormany ténykedését az északi teriiletek az-
awad lakossaga soha nem volt hajlando elfogadni. Felkelések sorozata ko-
vetkezett, amelyeket a kormany vérbe fojtott.

A jelenlegi krizis egy sokadik ilyen fegyveres konfliktus eredménye,
amely 2012 6ta folyik Maliban, a szalafista dzsihadista és az azawad-parti
fliggetlenséget koveteld csoportok felkelése nyoman. A Maliban aktiv
dzsihadista csoportok tevékenységérdl sok magyar disszertacio sziiletett.
En megprobaltam magyaréazatot talalni a mali terrorszervezetek 1étrejot-
tére, ami nem igazan sikeriilt, annak ellenére, hogy helyi terrorelharitasi
vezetOkkel, északi térségekbe utazva helyiekkel beszélhettem.

Egy volt francia katonai hirszerzd egyik ebédnél a szaudiak altal tdmo-
gatott szalafista iskolak eredményének latja az orszagban teret nyerd dzsi-
hadizmust. A jelenlegi korméanyzati allaspont a francia, s6t ukran befolyast
is emlegeti. Ellentmondésos helyzetet eredményezett a francia nagykdvet-

178



Renddrségi Tanulmanyok, 2026/2.

ség masodtitkaranak letartoztatasa, aki a gyana szerint allam elleni szer-
vezkedést kovetett el, holott a 2012-ben elkezddd terrorista elére nyomu-
last a francia Serval katonai miivelet fékezte meg.

Az atmeneti kormany a szomszédos Elefantcsontpart kormanyat és Al-
gériat is megvadolta a terrorizmus szponzoraldsaval. Az viszont tényként
kezelhetd, hogy Elefantcsontpart bazisaul szolgalt a teriiletérél induld mali
déli régidkban tevékenykedo terroristaknak, de az allam szerepe ebben nem
bizonyitott. Az én allaspontom az, hogy bar az allami erdszakszervezetek,
illetve a lakossag elleni cselekmények egyértelmiien terrorcselekmények-
nek mindsiilnek, azonban a nemzetk6zi dzsihadizmushoz nincs koziik, mi-
vel a tdmadésoknak vallasi ideoldgiai alapja nincsen.
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Biztonsagi helyzet, valamint a biztonsagi helyzetre kihato fontosabb
események

A biztonsagi helyzet egyre kritikusabba valik, mivel a kormany képtelen
megakadalyozni a terrorista csoportok, a INIM® és az Iszlam Allam Sahel
elére nyomulasat, amelyek egyre erésebbé valnak Maliban. Eszakon az az-
awad nép védelmi stratégiai szervezetének lazadoi és a JINIM terroristai
hallgatolagos megnemtamadasi paktumot kotottek, hogy erdiket a mali
fegyveres erdk €s orosz szovetségeseik ellen dsszpontosithassak.

A kozponti régidban a terrorista csoportok fokozzak tamadasaikat, kii-
16n6sen Mopti €s Ségou térségében. A terrorista fenyegetés nyugat felé is
elterjedt, és most mar dél fel¢ is, egy altalanos kisérlet részeként, hogy be-
keritsék és elszigeteljék a févarost.

A misszié manddtumanak végrehajtasara kozvetett modon a legnagyobb
hatassal a szeptember honapban kezd6dd, november honapra kicsticsosodo
energiavalsag volt. A JNIM terrorszervezet kihasznalva az orszag kiilfoldi,
szinte szdzszazalékosnak mondhat6d energiafiiggdségét, szisztematikusan
elkezdte tdimadni az orszagba érkezd lizemanyag-szallitmanyokat. Ezzel az
iizemanyaghiany olyan mérteket 6ltott, amely nemcsak a kozlekedést, ha-
nem az amugy is akadozo dizelolaj alapu aramtermelést és ellatast is elvi-
selhetetlen mddon akadalyozta.

A misszié novembertdl arra kényszeriilt, hogy a nemzetkozi személyi
allomany nagy részét a milveleti teriiletrdl kivonja, az a feladatokat tav-
munkabol hajtsa végre. A févarosban terrortdamadas 2024 szeptembere ota
nem tortént, viszont ilyen cselekmény bekovetkezésre mindig szdmitani
kell.

78 A Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin egy szalafita dzsihadista szervezet a Maghreb-
ben és Nyugat-Afrikaban, amely az Ansar Dine, az al-Mourabitoun és az al-Kaida szaharai
aganak Iszlam Maghrebben valo egyesiilésébdl jott [étre.
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Politikai helyzet

Politikai szempontbol a hatalmat tovabbra is egy atmeneti kormany gyako-
rolja, amelyet a 2020-as és 2021-es puccsokat kezdeményezd katonasag
ellendriz. A 2022-ben bejelentett tervekkel ellentétben a 2024 februarjara
tervezett elndkvalasztasokat elhalasztottak, és a mai napig nem hataroztak
meg 1) valasztasi idépontot.

Diplomaéciai téren az atmeneti kormany szovetségre lépett Burkina
Fasoval és Nigerrel, amely két orszagot szintén katonai puccsokbol szér-
maz6 rezsimek irdnyitjak. 2023 szeptemberében a harom orszag egyiitt 1ét-
rehozta a Szdhel-allamok Szovetségét, amely egy konfoderaciova alakult,
amelynek célja a politikai, diplomdciai, gazdasagi és katonai tevékenysé-
gek regiondlis és nemzetkozi szintli koordinaldsa. Mindharom orszag kilé-
pett a G5 Szahelbdl, ami a regionalis szervezet tényleges feloszlasdhoz ve-
zetett. Hasonloképpen, szandékukban all kilépni a Nyugat-afrikai Allamok
atrendezddését, amely a nyugati orszagoktol valo eltdvolodassal jellemez-
hetd, tovabbra is kivaltsagos kapcsolatokat apol Oroszorszaggal, mikozben
erdsiti egylittmiikodését Kinaval, Torokorszaggal és Irannal.

Az orszag a geopolitikai jatszmak szinterévé valt a nyersanyagokért
folytatott harcban. Tudvalevd, hogy a térség orszagai jelentés arany-, li-
tium- és uraniumkészletekkel rendelkeznek. Januar 20-an Szergej Lavrov
orosz kiiliigyminiszter 0sszefoglalta a 2025-6s év diplomaciai fejlemé-
ével (Alliance of Sahel States — AES) val6 kapcsolatok megerdsitésére.

Az afrikai kontinenssel val6 szorosabb egyiittmiikodés keretében Orosz-
orszag diplomaciai halozatat 49 nagykovetségre boviti. Az AES tdmogata-
saval kapcsolatban a miniszter megemlitette, hogy olyan kezdeményez¢-
sek, mint a keretmegallapodasok és a kormanykozi bizottsdgok (amelyeket
mar 2025-ben alairtak Malival), véglegesités alatt allnak Niger és Burkina
Faso szamadra, hogy tamogassak 6ket ,,a neokolonidlis fiiggdségtol valo fel-
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szabadulasukban”. Végiil Lavrov megerdsitette Oroszorszag hozzajarula-
sat az AES, az Afrikai Uni6 és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Ko-
z0ssége kozotti kapcsolatok megerdsitéséhez.

Az Egyesiilt Allamok hatarozott politikai fordulatot jelentett be harom
nyugat-afrikai orszaggal kapcsolatos kiilpolitikdjaban, amelyek iszlamista
lazadokkal kiizdenek, és amelyek katonai kormanyai megszakitottak vé-
delmi kapcsolataikat Franciaorszaggal, és Oroszorszag fel¢ fordultak. A
kiiliigyminisztérium bejelentette, hogy Nick Checker, az afrikai tigyekért
felelds hivatal vezetdje latogatast tesz Mali févarosdban, Bamakdban, hogy
kifejezze az Egyesiilt Allamok , tiszteletét Mali szuverenitasa irant”, és iy
iranyt” jel6ljon ki a kapcsolatokban, ,,tullépve a kordbbi politikai hibakon™.

Oktoberben 1j lendiiletet kaptak Bamako és Budapest kozott a diploma-
ciai kapcsolatok. Mali Roméba akkreditalt nagykdvete Magyarorszag koz-
tarsasagi elnokének atadta nagykoveti megbizolevelét. Ezzel a hivatalos
gesztussal a mali diplomata nemcsak megerdsitette Mali jelenlétét az euro-
pai diplomadciai szintéren, hanem megujitotta a mali kormany szandékat is,
hogy fokozza a kétoldalu egyiittmiikodést olyan kiilonboz6 teriileteken,
mint az oktatés, a szakképzés, a mezdgazdasag, az energia, a kultlra, az
egészségiigy és a technologia. Magyarorszag Algériaba akkreditalt nagy-
kovete a viszonossag elve alapjan hasonléképpen jart el Bamakodban. Nagy-
kovetiink szamara alkalom nyilt arra, hogy au EUCAP Sahel misszidban
latogatast tegyen.

Az EU kozos biztonsagi és védelmi politikai kontextusa

Az Europai Uni6 Szahel-6vezetben vallalt elkotelezettsége a 2011-ben el-
fogadott és 2021-ben feliilvizsgalt stratégia keretében valdsul meg, amely
hangsulyozza az integralt megkozelités fontossdgat a kormanyzas, a biz-
tonsag ¢s a fejlesztés terén. Az elmult két évben jelentdsen csokkent a nem-
zetkdzi jelenlét a Szahel-6vezetben.
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Maliban a hatosagok arra kényszeritették az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének Tobbdimenzios Integralt Stabilizacios Misszidjat (United Nati-
ons Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali —
MINUSMA), hogy hagyja el az orszagot, ami 2023 végén meg is tortént,
majd tavasszal elérték, hogy az EU Képzési Misszidja (European Union
Training Mission in Mali — EUTM) mandatumat ne hosszabbitsdk meg.

Nigerben a hatdsagok, akik 2023 juliusaban erdszakkal vették at a ha-
talmat, az EU Képességfejleszté Misszidjanak (European Union Capacity
Building Mission in Niger — EUCAP Sahel Niger) tavozasat okoztak,
amelynek mandatuma 2024 szeptemberében jart volna le.

A 2014-ben létrehozott EUCAP Sahel Mali tovéabbra is az egyetlen tel-
jes jogu eurdpai misszid Maliban és a Szahel-6vezetben. Ebben az 11j hely-
zetben a 2023. decemberi és 2024. februdri kiiliigyminiszteri tanacskoza-
sok emlékeztettek arra, hogy az Eurdpai Unidnak fontos tovabbra is elko-
telezettnek maradnia a Széhel-0vezet irant, és kidolgoznia egy 1j, megfe-
leld megkozelitést, amely lehetdvé teszi stratégiai érdekeinek megdrzését a
béke, a biztonsag és az emberi jogok terén.

Az EUCAP SAHEL Ilétrehozésa ota eltelt tizenegy év alatt az EUCAP
SAHEL misszio megkérddjelezhetetlen partnerré valt a beliigyi és igazsag-
iigyi hatésagok képességeinek fejlesztésében és a Biztonsagi Szektor Re-
formjanak tdmogatasaban. A Biztonsagi Szektor Reformjanak célja egy al-
lam biztonsagi intézményrendszerének atalakitasa tigy, hogy azok hatéko-
nyabban, elszdmoltathatobban és a jogallamisag elveinek megfeleléen mii-
kodjenek, melynek sziikségessége leggyakrabban konfliktus utani orsza-
gok stabilizalasakor vagy demokratikus dtmenet soran mertil fel. Nemcsak
a fegyveres testiiletek technikai fejlesztését és kiképzését jelenti, hanem a
demokratikus civil kontroll és a blinlild6z6 hatésagok intézményi reformjat
is.

Az atmeneti kormanyon beliil szdmithat a beliigyi és védelmi miniszter,
valamint az igazsagiigyl miniszter tdimogatasara, akik a belbiztonsagi erék
modernizécidjanak fészereploi.
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A kétéves — 2025. janudr 31. és 2027. januar 31. k6zotti — mandatuma-
ban koriilbeliil nyolc és fél millio eurd értékben valdsulnak meg ingatlan-
¢s informatikai-, szlinetmentes, napenergidra tdmaszkodd energiaellatés
biztonsagat célzo fejlesztések a rendvédelem és az igazsagiigyi szervek
szamara.

A mali allamhatalom helyreallitdsdnak dinamikéjat tdmogatva az
EUCAP Sahel Mali segitséget és tanadcsadast nyujt a rendvédelmi erknek
a kormany altal meghatarozott biztonsagi reform végrehajtasaban, azzal a
céllal, hogy

1. javitsdk azok operativ hatékonysagat;

2. helyreallitsak a dontéshozatali parancsnoki lancot;

3. megerdsitsék az adminisztrativ és igazsagiligyi hatésagok (ligyész-
ség) szerepét a rendvédelmi szervek iranyitdsaban és ellendrzésé-
ben, hozzdjarulva ezzel a korrupcié megeldzéséhez €s a biintetlen-
ség elleni kiizdelemhez.

A misszid segitséget nyujt az orszagot destabilizald, illetve annak val-
sagallapotat eredményezd és az Eurdpai Unid tagallamai biztonsagat is leg-
inkabb érintd terrorizmus, szervezett binozés — ideértve a kabitoszer- és
emberkereskedelem és az illegalis migracié — elleni kiizdelemben.

A Biztonsagi Szektor Reformjat érintd stratégiaalkotasi és -tervezési fo-
lyamat 2022 6ta tart. Az elkésziilt dokumentum a miniszteri tanacs el6tt,
jovahagyas alatt van. A reform kézponti eleme a rendvédelmi szervek és a
civil tarsadalom kozotti bizalom helyreallitasa, az egyiittmiikodés javitasa.
Az ehhez kapcsolodo kozosségi renddrség koncepciojanak (korzeti megbi-
zotti rendszer) gyakorlati megvaldsitasara szintén egy atfogo stratégia ké-
szilt.

Jogi keretek altal meghatarozott modon intézményesitették a civil tarsa-
dalmat. Az orszag mintegy 700 jarasanak létre kell hozni a sajat biztonsagi
tanacsat (Comité Consultatif de la Sécurité), amelyeknek az elképzelés sze-
rint képesnek kell lennilik arra, hogy egy beliigy alarendeltségében 1évo
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biztonsagi szektor reformjat végrehajtd azonos torvény alapjan létrehozott
szervnek (Commissariat a la Réform du Secteur de la Sécurité — CRSS) a
biztonsagi helyzetrdl jelentsen. A helyi civil tarsadalom képvisel6i és a he-
lyi renddri szervek idedlis esetben a jaras kdzbiztonsagi helyzetérdl a stra-
tégiai dontéshozoknak jelentenek.

A misszi6é 6 bamakoi jaras tandcsainak felkészitését hajtotta végre. Je-
lenleg kulcsfontossagu varosok tanacsainak a feladatra valo felkészitése
zajlik. A CRSS munk3ijat az érdeklédék a kormanyzati honlapon megte-
kinthetik. A misszi6 sajnos nem tudta kiépiteni azt a pozicidt ez utobb em-
litett szervnél, amely lehetévé tenné az elemzo-értékeld és dontéshozatali
munka értékelését.

A misszi6 tamogatta az integralt hatarigazgatas megvalositasat. Maliban
két olyan hataratkeld van, amely a hatarregisztracios adatokat valos iddben
képes az értékeld-elemzd kozpontba kiildeni. Ez a képesség a misszio altal
nyujtott fejlesztések és képzések eredménye. Ezek a rendszerek képesek a
Biinligyi Renddrség Nemzetkozi Szervezte (International Criminal Police
Organization — Interpol) Nyugat-Afrikai Renddrségi Informécios Rendsze-
rének (West Africa Police Information System —WAPIS) adatbazisaba tor-
ténd bekérdezésre.

A misszi6 képviselte Malit az Eurépai Hatér- és Parti Orségi Ugynokség
(European Border and Coast Guard Agency — Frontex) regionalis tandcs-
kozéasain. A misszi6 megteremtette és erdsitette a hatarvédelmi szervek és
az emberkereskedelem ¢és illegalis migracio elleni kozponti szerv kdzotti
operativ egylittmiikodést.

Iranyitdsommal a jogallamisag erdsitése érdekében az igazsagiigy mi-
nisztériumban egy ellendrzési bizottsagot hoztunk létre, amelynek feladta
a nyomozasok iigyészi felligyeletének erdsitése lesz (control chaine pénal).

Iranyitasom alatt terrorizmus elleni szeminariumot szerveztiink a terror-
ellenes specialis nyomozo szerv részére (Brigade D’Investigation Specia-
lisé) a specialis nyomoz6 ligyész kozremiikodésével. A cél a hatékony
nemzeti koordinaci6 és bliniligyi hirszerzés megteremtése volt a terrorizmus
elleni harc hatékonyabba tételében.
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Miiveleti kihivasok

A mali katonai junta a konfliktus megoldasara, a kozbiztonsagi helyzet és
a stabilitds megteremtésére a katonai eszkozt valasztja, a rendvédelem és
igazsagszolgaltatas szerepe kevéssé fajsulyos.

A rendvédelmi szerveket militarizaltak, bar a renddrség és polgari véd-
elem a beliigyminisztérium irdnyitasaban maradt, a csendorséggel és nem-
zeti gardéaval egyiitt a honvédelmi minisztérium alarendeltségébe keriiltek
koltségvetési és humanigazgatdsi szempontbol. A rendvédelmi szervek
tagjait az ellatott feladatuktol fiiggetleniil bevetési feladatokra vezényelik.

Ami a huménerdforras-gazdalkodast illeti, a feladatkor-meghatarozas-
nak és az egyéni értékelésnek nincs gyakorlata. Az elémenetel nem érdemi
alapon torténik. Képzési tervek nincsenek.

Ami az informatikai rendszerek, adatbazisok kiépitettségét, a digitaliza-
ciot illeti, az allapotok koékorszakiak. Kozponti netzsaru rendszerhez ha-
sonl¢ adatbazis nincs. Humanerdforrassal, logisztikaval kapcsolatos dolgo-
kat papiralapon intéznek. A helyi és kdzponti renddri szervek sajat adatba-
zissal rendelkeznek, azok nincsenek 6sszekottetésben egymassal.

A hatarregisztracids adatbazisba csak a nemzetkozi reptéren keletkezd
utasforgalmi adatok keriilnek egy amerikai projekt jovoltabol, valamint
egyetlen kozuti hataratkeld (Kourémale) rendelkezik ilyen képességgel az
EUCAP Sahel Mali jovoltabol.

Az anyagi-technikai eszkozokkel valo ellatottsag nem teszi lehetdvé a
hatékony munkat. A kapitanysadgok dramellatasa nem allando, internetkap-
csolat nincs, fizikai biztonsadguk hidnyos, jarmiivek alig vannak. Tamada-
sok esetén az allomany menekiildre fogja.

Terrorizmus elleni nemzeti koordinacid nincs, a helyi szervek és a koz-
ponti hatosag kozott egylittmiikodés, adatcsere nincs. Az illetékességgel
rendelkezd kozponti szervnek, a BIS nek regionalis irodai nem mitkddnek.
A régiokban terrorfelderitést nem tudnak végezni, erre a helyi szervek al-
kalmatlanok.
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A szervezett blingzés elleni harc nem hatékony, komplex nyomozésok,
a titkos informacidgytjtés erdinek, eszkdzeinek, modszereinek — habar tor-
vényi lehetdség megvan — tervszerli 6sszehangolt alkalmazasa nem szamot-
tevd. A felderitett ligyekben a vademelésre nincs elég ligyész és itélkezésre
nincs elég bird. Egész régidk nélkiilozik a rendvédelmi €s igazsagiigyi szer-
vek jelenlétét. A honvédség a ra harul6 kozrendvédelmi feladatokat reaktiv

”or

modon probélja megoldani. Biiniligyi egytittmiikodés a kornyezd allamok-
kal nincs, ami a felderités hatékonysagat csokkenti.

37. szamu kép
Mellettem a BIS parancsnoka a terror elleni iigyésszel

187



