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Az EU Orményorszagi Megfigyel6 Misszidja,
2023-tol folyamatban
(EU Mission in Armenia — EUMA Armenia)

European Union
EXTERNAL ACTIO

* *

Absztrakt

Jelen tanulmany az Eurdpai Unid 6rményorszagi missziojanak tevékenysé-
gét ¢s stratégiai kihivésait elemzi belsé nézdpontbdl, a 2025. decemberi
allapotnak megfelelden. SzerzOként — aki a misszio tervezd és értékeld
tisztje — bemutatom a mandatum gyakorlati megvaldsitasat, a végrehajtasi
tervezés rendszerét, valamint a kilencfds magyar kontingens kiemelt sze-
repvallalasat a logisztikatol a jarérozésig.

Az iras részletesen targyalja a missziot 6vezd geopolitikai fesziiltsége-
ket, kiilonos tekintettel az azeri fél elutasitasara és az ellenséges dezinfor-
macios narrativakra. Végezetiil a tanulmény a 2027-ig sz616 mandatum le-
hetséges jovObeli forgatokonyveit vazolja fel a bizonytalan dél-kaukazusi
biztonsagpolitikai kdrnyezetben.

Bevezetés

Az Europai Uni6 kozos biztonsag- €s védelempolitikdjanak részeként, az
ormény kormdany felkérésére hoztdk 1étre az EU Mission in Armenia
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(EUMA), az Eurépai Unid 6rményorszagi megfigyeld (monitor) misszio-
jat, abbol a célbdl, hogy tdmogassa a régid békéjét €s stabilitasat.

Jelen tanulmany célja, hogy a misszid belsd mikodését egy aktiv részt-
vevo, a tervezésért és értékelésért felelds tiszt szemiivegén keresztiil mu-
tassa be. [rasomban attekintem a Vajoc Dzor tartomanyban talalhatd szék-
hely és a hatar menti jarérbazisok rendszerét, valamint a mandatumbol
eredo feladatok — mint a biztonsagi helyzetfelismerés €s a huméan biztonsag
monitorozasa — gyakorlati végrehajtasat. Kiemelt figyelmet forditok a ma-
gyar hozzajarulasra, hiszen jelenleg kilenc honfitarsunk tolt be kulcspozi-
ciot a logisztikatol a jarérozésig.

A napi operativ feladatokon tal elengedhetetlen a misszidt koriilvevd
stratégiai kornyezet vizsgalata is. Elemzésemben kitérek azokra a kihiva-
sokra, amelyeket az azeri fél elutasit6 magatartdsa és a misszio ellen ira-
nyulo, , kémtevékenységet” viziondlo dezinformaciés kampéanyok jelente-
nek. Végezetiil, a 2027 februarjaig meghosszabbitott mandatum tiikrében,
mérlegelem az EUMA jovobeli kilatasait, figyelembe véve a kozelgd or-
ményorszagi valasztasok és a békefolyamat lehetséges kimeneteleit.

EUMA - Eurdpai unios valasz a regionalis stabilitas timogatasara

Az EUMA 2023. februar 20-an kezdte meg miikodését az EU Kiiliigymi-
niszterek Tandcsa dontése nyoman, reagalva az 6rmény kormény felkéré-
sére. Az EUMA az EU koz6s biztonsag- és védelempolitikajanak” egyik
eszkoze a régio békéjének és stabilitasanak tdmogatasaban.

A civil misszi6 érkezését megeldzte a kisebb volumenii EU Megfigyeld
Képesség (EU Monitoring Capacity — EUMCAP) telepitése, amely 2022.
oktober 20. és 2022. december 19. kozott latta el feladatait az azeri—ormény
hatar 6rmény oldalan, mivel az azeri fél elzarkozott a kiilfoldi szervezet
fogadasatol. Az EUMA ennek a kezdeti tevékenységnek a tapasztalatait
felhasznalva keriilt telepitésre, tovabbra is az 6rmény oldalon.

7 Common Security and Defence Policy
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A misszi6 személyi allomanyat kezdetben — dontd tobbségben — a ha-
sonlé jellegii, Georgiaban mitkddd EUMM® munkatarsai adtak, akiket erre
a feladatkorre helyeztek at. A gépjarmipark elsé jarmiivei is a tarsmisszi-
obol érkeztek.

A misszi6 elsé mandatuma 2025. januar 30-ig tartott, amelyet az irdsom
befejezésének idSpontjdig®! egy alkalommal, 2027. februar 19-ig hosszab-
bitottak meg.

A misszi6 keretlétszama 225 6 (166 nemzetkdzi, 59 helyi dolgozd). A
nemzetkozi megfigyeldk és a miikddéshez sziikséges személyzet 25 EU-
tagallambo61®?, valamint a harmadik hozz4jaruld félként kdzremiikods Ka-
nadabol érkezett. A meglévd 1étszamot 2025. december elején 159 nemzet-
kozi és 47 helyi dolgoz6 alkotta, azaz 6sszesen 206 f6, ami a misszio tor-
ténetének addigi legnagyobb egy idoben meglévd 1étszama volt.

A misszi6 székhelye nem Jerevanban, a fovarosban talalhato, hanem az
attol keletre elhelyezkedd Vajoc Dzor tartomany (megye) kdzpontjaban, a
mintegy 7000 lakost szamlalo Yeghegnadzor varoskaban. A vidéki elhe-
lyezést a megfigyel6k jardrbazisaihoz (Forward Operating Bases — FOB)
valo kozelség indokolta. Az 6rmény kormanyszervekkel vald kozvetlen
kapcsolattartast egy Jerevanban talalhatd 6sszeko6td iroda végzi.

A hat FOB az azeri hatarhoz kdzeli Ijevan, Martuni, Jermuk®, Yegheg-
nadzor, Goris és Kapan telepiiléseken talalhatd, miiveleti korzeteikkel le-
fedve az északtol délig nytld hatarvonalat és annak térséget. A misszid a
tevékenységét az ormény hatosagokkal koordindlva végzi, az azeri allami
szervek sziikség szerinti értesitése mellett.®*

80 The European Union Monitoring Mission in Georgia

812025.12.12.

82 Ciprus és Malta nem képviselteti magat.

8 Jermuk tidiil6varos esetében a hatar légvonalban minddssze kb. 5 kilométer tavolsagra
hazodik.

8 About European Union Mission in Armenia

Forras: https://www.eeas.europa.eu/euma/about-european-union-mission-ar-
menia_en?s=410283

Letoltés ideje: 2025.12.08.
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A misszid létrehozasaban jelentds szerepet jatszott jelenlegi vezetdje,
dr. Markus Ritter, a német szovetségi rendorség magas beosztasu tisztje,
aki tobb nemzetkdzi szerepvallalasat® kovetden kapta meg az EUMA elsd
missziovezetdi posztjat. Dr. Ritter nyugdijba vonulasa miatt 2026. februér
kozepén fejezte be misszios munkajat.

A mandatumbol eredo feladatok

A misszi6o mandatuma harom pilléren nyugszik, miszerint meg kell figyel-
nie és jelentenie, hogy milyen konfliktussal kapcsolatos események tortén-
nek a miikddési teriiletén, hozza kell jarulnia a konfliktussal érintett teriile-
teken €16k biztonsagahoz, valamint az Orményorszag és Azerbajdzsan ko-
z6tti bizalom kialakitdsahoz, amennyire az lehetséges.

A megfigyelok (monitorok) a mandatumnak megfeleléen kétfajta jaror-
tevékenységet végeznek. Az elsd pillérhez kapcsolddd megfigyelési fel-
adatkor keretén beliil ,,biztonsagi helyzetfelismerés” (Security Situation
Awareness — SSR) céljabdl jarjak a konfliktus altal kialakult hatdrvonal
ovezetét, megfigyelve, milyen katonai tevékenység zajlik ott (gyakorlatok,
erdditési munkalatok, csapatmozgasok, illetve a tlizsziinet megsértése stb.).

A masik jardrfeladat a ,,human biztonsag” (Human Security — HS) hely-
zetének értékelésére iranyul. Ennek keretében a konfliktusévezetben talal-
hato telepiiléseket keresik fel a misszié munkatarsai, és a lakossaggal foly-
tatott beszélgetések soran gylijtenek informaciot az életkoriilményeikrdl,
problémaikrol, valamint a konfliktus okozta kovetkezményekrdl. A misz-
szi6 intenziv megfigyelési és jardrtevékenységet végez, igy 2025. decem-
ber elejére tobb mint a 7000 esetben inditott SSR és HR jarort.

852017-2019 kozott az EUAM-t vezette Irakban, miutan kiilonbdz6 vezetdi beosztasok-
ban megfordult Koszovoban, Georgidban, Afganisztanban és Dél-Szudanban.
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© 38. szam1 kép
A térség térképe

Magyar hozzajarulas

Az irdsom idején kilenc magyar vesz részt a misszi6 munkdjaban. A misz-
szi6 kdzpontjaban négy magyar dolgozik. A logisztikai részleget egy vezé-
nyelt honvéd alezredes vezeti, aki mellett egy volt honvédtiszt dolgozik
szerzOdéses munkavallaloként. A biztonsagi részleghez tartozé tligyeleten
egy volt renddr tevékenykedik szintén szerzddéssel, mig a Planning,
Reporting and Evaluation Section® egyik tervezd és értékeld tiszti®’ beosz-
tasat magam toltom be.

8 Tervezési, Jelentési és Ertékeld Csoport
87 Planning and Evaluation Officer
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A yeghegnadzori, a martuni ¢és a gorisi FOB-okon egy-egy magyar
renddr, mig a yeghegnadzor és az ijevan FOB-okon egy-egy magyar hon-
véd végez megfigyeld tevékenységet, vezényeltként.

Sajat feladataim

A misszids feladataimat 2025. augusztus 4-t6] végzem, a Renddrségi Ok-
tatasi és Kiképzo Kozpontbdl vald vezénylésem keretén beliil.

Fobb feladataim ko6zé tartozik a misszio végrehajtasi tervének (Mission
Implementation Plan — MIP), valamint informaciogytjtési tervének (Mis-
sion Information Collection Plan — MICP) gondozasa. Az MIP a misszi6
harom mandatumat bontja gyakorlati feladatokra, meghatarozva, mit kell
tenni a biztonsagi helyzetfelismerés, a human biztonsag és a bizalomépités
teriiletén. Ahogy azt fentebb emlitettem, az els6 a hatarvidéken foly¢ kato-
nai-biztonsagi tevékenységet, a masodik a konfliktussal érintett lakossag
helyzetét igyekszik kovetni, mig a harmadik a konfliktusban érintett felek
kozotti bizalomépitéshez kivan tamogatast nyQjtani. A harmadik pillér na-
gyon alacsony aktivitassal miikddik, mivel az azeri fél az EUMA-t nem
fogadja el legitim partnernek.

A mandéatumhoz kapcsolddo tevékenységek nemcesak jarérozést jelen-

tek, hanem sajtomunkat, politikai, tarsadalmi rendezvények szervezését,
politikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi elemzést és tanacsadast, EUMA—
ormény kozos projektek futtatasat is.
Az MICP az MIP feladataihoz rendel nyilt informéciogytijtési feladatokat,
ami ennek folytan nem mas, mint kiilonb6z6 kérdések halmaza, felel6sok-
kel, hataridokkel stb. A kérdések tobbsége a monitorok tevékenységét ira-
nyitja, meghatarozva, hogy milyen szempontok szerint vezessék megfigye-
1éseiket, illetve milyen iranyban célozzak kérdéseiket a lakossaggal folyta-
tott beszélgetéseik soran. Emellett a kiilonb6z6 szakteriileteken dolgozo
elemzok ¢€s tandcsadok is kapnak feladatokat mind az informécidgytijtés,
mind az elemzés teriiletén.

194



Rendérségi Tanulmanyok, 2026/2.

Az emlitett terveket folyamatosan karban kell tartani, rendszeresen fe-
lilvizsgélni és az igények szerint modositani. Mig a Miiveleti Terv (Ope-
ration Plan — OPLAN modositasahoz az EU tagallamainak konszenzusa
szlikséges (igy mandatummodositas nélkiil szinte kébe van vésve), addig
az MIP feladatainak modositasahoz elegendd a misszid vezetdjének és az
EU 0sszes civil misszidja vezetdjének (Civilian Operation Commander)
megegyezése. Erre ritkan kertil sor.

Az MICP feliilvizsgélatara és modositasara kéthetente kertil sor, a misz-
szi6 szdmos szervezeti elemének részvételével, amikor az egyes informa-
cidigénylési kérdések aktualitdsanak vizsgéalata eredményének kovetkezté-
ben a kérdések megerdsitése, modositasa vagy eltavolitasa, illetve 0j kér-
dések felvétele torténik.

A tervekkel kapcsolatos tovabbi teendd a feladatok végrehajtasdnak ér-
tékelése, amelyet az MIP esetében negyedévente kell végrehajtani €s ered-
ményérdl beszamolni, illetve a hathavi értékelést a misszio féléves jelenté-
sében szerepeltetni.

A munkdm soréan tobb alkalommal vettem részt megfigyeld jardrszolga-
latban, kiilonb6z6 FOB-ok miikddési teriiletén. A kézpontban dolgozok
megfigyeldi tevékenységben torténd részvételét a vezetdk kiemelten tdmo-
gatjak, mivel éltala nyilik lehetdség betekinteniiik a konfliktuszona bizton-
sagi helyzetébe és az érintett telepiiléseken élok életkoriilményeibe, igy
értve meg a kézpontba aramlo informacié kontextusat és 1ényegeét.

Onként vallalt feladatként részt veszek az emberi jogokkal és a tarsa-
dalmi nemek egyenldségével foglalkozd6 munkacsoport tevékenységében
is, amely elsdsorban a konfliktus altal érintett teriileteken miikodo civil tar-
sadalmi szervezetek szdmara szervez eszmecseréket, illetve figyelemmel
kiséri és értékeli az érintett tarsadalmi csoportok helyzetét.
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39. szamu kép
A tanulmany szerzdje munka kozben

Kihivasok

Mint azt mar emlitettem, az azeri korméanyzat nem fogadja el az EUMA-t
partnernek, s6t kifejezetten ellenszenvvel kezeli, és a nyugati beavatkozas
eszkdzének tekinti. Az azeri médiaorgdnumok hamis informécios (FIMI®®)
narrativakat terjesztenek a misszio ellen, kémkiildetésként allitjak be tevé-
kenységét. A narrativa szerint a Nyugat az EUMA-n keresztiil egy autoriter
¢s diktatorikus rendszer kiépitését tamogatja.

88 Foreign Information, Manipulation & Interference, magyarul kiilf6ldi informaciés ma-
nipulécié és beavatkozas
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Csak az irasomat megel6z0 novemberben tizenegy hasonldé FIMI-
incidenst észleltek, nagyrészt azeri, kisebb részben orosz forrasokbol. Mas
azeri médiumok is k6z6lnek hirt az EUMA-16l, de FIMI-narrativak nélkil.

Tekintettel az egy évszazadra visszanyuld szoros politikai, gazdasagi,
kulturalis kapcsolatokra, az 6rmény népesség jelentds része jol beszéli az
orosz nyelvet, bér a fiatalabb korosztaly egyre inkabb angolul tanul. igy az
a tény, hogy a lakossag 21%-a, kiilonosen az idésebb korosztaly (50%) az
orosz médiabol (legyen az hagyomanyos vagy kozosségi) is tajékozodik,
nem meglepd, ami az orosz befolyast erdsiti, jelentésen hozzajarulva az
EUMA elleni alhirek terjesztéséhez és hatasahoz. A szovjet idokhoz kap-
cs0lddo nosztalgia a 45 év felettiek kozott szintén szamottevo.

Mindemellett az EU integracié szintén népszeri az 6sszes korosztaly
korében, mikdzben az orosz allammal valo szoros kapcsolatot is fontosnak
tartjak.%

Az orosz narrativa természetesen szintén EUMA -ellenes, és nem vélet-
len, hogy Marija Zaharova, az Orosz Foderacio Kiiliigyminisztériumanak
szovivlje felderitd kiildetésnek nevezte az EUMA-t, és kijelentette, hogy a
misszid célja az 6ormény allamot katonai-biztonsagi korébe bevonni, to-
vabba arra torekszik, hogy alaassa Orményorszag és az Orosz Foderacio
kozotti évszazados koteléket.”

A misszié jovoje
Az EUMA jelenleg stabilan, a helyi lakossag tobbségének rokonszenve

mellett 2027. februdrig tart6 manddtummal miikddik, jovdje azonban tobb
iranyt vehet.

% Building Armenia’s Resilience: Mapping Vulnerability to Information Manipulation,
National Democratic Institute, 2025.

%0 Badalia, Naira: EU flooding Armenia with grants and empty promises, trying to impose
neoliberal attitudes on it, like Georgia, and cultivate Russophobia:Zakharova. ArmlInfo.
2025.11.20,

Forras: https://arminfo.info/full news.php?id=96424&lang=3

Letoltés ideje: 2025.12.09.
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Tekintve, hogy az azeri fél nem latja szivesen a misszidt a hatar mentén,
ragaszkodik az idegen erdk eltavolitasahoz. A kovetelésiik egy jovobeli bé-
keszerzodés kikotéséve valhat, ami két iranyba terelheti az EUMA-t. Az
egyik szerint a misszio befejezi kiildetését, amit az EU sikertorténetként
konyvelhet el: ,,Lam stabilizaltuk a konfliktus utani helyzetet €s biztositot-
tuk a békét!” felkialtassal. A masik lehetséges ut esetében az EU nem adja
fel a fontos geostratégiai teriiletnek és Oroszorszag hatsé udvaranak sza-
mit6 Dél-Kaukazusban megszerzett pozicidjat, ezért atalakitja a misszio
mandatumat, majd annak mentén folytatja tevékenységét, példaul demok-
racia- és allamfejlesztés jellegi kiildetéssel.

Eléfordulhat, hogy békeszerzédést kovetden is maradhat az EUMA val-
tozatlan mandatummal, tovabbra is megfigyelni a hatarvidéket, de ennek
esélye alacsony.

A 2026 juniuséban tartandd valasztasok kimenetele szintén bizonytalan,
a Nikol Pasian altal vezetett, Nyugat-baratnak tartott kormany bukasa ese-
tén orosz orientaltsdgi kormany alakulhat, amely persona non grata-nak
tekintheti az EUMA-t, és tdvozasra szdlithatja fel.

Az ellenz€ki partokat foként azok a szavazok tdmogatjak, akik elvetik a
jelenlegi kormanyzat Azerbajdzsannal kiegyezésre és a konfliktus lezara-
sara torekvd elképzeléseit, valamint elutasitjdk az eddigi békefolyamat
eredményeit, amelyek allami szinten elfogadjak a fegyveres konfliktusok
altal okozott teriiletvesztéseket.”!

A 2025. augusztus 8-an Washingtonban tartott USA—Azerbajdzsan—
Orményorszag csucstaldlkozon megegyeztek a felek a békefolyamat fel-
gyorsitasarol,’? amit egyelSre nem segit a kdzeledd valasztasi idészak, mert

1 Krikorian, Onnik James: Armenia: political tensions mount as 2026 elections approach.
Osservatorio Balcani Caucoso Transeuropa, 2025.05.20.

Forréas: https://www.balcanicaucaso.org/en/cp_article/armenia-political-tensions-mount-
as-2026-elections-approach

Letoltés ideje: 2025.12.09.

92 Németh Andras: A béke, amelynek Moszkva aligha 6riil: hogyan zarta le konfliktusat
Orményorszag és Azerbajdzsan? HVG.hu. 2025.08.12.

Forras: https://hvg.hu/vilag/20250812 azerbajdzsan-ormenyorszag-beke-trump-ebx
Letoltés ideje: 2025.12.10.
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a békemegallapodédshoz az 6rmény alkotmany modositasa is sziikséges. A
modositas a valasztasokig nem cél a kormanyzé part szamara, mert belpo-
litikailag tobbet veszithet vele, mint nyerhet.

A talalkozé tovabbi eredménye az in. Trump-korridor koncepcidjanak
kialakitdsa, amely Azerbajdzsant és exklavéjat, a Torokorszag és Ormény-
orszag kozott elhelyezkedd Nahicsevant kotné dssze, illetve jelentds keres-
kedelmi utvonalként is szolgalhatna Nyugat ¢s Kelet kozott, Oroszorszag
és Iran megkeriilésével.”® Az érintett teriilet monitorozasaban az EUMA is
szerepet kaphatna.

Osszegzés és jovokép

A misszid miikddésének eddigi tapasztalatait 0sszegezve megallapithato,
hogy az EUMA jelenléte stabilizalo tényezoként hat a térségben, amit a
helyi lakossag tobbségének rokonszenve is alatamaszt. Ugyanakkor az Eu-
ropai Unid szerepvallalasa egy éles geopolitikai torésvonalon zajlik: mi-
kdzben Briisszel és Jerevan kapcsolata szorosabba valik, az azeri fél és az
orosz narrativa tovabbra is a nyugati beavatkozas, sot, ,,.kémkiildetés” esz-
kozének tekinti a civil megfigyeldk tevékenységét.

A misszid jovojét illetden — bar a jelenlegi mandatum 2027 februdrjaig
biztositott — szamos bizonytalansagi tényezdvel kell szdmolnunk. A 2026.
Juniusi 0rményorszagi valasztasok kimenetele alapvetden hatarozhatja meg
az EUMA sorsat: egy esetleges kormanyvaltas és a kiilpolitikai iranyultsag
megvaltozasa akar a misszi6 tdvozasat is eredményezheti. Ezzel parhuza-
mosan egy jovobeli azeri—-6rmény békeszerzédés megkotése is valaszit elé
allithatja az EU-t: a misszi6 vagy sikeresen befejezi kiildetését, vagy atala-
kulva tovabbra is jelen marad a stratégiai fontossagi Dél-Kaukéazusban.

% Trump-korridor a nemzetkdzi békéért és prosperitasért” — 1épés az Orményorszag és
Azerbajdzsan kozti béke felé. Danube Institute. 2025. 08. 21.

Forras: https://danubeinstitute.blog.hu/2025/08/21/ trump-korridor a nemzetkozi beke-
ert es prosperitasert lepes az ormenyorszag es azerbajdzsan kozti b
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Less Ferenc: Az EU Orményorszagi Megfigyeld Misszioja, 2023-t61 folyamatban (EU
Mission in Armenia — EUMA Armenia

Tervezo és értékeld tisztként végzett munkadm és a jardrozések soran
szerzett tapasztalataim alapjan kijelenthetem: az EUMA a nehéz politikai
ellenszél és a folyamatos informacids tamadasok ellenére hatékonyan latja
el feladatait. A misszid nemcsak az informaciogytijtés és jelentéstétel terén
teljesit, hanem a helyi kozdsségek bizalmanak épitésével tevolegesen jarul
hozza az Europai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikdjanak érvénye-
stiléséhez a régioban.
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