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BAKSA ANDRAS

Az Europai Unio Tanacsado Misszioja Irakban,
2017-tol folyamatban
(European Union Advisory Mission in support of Security
Sector Reform in Iraq —- EUAM Iraq)

Az Eurdpai Uni6 Irakban miikodd Tanacsadd Misszioja (EUAM Irak) egy
polgari valsagkezelési missziod, az Eurdpai Unid Tanacsanak 2017. oktober
16-4an elfogadott 2017/1869. szamu dontése alapjan kezdte meg miitkodését
az Eurdpai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikaja (KBVP) keretében
az iraki kormany kérésére.

A misszié elinditasara az Iszlam Allam terrorszervezet (Da’esh) ellen
inditott nemzetkdzi 6sszefogédssal megvalosult haboru végéhez kozeledve
kertilt sor, amikor az orszag vezetése a tartds stabilitas, a jogallamisag és a
biztonsdg megszilarditasat tlizte ki célul. A Da’esh elleni kiizdelem lezara-
sat kovetden Irak eldtt 0 kihivasok jelentek meg, amelyek elsésorban az
allami intézmények megerdsitésére, a biztonsagi szektor reformjara és a
hosszutavi béke fenntarthatd biztositasara iranyultak.

Az EUAM Irak mandatuma a biztonsagi szektor reformjanak (Security
Sector Reform — SSR) polgéri vonatkozasu elemeire 6sszpontosit. A misz-
szi6 célja, hogy hozzajaruljon egy olyan iraki biztonsagi szektor kialakita-
sdhoz, amely képes Onalloan, jogallami keretek kozott garantalni az orszag
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¢s allampolgarai biztonsagat, valamint eldsegiteni Irak stabilitdsat a régio-
ban. Ennek érdekében stratégiai szintli tanacsadassal és szakértéi tAmoga-
tassal segiti az iraki hatosdgokat a biztonsagi agazat fejlesztésében, annak
atlathatobba, hatékonyabba ¢s elszamoltathatobba tételében.

A misszi6 tanacsadast nyujt az iraki nemzetbiztonsagi tanacsado hivata-
lanak, a beliigyminiszter iranyitdsa ala tartozd egyes 6nalld beliigyi szer-
veknek, valamint a biztonsagi dgazat reformja polgari vonatkozasaiért fe-
lel6s egyéb érintett hatésagoknak. A misszi6 latogatasokat tehet regionalis
¢s tartomanyi szinten, ezaltal tdmogatva azokat az iraki erdfeszitéseket,
amelyek a polgari biztonsagi agazati reformhoz kapcsolddd, orszagos
szintli koordinacidé megerdsitésére iranyulnak. A misszi6 létrehozdsa és
mikddése az Europai Unid hossza tava elkotelezddését tikrozte Irak sta-
bilitasanak és biztonsdganak tdmogatdsa mellett.

A misszié tematikus teriiletei és prioritasai az alabbiak

— stratégiai tandcsadds az Iraki Nemzeti Biztonsagi Stratégia végre-
hajtasahoz €s az SSR koordinacigjahoz,

— anemzetbiztonsagi jogszabalyi kornyezet fejlesztésének és korsze-
risitésének tdmogatasa,

— a parancsnoki és iranyitasi rendszerek, valamint a valsagkezelési
képességek fejlesztése,

— astratégiai emberi eréforras-gazdalkodas megerdsitése a biztonsagi
szektorban,

— a terrorizmus ¢€s a szervezett biindzés elleni fellépés, kiillondsen a
kabitoszer-blindzes elleni kiizdelem tdmogatasa,

— az erdszakos sz¢€lsdségesség megeldzése és az ellene vald fellépés
eldsegitése,

— az integralt hatarigazgatas fejlesztése,

— az emberi jogok érvényesitésének és a nemek kozotti egyenlOség-
nek az elémozditasa a biztonsagi szektorban,

— Irak kulturalis 6rokségének védelme, kiilonds tekintettel az illegalis
miikincs-kereskedelem elleni fellépésre.
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Az emlitett teriiletek tdmogatdsa szakmai értekezletek, workshopok,
konferencidk, tanulmanyutak, tréningek, szeminariumok tervezésén, szer-
vezésén, levezetésén keresztiil torténik, mindebbdl kovetkezik, hogy a
misszio végrehajto jogkorrel nem rendelkezik, tanacsado, koordinalo és ka-
pacitasépitd szerepet tolt be.

A misszio munkajat szoros egylittmiikodésben végzi szovetségi szinten
az iraki kormanyzati szervekkel és a Kurdisztani Régio illetékes hatdsaga-
ival, valamint nemzetkozi partnerekkel. Rendszeres szakmai koordinacio
torténik az Europai Unid bagdadi kiildottségével, az Eurdpai Unio tagalla-
maival, az Eurépai Uni6 Bel- és Igazsagiigyi Ugynokségeivel, a NATO
Irakban miikodd misszidjaval, az ENSZ Irakban jelen 1év0 tigynokségeivel
¢s mas nemzetkozi szereplokkel annak érdekében, hogy a biztonsagi szek-
tor reformjat tdmogatd erdfeszitések Osszehangoltan és hatékonyan valo-
suljanak meg.

Az Europai Uni6 Tanacsa 2024. aprilisi dontésének megfelelden a misz-
szi6 aktualis megbizatasa 2026. aprilis 30-ig tart, amely stabil jogi és poli-
tikai keretet biztositott a 2025. évi tevékenységek végrehajtasahoz. A je-
lenlegi mandatum feliilvizsgalata, illetve a meghosszabbitadsanak el6kész-
iiletével kapcsolatos tevekenységek folyamatban vannak, ezzel kapcsolato-
san 2025-ben két alkalommal, méjusban és szeptemberben is érkezett de-
legaci6 a misszidba az Eurdpai Uni6 Kiilligyi Szolgélatanak Polgéri Miive-
leti Parancsnoksagarol.

A misszio teljes személyzete jelenleg 117 f6bdl all, melybdl 85 f6 EU-
orszagok allampolgéra, 32 {6 helyi iraki munkatars. Kozpontja Bagdad
nemzetkdzi zonajaban talalhato, Erbilben pedig irodaval rendelkezik.

2025 februarjaban keriiltem a misszio kozpontjaba, a Miiveleti Részleg
Biiniild6z6 Szerveket Tamogatd Komponensébe. A magyar kontingenst
személyemben egyediil képviselem. Feladataimat stratégiai fétanacsado-
ként a szervezett blindzés elleni kiizdelem teriiletén latom el, hozzajarulva
az iraki biztonsagi dgazati reform polgari vonatkozasainak — tobbek kdzott
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az iraki nemzeti biztonsagi stratégiahoz kapcsolodo szervezett biindzés, ka-

bitoszer-ellenes nemzeti stratégia €s mas nemzeti biztonsagi prioritdsoknak
— a fejlesztéséhez, erdsitéséhez.

A missziodba érkezésemet kovetd kezdeti idoszakban lefolytatott meg-
beszélések és szakmai egyeztetések soran sikeriilt eredményes és bizalmon
alapulé munkakapcsolatot kialakitanom az Iraki Renddrség illetékes kép-
viseldivel, ami alapveto feltétele volt a feladatok hatékony és zokkendmen-
tes végrehajtasanak. Az iraki partnerintézmények — melyek szamomra el-
sOsorban a Kébitoszerek ¢és Pszichotrop Anyagok Elleni Iraki Féigazgato-
sag és az Iraki Szovetségi Nyomozé és Hirszerzé Ugyndkség — részérdl
tapasztalt nyitottsag ¢és egytittmiikodési készség, az arab kulturara jellemz6
vendégszeretet €s partnerszemlélet mar a kezdetektdl eldsegitette a kdzos
munka meginditasat és elmélyitését.

Kiérkezésemmel egy ujonnan létrehozott beosztast toltdttem be, a fel-
adatkorokben egy holland kolléganét valtottam, akivel rovid idére szemé-
lyes egyeztetésre is lehetdségem nyilt, ami jelentds mértékben hozzajarult
ahhoz, hogy a tandcsadoi tevékenység zavartalanul folytatodjon, biztositva
ezzel a folytonossagot és az EUAM Irak ¢€s az iraki partnerintézmények
kozotti egylittmlikodés zavartalan fennmaradésat.

A kiérkezésemet kovetd idoszakban tevékenységem kozéppontjaban a
szervezett blindzés — kiilondsen a kéabitoszerrel kapcesolatos blincselekmé-
nyek — elleni fellépés stratégiai €s intézményi tamogatasa allt. Ennek kere-
tében nagy hangsulyt fektettem az érintett iraki bliniild6z6 szervek, a civil
tarsadalmi szerepldk, valamint a nemzetkozi partnerek kozotti egytittmii-
kodés erdsitésére, 6sszhangban az iraki kabitoszer-ellenes nemzeti straté-
gidban megfogalmazott, a tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelitéssel.
Tevékenységeimet szorosan egyiitt végeztem a misszidban a pénzmosas el-
leni kiizdelem ¢és kulturdlis 6rokségek védelmén, illetve a vagyonvissza-
szerz¢s teriiletén dolgozo kollégakkal.

A misszioba érkezésem ota eltelt kozel egyéves iddszak soran szamos
értekezlet, workshop és képzési tevékenység szervezésében és lebonyolita-
sdban vettem részt, amelyek tobbek kozott a regionalis €s nemzetkozi
egylittmiikddés elmélyitését céloztak a szervezett blindzés elleni kiizdelem
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tertiletén. E tevékenységek soran hangsulyos szerepet kapott az intézmény-
kozi koordinacid fejlesztése a Kabitoszerek és Pszichotrop Anyagok Elleni
Iraki Féigazgatosag, az Iraki Szdvetségi Nyomozo és Hirszerzé Ugyndk-
ség, az Iraki Nemzeti Hirszerz6 Szolgalat, az Iraki Nemzetbiztonsagi Szol-
galat, valamint a Szovetségi Renddrség kiilonbozo szervezeti egységei ko-
ZOtt.

A kapacitasépitési tevékenységek részeként koézremiikodtem olyan
szakmai képzések és tréningek megvaldsitasaban is, amelyek kiilonb6zo
bliniildozési moddszerek alkalmazédsara fokuszaltak. Ezek a programok
nemzetkdzi — kiillondsen eurdpai — jo gyakorlatokra épiiltek, és hozzajarul-
tak az iraki bliniild6z6 szervek nyomozasi kapacitdsainak fejlesztéséhez, a
nemzetkozi egyiittmiikddés tovabbi erdsitéséhez, valamint az emberi jogi
elvek és jogallamisag erdsitéséhez.

A fentieken kiviil aktivan timogattam az ,,Eurdpai Unio fellépése a szer-
vezett blindz¢és és terrorizmus ellen” — EU Action Against Organised Crime
and Terrorism (EU-ACT) — elnevezésti egylittmiikodési programjanak te-
vékenységeit, kiillondsen a kabitoszer-kereskedelem és szervezett blindzés
elleni fellépéshez kapcsolodo képzések megvaldsitasat.

Az EU-ACT program az Eurdpai Uni6 kulcsfontossagl stratégiai doku-
mentumaira — tobbek kozott az EU Drogstratégiara és az EU Stratégiai
Iranytlire — épiil, és olyan régidkban fejti ki tevékenységét, ahol a szervezett
blindz¢€s €s a terrorizmus kdzvetlen biztonsagi kockéazatot jelent a helyi sta-
bilitasra, valamint kdzvetett modon az Eurdpai Unid biztonsagara is. A
program célja, hogy célzott tamogatést nylijtson a partnerorszagok szamara
a magas kockdzatl blin6z6i halozatok felszdmolasa, valamint a terrorizmus
€s a szervezett blindzés kozotti kapesoldodasi pontok kezelése érdekében. A
program az Eurdpai Unid integralt megkdozelitésének gyakorlati eszkoze-
ként egésziti ki az EUAM Irak stratégiai tanacsad6i mandatumat a képzési
tdmogatassal.

A program iraki tevékenységeit megalapozo, 2024 marciusaban megtar-
tott helyzetfelmérd szakértdi 1atogatds soran az EU-ACT szakértdi delega-
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cio egyeztetéseket folytatott az Iraki Belliigyminisztérium €s mas kulcsfon-

tossagu partnerintézmények vezetdivel. A konzultaciok eredményeként ko-
zO0sen meghataroztak azokat a prioritasi teriileteket, ahol az EU-ACT cél-
zott tamogatéasa a legnagyobb értéket képviselheti.

Az iraki igényekhez igazodva az EU-ACT keretében megvalosulo kép-
zések és programok lebonyolitdsdban aktiv szerepet vallaltam, hozzdja-
rulva azok tartalmi elokészitéséhez, az érintett iraki biiniild6z0 szervek be-
vonasahoz, valamint az EUAM Irak és az EU-ACT kozotti koordinaciod
erdsitéséhez.

Munkam soran tobb, az iraki hatdsagok altal szervezett szakmai konfe-
rencian ¢és rendezvényen is részt vettem az EUAM Irak képviseletében.
Ezek koziil kiemelkedett a Harmadik Bagdadi Nemzetkozi Kabitoszer-el-
lenes Konferencia, amelyre 2025. december 7-én és 8-an keriilt sor Bag-
dadban.

A konferencian jelen volt Irak ideiglenes miniszterelnoke, Mohammed
Shia’ Al-Sudani, Irak beliigyminisztere, Abdul-Amir Al-Shammari, vala-
mint az Arab Beliigyminiszterek Tanacsanak f6titkara, dr. Mohammed bin
Ali Koman. A rendezvényen szamos regionalis orszag — tobbek kozott Iran,
Torokorszag, Jordania, Sziria, Libanon, Libia, az Egyesiilt Arab Emirsé-
gek, Kuvait és Szaud-Arabia — delegacidi, tovabba nemzetkozi kabitoszer-
ellenes szakértdk és rendészeti vezetdk is részt vettek.

A konferencia célja a részt vevo allamok kozotti tapasztalatcsere eldse-
gitése, valamint a kabitoszer-kereskedelemhez kapcsolédd utvonalak és
blin6z61 halozatok elleni fellépés stratégidinak dsszehangolasa volt. Ennek
keretében Irak és Iran megerdsitette kétoldalu egyiittmiikddését, kiilonos
tekintettel a hatarbiztonsagi egyiittmiikodésre €s kozos képzésekre.

A konferenciat megnyit6 beszédében Mohammed Shia’ Al-Sudani ide-
iglenes miniszterelnok hangsulyozta, hogy a kabitdszer-kereskedelem nem
kizarolag blinlildozési kérdés, hanem stlyos tarsadalmi és nemzetbizton-
sagi kihivas, amely 0sszefiigg a szervezett blindzéssel, a korrupcioval €s a
tarsadalmi instabilitassal. Kiemelte, hogy Irak — tranzit- és célorszagként —
csak folyamatos, 6sszehangolt nemzeti és nemzetkdzi fellépéssel képes ha-
tékony valaszt adni e fenyegetésre.
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Abdul-Amir Al-Shammari beliigyminiszter ismertette az iraki bizton-
sagi szervek eredményeit: az elmult harom évben 1 201 kéabitoszer-keres-
ked6 haldzatot szamoltak fel, ebbol 1 030 helyi és 171 nemzetkdzi halozat
volt. A hatdsagok tobb mint 14 tonna kabitoszert, 3 307 16fegyvert és 4 462
jarmuvet foglaltak le, mikdzben 274 fegyveres 0sszecsapas tortént, melyek
soran 7 rendor vesztette életét, és 90-en sebestliltek meg. A birdsadgok tobb
mint 23 000 itéletet hoztak kabitoszerrel kapcsolatos tigyekben.

A konferencian elhangzott adatok ravilagitottak arra, hogy Irakban a ka-
bitoszer-ellenes fellépés nemzeti prioritas, és a koordinalt fellépés képes
mérhetd eredményeket felmutatni. Az elemzések szerint a leginkdbb érin-
tett korosztaly a 15-30 év kozotti fiatalok csoportja és a legelterjedtebb
szerek a metamfetamin és a Captagon, amelyek kiillondsen sulyos egész-
ségiigyi €s biztonsagi kockazatot jelentenek.

A konferencia zarasaként a résztvevok kozos kovetkeztetéseket fogad-
tak el, amelyek az informacidémegosztas erdsitésére, a jogszabalyi keretek
korszertisitésére, kozos képzési programok kidolgozéasara, valamint a pre-
venciods és rehabilitacios tevékenységek bovitésére iranyultak. A konferen-
cia megerdsitette Irak regionalis €s nemzetkozi szerepét a kabitoszer-elle-
nes egyiittmiitkddésben, valamint demonstralta a nemzeti stratégianak és
koordinacionak a gyakorlati eredményeit.

Mindazonaltal a konferencian bemutatott eredmények és a nemzeti, va-
lamint nemzetkdzi szintli torekvések ellenére Irakban a szervezett blindzés
— kiilondsen a kabitoszerrel dsszefliggd blincselekmények, a pénzmosas és
a korrupci6 — tovabbra is sulyos €s 0sszetett biztonsagi kihivast jelent, tér-
nyerését tobb, egymast erdsitd tényezd alakitja.

E tényezok kozé tartozik a régiot érintd geopolitikai fesziiltségek elht-
z6dasa, az allami intézményrendszer strukturalis sériilékenysége, a digita-
liz4cid és a modern technoldgidk gyors terjedése, amelyek a megfeleld el-
lendrzési, jogi és technikai kapacitasok hidnyaban jelentdsen megkonnyitik
a szervezett bindzdi csoportok mikodését.

Bér a blin6z61 halozatok elsédleges célja tovabbra is az anyagi haszon-
szerzés, tevékenységiik kozvetve vagy kozvetleniil allami €s nem allami
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szereplok geopolitikai érdekeit is kiszolgalhatja. Kiilondsen a kabitdszer-

kereskedelem, a fegyvercsempészet, az embercsempészet €s a pénzmosas
jarulnak hozza a korrupcié fennmaradasahoz, erdsitik az erdszakos cselek-
mények kockazatat, és képesek gyengiteni a jogallami miikddésbe vetett
kozbizalmat.

A helyzetet tovabb neheziti, hogy egyes fegyveres szervezetcsoportok,
miliciak — amelyek koziil tobb formalisan az allami biztonsagi keretbe kap-
csolddik a Da’esh elleni harcban bet6ltott meghatarozo szereplik nyoman
— gazdasagi érdekeltségeket épitettek ki a szervezett blindzes egyes teriile-
tein. Ez kiilonOsen igaz a kabitészer- és csempésztevékenységekre, ame-
lyek az Irannal és Sziridaval kozos, nehezen ellendrizhetd hatarszakaszokon
jelentds bevételi forrast biztositanak.

Ez a kettds kotddés a milicidk részérdl tovabbra is kihivast jelent az egy-
séges allami fellépés szempontjabol. Ugyanakkor az érintett csoportok al-
lami biztonsagi keretbe torténd integralasa mogott az a kormanyzati szan-
dek is volt, hogy az allam erdsebb intézményi ellendrzést és feliigyeletet
gyakorolhasson felettiik, csokkentve ezzel az 6nalld, kontrollalatlan miiko-
dés kockazatait.

Az illegélis pénziigyi tevékenységek és a pénzmosas elleni fellépést az
is neheziti, hogy Irak gazdasaga nagyrészt készpénzhasznalatra épiil, bank-
rendszere széttagolt és nehezen atlathato. Ez a kornyezet kedvez a bilincse-
lekményekbdl szarmazo6 bevételek gazdasagba torténd beépiilésének, mi-
kdzben az ezek feltardsdhoz sziikséges elemzési €s ellendrzési kapacitasok
fejlesztése még folyamatban van.

A kiérkezésem Ota megszerzett tapasztalataim szerint habar Irak jelentds
erOfeszitéseket tesz a szervezett blindzés és a kabitoszer-kereskedelem
visszaszoritdsa érdekében, a kihivas tovabbra is komplex ¢és hosszitava
megkozelitést igényel. A hatékony fellépés feltétele a nemzeti stratégidk
kovetkezetes végrehajtasa, az intézménykozi koordindcid tovabbi erdsi-
tése, valamint a regionalis és nemzetkozi egylittmiitkodés fenntartasa €s el-
mélyitése.
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A biztonsagi helyzetet tekintve a misszio kozpontjan kiviili egyéni moz-
gas nem lehetséges, a személyvédelmi szakemberek biztositasaval, a misz-
szi6 hasznalatdban 1év6 pancélozott Toyota Land Cruiser gépjarmiivekkel
lehet a kdzpontot elhagyni. A miveleti teriilet biztonsdga alapvetéen nem
jelent napi szintli veszélyt a nemzetkdzi dllomany szamara.

A biztonsagi szolgalatok értékelése szerint a Da’esh maradvanycsoport-
jai tovabbra is aktivak, elsdsorban elszigetelt, nehezen ellendrizhetd térsé-
gekben, mint példaul a sivatagos €s hegyvidéki régiok. A terrorfenyegetés
jelenlegi forméja els@sorban kis létszamu alvé sejtekhez, egyéni radikali-
zalodott elkdvetdkhoz kothetd. Az Iraki Biztonsagi Erdk a 2025-6s év so-
ran rendszeresen hajtottak végre megeldzo6 jellegli miiveleteket, célzott el-
fogasokat. A hangsuly egyre inkabb a megel6zésen, a radikalizacié korai
felismerésén, valamint a kritikus infrastruktarak védelmén van.

Az egyik legjelentésebb terrorellenes miivelet 2025. marcius 13-an tor-
tént, amikor a biztonsagi er6k az Egyesiilt Allamok vezette koalicids er6k
tamogatasaval a nyugat-iraki Anbar tartomanyban precizios 1égicsapas so-
ran végeztek Abdalldh Makki Muszli al-Rufajival, aki az Iszlam Allam
,helyettes kalifaja” valamint , Irak, illetve az egész vilag egyik legveszé-
lyesebb terroristdja” volt az iraki kormany kdzleménye szerint.

2025 juniusaban Irak érzékeny egyenstlyozasra kényszeriilt az irani—
izraeli konfliktus soran. 2025. jinius 13-an Izrael nagyszabasu katonai mii-
veletet inditott Iran ellen, valaszul az irani atomprogram Gjrainditaséara €s a
térségbeli kozvetett tamadasokra. A miivelet soran Izrael — az Egyesiilt Al-
lamok kozvetlen katonai szerepvallalasédval — jelentds karokat okozott Irdn
katonai infrastruktirajaban. Irdn a tdmadasokra azonnali ellencsapéasokkal
valaszolt. Tobb hulldmban inditottak ballisztikus rakétakat és dronokat iz-
raeli teriiletek ellen.

Az Iran-pérti milicidk, illetve lakosok demonstracioi tobb iraki varosban
is kibontakoztak, azonban zavargasokat nem eredményeztek, az Iraki Biz-
tonsagi Erdk kontroll alatt tartottak a felmeriild helyzeteket. Junius 24-re a
haborus konfliktus hivatalosan is tlizsziinetre valtott, amelyet az USA ¢és
Katar kozvetitett, ¢s diplomaciai enyhtilést is eredményezett.
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A misszidt, annak személyzetét, illetve teriiletét kozvetleniil nem érin-

tették a fenti események, azonban biztonsagi intézkedésként reagalva a fen-
tiekre, junius 22-én az Eurdpai Uni6 Kiiliigyi Szolgalat Polgari Miiveleti
Parancsnoksaganak iranymutatdsai alapjan elrendelésre keriilt a misszid
nemzetkdzi személyzetének a konfliktuskor Irakban tartozkodo tobbsége-
nek ‘athelyezése’. A helyi jelenlét helyett az athelyezett misszios személy-
zet a sajat kiildo allamabol, otthonrol torténd tavmunkavégzés keretében
latta el (online) rovid ideig a feladatat. Junius 30-an a Polgari Miiveleti Pa-
rancsnoksag a személyzet misszidba ‘visszahelyezését’ rendelte el a konf-
liktus enyhtilésére tekintettel.

Az év végéhez kothetd tovabbi jelentés mérfoldkd volt az Egyesiilt
Nemzetek Irakban miikodoé Segitségnyujtdo Misszidjanak (United Nations
Assistance Mission for Iraq — UNAMI) lezarasa. Az UNAMI 2025. dec-
ember 31-én fejezte be miikodését és vonta ki jelenlétét Irakbol, tobb mint
22 évnyi folyamatos tevékenységet kovetden. A kivonulds kezdeménye-
zése az iraki kormany részérdl tortént, amely hivatalosan kérte a misszio
mandatumanak lezarasat, ezt kovetden az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2024-
ben dontott a fokozatos kivonulasrol.

2025-ben folytatodott az Egyesiilt Allamok katonai jelenlétének foko-
zatos csOkkentése és atalakitasa Irakban, amely a 2024-ben megkezdett
amerikai—iraki stratégiai egyeztetések eredményeként valosult meg azt ko-
vetden, hogy Irak kormanya hivatalosan kérte az Egyesiilt Allamok és a
koalici6 erdinek kivonulasat Irakbol.

A folyamat kozponti eleme az USA 4ltal vezetett terrorellenes miivele-
tek lezarasa és az Iraki Biztonsagi Erdk megnovekedett feleldsségvallalasa
volt. A kivonulas elsé fazisa 2025 szeptemberéig a szovetségi terliletekre
korlatozddott, amikor a nagyobb harcold alakulatok tdvoztak, majd 2026.
januar 19-én Irak hivatalosan is kozolte, hogy a szovetségi teriiletekrdl tel-
jes mértékben kivonultak az amerikai erdk, beleértve az al-Asad 1égi bazist
(Anbar tartomény), ahol t6bb mint két évtizeden at allomésoztak amerikai
katondk. A kivonulas a 1égi bazis atadasaval zarult, és a 1étesitmény atkertilt
az Iraki Biztonsagi Erok teljes iranyitasa ala.
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A kivonulds masodik szakasza — amely a Kurdisztani Régiobol torténd
teljes kivonulast célozza — 2026 szeptemberéig tervezett, mikdzben a to-
vabbi bilateralis egyiittmiikodés a tartos biztonsag ¢s a terrorellenes fellé-
pés érdekében megmarad, igy a fokozatos kivonulds nem jelenti az Egye-
siilt Allamok és Irak kozotti egyiittmiikodés megsziinését, hanem annak 1j-
radefinidlasat, amelyben az Iraki Biztonsagi Erdk kertiltek eldtérbe, a ha-
gyomanyosabb hadmiiveleti feladatok jelentds részének atvallalasaval.

Irak foldrajzi elhelyezkedése és kozelmultbeli torténelme miatt a régiod
egyik legfontosabb stabilitdsi gocpontja. Az orszag hossza éveken keresz-
tiil fegyveres konfliktusok, terrorista tevékenységek és intézményi gyenge-
ségek szintere volt, amelyek nemcsak regionalis, hanem eurdpai biztonsagi
kovetkezményekkel is jartak. A misszidba torténd kiérkezésem oOta meg-
szerzett tapasztalataim alapjan az EUAM Irak nem pusztan szimbolikus
nemzetkozi jelenlét, hanem az Eurdpai Unid kiils6 biztonsagi, migracios és
stabilizacids érdekeinek egyik kézzelfoghat6 eszkoze a Kozel-Keleten.

A misszi6 jelentdsége talmutat Irak belsd biztonsagi kihivasain, mivel
tevékenysége kozvetlen és kozvetett modon is kapcesolodik az Eurdpai
Unid biztonsdgahoz, migracios helyzetéhez €s stratégiai érdekeihez. A
misszio jelentdsége abban is megmutatkozik, hogy a biztonsagi kihivasokat
megeldzo szemlélettel kezeli, az Europai Unid szamara els6sorban meg-
el6zd jellegli biztonsagpolitikai befektetésként értelmezhetd. Ez a megkd-
zelités lehetdvée teszi, hogy a biztonsagi fenyegetések — kiilondsen a terro-
rizmus, az er0szakos szélsdségesség €s a szervezett biindzés — helyben ke-
riljenek kezelésre, csokkentve ezzel azok eurdpai kihatésait.

Meglatasom szerint e megkdzelités ugyanakkor nem rovidtavia, azonnali
eredményeket célzd beavatkozasként értelmezendd, hanem olyan fokoza-
tos, hossztavua folyamatként, amelynek hatésai idében elnytjtva jelentkez-
nek. A biztonsagi szektor reformja — kiilondsen annak polgari dimenzioja
— sziikségszerlien intézményi, jogi és szemléletbeli valtozasokat igényel,
amelyek kovetkezetes €s tartds tdmogatas eredményeként valdsulhatnak
meg.
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Figyelemmel arra, hogy az EUAM Irak nem rendelkezik végrehajto

mandatummal, a misszi6 altal nyujtott tanacsadas, timogatas és kapacitas-
épitd tevékenység gyakorlati érvényesiilése alapvetden az iraki partnerin-
tézmények elkotelezettségétol, dontéseitdl és végrehajtasi képességétol
fligg. Az atadott szakmai ajanlasok, modszerek ¢€s jo gyakorlatok beépitése
¢s alkalmazésa az iraki szervek hatdskorében marad, amelyek sajat intéz-
ményi kereteik és nemzeti prioritdsaik mentén alakitjak azok megvalosita-
sat.

Az EUAM Irak tevékenysége ezért els6sorban fenntarthatd kapacitas-
épitést és strukturalis megerdsitést céloz, amely hosszabb tdvon teremti
meg az iraki biztonsagi intézmények 6nalld, jogallami miikodésének fel-
tételeit, és ezaltal jarul hozza az Eurdpai Uniot €rintd biztonsagi kockéza-
tok fokozatos csokkentéséhez.

Osszességében elmondhatd, hogy az EUAM Irak a terrorizmus, a szer-
vezett blindzés ¢és az instabilitds forrdsainak helyben torténd kezelésével
kozvetleniil dsszekapcsolja Irak belsé biztonsagi fejlodését az Europai
Unid hosszutavh biztonsagi, migracios €s politikai érdekeivel, ezéltal az
Eurdpai Unid kiilsO biztonsagi stratégidjanak szerves részet képezi.

Az UNAMI kivonulaséaval, valamint az Egyesiilt Allamok katonai jelen-
1étének fokozatos csokkentésével az iraki biztonsagi intézményekre egyre
nagyobb feleldsség harul, mikdzben az EUAM Irak szerepe valtozatlan ma-
radt, és tovabbra is az egyik legjelentdsebb nemzetkdzi jelenlétet képviseli
az orszagban.

Ugyanakkor az emlitett nemzetkozi kivonuldsok fényében az EUAM
Irak jovobeli szerepével és jelenlétének lehetséges fokozatos atalakitasaval
kapcsolatos stratégiai tervezési kérdések — beleértve a fokozatos 1étszam-
¢s tevékenységcesokkentés lehetdségét — egyre hangstilyosabban meriilnek
fel. E koriilmények kozott kiemelt jelentdséggel bir, hogy a misszio teve-
kenysége olyan modon tamogassa az iraki intézményeket, amely hosszata-
von biztositja a képességek fennmaraddsat a nemzetkozi jelenlét fokozatos
csokkenése mellett is.
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A kovetkezd évek kulcskérdése, hogy Irak képes lesz-e hosszatavon
fenntartani a belsd stabilitast, mikdzben egyszerre kell kezelnie a tarsa-
dalmi kihivasok Osszetett rendszerét €s a Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz
kapcsolodo prioritasokat, kiilondsen a szervezett blindzés és terrorista cso-
portok fennmarado sejtjei elleni kiizdelmet.

A tavalyi év végén a Kabitoszerek és Pszichotrép Anyagok Elleni Iraki
Foigazgatdsag foigazgatoja, Ahmed Al-Zargani altdbornagy egy értekezlet
soran az Iraki Renddrség plakettjét adta at részemre, elismerésiil a Féigaz-
gatdsag munkdjat timogato eddigi tevékenységemért. Az elismerés tovabbi
motivaciot jelentett szamomra a feladataim elkotelezett folytatasdhoz.

40. szamu kép
Az EUAM Irak misszio altal hasznalt térkép
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41. szamu kép )
Baksa Andras rendor szazados és kollégai a workshop lezarasat kovetoen az Iraki
Rendorség képviseldivel, a misszié kozpontjaban, Bagdadban

42. szamu kép
A Kabitoszerek és Pszichotrop Anyagok Elleni Iraki Foigazgatosag foigazgatéja,
Ahmed Al-Zargani altabornagy az Iraki Rendo6rség plakettjét adja at Baksa And-
ras rendor szazados részére
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