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Koszonto

Azok koz¢ tartozom, akik ugy vélik, hogy a renddri szolgalat egy életre
sz0l6 hivatas, amelybdl mindenki a sajat érdeklddésének megfelelden va-
laszt szakteriiletet. A rendvédelmi €letpalya egy kiilonleges formaja a rend-
védelmi békefenntartas, amelynek most mar tobb mint 50 éves multja van
Magyarorszdgon. A rendszervaltast kovetden, az 1990-es évek elején a
kambodzsai missziéra mar a Renddrtiszti Féiskolarol, hallgatoként is volt
lehetdség jelentkezni. Az eltelt évtizedek soran a nemzetkozi és a hazai el-
varéasok is sokat valtoztak, igy napjainkban mar egy elméleti és gyakorlati
ismeretekkel megalapozott, szakmai kivalasztasi rendszer keretében, ma-
gas szintli felkészitést kdvetden kertil sor a résztvevok kijeldlésére. Ennek
az egyediilallo feladatnak az ellatdsdhoz nem elég a nemzeti jog, a magyar
rendvédelmi szervek kultarajanak és szakmai sajatossadgainak ismerete, ide
mar a célorszag politikai, foldrajzi, kulturalis jellegzetességeivel is tiszta-
ban kell lenni. A kiilszolgélat soran mas orszdgok renddreivel is egyiitt kell
dolgozni nap mint nap, igy egy megfeleld szintli diplomdciai felkészitésre
is sziikség van. A feleldsség nagy, hiszen a nemzetkozi szerepvallalas a
kiildo orszag presztizsét javitani €s rontani is tudja.

Ma mar az ENSZ, az EBESZ ¢és az Eurdpai Unio is milkodtet rendvé-
delmi békemissziot, azonban a konyvben is megjelend publikacidkbol 1at-
juk, hogy nemcsak olyan helyeken van sziikség erre, ahol egy habortt vagy
belsé konfliktust kdvetd bizonytalan helyzetben a polgari rendet vissza kell
allitani, fenn kell tartani, vagy a lakossag biztonsagat kell garantalni, ha-
nem ma mar a hibrid fenyegetések és a dezinformacios tevékenységek el-
lensulyozasara is allitanak fel kontingenst.

Bar statisztikara nem tudok hivatkozni, de a személyes beszélgetések és
a korabbi beszdmolok alapjan a legtobben az életiik fiatalabb éveiben talal-
koznak elOszor ezzel a terilettel. A motivacio mindenkinél mas és mas,
még ha vannak is kozds jellemzdok. Természetesen jelentkeznek olyanok,
akik csak rovidebb ideig vallaljak a feladatot, azonban a tobbség jellem-
z6en hosszabb tavon, esetleg tobbszor is visszatérd szereploként képzeli el
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Koszonto

ezt a munkat. SOt, ismerek olyan renddrt is, akinek mar az életformajava
valt a békefenntartas.

Az biztos, hogy a kdzosség Osszetarto, itt még 1étezik a ,,bajtarsiassag”,
a missziokban szolgélatot teljesitok szinte mindannyian ismerik egymast,
fiiggetlentil attol, hogy mely orszagban szolgéltak. Az §sszetartozas érzése
lathatoan igen szoros, amely az évente megrendezésre keriilo talalkozokon
is lemérhetd. A szakszeri felkészités és az alapos kivalogatas is kell ahhoz,
hogy mindenki biztonsagban visszatérjen a kiilszolgalat helyérdl, hiszen
minden egyes kiildetés veszélyes és kiilonleges kockazatot hordoz maga-
ban. Kiilondsen azért, mert sokan Ugy indulnak el dllomashelytiikre, hogy
otthon hagyjéak a szeretteiket és a barataikat, ami 6nmagéban egy aldozat,
¢s ezért kiilon elismerést érdemelnek azok, akik ennek ellenére is vallaljak
ezt a feladatot.

Mivel tobb évtizede én is a renddri nemzetkozi egyiittmiikddés teriileté-
vel foglalkozom, és szamos olyan baratom, munkatarsam, ismerdsém van,
akik az elmult évtizedekben kiilonb6z6 valsagdvezetben teljesitettek szol-
galatot, igy kiilonos érdeklddéssel olvastam a kotetben megjelent tanulma-
nyokat. A szerzék egyrészt maguk is a rendvédelmi allomany tagjai, mas-
részt olyan idOszer(i témakat jarnak koriil, amelyek szervesen illeszkednek
egymashoz. Az egyes irdsok pedig nem laboratoriumi koriilmények kézott
sziilettek, hanem az ¢letben megtortént tapasztalatok adjak a hitelességii-
ket. Mivel a szerzdk egy nyelvet beszélnek, igy gond nélkiil megértik egy-
mast, €s képesek motivalni az ket kovetd szakértoket is. Hiszen ne felejt-
stik el, hogy a békefenntartok nem csak az itthon megszerzett tapasztalatot
hasznaljak fel a tavoli allomashelyeken, hanem a kiilfoldon megszerzett ta-
pasztalatot is hazahozzdk szamunkra. Az mar rajtunk mulik, hogy ez a tu-
das hogyan valik idehaza is hasznosithatova.

A szakmai tapasztalaton tul a mult emlékeit is segit megdrizni ez a ki-
advany, amelyet a publikaciok mellett olyan fényképek is szinesitenek,
amelyek mar most is sok emléket idéznek fel, €s évek, évtizedek multan
sem hagyjak majd halvanyulni ezeket a pillanatokat. Biztos vagyok benne,
hogy a kotet nem csak azok szadmara hasznos olvasmany, akik ,,megélték”
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az egyes missziokat, vagy akar késziilnek egy ilyen feladat ellatasara, ha-
nem azoknak is, akik soha nem jartak még valsagovezetben. Egyrészt az
irasokbol is kitlinik, hogy milyen szerteagazd és szines ez a vilag, masrészt
képet kaphatunk az egyes feladatokrdl, az adott orszag helyzetérdl, a fel-
adatellatas soran jelentkez6 nehézségekrol és az elért sikerekrol is. Az sem
kizart, hogy lesz, aki a sorok olvasdsa soran kap majd kedvet ahhoz, hogy
ezen a teriileten is kiprobalja magat.

Koszonom a békefenntartoknak, hogy munkéjukkal hozzajarulnak ha-
zank pozitiv megitéléséhez, a szerzoknek az értékes tanulmanyokat, a kotet
készitéinek pedig a rendkiviil szinvonalas kiadvanyt €s a lehetdséget, hogy
a gondolataimat megoszthattam az olvaséval.

Dr. Hegyaljai Matyas rendor dandartabornok
beliigyminiszteri fétanacsado
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Bevezetés

A magyar rendvédelmi békefenntartas kezdetét a Vietnami Nemzetkozi El-
len6rzo és Feliigyel6 Bizottsagban valo részvételiinkhoz vezethetjiik vissza
1973 és 1975 kozott, ahol az akkori Beliigyminisztérium és a Hatardrség
allomanyabol mintegy 120 {6 hivatasos kolléga vett részt a misszioban.
Ezen szolgélati feladatok ellatasa sordn vesztette életét — a nemzetkozi
misszid tobb tagjaval egyiitt — Dilsky Aurél hatardr szdzados, amikor a jar-
6r6z6 helikopteriiket végzetes talalat érte. Ot tekinthetjiik az elsé misszio-
ban hdési halalt halt kolléganknak.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal iranyitott rend6ri béke-
fenntartasban elsé alkalommal Afrika keleti részén, Namibidban vettek
részt magyar rendérok, éppen a rendszervaltoztatds idészakaban, 1989—
1990 kozott, az ENSZ Atmeneti Tanacsadd Csoportjanak tagjaiként. Az
eddigi legnagyobb Iétszdmt magyar rendvédelmi részvétellel végrehajtott
békefenntartd missziora Azsidban, azon beliil pedig Kambodzséaban, az
ENSZ Atmeneti Hatosaga 1992-ben inditott miiveletének keretében keriilt
sor, ahol a kozel két év soran mindosszesen 129 {6 képviselte hazankat. Az
europai szintll szolgalati feladatokban 1996 6ta folyamatosan jelen vannak
rendvédelmi szakértdink (rendérok, egykori hatarérok, biintetés-végrehaj-
tasi szakemberek, nemzetbiztonsagi szakértok, a Nemzeti Ado- és Vambhi-
vatal kollégai) az Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet
(EBESZ), az ENSZ, az Eurdpai Unié (EU), az Eszak-atlanti Szerz3dés
Szervezete és a Nyugat-eurdpai Unio 4ltal szervezett békefenntarto és bé-
ketdmogato missziokban. Mara ezen nemzetkozi kotelezettségek teljesitése
torvényi szinten is részét képezi a renddrség alapfeladatainak.

Az EU-csatlakozasunk okédn a nemzetkdzi szerepvallalasunk athelyezo-
dott az EU altal inditott és iranyitott, elsésorban fejlesztéssel, kiképzéssel,
mentorallassal és tanacsaddssal foglalkoz6 misszidkra. Ezen kiviil aktivan
részt vesziink az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség altal szervezett,
az EU kiils6é hatarainak megerdsitését és védelmét szolgald miiveletekben.
Két- és tobboldalll egyezmények alapjan segitjiik az illegalis migracio el-
leni kiizdelmet a balkani orszagok hatérain.
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Koszonhetden a széleskorti felkészitésnek (diplomaciai, egészségiigyi,
katonai, rendészeti) és a kiterjedt szakmai megalapozottsagnak, 2025-ig
nem tortént emberéletet kdveteld rendkiviili esemény a jelentds szamu, il-
letve a sok esetben fokozott veszélynek kitett kiilfoldi szolgalati feladataink
ellatasa soran. Eziton emlékezziink tisztelettel dr. Rétyi Arpad rendér al-
ezredes urra, aki tobb évtizeden at végzett hivatasos szolgalata utan, Gru-
zidban az EU Megfigyeldi Misszidjaban, gépkocsizo jardrszolgalat teljesi-
tése soran vesztette életét 2025-ben, egészségiigyi okok miatt.

Valamennyi kolléganak, aki 1973-t6] napjainkig nemzetkdzi missziok-
ban teljesitette, illetve jelenleg is teljesiti szolgalatat, koszonjiik aldozatos

szakmai munkd;jat.

Dr. Horvath Adam Istvan rendér ezredes
a Rendorségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont igazgatija
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HUGYIK ANDRAS

A Szovjetunio felbomlasa utan kialakult helyzet
az utodallamokban

Nemzetallam-épités a szovjet utédallamokban

A hatékony posztszovjet nemzetallam-épitést a volt Szovjetunio foderalista
jellege megkonnyitette.

A volt tagkoztarsasdgok sajat hatarokkal rendelkeztek, amelyek sza-
mukra sokszor kedvezdbbek voltak, mint Oroszorszag szdmara. (Ennek a
ténynek és a tagallamok fliggetlenné valdsanak végeredménye lett, hogy
kozel huszondt millid orosz nemzetiségli személy kiilfoldi fennhatosag ala
kertilt). A szovjet tagkoztarsasagok jol kiépitett allamhatalmi és igazgatasi
strukturdkkal is rendelkeztek, az oktatas vonatkozasaban pedig sajat aka-
démidik és nemzeti egyetemeik voltak. Osszességében ,, intézményi szem-
pontbol ez kedvezobb helyzetet jelentett, mint amilyenben sok régi brit,
francia vagy portugal gyarmatnak kellett elkezdenie az onallo, fiiggetlen
allam épitését.”!

A nemzetallam-épitésnek a posztszovjet dllamokban kiilonb6zd identi-
tasdimenzioi voltak. A baltiak a két vilaghabora kozotti allamisdgukat

! Halasz Ivan: A Szovjetuni6 felbomlasa és a posztszovjet allamépités.

Forras: https://orszagut.com/kozelet/szovjetunio-felbomlasa-es-a-posztszovjet-allamepi-
tes-2115

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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Hugyik Andras: A Szovjetunié felbomlasa utan kialakult helyzet az utdédallamokban

igyekezték feltdmasztani (a lettek példaul visszadllitottak az 1922. évi al-
kotmanyukat), a tobbiek viszont nem tudtak ilyen el6zményekre alapozni,
hiszen tobbségiik a szovjet korszakban jott 1étre. A kdzépkori allami eléz-
ményeket is felmutatni tudé grazok és ormények kivételt képeztek. Sza-
mukra, Azerbajdzsannal egylitt, az 1918 és 1921 kozott 1étezett fiiggetlen-
ségiik, illetve akkori allamépitésiik tapasztalatai jelentettek inspiraciot, de
a szovjet korszak tényeit 6k sem hagyhattak figyelmen kiviil.

Az ukrénok részben a 9. szdzadban létrejott Kijevi Ruszban, részben a
Bohdan Zinovij Mihajlovics Hmelnyickij (1593/1595-1657) nevével fém-
jelzett kozak hagyomanyban taldltdk meg gydkereiket.

A beloruszok kezdetben probalkoztak az 1918-ban sziiletett rovidéletli
allamisaguk twjra gondoldsaval, azonban Aljakszandr Rihoravics Lu-
kasenka (1954—) hatalomra keriilése utan inkabb felvallaltak szovjet mult-
jukat.

A kozép-azsiai vezetok a szovjet orokség mellett a régmultban is kezd-
tek timpontokat keresni. Uzbegisztanban kibontakozott a XV. szdzadi ho-
dit6, Timur Lenk (1336-1405) kultusza. A kazahok ¢és a kirgizek a XVII-
XVIIL. szazadi allamépitési kisérleteikben talaltak meg allamisaguk el6tor-
ténetét. Tiirkmenisztanban, az egykori kommunista part fotitkara, a fligget-
lenné valt orszag vezetdje, Saparmyrat Atayewic Nyyazow (1940-20006)
leegyszerisitette az identitdskeresés kérdését: tiirkmenbasiként sajat magat
allitotta az allamépités kozéppontjaba.

Meg kell jegyezni, hogy a Szovjetunid iddszakdban szinte valamennyi
tagallam rendelkezett sajat vezetd politikusi réteggel, amely szinte minden-
hol sikeresen atmentette hatalmat. Részben ez is eldsegitette a viszonylag
békés atmenetet, a fiiggetlen nemzetallamok 1étrejdttét és stabilizalodasat.?

2 Halasz Ivan: i.m.
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Eltéré nemzeti fejlodési iranyok

Ha megvizsgaljuk a Szovjetunio felbomlasa utan 1étrejott tizenot allam fej-
16dését, egyértelmiivé valik, hogy politikai és geopolitikai utjaik élesen el-
valtak, fejlodésiik széles skalan rajzolodik ki. A skala egyik végén a balti
allamok (Esztorszag, Lettorszag, Litvania) gyorsan integralodtak a nyugati
vilagba: 2004 6ta demokracidk és az Eurdpai Unié (EU), valamint az
Eszak- Atlanti Szerzdés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization-
NATO) tagjai, 2025-ben pedig Ukrajna Moszkvaval szembeni keményvo-
nalas tAmogatdinak ¢lére alltak.

A paletta masik végén Fehéroroszorszdg maradt Oroszorszag legkoze-
lebbi szovetségese, amely 2020 6ta szinte allamkozosséget alkot az Orosz-
orszagi Foderacioval. Minszk még szuverenitdsdnak egy részét is felal-
dozva az orosz atomfegyverek telepitését is elfogadta teriiletén.

E két polus kozott hibrid utak konstellacioja talalhatd. Ukrajna a legéle-
sebb szakadast szimbolizalja Oroszorszagtol: két demokraciaparti forrada-
lom (2004, 2014) utan, de kiilondsen a 2022-es orosz invazid ota Kijev
visszafordithatatlanul szembekeriilt Moszkvaval. A tulélésért vivott haboru
kozepette Ukrajna szilardan Eurdpa-orientalt nemzetként érvényesitette
magat, miutan megszerezte az EU-tagjelolt statuszt, €s szoros egyiittmiiko-
dést alakitott ki a NATO-val. A szomszédos Moldavia hasonl6 titon halad:
Maia Sandu (1972-) reformista elnoksége alatt a nyugati orientaciot va-
lasztotta, annak ellenére, hogy jelentds belsé nyomas nehezedett a moldo-
vail vezetésre az oroszbarat régiok részerdl (Transznyisztria, Gagauzia).

A Dél-Kaukézus kontrasztosabb képet mutat. Georgia/Gruzia a 2000-es
években a Nyugat-barat orientacio eléfutara volt, most viszont belpolitikai
turbulencidval kiizd. Mig lakossaga nagyrészt az EU-hoz val6 csatlako-
zésra torekszik, €s erdteljesen tiltakozik minden autoriter megnyilvanulas

17



Hugyik Andras: A Szovjetunié felbomlasa utan kialakult helyzet az utdédallamokban

ellen, a kormanyzé part tovabbra is kétértelmii, az Eurdpa-barat retorikat
Moszkva felé békiilékeny gesztusokkal 6tvozo politikat folytat.

Orményorszag, amely biztonsagi és gazdasagi okokbdél minden mas
utodallamnal erésebben kotodott Oroszorszaghoz, szembefordult Moszk-
vaval mivel a hegyi- karabahi hdboriban nem kapta meg a vart orosz kato-
nai tamogatast. Miutan 2020-ban gyors vereséget szenvedett a Torokorszag
tamogatta Azerbajdzsantdl, Jerevan tavolodik Oroszorszagtol, felfliiggesz-
tette tagsagat a Kollektiv Biztonsagi Szovetség Szervezetében, 1) bizton-
sagi garanciakat keres Nyugaton, hatalmas fegyveriizletet kot Indiaval, mi-
kdzben tovabbra is lassan halad a békemegallapodas alairasa Bakuval. Fi-
gyelemre méltd, hogy a két dél-kaukazusi allam mar Oroszorszag nélkiil,
az Egyesiilt Allamok kozvetitésével targyal a békemegallapodasrol, ami az
azerbajdzsani tobbvektoros kiilpolitika (de legalabbis az orosz vektor) fel-
adasat, az 6rmény biztonsagpolitika kiutkeresését, Oroszorszag jelentdsen
csOkkend regionalis befolyasat €s a térségbeli amerikai szerepvallalas ki-
terjesztését tiikrozi.

Az erOsen szereptévesztd Azerbajdzsan erdsiti stratégiai partnerségét
Ankaréval és Iszlamabaddal, olajvagyonara és az drmények felett aratott
katonai gy6zelmeire tdimaszkodva feltorekvd kaukazusi hatalomként pozi-
cionalja magat, mikozben mddszeresen rombolja kapcsolatait az azeri me-
zO0gazdasagi termékek legfobb felvevd piacaval, Oroszorszaggal.

Ko6zép-Azsiaban az 6t volt szovjet tagkoztarsasag finom egyensiilyozés-
sal halad el6re. Kazahsztan és Uzbegisztan, mint regionalis nehézstlyu ha-
talmak, viszonylagos autondmiat élveznek Moszkvaval szemben, erdsitik
partnerségiiket Kinaval, Torokorszaggal és a Nyugattal anélkiil, hogy sza-
kitananak Oroszorszaggal. Kirgizisztan és Téadzsikisztan, amelyek kiseb-
bek, és gazdasagilag és katonailag erdsebben fiiggenek Oroszorszagtol, to-
véabbra is Moszkvahoz ko6tddnek, bar szivesen fogadjak a kinai befekteté-
seket és a nemzetkozi segélyeket. Tlirkmenisztan, mint a legelszigeteltebb
régiobeli orszag, folytatja haladasat az ,,allandé semlegesség” itjan, a gzt
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azonban barkinek eladja, aki megveszi (tobbnyire Kinanak), mikdzben el-
keriil minden kd&telezo érvényti szovetséget.

fgy, tobb mint harminc évvel a Szovjetunié 6sszeomlasa utan, a poszt-
szovjet térség mar nem monolitikus: teljes értékli nyugati demokracidkat
(4, 8, 9), nyugati orientacioju orszadgokat (10, 14), fiiggetlen (1, 2, 5, 11) és
Moszkvaval szoros kapcsolatokat fenntart6 autoriter rezsimeket (3, 7, 12),
Moszkvaval szovetséges, de viszonylag autoném kiilpolitikat folytatd or-

szagokat (6, 15) és el nem kotelezett, 1 utat keresd allamokat foglal maga-
ban (13).}

1. szamu kép
Posztszovjet allamok térképe: 1. Orményorszag 2. Azerbajdzsan 3. Fehér-
oroszorszag 4. Ksztorszag 5. Griizia 6. Kazahsztan 7. Kirgizisztan 8. Lett-
orszag 9. Litvania 10. Moldova 11. Oroszorszag 12. Tadzsikisztan 13.
Tiirkmenisztan 14. Ukrajna 15. Uzbegisztan.

3 Aubin, Lukas: What Geopolitics for the Post-Soviet Space in 2025?

Forras: https://www.iris-france.org/en/what-geopolitics-for-the-post-soviet-space-in-
2025/

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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A rendorség reformja mint kulcsfontossagiva tényezo az uj nemzetal-
lamok bels6 helyzetének megszilarditasaban
A reformok célja, a végrehajtasukat nehezité tényezok

A Szovjetuni6 felbomlésa utan a fiiggetlenné valt utédallamokban a szer-
vezett blindzés probalta az allam gyengesége miatt keletkezett biztonsagi
trt betolteni, ezért az ellene val6 kiizdelem prioritassa valt. Ez a feladat a
régi, szovjet érabol 6rokolt rendvédelmi szervekre harult. Beldliik kellett a
bliniildozésért és a kozbiztonsagért felelés demokratikus intézményeket
létrehozni. A szocializmus feladasaval a fliggetlenné valt utédallamoknak
alapvetden kellett megvaltoztatniuk a rendérség szerepét. Az allami ellen-
Orzés eszkozEébdl a polgarok biztonsdgat garantald professzionalis intéz-
ményt kellett 1étrehozniuk a jogdllamisag kovetelményrendszerének (tor-
vényesség, atlathatdsag, szakmaisdg, elszdmoltathatosag, civil kontroll,
nyilvanos és partsemleges miikodés, kozbizalom) szem el6tt tartasaval.

A reformok végrehajtasat tobb tényezd is nehezitette. A posztszovjet
rendOri er6k tobb utdodallamban megtartottak korabbi szemléletiiket, struk-
turaikat, vezetdi allomanyukat, vezetési rendszeriiket, és tovabbra is hatal-
mas, militarizalt, atpolitizalt intézményként akartak miikodni. Szamos or-
szagban az 1j politikai elit a rendvédelmi erdket sajat érdekeinek szolgala-
taba allitotta, ami a renddrségen beliil allando politizalashoz, a partsemle-
gesség elutasitasahoz és belsé korrupcidhoz vezetett, alddsva ezzel az ép-
pen beinduld demokratikus reformokat.

A renddrség mint intézmény a reformokkal szemben az egyik legellen-
allobb allami intézménynek bizonyult, és gyakran ellenezte a rendeltetése
¢s feladatkore megvaltoztatasara iranyul6 eréfeszitéseket. A modern rend-
Orség létrehozasaért folytatott kiizdelem sordan nehéz volt megtalalni az al-
lam kényszerit6 erejének jogos alkalmazésa és a polgarai szamara szolgal-
tatoként betdltott szerepe kdzotti Gj egyensulyt.*

4 Shelley, Louise: Post Soviet Organized Crime: A New Form of Authoritarianism.
Forras: https://traccc.gmu.edu/wp-content/uploads/2022/03/Post-Soviet-Organized-
Crime_A-New-Form-of-Authoritarianism-1996.pdf
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Az utodallamok rendorségi reformjainak eredményei

A Szovjetuni6 6sszeomlasat kovetden, a belpolitikai bizonytalansag miatt
az utodallamok renddri erdit az alacsony szintli hivatastudat, a megkopott
szakmai etika és komoly eréforrasvalsag jellemezte, beleértve a bérek ké-
sedelmes kifizetését és a tapasztalt tisztek tomeges elvandorlasat. Ehhez
tarsult a biindzés dramai ndvekedése és a szervezett blinozés terjedése,
amely gyakran beszivargott a gyenge €s korrupt allami struktarakba. Az
1990-es éveket allandd intézményi instabilitas jellemezte, ) rendvédelmi
szervezetek jottek 1étre és szlintek meg, de nehezen alkalmazkodtak az uj
tarsadalmi és gazdasagi kornyezethez. A szovjet 6rokség (a korrupcio, az
elszdmoltathat6sag hianya, az autoriter tendencia, miszerint a rendorség az
allamot szolgalja az allampolgarok helyett, az emberi jogok gyenge érvé-
nyesitése) még ma is 1étezik. A reformokat az utddallamok uj rendéri fel-
sOvezetdi is gyakran szkepticizmussal fogadtak, azzal érveltek, hogy a re-
formok felszinesek, ¢s nem hoznak kézzelfoghat6 eredményeket. Egyes he-
lyeken a renddérségnek a szolgaltatas-orientalt modell felé valo elmozdulé-
sara iranyulo kisérletei atmenetileg le is alltak.’

A posztszovjet allamok renddrségi reformjai kiilonboz6é eredményeket
hoztak. Egyes orszagok, mint példaul Gruzia, atfogod korrupcidellenes és
kapacitasfejlesztd programok révén sikereket értek el, mig masok, példaul
Kirgizisztan korlatozott eldrelépést mutattak a politikai elit kompromisz-
szumra képtelen magatartasa miatt. A reformok néhany céljanak (pl. a par-
lamenti kontroll kialakitasa, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a szolgal-
tatds-orientalt szervezet megteremtése) mar a megértetése sem volt egy-
szerl, annak ellenére, hogy olyan partnerek segitették a reformok végre-
hajtasat, mint az Europai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikddési Szervezet

Letoltés ideje: 2025.11.13.

5 Marat, Erica: Policing Public Protest in Central Asia.

Forras: https://www.researchgate.net/publication/270683164 Policing Public Pro-
test in Central Asia

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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(EBESZ), az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok. A siker mindeniitt
nagymértékben fiiggott a politikai elit valodi akaratatol és a reformokkal
szembeni ellenallas lekiizdési képességétol.

A szovjet utodallamok rendorségi reformjainak bemutatasa
A rendorség reformja a balti allamokban

A balti orszdgokban a renddrségi reform magaban foglalta a posztszovjet
rendori erdk atalakitdsat és modernizalasat, valamint az intézményi kapa-
citas bovitését az 1) blinlildozési kihivasokhoz valé alkalmazkodas kereté-
ben. A késébbiekben a reformok erdsebb, korszerlibb rendérségi intézmé-
nyek kiépitésére 6sszpontositottak, ami elsdsorban a korrupci6 elleni harc
hatékonysaganak, valamint a gazdasagi és pénziigyi bliincselekményeket
felderitd egységek képességeinek bdvitésére iranyult. A tovabbi reformcé-
lok kozé tartozott még az emberi eréforras (rendori utanpotlas-nevelés)
mennyiségi és mindségi mutatdinak javitasa kiilonds tekintettel a renddrség
reagalo és jaror egységeire, a kozosségi tereken a rendori jelenlét fokozasa,
a renddrség elszamoltathatosaganak novelése és a lakossaggal vald biza-
lomépités. Utdbbit illetden tudatos erdfeszitések torténtek a renddrség és
az altaluk szolgalt kozosségek kozotti kapcsolat javitasara olyan kozdsségi
rendészeti kezdeményezések révén, amelyek novelik a renddrség elérhetd-
ségét és tevékenységének atlathatosdgat. A napjainkban is zajlo reformok
gyakran konkrét blin6zési problémakat céloznak meg, példaul a csaladon
beliili er8szak elleni fellépést vagy az dltalanos kozbiztonsagi helyzet javi-
tasat. Lettorszag példaul a csalddon beliili erészak csokkentésére 6sszpon-
tosit, és az Isztambuli Egyezményt hasznalja jogi és finanszirozasi keret-
ként.

Erdekes, hogy a balti allamoknak altalaban voltak kovetendd, nemzet-
kozileg elismert rendészeti modelljei, sajat reform stratégiai, megvoltak a
sajat reformprioritasaik. Esztorszag azonban kivételt képez: a renddrségi
reform kidolgozasakor és megvalositasakor nem kovetett egyetlen, konkrét
rendészeti modellt sem, a fliggetlenség kivivasa 6ta mégis egyre javulo
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bliniild6zési adatokat képes felmutatni. A reformok a balti orszdgokban fo-
lyamatosak. Azonban a fejlédés ellenére tovabbra is fennallnak olyan prob-
1émak, mint a személyi allomany létszamanak elégtelensége és a folyama-
tos modernizacié sziikségessége. " A balti rendérségi reformok jellem-
z0it orszagonkénti bontasban az dsszefoglald tablazat tartalmazza.

Rendorségi reformok a kelet-europai szovjet utodallamokban

A 2020-as erészakos tomegmegmozdulasokat kdvetden a belorusz hatosa-
gok szamos jogalkotasi reformot fogadtak el, 0j bilinteto- és kozigazgatasi
szabalysértési szabalyokat vezettek be, kiterjesztették a halalbiintetéssel
biintethetd blincselekmények korét, korlatoztak a gyiilekezési és egyesiilési
szabadsagot, és a kiterjesztett megfigyelés révén széles korben befolyasol-
tak a véleménynyilvanitas szabadsagat. A biztonsagi er6k (nemzetbizton-
sagi szolgalat, kiilonleges rendeltetésii renddri erdk €s a beliigyminisztéri-
umi csapatok) feladatkorét bovitették. A rendvédelmi szervek demokrati-
zalasi folyamata leallt.”

® Ginter, Jaan (2000): Legislation and Legal Policy V/2000: Criminal Policy Choices and
the Reform of the Estonian Criminal Law.

Forras: https://www.juridicainternational.eu/article full.php?uri=2000 V%20 79 crimi-
nal-policy-choices-and-the-reform-of-the-estonian-criminal-law#:~:text=The%2Orefor-
mation%?200f%20Estonia's%20criminal%20policy%20started, was%20not%20chan-
2ed%20by%20the%201992%?20reform.

Letoltés ideje: 2025.11.13.

7 Estonian Police.

Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Estonian_Police

Letoltés ideje: 2025.11.13.

8 Ukrainian Police Gain Lithuanian Expertise in Criminal Intelligence Reform.

Forras: https://www.euam-ukraine.eu/news/ukrainian-police-gain-lithuanian-ex-
pertise-in-criminal-intelligence-reform/

Letoltés ideje: 2025.11.13.

° Populations At Risk: Belarus.

Forras: https://www.globalr2p.org/countries/belarus/

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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Moldaviaban a renddrség legtjabb reformja a kormany egyik f6 célki-
tlizésévé valt, amely alapvetden a rendorségi munka hatékonysaganak no-
velésére €s a lakossag renddrségbe vetett bizalmanak erdsitésére irdnyul. A
2016-2020-as un. renddrségfejlesztési stratégia célja olyan rendorség 1ét-
rehozasa volt, amely valoban a polgarok érdekeit €s igényeit szolgalja.

Az utolso6 orosz renddrségi reform célja tobbek kozott a rendorség haté-
konysaganak javitasa, a belsd korrupcid csokkentése és a bliniildozés koz-
megitélésének javitdsa volt. 2011. februdr 7-én moddositasokat hajtottak
végre a rendOrségrol, a biintetd €s a biintetdeljarasi torvényekben. Ezek a
modositasok 20%-o0s l1étszamcsokkentést, szervezeti adtnevezést (az orosz
rendvédelmi szervek megnevezését miliciarol policidra valtoztattak), jelen-
tds béremelést, az intézményi finanszirozds kdzpontositasat és szdmos
egyeb valtozast irtak eld. 2011 juliusaban a Kreml torvényt fogadott el a
rendorok fizetésének meghdromszorozasardl. A torvény emelte a rendor-
ségi nyugdijat €s az egyéb juttatasokat, uj lakhatasi timogatast vezetett be,
megsziintetve a régi lakhatasi timogatasi rendszert. A reform eredménye-
ként az orosz renddrség olyan szovetségi szintli intézménny¢ valt, amely-
nek finanszirozasa teljes mértékben a szovetségi koltségvetésbdl torténik.
(A régi rendszerben a kozrendért €s a kisebb bilincselekmények felderitésé-
ért felelds renddri szervek irdnyitasa a regionalis és varosi hatosagok ha-
taskorébe tartozott, mitkodestiket regionalis koltségvetésbdl finansziroztak
¢és elsdsorban a regionalis kormanyzoknak és nem a szovetségi rendvé-
delmi kozpontnak tartdztak feleldsséggel.) Modosult a renddrség jogkore
is: A renddrség elveszitette azt a jogat, hogy egy vallalat pénziigyi és iizleti
tevékenységének ellendrzését elvégezze, vagy elvégzését megkovetelje.
Tovéabba a renddérség mar nem tarthat drizetben egy allampolgart egy orara
csak azért, hogy kideritse a személyazonossagat.

Az ukran renddrség atfogo reformjat a majdani eseményeket kovetden
2015-ben inditottak. Bejelentésekor a reform kidolgozoi két évet hataroz-
tak meg az ukran renddrség atszervezésére, a teljes rendvédelmi rendszer
reformjanak kivitelezésére pedig 6t-tiz évet. Az atszervezés keretében a
jarérozésért felelds renddrségi szolgalatot teljesen atalakitottak, a majdani
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események sordn kompromittalédott specialis renddri alakulatokat pedig
feloszlattak. Maga a reform magaban foglalja a rendérség elszamoltathato-
sadganak és demokratikus feliigyeletének erdsitését, a blinmegel6zés és biin-
ild6zés modernizalasat, hatékonyabba és atlathatobba tételét. A reform
alapvetd jellemzdje az emberkdzpont biztonsagi megkdzelités alkalma-
zasa, amely szarmazastol és nemzetiségi hovatartozastol fiiggetleniil va-
lamennyi allampolgar biztonsagi igényeit kielégiti. A reform fobb teriiletei:

— Az ukran blintild6zési gyakorlat hatékonysaganak és demokratikus jel-
legének erdsitése a jogallamisag és az Europai Uni6 szakmai kovetel-
ményeinek szem elOtt tartasaval.

— Korszer(i biiniigyi hirszerz6 rendszer kialakitasa az EU Ukrajnai Ta-
nacsado Misszio (EUAM) tamogatédsaval.

- Koz0sségi rendészet.

A rendorség demokratizalasara iranyuld reformok jellemzé6i a dél-
kaukazusi allamokban

Georgidban (Gruziaban) a 2003-as rozsas forradalom utdn az egyenruhés
renddrséget gyakorlatilag feloszlattak, €s nullarol jat épitettek. Jelentds
eréfeszitéseket tettek a korrupcio elleni kiizdelemben, beleértve a korrup-
cioban (valosan vagy vélhetden) érintett renddrtisztek nagyaranyt elbocsa-
tasat, kiilonodsen a kozlekedési renddrségtdl. A renddri fizetéseket jelentd-
sen megemelték, a szakmai képzést fejlesztették, hogy professzionalisabb
¢s szolgaltatas-orientaltabb renddri erdt hozzanak létre. Ezek a valtozasok
egy sz€lesebb korti reformterv részét képezték, amely magaban foglalta a
gazdasagi reformokat és kiillonbo6z0 teriileteken az allami ellendrzés foko-
Zasat is.

Orményorszagban a reformok fokozatosabbak voltak, a kdzosségi ren-
dészeti kezdeményezésekre €s a rendorség szakmai munkajanak fejleszté-
sére Osszpontosultak. Erdfeszitéseket tettek a korrupcid kezelésére és a
kozbizalom javitasara is, de jelentds eredményt nem tudtak felmutatni. A
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renddrképzés szinvonalanak javitasaban kiilfoldi partnerek is segitettek. A
reformok olyan kihivasokkal néztek szembe, mint a barmilyen valtozassal
szembeni ellenallas, a kozvélemény rendori erdszakrol alkotott felfogésa
(miszerint ez normalis rendOrségi eszkoz), valamint a mélyen gyokerezo
korrupcié kezelésének bonyolultsadga. Jelentds, pozitiv valtozasokat tiikroz
azonban ,, Az Europai Parlament 2023. marcius 15-i allasfoglalasa az EU
és Orményorszag kozétti kapesolatokrél”, amely ,, tudomdsul veszi az Or-
ményorszdg kormanya dltal az EU széles korii tamogatasaval végrehajtott
ambiciozus rendorséegi reformokat, amelyek célja a biztonsagosabb kor-
nyezet megteremtése, valamint a lakossag és a rendorség kozotti bizalom
novelése, tovabba kiilonosen tudomasul veszi az uj ormény jarorszolgalat
létrehozasat és a beliigyminisztérium tervezett létrehozadsat” .

Azerbajdzsanban a renddrségi reform az ,, Azerbajdzsan Koztarsasag
rendorségeérdl szolo torvény” 2002. december 13-i elfogadasaval kezdd-
dott. Ezt kdvetden a Beliigyminisztérium fogékonyabba valt az Eurdpa Ta-
nacs (ET) és az EBESZ javaslataira, az euro-atlanti renddri gyakorlatok al-
kalmazasara. Ennek ellenére a szovjet iddszakbeli biintetd igazsagszolgal-
tatasi és rendészeti 6rokség felszamolasa még napjainkban is zajlik, az or-
szag folyamatosan korrupcios kihivasokkal néz szembe, a demokratikus
renddrségeknél altalanosan tapasztalhato fliggetlenség és magas szintll
szakértelem hidnyzik. Ennek tudhato6 be, hogy az azerbajdzsani renddrségi
reform magaban foglalja a rendérség modernizalasara, a renddri szakmai
munka hatékonysaganak javitdsara és az eurdpai normakhoz val6 igazo-
dasra iranyul6 eréfeszitéseket nemzetkozi szervezetek és kiilfoldi partnerek
bevonasaval. Kiemelt célkitlizések a kdzosségi rendészet, az emberi jogok
védelme, a korrupcid elleni kiizdelem és a készségek fejlesztése olyan te-
rileteken, mint az illegalis munkaerd-kereskedelem elleni kiizdelem, vala-
mint a kézrenddel kapcsolatos kihivasok kezelése.!”

10 Council of Europe, Directorate of Programme Co-ordinator. Azerbaijan 2025.
Forras: https://www.coe.int/en/web/programmes/azerbaijan#{%22278218723%22:[1]}
Letoltés ideje: 2025.11.13.
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A rendvédelmi szervek reformjanak tapasztalatai a kozép-azsiai poszt-
szovjet koztarsasagokban

Az utébbi harom évtizedben a kdzép-azsiai szovjet utodallamok renddrsé-
gei a leglathatobb allami szervekké valtak. Ugyanakkor a szovjet id0szak-
hoz képest jobban elidegenedtek a tarsadalomtol. A renddrség a nyilvanos
helyeken mindentitt jelen van, kiilondsen a varosokban, jelenlétével emlé-
keztetve az allampolgarokat a kényszerito és biinteté kozrendre. Néhol ki-
terjedt, szervezett, torvénytelen birsagolasi gyakorlatot folytatnak ma is.

A 2000-2010-es években a kozép-azsiai utodallamok kormanyai a no-
vekvd szamu kormanyellenes tiintetésekre reagalva arra torekedtek, hogy a
rendorség, mint a legszélesebb korben jelen 1évo allami intézmény, képes
legyen megeldzni €s kezelni minden olyan tiltakozast, amely a helyi vagy
orszagos szintll vertikalis hatalmi kereteket megkérddjelezné.

A rendfenntartds atalakitdsanak irdnyai azonban a kdzép-azsiai orsza-
gokban eltérdek voltak, attol fliggden, hogy a nemzeti renddrség miikddé-
sét a két meghatarozo tényezd koziil melyik befolyésolta erésebben — az,
hogy a tomegmegmozdulasok megel6zését helyezték eldtérbe, és ezért Uy
intézményeket hoztak 1étre, vagy a rendfenntartd erdk atvették mas allami
intézmények feladatkorét és/vagy a renddrség néhany funkcidjat mas al-
lami intézményhez telepitették, vagy az, hogy az dllam a rendfenntart6 erdi
révén elsdsorban erdszakkal kivanta kezelni a demonstraciokat, lehetdleg
az emberi jogok lathaté megsértése nélkiil (kapacitasbdvités, specialis kép-
z¢s biztositasa).

Amikor a politikai akarat taldlkozott az dllam gazdasagi és adminisztra-
tiv er6forrasaival, akkor a prevencios intézkedések kertiltek eldtérbe. Ami-
kor azonban nem voltak elegendd forrasok, akkor nemzetkdzi tdamogatéast
kértek a rendorségi reform végrehajtasahoz, beleértve a nem engedélyezett
demonstraciok kezelését, a korszerli tomegoszlatasi és rendfenntartési
technikak elsajatitasat. Ilyen jellegli nemzetkdzi segitségnytjtas révén
kezdte meg Kirgizisztan és Tadzsikisztan a rendOrség kapacitasbovitését.
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Kazahsztan és Uzbegisztan a prevenciot preferalta, és ennek megfele-
l6en ma tobb korményzati szerv vesz részt a rendfenntartasban, mint a
szovjet idészakban. Kazahsztdnban a kormany a renddrség korabbi funkci-
oinak egy részét mas minisztériumokhoz telepitette, a nemzetkdzi legjobb
gyakorlatokat azonban igyekezett figyelembe venni.

Kirgizisztan és Tadzsikisztan ekdzben a rendorségi reformok kapacitas-
bovitési feladatainak végrehajtdsdban, beleértve az illegalis tomegde-
monstraciok hatékony kezelését, nagymértékben tamaszkodott mind a
nemzetkdzi szakmai, mind a pénziigyi tdmogatasra, és nem ellenezte azt
sem, hogy a tdmogatés eldfeltételeként a rendérok emberi jogi képzésben
részesiiljenek. Kirgizisztan és Tadzsikisztan példaja is azt mutatja, hogy az
autoriter vezetOk megprobaljak felhasznalni a nemzetkozi segitséget a re-
zsimjiiket fenyegetd veszélyek hatékony megfékezésére.

Kozép-Azsia: A rendérségi funkciok atalakulasa 1991-t61

A rendorséglA rendérségKiilfoldi szakmaiKiilfoldi pénziigyi
atvette mas allaminéhany funkciojatsegitséget (képzés, ta-|és technikai
intézmények mas allami  in-nacsadas) vettekisegitséget (technikai
feladatait is tézmények vettékigénybe eszkozok  atadasa)
at vettek igénybe
Kazahsztan Vv VvV \Y
Uzbegisztan \ \%
Kirgizisztan \4 \4 \%
Tadzsikisztan \Y4 \Y4 \V4

A kozép-azsiai szovjet utdodallamokban a belsd rend biztositdsa €és az
erdszak megeldzése érdekében a renddrségnek széles korben meg kell fi-
gyelnie a lakossag demonstracidit szervezod €s koordinal6 szervezeteket és
személyeket. Ez magéaban foglalja a rendérség azon képességének javita-
sat, hogy informdaciokat gylijtson a lakossag, illetve a lakossagot képviseld
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szervezetek szandékairol, és/vagy hozzaférjen mas allami vagy magan sze-
replok altal gylijtott hasonlo jellegi értesiilésekhez.

A demokratikus kormanyok szdmos hasonlé informaciogytijtési mod-
szert alkalmazhatnak, amelyekkel szemben a legfontosabb kdvetelmény az,
hogy a nyilvanossag tudjon a lehetséges megfigyelésrol, elfogadja annak
indokoltsagat, és potencialisan meg tudja akadalyozni a korményt az anti-
demokratikusnak vélt gyakorlatok alkalmazéasaban. A kozép-azsiai rendor-
ségek két iranyban valtoztattadk meg az informaciogyiijtés modszereit.

Eldszor is, kibdvitették a megfigyeléssel kapcsolatos szervezeti illeté-
kességi és hataskoroket. A renddrség €s a biztonsagi szolgalat jogosult in-
formaciokat gytlijteni a civil csoportokrol, egyénekrdl és kozosségekrol
akar kozvetlen kényszerité modszerekkel, példaul 6nkényes letartoztatas-
sal is. Az egyéb modszerek kozé tartozik a lehallgatas, a célzott kozvéle-
mény-kutatas, valamint a csoportos eseményekrodl, példaul helyi tiinteté-
sekrdl, vallasi ritudlékrdl és politikai mozgositasi erdfeszitésekrdl szold
adatok gytijtése. Kazahsztidnban és Uzbegisztanban fokozatosan fejlédtek
a felderitési modszerek, €s a renddrségi megfigyelést szamos intézmény és
mechanizmus egésziti ki, beleértve a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, az
ligyészséget és a védelmi minisztériumot.

Masodszor, az adat- és informaciogytlijtés a kdzosségi rendészet révén
is torténhet. Kirgizisztan és Tadzsikisztan ezt a megkozelitést alkalmazta.
Mindkét orszagban a nemzetkozi tamogat6 szervezetek a kozosségi rendé-
szeti programokat a demokratizalodas és kozbiztonsag eldsegitésének ré-
szeként szervezték és finansziroztak a politikai stabilitas és a renddérség €s
a veszélyeztetett kozosségek kozotti bizalom novelése érdekében. Bar a ko-
z0sségi rendészet széles korben elismert modszer, amely a rendészetet koz-
szolgalatnak tekinti, azonban meglehetdsen vékony a hatarvonal a kdzos-
ség ¢s a politikai berendezkedés védelme érdekében cselekvo renddrok ko-
zott. Kiilondsen az erdsen autoriter orszagokban nagy a valdszinlisége an-
nak, hogy a nemzetkozi segitségnyujtason keresztiil importalt k6zosségi
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rendészetet a politikai hatalom birtokosai sajat hatalmuk erdsitésére hasz-
néljak.!!

Tiirkmenisztanban az orszag autoriter kormanya szoros ellendrzést gya-
korol a rendOrség felett. A 2016-ban bejelentett igazsadgszolgaltatasi €s
renddrségi reformot nem hajtottdk végre annak ellenére, hogy a reform
sziikségességét szamos probléma igazolja:

— Ningcs filiggetlen civil szervezet, amely feliigyelné a renddrséget, és hi-
anyzik a renddrségi visszaélések fiiggetlen kivizsgalasaira hivatott tes-
tiilet is.

— Az emberi jogi szervezetek jelentései rendszeresen ravilagitanak a
bliniildoz6 szervek részérdl a talzott erészak alkalmazasara és az on-
kényes letartoztatasokra.

— A renddrség funkcioi feliilvizsgélatra szorulnak, a nemzeti renddrség
csak a kozrend fenntartdsaval és az utlevél-ellendrzéssel foglalkozik,
a Nemzetbiztonsagi Szolgalat végzi a belsd hirszerzést valamennyi te-
rileten, az eldzetes nyomozasokat pedig az ligyészség folytatja le.

A posztszovjet allamok biiniilld6zésének jovobeli kihivasai

A posztszovjet bliniildozés és renddrségi reformok jovobeli kihivasai kozé
tartozik a belsd korrupcio elleni kiizdelem, a renddrségbe vetett kozbizalom
fenntartasa, az 0j tipusu biincselekmények kezelése, valamint a rendOrség
munkdjaba val6 politikai jellegli beavatkozas. A globalis biztonsagi kihi-
vasokhoz val6 alkalmazkodas tovabb bonyolitja a helyzetet.

Az eredményes bilinlildozés egyik f6 akadalya még ma is a szovjet kor-
szak. Részleteiben:

! Marat, Erica: Policing Public Protest in Central Asia. Woodrow Wilson International
Center for Scholars. 2014. aprilis.

Forras: https://www.researchgate.net/publication/270683164 Policing Public Pro-
test in Central Asia

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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Elsésorban a dél-kaukézusi és kozép-azsiai utodallamok esetében a
rendorségi korrupcio és a renddérség hatékony demokratikus fel-
iigyeletének hidnya tovabbra is komoly problémat jelent, amely ala-
assa a renddrség legitimitasat és hatékonysagat, jelentds szakadékot
okozva ezzel a rendorség €s az allampolgarok kozotti viszonyban.
A jovobeli reformoknak aktivabban kell térekedniiik ennek a sza-
kadéknak az athidaldséra.

A kozép-azsiai térségben elofordulhat, hogy a folyamatos gazda-
sdgi instabilitas, a tarsadalmi problémak (beleértve a renddrséggel
szembeni magas szintli bizalmatlansagot) és a gyenge allam olyan
kornyezetet teremthetnek, ahol a blindzés valik uralkodova, és
kontrolalhatatlan, un. ,,kudarcot vallott allam” johet 1étre, amely re-
gionalis és globalis biztonsagi kockazatokat jelenthet.

A balti allamok kivételével a bliniild6z6 szervek szinte valamennyi
utodallamban tovabbra is politikai befolyéssal szembesiilnek, ami
akadalyozhatja a partatlansagot, és a torvények elfogult, részlehajlo
végrehajtasahoz vezethet.

A posztszovjet allamok rendkiviil autoriter €s mindent 4that6 szer-
vezett blindzoi csoportok kihivasaval néznek szembe, amelyek be-
szivarogtak a gazdasagi €s politikai struktardkba, sét néhol ,,priva-
tizaltak” az allami kényszert is.

Az 1j ¢és potencialis fenyegetésekhez valo alkalmazkodasnak prio-
ritast kell élveznie valamennyi utédallamban.

Az 1) ¢és potencidlis fenyegetésekhez tartoznak az 1j tipusu
nemzetkozi szervezett blindzés, a varhatéan élénkiild illegalis
ember- és munkaerd-kereskedelem, a kiberblingzés, a bonyolult
gazdasagi és pénziigyi biincselekmények megjelenése, a hibrid
hadviselés, a dezinformacio6 és a digitalis kor kihivésai, az orosz—
ukran habort kapcsan valosziniisithetd olyan feladatok, mint a
fegyvercsempészet, a terrorizmus elleni harc és a haborus blindsok
felkutatasa.
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— Meg kell jegyezni, hogy a dél-kaukazusi és kozép-azsiai utoddalla-
mokban a hagyomanyos értékek befolyasa és a tradiciok akadalyoz-
hatjak az olyan érzékeny kérdésekben valo elérelépést, mint a csa-
ladon beliili er6szakkal kapcsolatos jogszabalyok kidolgozasa és el-
fogadasa, akadalyt gorditve a jogi és politikai modernizacio elé.!>!?

Osszefoglalas

A szovjet utédallamok rendorségi reformjainak részleteit az alabbi Ossze-
foglal6 tablazat tartalmazza.

A Szovjet- | Az utédillamok rendorségi reformjanak fébb
unié utédal- | jellemz6i, elért eredmények, meglevo hianyossa-
lamai térsé- | gok, a reformok végrehajtasat akadalyozo ténye-
gek szerint z0k, jovobeli kihivasok, egyéb megjegyzések

Balti allamok

— Esztorszag renddrségi reformja a filiggetlenség
Esztorszag 1991-es visszaszerzése utan kezdddott. Céljai vol-
tak: egy ) nemzeti renddrségi szolgélat 1étrehozasa,
a blintetd- és bliniildozési jogszabalyok atalakitasa.
A reform magas kozbizalomhoz, alacsony blin6zési
ratdhoz és erds kozosségi szerepvallalashoz vezetett
(pl. a Kozosségi Orség — Neighbourhood Watch

12 Beck, Adrian & Chistyakova, Yulia: Closing the Gap between the Police and the Public
in Post-Soviet Ukraine: A Bridge Too Far?

Forras: https://www.researchgate.net/publication/27246189 Closing_the Gap bet-
ween_the Police and the Public_in Post-Soviet Ukraine A Bridge Too Far

Letoltés ideje: 2025.11.13.

13 Beck, Adrian &. Robertson, Annette: The challenges to developing democratic poli-
cing in post-Soviet societies: the Russian experience. Police Practice and Research.
2009.10.29.

Forras: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15614260802586285

Letoltés ideje: 2025.11.13.
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mozgalom). A legfontosabb fejlemények voltak: a
kozponti renddrségi intézmény és a prefektirak at-
szervezése 1990-ben, a biintet6jog korszerlsitése, a
2011-es bliniildozési torvény és a 2012-es korrup-
cioellenes torvény elfogadasa.

Lettorszag

A lett rendérségi reform a szervezett bindzés elleni
kiizdelem képességeinek megerdsitésére dsszponto-
sit képzés, modern felszerelés és jogszabalyi valtoz-
tatasok révén, valamint a kriminalisztika altalanos
infrastrukturajanak javitasara. A legiijabb kezdemé-
nyezések magukban foglaljak a beliigyi szektor at-
szervezését, a kriminalisztikai laboratoriumok fej-
lesztését és a renddrségi szakmai tevékenység kor-
szerlsitését is, gyakran unios forrasok tdmogatasa-
val.

—
Litvania

A litvan renddrségi reform elsdsorban a biiniligyi
hirszerzés modernizalasat foglalja magaban, célja a
proaktiv blinmegel6zésre vald Osszpontositas a re-
aktiv intézkedések helyett. A reform a renddérséget
egy olyan rendszer felé tereli, amely eldre latja és
megeldzi a biincselekményeket, miel6tt azok meg-
torténnének. A modernizacido kulcsfontossagu as-
pektusai koz¢ tartozik: az operativ intézkedési mo-
dellrél a modern biinligyi hirszerzési rendszerekre
¢s modszerekre vald attérés, az informatorokkal
valo egytittmiikodés egyértelmii szabalyainak kidol-
gozasa, a miiveletek jogszeriisége, az elszamoltatha-
tdsag biztositasa, az emberi jogok védelme és a mo-
dern elemz6 képességek és modszerek elsajatitasa.
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Kelet-Eurdpa

E |
Belarusz

A 2020-as erészakos tomegmegmozduldsokat kove-
tden a belorusz hatésagok szamos jogalkotasi refor-
mot fogadtak el, Uj biintetd- és kozigazgatasi sza-
balysértési szabalyokat vezettek be, kiterjesztették a
halalblintetést, korlatoztak a gyiilekezési és egyesii-
1ési szabadsagot, ¢s a kiterjesztett megfigyelés révén
széles korben befolyasoltdk a véleménynyilvanitas
szabadsagat. A biztonsagi erék (Allambiztonsagi
Bizottsag — The State Security Committee of the
Republic of Belarus KGB), a kiilonleges rendelte-
tésli rendori erdk €s a beliigyminisztériumi csapatok
feladatkorét bovitették. A rendvédelmi szervek de-
mokratizalasi folyamata leallt.

[ [ |
Moldavia

Moldovéban a rendérség reformja a kormany egyik
f6 célkitlizése, amely alapvetden a renddrségi
munka hatékonysaganak novelésére és a lakossag
renddrségbe vetett bizalmanak erdsitésére iranyul.
A 2016-2020-as Un. rendOrségfejlesztési stratégia
célja olyan renddrség létrehozéasa, amely a polgarok
érdekeit és igényeit szolgalja, és megfelel az europai
normaknak.

—
Oroszorszag

Az orosz renddrségi reform célja tobbek kozott az
orosz renddérség hatékonysaganak javitasa, a belsod
korrupcid csokkentése és a bliniildozés kozmegité-
1ésének javitasa volt. 2011. februar 7-én moédosita-
sokat hajtottak végre a rendérségrol, a biintetd tor-
vénykonyvrdl és a biintetdeljarasrol szold torvé-
nyekben. Ezek a modositasok 20%-o0s 1étszamcsok-
kentést, az orosz rendvédelmi szervek atnevezését
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miliciardl policiara, jelentds béremelést, a finanszi-
rozas kdzpontositasat €s szamos egy¢b valtozast ir-
tak eld.

0
Ukrajna

Az ukrén renddrség atszervezését és atfogd reform-
jat a majdani eseményeket kovetden 2015-ben indi-
tottak. Az atszervezés keretében a jarorozésért fele-
16s rendOrségi szolgalatot teljesen atalakitottak, a
majdani események sordn kompromittalédott speci-
alis rendori alakulatokat pedig feloszlattak. Maga a
reform magaban foglalja a renddrség elszamoltatha-
tosaganak és demokratikus feliigyeletének erdsité-
sét, a blinmegel6zés €s blniildozés modernizalasat,
hatékonyabba és atlathatobba tételét. A reform alap-
vetd jellemzdje az emberkdzpontl biztonsagi meg-
kozelités alkalmazasa, amely szarmazastol €s nem-
zetiségi hovatartozastol fiiggetleniil valamennyi al-
lampolgéar biztonsagi igényeit kielégiti. A reform
fobb teriiletei:

— Az ukran biiniildozési gyakorlat hatékonysa-
ganak ¢és demokratikus jellegének erdsitése
a jogallamisag és az Eurdpai Unid szakmai
kovetelményeinek szem eldtt tartasaval.

— Korszer(i biinligyi hirszerzé rendszer kiala-
kitdsa az EU Ukrajnai Tanacsaddé Misszio
(European Union Advisory Mission —
EUAM) tdmogatasaval.

- K6z0sségi rendészet.

Dél-Kaukazus

Azerbaj-
dzsan

Azerbajdzsdnban a renddrségi reform az ,,Azerbaj-
dzsdn Koztarsasdg rendorségérdl szold torvény”
2002. december 13-i elfogadasaval kezd6dott. Ezt
kovetden a Beliigyminisztérium fogékonyabbd valt
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az Eurépa Tandcs és az EBESZ javaslataira, az
euro-atlanti renddri gyakorlatok alkalmazéasara. En-
nek ellenére a szovjet iddszakbeli biintetd igazsag-
szolgaltatdsi és rendészeti Orokség felszamoldsa
még napjainkban is zajlik, az orszag folyamatosan
korrupcids kihivasokkal néz szembe, a demokrati-
kus renddrségeknél altalanosan tapasztalhatd flig-
getlenség €s magas szintli szakértelem hianyzik. En-
nek tudhato be, hogy az azerbajdzsani rendérségi re-
form magaban foglalja a renddrség modernizala-
sara, a rend6ri szakmai munka hatékonysaganak ja-
vitasara €s az eurdpai normakhoz vald igazodasra
iranyul6 erdfeszitéseket nemzetkozi szervezetek és
kilfoldi partnerek bevonasaval. Kiemelt célkitiizé-
sek a kozosségi rendészet, az emberi jogok védelme,
a korrupcio elleni kiizdelem és a készségek fejlesz-
tése olyan teriileteken, mint az illegalis munkaer6-
kereskedelem elleni kiizdelem, valamint a kézrend-
del kapcsolatos kihivasok kezelése.

2 K
+ 0+

Gruzia

Georgidban a 2003-as rdzsas forradalom utan az
egyenruhds renddrséget gyakorlatilag feloszlattak,
¢s nullarol gjat épitettek. Jelentds, esetenként radi-
kalis erdfeszitéseket tettek a korrupcio elleni kiizde-
lemben (a korrupcioban vélhetden érintett renddr-
tisztek elbocsatasa, a kozlekedési renddrség felosz-
latasa). A rendori fizetéseket jelentdsen megemel-
ték, a szakmai képzést fejlesztették, professzionali-
sabb és szolgaltatas orientaltabb renddri erét hoztak
1étre. Ezek a valtozésok egy szélesebb koril reform-
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terv részét képezték, amely magéaban foglalta a gaz-
dasagi reformokat ¢€s kiilonboz6 teriileteken az al-
lami ellendrzés fokozésat is.

|
Orményor-
Szag

Orményorszagban a reformok fokozatosabbak vol-
tak, a kozosségi rendészeti kezdeményezésekre és a
rendérség szakmai munkéjanak fejlesztésére Ossz-
pontosultak. Eréfeszitéseket tettek a korrupcié ke-
zelésére és a kozbizalom javitasara is, de jelentds
eredményt nem tudtak felmutatni. A renddrképzés
szinvonalanak javitasdban kiilfoldi partnerek is se-
gitettek. A reformok olyan kihivasokkal néztek
szembe, mint a barmilyen valtozassal szembeni el-
lenallas, a kozvélemény renddri erdszakrol alkotott
felfogéasa (miszerint ez normalis renddrségi eszkoz),
valamint a mélyen gydkerezd korrupcid kezelésé-
nek bonyolultsdga. Jelentds, pozitiv valtozasokat
tikkr6z azonban ,,Az Eurdpai Parlament 2023. mér-
cius 15-i allasfoglalasa az EU és Orményorszag ko-
zotti kapcesolatokrol”, amely ,,tudomasul veszi az
Orményorszag kormanya altal az EU széles korti ta-
mogatasaval végrehajtott ambicidzus renddrségi re-
formokat, amelyek célja a biztonsagosabb kornye-
zet megteremtése, valamint a lakossag és a rendor-
ség kozotti bizalom novelése, tovabba kiilonosen tu-
domasul veszi az ) 6rmény jarérszolgalat 1étreho-
zasat €s a belligyminisztérium tervezett 1étrehoza-

L 499

sat”.
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Kozép-Azsia

| |
Kazahsztan

A kazah rendOrségi reform egy sokrétii folyamat,
amely a renddérség modernizaldsara Gsszpontosit
olyan problémak kezelése érdekében, mint a transz-
nacionalis blinzés €s a korrupci6. A kulcsfontos-
sagl kezdeményezések kozé tartozik a kozosségori-
entalt rendfenntartasi modellek bevezetése a rendodr-
ség ¢€s a nyilvanossag kozotti kapcsolatok javitasa
érdekében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kabi-
toszer- és Blinligyi Hivatala (United Nations Office
on Drugs and Crime- UNODC) tamogatéasaval, a
transznacionalis szervezett blindzés, az illegalis ka-
bitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem és a
kiberblindzés megeldzésére €s lekiizdésére iranyuld
erOfeszitések fokozasa (a Kozép-dzsiai Regionalis
Informacids és Koordinacios Kozpont 1étrehozasa).
A reform sziikségességét igazoljak a 2022-es kazah
zavargasok, amelyek ramutattak a renddrség elsza-
moltathatosadganak és a kozvélemény aggalyaira
vald reagélo képességének hidnyéra.

Kirgizisztan

Kirgizisztan kormanya 2013-ban reformprogramot
inditott a renddrség modernizalasara, valamint a
renddrségi munka hatékonysaganak javitasara, tob-
bek kozott a nemzetkdzi képzési egylittmiikddés ki-
terjesztése révén. A f6 cél a milicia rendérséggeé,
egy professzionalisabb renddri szolgélattd alakitasa
volt. Eredmények: — El6relépés tortént az 1j Biintetd
Torvénykonyv és az uj Biintetdeljarasi Torvény-
konyv 2019-es elfogadéasaval a rendérségi Orizet so-
ran alkalmazott kinzdsok megakadalyozasdban. —
Eredményes partnerséget sikertilt kialakitani a nem-
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zetkozi szervezetekkel (UNODC, Interpol). Problé-
mak: A nemzeti jogszabalyokban hianyossagok mu-
tatkoznak a rendorok feladatellatasat meghatarozo
szabalyzatok vonatkozaséaban, kiilonds tekintettel az
er6szak alkalmazasara.

Tadzsikisz-
tan

A 2013-ban inditott tddzsik renddrségi reform célja
a blinlild6zés modernizalasa, az atlathatésag nove-
Iése és a kozbizalom épitése volt. Eredmények: — Az
allampolgarok forrédroton €s elektronikusan is bar-
mikor kapcsolatba 1éphetnek a renddrséggel. — Ta-
voli teriileteken szolgaltat6 irodakka atalakitott mini
buszokon mozg6 rendori alegységek jogi konzulta-
ciot és segitséget nyujtanak. — Nemzetkozi timoga-
tassal a tadzsik renddorok rendszeres emberi jogi
képzésben vesznek részt. — A csaladon beliili erd-
szak elleni renddrségi fellépés javult, beleértve az
esetek regisztracigjat is. Hianyossagok: — A renddr-
Orsokhoz vald hozzaférés bonyolultabb lett a tobb-
szintl O6rzésvédelem bevezetése miatt, ami azt a be-
nyomast kelti, hogy a renddrség eltavolodik a tarsa-
dalomtdl. — A becsiiletesen dolgozni akard rendoro-
ket a merev ellendrzési és alarendeltségi rendszer
most is korlatozza. Az eredményességet még most
is a megnyitott iigyek szamdval, nem a nyomozati
munka mindségével mérik.

Tiirkmenisz-
tan

A 2016-ban bejelentett igazsagiigyi és renddrségi
reformot nem hajtottak végre. Problémak: — Nincs
renddrséget feliigyeld fiiggetlen civil szervezet, hi-
anyzik a rendorségi visszaéléseket kivizsgalo fiig-
getlen testiilet. — Gyakori a talzott erészak alkalma-
zasa ¢és az Onkényes letartdztatds. — A rendOrség
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funkcidi feliilvizsgalatra szorulnak (a renddrség
csak a kozrend fenntartasaval és az ttlevél-ellendr-
zéssel foglalkozik, a blinligyi hirszerzést a KGB, az
elézetes nyomozasokat az ligyészség végzi.
= 2021-ben elfogadtak a Kozbiztonsagi Koncepciot.
Uzbegisztan | A hangsuly a biiniildézés modernizalasan, az j ki-
hivasoknak val6 megfelelésen van, beleértve a digi-
talis atalakulast is. Jelentds elérelépés, hogy az at-
lathatdsag és az elszamoltathatosag javitasa érdeké-
ben kamerakat telepitettek a biintild6z6 szerveknél.
A kiilfoldi donorok rendszeres képzéseket biztosita-
nak a rendfenntartasi modszerek teriiletén, azonban
azok eddig alapvetden nem javitottak a renddrség
munkajat.
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BODA JOZSEF

Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet —
EBESZ (Organization for Security and Co-operation in Eu-
rope — OSCE) szerepe a szovjet utodallamok
demokratizalasi folyamataban

olSic e

Organization for Security and
Co-operation in Europe

Bevezetés

A jogeldd szervezet, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Konferen-
cia (EBEK) megalapitasa 1975-re tehetd. Célja az volt, hogy a Helsinki
zarookmany értelmében alkalmi férumot teremtsenek a tobboldalu, de f6-
képp a kelet-nyugati parbeszédnek.

Majd a hideghéaborua lezarasaval, 1990 novemberében az allamfék ma-
sodik, parizsi cstucstaldlkozdjaval mindségi szintet 1épett, €s az ott hozott
dontések nyoman szamos helyszini miiveletet és testiiletet hoztak 1étre, re-
kordidd alatt. Az EBEK, amely konferenciaként indult, 1995. januar 1-jén
teljes jogu szervezetté valt.

Megkezdddott a szervezet atalakitasanak €s intézményesitésének folya-
mata, hogy megfeleljen az 0j Eurdpa kihivasainak. De hamar vildgossa
valt, hogy a konfrontaci6 nem a mult, mivel véres konfliktusok tortek ki a
kiilonb6z6 régidkban.

Az 1994 decemberi budapesti csucstalalkozon az intézményesitési fo-
lyamatot az EBEK atnevezése Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
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Boda Jozsef: Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet — EBESZ (Organiza-
tion for Security and Co-operation in Europe — OSCE) szerepe a szovjet utddallamok de-
mokratizalasi folyamataban

Szervezetté zarta, mellyel az EBEK-bdI teljes jogu nemzetkozi szervezet
alakult.

Az 1990-es évek soran az EBEK/EBESZ szamos intézményt és hely-
szini misszidt hozott 1étre azzal a céllal, hogy segitsen a térség konfliktu-
sainak megeldzésében, megoldasaban €s az azt kdvetd rehabilitacidoban.

Az EBESZ az ENSZ Alapokménya VIII. fejezete altal meghatarozott
regionalis szervezet. A vilag legnagyobb biztonsagi szervezete. Jelenleg 57
teljes jogu taggal rendelkezik, €s 11 orszdg megfigyeloként vesz részt a
munkdjaban. Székhelye Bécsben van. Hivatalos nyelvei: angol, francia, né-
met, orosz, spanyol, olasz.

2. szami kép
Az EBEK részt vevé allamainak allamféi csoportképe a parizsi csucstalalkozon,
1990. november 19.'

14 Az 1990-es évek Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet.
Letdltés ideje: 2026.02.17.
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Az EBESZ volt szovjetuniobeli (posztszovjet térségbeli) misszioi kulcs-
fontossaguak voltak a konfliktuskezelés, az emberi jogok megfigyelése és
a hideghaborut kovetd valasztasi megfigyelés szempontjabol. Ezek a hely-
szini missziok, amelyek olyan orszagokban mitkodtek, mint Gruzia, Mol-
dova és Esztorszag, a konfliktusok megel6zésére, a demokratikus dtmenet
tdmogatdsara és a hossztavu stabilitas eldmozditasara 6sszpontositottak.

Az EBESZ legfontosabb misszioi és kezdeményezései a volt Szovjet-
unioban a kovetkezok:

— Gruzia (ma Georgia) (1992-2009): Figyelemmel kisérte a tlizszii-
neteket, kivizsgalta az incidenseket, és tdmogatta a targyaldsokat
konfliktusokban, kiilonosen Dél-Oszétiaban.

— Moldova (1993—, jelenleg is tart): A transznisztriai régid politikai
rendezésére Osszpontositott, az 5+2-es targyalasi formatumot nép-
szerUsitve.

— Esztorszag (1993-2001): Foglalkozott a nem észt allampolgarokkal
és az etnikai fesziiltségekkel kapcsolatos kérdésekkel.

— Ukrajna (2014-2022): A Kiilonleges Megfigyelé Misszio (SMM)
megfigyelte a biztonsagi helyzetet, megbizatisa a 2022-es orosz in-
vazio utan lejart.

— Ko6zép-Azsia: Kiilonbozé helyszini irodak, példaul Tadzsikisztan-
ban, Uzbegisztanban és Kirgizisztidnban, tdmogatast nyujtottak a
biztonsagi szektor reformjadhoz, az emberi jogok védelméhez és a
hatarigazgatashoz.

Ezek a missziok a korai figyelmeztetés ,,hibaelharitd” eszkdzeiként mii-
kodtek, bar hatékonysagukat gyakran korlatozta a részt vevo allamok poli-
tikai akarata. Mig Oroszorszag kezdetben nagyra értékelte az EBESZ-t a
konszenzuson alapul6 biztonsagi keretrendszere miatt, a névekvd geopoli-
tikai fesziiltségek — kiilondsen 2014 utan — fokozott korlatozasokhoz vezet-
tek ezekre a terepi miiveletekre vonatkozodan.
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Az Eurodpai Biztonsagi és Egylittmtkodési Szervezet (EBESZ) aktiv je-
lenlétet tart fenn tovabbra is mind az 6t kozép-azsiai allamban — Kazahsz-
tanban, Kirgizisztanban, Tadzsikisztdanban, Tiirkmenisztanban és Uzbe-
gisztanban — a biztonsag, a stabilitds és az emberi jogok elomozditasa ér-
dekében. !

Ezek a helyszini miiveletek testreszabott feladatokra dsszpontositanak,
beleértve a hatarbiztonsagot, a terrorizmus elleni kiizdelmet, az emberke-
reskedelem elleni kiizdelmet és a jogallamisagot. A kulcsfontossagu kez-
deményezések kozé tartozik a regiondlis egytittmiikodés tamogatésa a bis-
keki EBESZ Akadémian keresztiil, valamint a digitalis jogi keretek meg-
erositése.

Fébb EBESZ helyszini jelenlétek Kozép-Azsiaban:

— EBESZ Programiroda Asztanaban (Kazahsztan): A biztonsag
mindharom dimenzidjara Osszpontosit: politikai-katonai, gazda-
sagi-kornyezeti és emberi.

— EBESZ Programiroda Biskekben (Kirgizisztan): Konfliktusmeg-
elézésben, renddrségi reformban ¢€s korrupcioellenes kezdeménye-
zésekben vesz részt.

— EBESZ Programiroda Dusanbében (Tadzsikisztan): Jelentds hang-
sulyt fektet a hatarigazgatasra €s a biztonsagra, kiilondsen az afga-
nisztani hatar miatt.

— OSCE Ko6zpont Asgabatban (Tiirkmenisztan): Elémozditja a regio-
nalis egylittmiikodést, az energiabiztonsagot €és a kornyezetvédel-
met.

— OSCE Projektkoordinator Taskentben (Uzbegisztan): Az igazsag-
szolgaltatasi reform, a gazdasagfejlesztés és a kornyezeti kérdések
projektalapti timogatasara dsszpontosit.'®

15 OSCE Yearbook 1997. Baden-Baden, 1998. 123-134. o.
16 Pal Dunay: The osce in Central Asia: Engagement, Presence, Problems, Security and
Human Rights. 2022. 1-11. o.
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Ezek a missziok a fogadd nemzetek beleegyezésével miikodnek, gyak-
ran egyensulyozva a nemzetkozi normak ¢€s a helyi szuverenitasi aggalyok
kozott. A biskeki EBESZ Akadémia kritikus szerepet jatszik a kapacitas-
épitésben, a kutatasban €s a szakemberek regionalis haldzatanak fejleszté-
sében.

3. szamu kép
Osce map
(Z61d szinnel a tagallamok, pirossal pedig a megfigyeld orszagok vannak jeldlve.)!’

17 Osce map — Keresés.
Letoltés ideje: 2026.02.17.
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MOLNAR KAROLY

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyel6 Misszidja
a gukovoi és donyecki ellendorzopontoknal
(OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gu-
kovo and Donetsk).
Politikai jelentoség és korlatozott lehetoségek, 2014-2021.

Oobce

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyeld Misszioja 2014 és 2021 kozott
miikodott az ukrajnai valsag kezelésében. Bar a misszio 1étszama és tevé-
kenységi kore kifejezetten korlatozott volt, politikai szerepe jelentdsnek bi-
zonyult, kiilondsen a két, az ukran allam ellendrzése aldl kikertilt tertilettel
kapcsolatban 4ll6 orosz hataratkeléhely — Gukovo és Donetsk (Rosztovi
teriilet) — tekintetében.

Személyes tapasztalataim alapjan a misszi6 miikodését, korlatait és a
magyar részvételt kivanom bemutatni, kiilonds tekintettel a mandatumkor-
latok szakmai értelmezésére és a humanitarius konvojok problémaira.

Bevezetés

A misszio l1étrehozasa és tevékenysége

A missziot az EBESZ 2014. julius 29-én hozta 1étre az orosz kormény meg-
hivasara, roviddel a maldj MH17 jarat tragikus lelovése utan és az ukrajnai
haboru els6 szakaszanak felfutdsakor. Célja az volt, hogy a nemzetkozi ko-
z0sség betekintést nyerhessen az orosz oldalon zajlo hatarforgalomba, kii-
16n06s tekintettel a szakadar teriiletekhez kapcsolodo atlépésekre.
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A misszio megfigyeldinek feladata kizardlag a Gukovo és Donetsk at-
keléhelyeken zajlo forgalom dokumentalasa volt. Nem volt jogunk a hatér
teljes szakaszara kiterjedo ellenérzésre, sem az aruk tartalmanak vizsgala-
tara. Naponta jelentéseket készitettiink, amelyekben rogzitettiik az atlépé-
sek jellegét — civil, katonai vagy humanitarius —, valamint a konvojok sza-
mat és Osszetételét. Ezek a jelentések nyilvanosan elérhetok voltak, igy a
misszio egyediilallo informacioforrast jelentett a nemzetkdzi kozosség sza-
mara.

Mandatumkorlatok és politikai dimenzio
A misszidé mikodését szamos korlatozas jellemezte:

— Csak a két kijelolt hataratkelohelyen tevékenykedhettiink, mikoz-
ben a szakadar teriiletek és Oroszorszag kozotti teljes hatarszakasz
tobb szaz kilométer hosszu.

— Nem ellendrizhettiik a fegyver- vagy csapatmozgéasokat, csupan
észleltiik és jelentettiik azokat.

— Az eszkOzhasznalat szigortian korlatozott volt: tdvesd, kamera vagy
dron hasznalata tilos volt.

A mandatum sziikdssége jol mutatja a nemzetkdzi megfigyeld missziok
egyik tipikus dilemmajat: az EBESZ konszenzusos dontéshozatala miatt a
missziok miitkodési feltételeit gyakran a fogadd orszag politikai érdekei ha-
tarozzak meg. Az Oroszorszag altal biztositott két hataratkeldhelyen tor-
ténd megfigyelés nem hatékony ellendrzési mechanizmus eredménye, ha-
nem bizalomépitd gesztus (Confidence Building Measure — CBM) a nem-
zetkozi kozosség szdmara, amely szandékosan sziik latéteret hagyott a kon-
taktvonal mentén zajlo valds forgalomhoz képest.

A technologiai korlatok (tiltott tavcesd, kamera, dron) aszimmetriat te-
remtettek az OM és a modern felszereléssel dolgozd Specialis Megfigyeld
Misszido (SMM) kozott, igy a misszid €érzékelési szintli megfigyelést vég-
zett a tényleges ellendrzés helyett.
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Fontos kiemelni, hogy a misszi6 a miikodése soran az emlitett két hatar-
atkel6helyen fegyverszallitast, illetve fegyveres/katonai mozgést nem ész-
lelt, mas jellegli megfigyelések és észlelések viszont torténtek.

Osszességében a cél az volt, hogy a személyes megfigyeléseink alapjan
strukturalt, atlathatd adatokat szolgaltassunk a hatarforgalom Osszetételé-
rol, kiilon kiemelve azokat a személyeket, akik esetleg katonai jellegliek
lehettek, de civil ruhat viseltek, igy novelve a transzparenciat a nemzetkozi
jelentések szamara.

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyelé Misszidja soran a hataratke-
16helyeken megfigyelt, katonanak tiind, de civil ruhat visel6 személyekre a
hivatalos angol terminoldgia a Person in Military Style Outfit — PIMSO
(katonai stilust 6ltdzékben 1évo személy) volt. Ez a kategoria lehetové tette
a misszié szamara, hogy objektiven és tényszeriien dokumentalja azokat az
egyéneket, akik katonai jellegli viselkedést vagy ruhdzatot mutattak anél-
kiil, hogy feltételezéseket tettek volna az allampolgarsagukrol, hovatarto-
zasukrol vagy a szandékukrol.

A PIMSO fogalma egytttal a misszidban egy preciz szakmai eszkoz volt
a hatarforgalom katonai jellegli 6sszetevOinek megfigyelésére, anélkiil,
hogy a megfigyeldk jogilag kotelezettséget vallaltak volna a személyek
azonositasara vagy mindsitésére.

Amikor a hataratkeldhelyeken a civilek, aruszallitok és a katondnak
tlind, de civil ruhas személyek athaladasat figyeltiik, a megfigyelés és az
adatgyiijtés tobb szempont alapjan tortént. Ezek a szempontok hataroztak
meg, hogy mit rogzitettiink, és azt hogyan szerepeltettiik a jelentéseinkben.

Megfigyeltiik az 6ltozéket, a testtartast, a fegyverek vagy katonai esz-
kozok jelenlétét, valamint a viselkedést (példaul katonai mozgas, koordi-
nalt csoportok). Ezek alapjan probaltuk azonositani, hogy valaki valdszi-
niileg katonai személy vagy sem.

Nem allapitottuk meg biztosan, hogy valaki katona-e, hanem a megfi-
gyelések alapjan ,,valoszinlisithetd™ kategoriat alkalmaztunk. Ez lehetoveé
tette, hogy a jelentésekben objektiven, tényszerlien szerepeljenek a megfi-
gyelések anélkiil, hogy feltételezéseket tennénk.
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A megfigyelés soran jegyzeteket készitettiink, de mindig diszkréten,
hogy ne befolyasoljuk a hatarforgalmat. A jegyzeteink tartalmaztak a fizi-
kai jellemzdket, jarmutipust, csoportméretet €s az esetleges kisérd szemé-
lyeket.

A hatarkozeli 1€gi tevékenységek, beleértve a helikopterek mozgasanak
észlelését, szintén nagyon fontos részei voltak a misszié megfigyeléseinek.
A hatar kozelében észlelt helikopterek vagy mas 1égi jarmiivek jelenléte
kozvetett informacidt nyujtott a katonai aktivitasrol, példaul sebestiltszalli-
tasrol, logisztikai mozgasokrol vagy a szakadar teriileteken zajlé katonai
tevékenységrol.

A 1égi mozgésok, beleértve a hatar-kozeli helikoptereket, fontos kiegé-
szitd informaciot nyujtottak a foldi hatarforgalom megfigyeléséhez, és le-
hetdvé tették a misszid szamadra a teljesebb helyzetkép kialakitasat.

Dr. Varga Gyorgy kinevezése és a magyar vezetés politikai jelentésége

2017. november 15-t61 dr. Varga Gyorgy nagykdvetet nevezték ki a misszio
¢lére, ami jelentds magyar politikai jelenlétet biztositott az EBESZ-ben. A
magyar vezetés nem csupan technikai, hanem politikai iizenettel is birt:
Magyarorszag aktiv szerepet vallalt a nemzetkozi valsagkezelésben, és
hozz4jarult az EBESZ hivatalos jelenlétéhez az orosz—ukran konfliktus kri-
tikus szakaszaban.

A magyar kontingens csticsiddszakaban négy f6t szamlalt: a misszidve-
zetOt, két nyugdijas honvédtisztet €s engem mint aktiv hivatdsos pénziigy-
ort. Dr. Varga Gyorgy kinevezése és vezetéi munkaja szimbolikus politikai
jelentéséggel birt, erdsitve a magyar diplomadciai sulyt, hozzdjarulva az
EBESZ hitelességéhez a térségben.

Személyi és logisztikai hattér
A misszio allandé 1étszama koriilbeliil 22 {6 volt, akik kiilonb6z6 EBESZ-

tagallamokbol érkeztek. A csapatban katonai hattérrel rendelkezd megfi-
gyelok mellett hatarérok és vamosok is dolgoztak, rotacids rendszerben.
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A misszi6 székhelye Kamensk-Shakhtinsky kisvarosaban volt, Oroszor-
szag rosztovi teriiletén, kozel az ukran hatarhoz. A véros ipari jellegt, tipi-
kus posztszovjet varoskép jellemzi: stirin beépitett lakonegyedek, ipari
iizemek €s a varoskozpontban néhdny hivatalos intézmény.

A misszi6 irodahelyisége a helyi Grant Hotel foldszintjén volt, ami egy-
szerre biztositotta az adminisztracidés munkat és a kozeli étkezési lehetdsé-
geket a megtigyeloknek. A varos infrastrukturaja megfeleld volt a napi mii-
kodéshez, de a logisztikai tdmogatéas ¢és a tolmacsszolgaltatasok hianyoz-
tak, igy minden feladat a megfigyeldkre harult. A megfigyeldk a kézponti
iroda 1 km-es korzetében béreltek lakasokat a varosban.

Kamensk-Shakhtinsky stratégiai elhelyezkedése lehetdvé tette a gyors
elérést a hataratkelohelyekhez, ugyanakkor a varos hangulata és az ala-
csony nemzetkozi jelenlét miatt a misszid lathatd, de diszkrét miikodését
biztositotta.

A varosbol a megfigyeldk a két hataratkelOhelyre jartak ki orosz renddri
felvezetéssel, oda-vissza. A terepi munkat Nissan Pathfinder tipusu gépko-
csikkal végezték, folyamatos, 24 6ras jelenlétet biztositva, két-két {6 val-
tasban minden atkel6helyen. A megfigyelok kozosségi €lete Kamensk va-
rosaban jo volt: rendszeresen Osszejottlink a helyi éttermekben, tigyelve a
biztonsagos kornyezetre.

Kiilonosen emlékezetes volt dr. Varga Gyorgy szerepe, aki folyékony
orosz nyelvtudasaval és diplomatikus hozzéaallasaval kivald kapcsolatot
épitett ki a varosi és regionalis vezetdkkel.

A misszio oroszorszagi jelenlétével kapcsolatos sajatossagok

Kamensk-Shakhtinsky kulturalis és torténelmi értékei is figyelemre mél-
toak. A varosban talalhato a ,,Szovjetunié Legendai” nevii muzeum, mely-
ben szdmos masodik vilaghdborus hadi relikvia is lathatd, koztiik egy ma-
sodik vilaghaboris magyar ejtéernyds tor is, ami a térség térténelmi fon-
tossagara emlékeztet.
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Ugyanakkor hivatalos helyi tinnepek, kiillondsen a habortis megemléke-
zések vagy politikai 6sszejovetelek idején mindig bels6 utasitast kaptunk,
hogy keriiljiik ezeket a rendezvényeket. A varosban a Nagy Honvédo Ha-
boru (1941-1945) emlékezete maig erdsen ¢él, és a tdmegben minden ide-
gent gyanakvassal figyeltek. Tudtuk, hogy még az egyszerl jelenlétiink is
félreértelmezhetd lehet, ezért ezeken a napokon csak a szolgalati Gtvonala-
kon mozogtunk. Ez a szabalyozas nemcsak a sajat biztonsagunkat szol-
galta, hanem a misszid semlegességének megorzését is.

A véroson beliil az érzékeny teriileteket el kellett keriilni, példaul a helyi
katonai bazisok, vasutallomas vagy a hatar-kozeli ipari létesitmények kii-
16ndsen érzékeny objektumoknak szdmitottak, itt a kiilfoldi megfigyeldk
szabadiddben torténd jelenléte nemkivanatosnak szdmitott, illetve politikai
fesziiltséget valthatott ki.

A misszidban torténd munkavégzésem soran gyorsan megtanultam,
hogy minden idegen, aki gyanusan viselkedett, vagy akit oroszellenesség-
gel lehetett gyanusitani, nemkivanatosnak szamitott. Az ilyen személyek
beutazasat gyakran akadalyoztak, és a helyi hatosagok fokozottan figyelték
minden mozdulatukat.

Ezért szamunkra a semleges, partatlan hozzaallas volt a legfontosabb
kovetelmény. Minden interakcionkban és megfigyelésiinkben tligyelniink
kellett, hogy semlegesnek tlinjiink — az orosz oldalon ugyanis rendkiviil ér-
zékenyek voltak erre. Még egy aprd gesztus vagy megjegyzes is konnyen
félreértelmezhetd lett volna, igy minden Iépésiinket elére meg kellett ter-
vezni, ¢s a tudatos semlegesség szellemében kellett a munkankat végezni.

A helyi emberekkel a mindennapok sordn altaldban korrekt kapcsola-
tunk volt: boltban, étteremben vagy a varos utcdin udvariasak voltak ve-
liink, de mindig érezhetd volt a tdvolsagtartds. Nem volt nyilt ellenséges-
ség, de a kivancsisag ¢és a diszkrét megfigyelés légkore végig jelen volt.

Az orosz nyelv ismerete elengedhetetlennek bizonyult. Mar a legalap-
vetobb kommunikdécio, a vasarlas vagy egy utbaigazitas kérése is nehézsé-
gekbe iitkozott volna nyelvtudas nélkiil, és a helyiek is értékelték, ha be-
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sz¢lItiik a nyelviiket. Ez segitett abban, hogy a mindennapi ¢életben gordiilé-
kenyen miikodjiink, mikdzben a semlegességlinket és a misszid diszkréci-
ojat is megoriztiik.

A misszio szolgalatteljesitésének helyszinei

A gukovoi hataratkel6 a rosztovi teriilet egyik legfontosabb pontja volt az
ukran valsag idészakaban. A hatdratkeld infrastruktiraja alapvetden funk-
cionalista: egyszerii ellendérzOpontok, vam- ¢és hataréri pavilonok, kozuti
savok a teherforgalom és a személyforgalom szdmara.

A misszi0 itt folyamatos megfigyelést végzett a forgalomrol: civil sze-
mélyek, katonai jellegli jarmtivek és humanitarius konvojok atlépését do-
kumentaltuk.

A helyszin jellegzetessége volt, hogy a hatarforgalom gyakran vegyes
jellegli, és a szakadar teriiletek felé tartd teherautdk jelentds része politika-
ilag érzékeny szallitmany volt.

A donetski hataratkeld (nem az ukran Donyeck véros, hanem az orosz
oldali atkel6) hasonlo infrastrukturalis felépitésli, mint Gukovo: tdbbsavos
atkeld, ellenérz6é pavilonok, kisebb logisztikai teriiletek a teherforgalom
szamara.

Ez a pont volt a masodik f6 megfigyelési helyszin, ahol a humanitarius
konvojok atlépését dokumentaltuk. A helyszin kiilondsen érzékeny volt po-
litikailag, mivel az ukran fél altal nem ellendrzott szakadar teriiletekhez
vezetd Utvonalak jelentds logisztikai szereppel birtak.

A misszi0 itt is naponta jelentett a forgalom dsszetételérdl, de a manda-
tum korlatai miatt a tényleges ellendrzésre nem volt lehetdség.

A humanitarius konvojok problémaja

A donyecki szakadar teriiletre érkezd orosz ,,humanitarius konvojok™ atlé-
pése komoly vitakat valtott ki. A nemzetkdzi normak szerint az ilyen se-
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gélyszallitmanyoknak a Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak (Interna-
tional Committee of the Red Cross — ICRC) feliigyelete mellett, a fogado
allam (Ukrajna) vam- és hatardrizeti ellendrzése mellett kellene athalad-
niuk.

A misszi6 megfigyeldi altal készitett jelentések megerdsitik, hogy ukran
hatarérok €s vamhatosagi tisztviselk jelen voltak az orosz ,,humanitarius
konvojok™ atlépésekor.

Példaul 2019. oktober 17-én a 85. orosz konvoj athaladasakor harom
ukrén hatardr és két vamtiszt kisérte el orosz kollégaikat a vizualis ellendr-
z¢€s soran. A jelentés szerint Ok is jegyzeteltek, de nem 1éptek be a teherau-
tok rakodoterébe. A konvoj ellendrzésében egy keresdkutyas orosz vam-
tiszt is kdzremiikodott.

Az orosz ,,humanitarius konvojok™ atlépése soran eldfordult, hogy orosz
allampolgarsagu, civil ruhaban 1év6 személyek, koztiik sajtomunkatarsak
is jelen voltak a helyszinen. Ezek a személyek gyakran fényképeket készi-
tettek, és informaciokat gylijtottek a konvojok mozgasardl €s ellendrzése-
rol.

A helyi sajtoban, kiilondsen orosz nyelvii médiumokban, rendszeresen
megjelentek tudositasok és riportok a konvojok athaladasardl. Ezek a cik-
kek gyakran tartalmaztak fényképeket a konvojok érkezésérdl és tdvozasa-
rél, valamint informéciokat a szallitmanyok Osszetételérdl és célallomasa-
rol.

Az EBESZ Oroszorszadgi Hatarmegfigyeld Misszidjanak jelentései
ugyan tényadatokat szolgaltattak a konvojok szamarol, idépontjarodl és 6sz-
szetételérdl, de a misszi6 mandatuma nem tette lehetdvé a szallitmanyok
belsé ellendrzését. Ez a korlatozas komoly szakmai dilemmat jelentett: a
misszid biztositotta a nemzetkdzi jelenlétet és a forgalom nyomon koveté-
sét, ugyanakkor nem tudta garantalni a konvojok teljes atlathatésagat vagy
humanitarius jellegét.

Osszességében a konvojok problémaja ravilagitott arra, hogy a nemzet-
kozi jogi normak és a valos gyakorlat kozott gyakran jelentds eltérések le-
hetnek, ¢és hogy a megfigyel6 missziok szerepe elsdsorban a transzparencia
novelésére korlatozodik, nem pedig a teljes ellendrzésre vagy garantalasra.
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A misszio6 valos szerepe

Bar a misszio fizikai hatékonysaga, azaz a tényleges beavatkozasi képes-
sége korlatozott volt, intézményi ¢és politikai jelentdsége rendkiviil nagy
volt. Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyeld Misszié (OHM) az ukraj-
nai konfliktus legkritikusabb idészakaban megbizhato, ellendrizhetd és
nyilvanosan hozzaférheté informacidkat biztositott a nemzetkozi kozosség
szamara.

A heti jelentésekben rogzitett adatok — példaul a katonai jellegli teher-
autok, a humanitarius konvojok szama, Gsszetétele, a hataratlépések 1do-
pontjai és utvonalai — lehetdvé tették, hogy a szeparatista teriiletek felé
zajlo, Ukrajna altal nem ellenérzott hatarforgalom objektiven dokumental-
hat6 legyen. Ezek az informaciok kulcsfontossagu kiindulépontot nytjtot-
tak a nemzetkozi elemzok, kutatok és dontéshozok szamara, hogy a konf-
liktus dinamikajat, a fegyveres mozgasokat, valamint a humanitérius hely-
zetet pontosan értékelhessék.

Az OHM miikodése egyfajta ,,nyilt informacids hid” szerepét toltotte be
a konfliktus érintett teriiletei és a nemzetkdzi kozosség kozott. Mig a misz-
szi6 nem avatkozhatott kozvetleniil a hatarforgalomba, tevékenysége lehe-
tove tette, hogy az eseményekrél megbizhato, objektiv tények alljanak ren-
delkezésre, ezéltal csokkentve a félrevezetd informaciok és a propaganda
hatasat.

Osszességében az OHM egyediilallo szerepet jatszott a nemzetkdzi at-
lathatosag biztositasdban, hiszen bizonyitékokon alapuld informaciokat
szolgaltatott a fegyveres konfliktus legkritikusabb idészakéban, és ez a
transzparencia kulcsfontossagu volt a diplomaciai és humanitarius dontés-
hozatal szempontjabol.
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Nemzetkozi politikai visszhangok

Az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyel6 Misszioja mikodése és korlatai
nemcsak szakmai, hanem politikai vitdkat is kivaltottak a nemzetkozi ko-
zOsségben. A reakciok az érintett allamok és szervezetek eltérd érdekeibol
fakadtak.

Az ukran kormény és elemzok gyakran birdlatot fogalmaztak meg a
misszidval kapcsolatban. Ukrajna szerint az OHM mandatuma tal sziik
volt, mivel csak az orosz oldali Gukovo és Donetsk atkeléhelyeken miikod-
hetett, igy nem biztositott teljes atlathatosagot a szakadar teriiletek és
Oroszorszag kozotti hatarforgalom felett. Kiilondsen érzékenyen reagaltak
az orosz ,humanitarius konvojok” ellenérzésének hidnyossagaira, mivel
ezeknek az athaladdasoknak a részleges és formalis ellendrzése miatt Uk-
rajna nem latta teljesen atlathatonak a széllitmanyok tartalmat és céljat.

Orosz részrdl a misszidt bizalomépitd gesztusnak tekintették, amely le-
hetdvé tette a nemzetkozi kozosség részleges betekintését a hatarforga-
lomba anélkiil, hogy teljes ellenérzést biztositottak volna a hatarszakasz
felett. A szigortian korlatozott mozgastér és eszkozhasznalat az orosz kor-
many szandékat tiikrozte: a misszio jelenléte szimbolikus politikai értékkel
birt, de a tényleges hatarforgalom és katonai/logisztikai mozgasok ellendr-
zése nem volt cél. A mandatum megsziinése 2021-ben dsszhangban volt az
orosz politikai allasfoglalassal, amely a misszi6 tovabbi miikodését nem
tamogatta.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakran kritikusan értékelte a misszid
miikddési kereteit, kiemelve, hogy a korlatozott mandatum és eszkdzhasz-
nalat nem teszi lehetdvé a teljes korii ellendrzést. Az amerikai nyilatkoza-
tok szerint az OHM értéke tl szimbolikus, ugyanakkor a nyilvanos jelen-
tések hozzajarulnak a konfliktus atlathatosdgahoz. Az USA az OHM-et el-
s6sorban politikai eszkdzként, nem pedig operativ ellendrzési mechaniz-
musként értékelte.

Az EU és tobb tagallam (kiilondsen Németorszag, Franciaorszag és az
Egyesiilt Kiralysag) hasonloképpen a misszio korlatozott operativ haté-
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konysagat emelték ki, ugyanakkor pozitivan értékelték a nyilt informacio-
szolgaltatast. Az OHM jelenléte az EU szamara a minszki megallapodéasok
betartasat timogatd bizalomépitd mechanizmus része volt, még ha a fizikai
ellendrzés szintjén a misszio képességei korlatozottak is voltak.

A megsziinés politikai kovetkezményei

A misszi6 mandatumat az EBESZ Alland6 Tanacsa haromhavonta hosz-
szabbitotta. 2021 8szén a konszenzus megbomlott, Oroszorszag nem tamo-
gatta a hosszabbitast, igy a misszid 2021. oktober 30-an megsziint. E don-
tést az elemzdk a konfliktus békés megoldasa irdnti orosz elkdtelezettség
gyengiiléseként értékelték.

A megsziinés nemcsak az egyetlen kozvetlen nemzetkdzi megfigyeloi
csatorna megszlinését jelentette, hanem a Minszki Megallapodasok teljes
hatarellen6rzés visszadllitdsara irdnyuld bizalomépitd intézkedéseinek
fenntarthatatlansagat is jelezte.

Osszegzés

Osszességében az EBESZ Oroszorszagi Hatarmegfigyeld Misszija politi-
kailag és szimbolikusan is jelentds szerepet toltott be az ukrajnai konfliktus
legkritikusabb iddszakdban. Bar a misszid tényleges fizikai beavatkozasi
képessége korlatozott volt, a napi és heti jelentések révén megbizhato, nyilt
informacios forrast biztositott a nemzetkdzi kdzosség szamadra, lehetdve
téve a hatarforgalom objektiv monitorozasat és a humanitarius helyzet at-
lathaté nyomon kovetését.

A mandatum sziikdssége, a technoldgiai aszimmetria és a humanitarius
konvojok koriili problémak ravilagitanak a nemzetk6zi megfigyeldi tevé-
kenység komplexitasara €s korlataira.

Mindezek a tényezdk egyiittesen a politikai kompromisszumok arnyol-
dalait is felvillantottdk: a misszié miikodését érzékeny politikai egyensuly,
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a semlegesség fenntartasa és a helyi tarsadalmi-kulturalis kontextus befo-
lyéasolta. Ugyanakkor az OHM intézményi és szimbolikus jelentésége — a
nemzetkdzi atlathatdsag és a tényalapt informécid biztositasa — vitathatat-
lan maradt, és hozzéjarult a konfliktus dinamikajanak, a hatarforgalomnak
¢s a humanitarius helyzetnek a jobb megértéséhez.

4-5. szamu kép
Ellenérzések végrehajtasa

6. szamu kép
A megfigyel6k egy csoportja
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Russia

Ukraine

7. szamu kép
A térség térképe

Hivatkozasok és forrasok

— OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and
Donetsk:
Forrés: https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-
checkpoints-gukovo-and-donetsk-discontinued

— Magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: Dr. Varga Gyorgy
misszidvezetod

— Archiv heti és eseti jelentések: OSCE hivatalos weboldala
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BODA JOZSEF

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) misszioi és
hatasuk a békefolyamatra a volt szovjet utodallamokban

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elnevezés az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok elnokétdl, Franklin D. Roosevelttdl szarmazik. A kifejezést eldszor a
masodik vilaghaboru idején, az Egyesiilt Nemzetek 1942. januar 1-jén ki-
adott nyilatkozatdban hasznaltak, amikor 26 nemzet képvisel6i korméanyaik
nevében kotelezettséget vallaltak, hogy egyiitt folytatjak a harcot a tengely-
hatalmak ellen.

Az ENSZ alapokmanyat 50 orszag képviseldje dolgozta ki azon a kon-
ferencian, amely 1945. 4prilis 25-t61 jinius 26-ig iilésezett San Fransisco-
ban. A kiildottek azon javaslatok alapjan tanacskoztak, amelyeket Kina, a
Szovjetuni6, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok képvisel6i dolgoztak
ki Dumbarton Oaksban, 1944 augusztusa €s oktobere kozott. Az Alapok-
manyt 1945. jinius 26-an 50 orszag képviseldje irta ald. Lengyelorszag,
amely nem képviseltette magat a konferencian, késobb irta ald az Alapok-
manyt, és ezzel az 51 alapitd tagéllam egyike lett.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — New York-1 kozponttal — hivatalo-
san 1945. oktober 24-¢én jott 1étre, miutan az Alapokmanyt ratifikalta Fran-
ciaorszag, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Kina, a Szovjet-
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uni6 €s a tébbi alaird tobbsége. A vilagbéke e torténelmi igéretének emlé-
kére minden év oktober 24-én iinneplik az ENSZ napjat.'® A szervezetnek
2025 végén 193 tagallama volt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének rovid bemutatasa

Az ENSZ legfébb tanacskozo testiilete a Kozgytlés (General Assembly —
GA). A Kozgyilés az 0sszes tagallam képvisel6ibdl all, ezek mindegyike
egy szavazattal rendelkezik. Kétharmados tobbségre van sziikség az olyan
fontos kérdésekben, mint a békére és biztonsagra, 11j tagok felvételére és
koltségvetési kérdésekre vonatkoz6 ajanlasok. Egyéb kérdésekben a don-
tések egyszert szotobbséggel torténnek.

A legtobb kérdést a hat fobizottsadg egyikében vitatjak meg:

— Leszerelési és Nemzetkozi Biztonsagi Bizottsag,
— Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag,

— Szocidlis, Humanitarius és Kulturalis Bizottsag,

— Specidlis Politikai és Dekolonizacios Bizottsag,

— Igazgatési és Koltségvetési Bizottsag,

— Jogi Bizottsag.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (Security Council — SC) az Alapokmany ér-
telmében elsddleges feleldsséggel bir a nemzetkdzi béke és biztonsag fenn-
tartasaért. A Biztonsagi Tanacsnak (BT) 15 tagja van: 6t alland6 — Kina,
Franciaorszag, az Oroszorszagi Foderacio, az Egyesiilt Kiralysag és az
Egyesiilt Allamok —, valamint a K6zgytilés altal két évre megvalasztott tiz
tag. (Magyarorszag eddig két alkalommal volt a Biztonsagi Tanacs tagja:
1968/69-ben és 1992/93-ban).

A BT minden tagja egy szavazattal rendelkezik. A Biztonsagi Tanacsot
ugy szervezték, hogy képes legyen folyamatosan miitkodni. Ezért minden

18 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a
XXI. szazadban. PhD-disszertacio (ZMNE). Budapest, 2006. 49. o.
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tagorszag egy képviseldjének allanddan jelen kell lennie az ENSZ székhe-
lyén, New Yorkban. '

Az ENSZ Alapokmanya a Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacsot (Economic
and Social Council — ECOSOC) olyan fészervként 1étesitette, amely koor-
dinalja az ENSZ, valamint a szakositott intézmények és mas testiiletek gaz-
dasagi, szocialis és kapcsolodo munkajat. A Tanacsnak 54 tagja van, akiket
harom évre valasztanak. A tanacsi helyeket foldrajzi képviselet alapjan
osztjak el, tizennégyet az afrikai allamoknak, tizenegyet az 4zsiai allamok-
nak, hatot a kelet-eurdpai allamoknak, tizet a latin-amerikai €és karibi alla-
moknak és tizenharmat a nyugat-eurdpai és mas allamoknak.

A nemzetkdzi gazdasagi €s szocialis kérdések megvitatdsa, valamint
szakpolitikai javaslatai révén az ECOSOC kulcsszerepet jatszik a nemzet-
kozi fejlesztési egyiittmiikodés erdsitésében és a tevékenységi prioritasok
meghatarozasaban az ENSZ szervezeteinek egész rendszerében. A Tanacs
¢vkozi munkajat kiilonféle aldrendelt és kapcsolodo testiiletek végzik. Ide
tartoznak a funkcionalis bizottsagok, melyek olyan tanacskozo testiiletek,
amelyeknek az a szerepe, hogy ajanlasokat vitassanak és fogalmazzanak
meg a hatdskortikbe, valamint a szaktertiletiikh6z tartozo kérdésekben.

Ezek az alabbiak:

— Statisztikai Bizottsag,

— Népesedési és Fejlodési Bizottsag,

— Szocidlis Fejlesztési Bizottsag,

— NOk Helyzetével Foglalkozo Bizottsag,

— Kabitoszer-bizottsag,

— Biinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsag,
— Fejlédési Tudomanyos és Technoldgia Bizottsag,

— Fenntarthat6 Fejlodési Bizottsag,

— valamint az Erdék ENSZ-foruma is.?

19 Main Committees of the General Assembly of the United Nations
Forras: https://www.un.org/en/ga/maincommittees/

Letoltés ideje: 2025.12.27.

20 ECOSOC Economic and Social Council,
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A Gyamsagi Tanacsot (Trusteeship Council): eredetileg az Alapokmény
hozta létre a hét tagallam altal igazgatott tizenegy gyamsagi teriilet nem-
zetkozi feliigyeletére, valamint annak biztositasara, hogy megfeleld 1épé-
seket tegyenek a teriiletek onkormanyzova vagy fliggetlenné valasanak el6-
készitésére. Ezt a munkat a Gyamsagi Tanacs 49 évig folytatta. 1994. nov-
ember 1-jén a Gyamsagi Tandcs Palau fiiggetlenné valasa (1994. oktober
1.) utdn — amely az utols6 ENSZ gyamsagi teriilet volt — felfliggesztette
miikodését.”!

A Nemzetko6zi Birosag (International Court of Justice — ICJ) az ENSZ
legfobb birdi szerve. Székhelye Hagaban, Hollandidban van, a hat f6 szerv
koziil az egyetlen, amely nem New Yorkban miikddik. A Birosag feladata
az allamok kozotti jogi vitak megoldésa, tovabba tanacsadé véleményt ad
az ENSZ-nek ¢és a szakositott intézményeknek. A Kozgytilés és a BT a
Nemzetkdzi Birdsagtol barmilyen jogi kérdésben tanacsado véleményt kér-
het. Az ENSZ mas szervei és a szakositott intézmények a Kozgytilés felha-
talmazésaval a tevékenységiik korébe tartozo jogi kérdésekben szintén ta-
nacsado véleményt kérhetnek a Birdsagtol.?

Az ENSZ Titkéarsag végzi a szervezet mindennapi szertedgazd munka-
jat. A Titkarsag apparatusdban valamennyi orszag képviselve van, az alkal-
mazottak kiilonbozd szolgalati helyeken dolgoznak szerte a vilagon.

Osszesen mintegy 44 000 munkatarssal a titkarsag szolgalja ki az ENSZ
tobbi {0 szervét, iranyitja az altaluk meghatarozott programokat és politi-
kakat.

A titkdrsag vezetdje a fotitkar, akit a BT javaslata alapjan a Kozgytilés
nevez ki 6téves, megujithato idStartamra.

Forras: https://ecosoc.un.org/en/about-us/ecosoc-subsidiary-bodies
Letoltés ideje: 2025.12.27.

2! Trusteeship Council.

Forras: https://www.un.org/en/about-us/trusteeship-council
Letoltés ideje: 2025.12.27.

22 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE.

Forras: https://www.icj-cij.org/home

Letoltés ideje: 2025.12.27.
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Az ENSZ kozpontja New Yorkban van, de hivatalokkal rendelkezik
Bécsben, Genfben, Nairobiban.

A fotitkar egyarant diplomata és aktivista, koztisztviseld és legfobb
igazgatasi tisztviseld, az ENSZ eszméinek szimboluma, a vilag népei — ki-
valtképpen a szegények €s a sebezhetok — érdekeinek a szdszoldja. Az
Alapokmany szerint a fotitkar a szervezet ,,legfobb igazgatasi tisztvise-
16je”, ebben a mindségében tevékenykedik, és egyéb olyan funkciokat is
ellat, amelyekkel a BT, a Kozgylilés és a Gazdasagi ¢s Szocidlis Tanacs,
valamint egyéb ENSZ-szervek megbizzak.

Az Alapokmany ugyancsak felhatalmazza a fotitkart, hogy a BT figyel-
mét minden olyan tigyre felhivja, amely véleménye szerint a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasat veszélyeztetheti.??

Az ENSZ békefenntarto tevékenysége

A beékefenntartds a békefenntartd €s valsagkezeld szervezetek altal terve-
zett, szervezett és vezetett katonai, rendvédelmi és polgéri miiveletek 0sz-
szessége, amelyek a haborus konfliktusok kozvetlen befejezése utan kez-
dddnek, és a konfliktusban érintett felek egyetértésével zajlanak, tovabba a
mandatumban meghatarozott feladatok teljesitésével érnek véget.?*

Az ENSZ a békefenntartas 1ényegét egy békés jovo biztositdsaban latja,
ahol is megprobal véalaszokat adni a valtozo vilag kihivéasaira, amelyek el-
lendlld valaszt kovetelnek meg. Az ENSZ szamos kiilonboz6 eszkozt és
mechanizmust alkalmaz a konfliktusok megeldzésére, az emberekre 6ssz-
pontositd, békés megoldasok elémozditasara €és a fenntarthatd béke épité-
sére, tobbek kozott a diplomacia, a kdzvetités, a leszerelés, a békeépités, az

23 Secretariat

Forras: https://www.un.org/en/about-us/secretariat

Letoltés ideje: 2025.12.27.

24 BODA Jozsef: Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialég Campus. Budapest, 2019. 52.
0.
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igazsagszolgaltatas és a jogallamisag révén, hogy kezelje a nemzetkozi bé-
két és biztonsagot fenyegetd valtozo veszélyeket. 2

Az ENSZ békefenntart6i misszioi segitenek az orszagoknak a konflik-
tusbol a békébe vezetd nehéz Gt megtételében. Kiilonleges erdsségei kozé
tartozik a legitimitas, a terhek megosztasa, valamint az a képesség, hogy a
vilag minden t4jardl szarmazo katondkat és rendvédelmi szakembereket te-
lepitsen, integralva ket a civil békefenntartokkal, hogy az ENSZ BT ¢és a
Kozgytlés altal maghatarozott mandatumokat teljesitsék. Az eltelt 75 év
soran tobb mint 2 milli6 nd és férfi 125 orszagbodl szolgalt 75 békefenntartd
misszidban. Jelenleg 11 békefenntartd misszid zajlik, ebbél 5 Afrikdban.?

Békemiiveletekért felelos fotitkarhelyettes (Under-Secretary-General
for Peace Operations)

A fétitkarhelyettes alapvetd feladata a vilagban zajlé ENSZ békemiiveletek
iranyitasa, feliigyelete a Kozgytilés és a Biztonsagi Tandcs hatarozatai, a
fotitkar utasitasai alapjan. Az alarendeltségében mitkodd féosztalyokon és
osztalyokon keresztiil kapcsolatot tart a tagallamokkal és a miik6dé misz-

sziokkal.
A békemiiveletekkel foglalkozo6 féosztalyok és osztalyok:

— Békemtiveleti Féosztaly (Department of Peace Operations — DPO)
Ezt a teriiletet a békemiiveletekért felelds fotitkarhelyettes vezeti.
A teriilet legutolsé atalakitasara 2017-ben keriilt sor.

25 Securing a peaceful future

Forrés: https://www.un.org/en/peaceandsecurity?gad source=1&gad campaignid=2012-
6487822 &gbraid=0AAAAADI9kiAcjr56alg_60nKj79-YCwqLS&gclid=CjwKCAiAjc7-
KBhBVEiwAE2BDOba48UYi1Gub9SzfaZQ-eMSJCmQkkGn5cqbES0IObulics2quBaW-
FExoCdywQAvD BwWE

Letoltés ideje: 2025.12.30.

26 United Nations Peacekeeping

Forras: https://peacekeeping.un.org/en

Letoltés ideje: 2025.12.30.
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A fotitkarhelyettes alarendeltségében a kovetkezd szervezetek miikod-
nek:

— Jogallamisagi ¢s Biztonsagi Hivatal (Office of Rule of Law and

Security Institutions — OROLSI)

A tanulmany szempontjabdl ez a legjelentdsebb szervezet, mert
2007-t6l a Hivatal felelds a jogallamisagi €s rendvédelem teriiletén
zajlo békemiiveleti és kiilonleges politikai miiveleti missziokban
dolgozo tobb mint 15 000 szakember iranyitasaért.

A hivatal az alabbi osztalyok tevékenységét iranyitja:

— Renddri Osztéaly (Police Division)

A viladgban zajlé rendvédelmi missziok felallitdsaért, a toborzasért,
az iranyitasért és a missziok feladatainak 6sszehangolasaért a 2000-
ben létrehozott Renddri Osztily a felelds, ¢€lén a rendodri
fétanadcsadoval. A Renddri Osztdly irdnyitasa ald tartozik a
Misszios Tamogatd Alosztaly, a Stratégiai Tervezd €s Fejlesztd
Alosztaly, valamint az Allando Renddri Képesség elnevezésii,
kiilonb6z6é szakmai ismeretekkel rendelkezd 40 fOs részleg is.
Jelenleg az osztaly 78 orszag mintegy 11 000 renddrével
foglalkozik, akik 16 miiveletben szolgalnak, melybdl 13
békefenntartd, 3 pedig kiilonleges politikai misszi6. Hat misszidban
52 Készenléti Rendori Egység kertilt telepitésre a kozrend és a
kozbiztonsag fenntartasa érdekében. Az Azsidban zajlo 8 ENSZ
békemiiveletben 2 helyen szolgalnak jelenleg rendvédelmi
szakemberek (Afganisztdnban, Cipruson).

Igazsagiligyi és Biintetés-végrehajtasi Szolgalat (Justice and
Correction Service)

Az ENSZ vezetése felismerte, hogy a valsagok utani helyzet
normalizdlasa nem  nélkiilozheti a  biintetés-végrehajtasi
szakemberek munkajat, és ugy dontott, hogy 2000-t6] valamennyi
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ENSZ békefenntartd misszi6 mandatumaban (kivéve Sierra
Leonét) szerepelteti a bilintetés-végrehajtasi feladatokat, és azok
kezelés¢hez szakértdket biztosit.
A szolgdlat tAmogatast nyujt a békefenntarté és kiilonleges politikai
missziokban mukodd igazsagiigyi ¢és  biintetés-végrehajtasi
osztalyoknak, részlegeknek. A szolgélat két részbdl all, a Biroi és a
Biintetés-végrehajtasi Csoportbdol. A szolgalat feladata emellet a
Készenléti  Biintetés-végrehajtasi  Képességgel  kapcsolatos
feladatok iranyitasa is, amelyet 2011-ben hoztak 1étre.
2010-ben mar kozel 200 biintetés-végrehajtasi szakértd dolgozott a
kiilonb6z6é misszidkban, 19 orszagbol. Az ENSZ 11 békefenntartod
miiveletében mikddott Biintetés-végrehajtasi Tanacsadd Csoport.
Munkajuk eredményeként Elefantcsontparton 11 bortdnt ujitottak
fel, Dél-Szudanban 1800 volt katonat képeztek at bortondrnek,
Haitin 200 bortondrt részesitettek alapképzésben, Libéridban pedig
a 15 vidéki bortonbdl 12-6t ujra alkalmassé tettek az elitéltek
befogadasara.

— Lefegyverzési, Leszerelési ¢és  Visszailleszkedési Részleg
(Disarmament, Demobilization and Reintegration Section)
A részleg feladata a fegyveres konfliktusban részt vevok
lefegyverzésének, leszerelésének ¢és a tarsadalomba vald
visszailleszkedésiiknek a megszervezése.

— A Biztonsagi Szektor Reformjaért felelds Egység (Security Sector
Reform Unit)
Az egység politikai, stratégiai, szakmai segitséget nyujt a
tagallamoknak, az ENSZ vezetésének, az ENSZ-misszidknak, a
régioknak a nemzeti biztonsagi szektor tdmogatdsdhoz. Az egység
tamogatja a biztonsagi szektor fejlesztésére vonatkozo politikai és
tervez0 munkdt, segitséget nyujt a belsd biztonsdgi rendszer
koordinélasahoz, az eréforrdsok mozgositdsahoz.

— Az ENSZ Aknaakcié Szolgélata (United Nations Mine Action
Service)
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A szolgélat az aknamentesités megszervezésén tul segitséget nyujt
a lakossag aknaveszélytél vald megdvasahoz, az daldozatok
megsegitéséhez, €s lehetdséget biztosit a stabilitds és a fejlodés
megteremtéséhez.

Katonai Ugyek Hivatala (Office of Military Affairs)

A hivatal az ENSZ katonai misszioinak 1étrehozasaval, a katonai
egységek ¢és megfigyeldk toborzéasaval €s iranyitasaval foglalkozik.
Politikai, Elemz6 és Kiképzo Osztaly (Policy, Evaluation and
Training Division)

Az osztaly feladata politikai, stratégiai dokumentumok, doktrindk
készitése a békefenntartd missziok szdmara. Ezen kiviil elemzi és
értékeli a missziok tevékenységét, és feldolgozza az ott szerzett
tapasztalatokat. Nyolc regiondlis osztdly irdnyitdsdt végzi a
Politikai és Békeépitd Ugyek Fosztallyal kozosen.?’

A miiveleti timogatasért felelds fotitkarhelyettes (Under-Secretary-
General for Operational Support)

Miiveleti Téamogatd Fdosztaly (Department of Operational
Support)

Ezt a teriiletet is egy fotitkarhelyettes vezeti. A 2019. januar 1-jével
felallitott Féosztaly miiveleti tdmogatasa kiterjed a Fotitkarsag
valamennyi szervezetére, a békefenntartd, a kiillonleges politikai
missziokra €s a kozel szdz kiilonbozd hivatalra, amelyek a vilag
kiilonboz6 részein helyezkednek el.28

Politikai és Békeépitd Foosztily (Department of Political and
Peacebuilding Affairs)

A flosztdly kozponti szerepet jatszik az ENSZ azon
eréfeszitéseiben, hogy az egész vilagra kiterjedéen megeldzze és

27 Department of Peace Operations

Forrés: https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations
Letoltés ideje: 2025.12.30.

28 DEPARTMENT OF OPERATIONAL SUPPORT

Forras: https://operationalsupport.un.org/en

Letdltés ideje: 2025.12.30.
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megoldja a haldlos konfliktusokat. Az alabbi 6t f0 teriileten végzi
munkdjat:

e korai eldrejelzések és elemzések biztositasa,

e konfliktusmegeldzes €s béketeremtés,

e politikai krizisek és erészakos konfliktusok kezelése,
e abéke fenntartasa,

e akapcsolatok fejlesztése.

A féosztaly munkdja kiterjed a megeldzésre, kozvetitésre, a
valasztasok megszervezésére, békeépitésre, a ndk szerepének
erdsitésére a békemiiveletekben ¢€s konfliktusmegeldzésre, a
tagallamok szervezeteinek segitésére és a kapcsolatok épitésére,
valamint koordinalasara.29 A fOosztaly munkdjat rendvédelmi
szakemberek is segitik.

ENSZ-missziok a volt szovjet utodallamokban

A Szovjetuni6 felbomlédsa utdn (1990-1991) a volt szovjet utddallamok ko-
z06tt €s az allamokon beliil 1s elég sok konfliktus alakult ki, azonban 6ssze-
sen két valsag kezelésére keriilt sor az ENSZ bevonasaval, Grazidban
(1993-2009) ¢s Tadzsikisztanban (2001-2007). Az alabbiakban ennek a
két misszionak a révid bemutatasa kovetkezik.

A) Az ENSZ Gruziai Megfigyelé Misszidja 1992-2009 (United Nations
Observer Mission in Georgia — UNOMIG)

2 Department of Political and Peacebuilding Affairs.
Forras: https://dppa.un.org/en
Letoltés ideje: 2025.12.30.
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A missziot az 1992-ben kirobbant griz—abhdz polgarhdborti békés rende-
zése céljabol hoztak 1étre 1993. julius. 27-én az ENSZ Biztonsagi Tanacs
(BT) 858/1993. szamu hatarozataval. A harcok soran tobb, mint 10 000
ember halt meg ¢és kb. 300 000 ezer gruz valt menekiiltté. 1994. majus 14-
én Moszkvaban a felek egyezményt irtak ala a tlizsziinetrdl és a harcok be-
szlintetésérdl. Az ENSZ BT 937/1994-es hatdrozatanak megfeleléen
(Moszkvai Egyezmény)®® a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) Béke-
fenntartd Erét (2000 f6 orosz katona), az ENSZ pedig Katonai Megfigye-
16ket telepitett a konfliktusovezetbe.

A valsag békés megoldasa érdekében folyamatos erdfeszitéseket tett az
ENSZ Fétitkar Kiilonmegbizottja és a Fotitkart timogatd orszagok cso-
portja (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németor-
szag, Oroszorszag), de nem sikeriilt 4ttorést elérni a békefolyamatban. A
gerillacsoportok altal végrehajtott fegyveres biintetd akciok, robbantasok,
fegyveres terrortdmadasok, gazdasagi indittatasu leszdmolasok, emberrab-
lasok, a megélhetési blindzés és csempészet szinte naponta szedte az aldo-
zatait az Un. hatartérségben. A rendvédelmi szervek elégtelen felkésziilt-
sége ¢€s a sziikséges felszerelés hianya, a szinte korlatlan méretli korrupcio
csak fokozta a térségben a biztonsagi helyzet romlasat. Az erdszakos cse-
lekmények szama és komolysaga tobb alkalommal megkdozelitette a habo-
ras szintet, és 2001-ben egy ENSZ-helikopter lelovésekor (egy magyar ka-
tonai megfigyeld, Torok Laszlo dandartdbornok is €letét vesztette) felme-
riilt a békefenntartd erdk kivonasanak lehetdsége is. Gruzia Parlamentje

30 UN SC Resolution, No. 937/1994.
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kovetelte az orosz békefenntart6 erd lecserélését €s mas hatékonyabb, par-
tatlan orszagok bevonasat. Mindezen fejlemények negativ hatdssal voltak
a békefolyamatra.

Abhazia 1994-ben deklaralta fliggetlenségét, amit az 1996-ban tartott
altalanos valasztasok megerdsitettek, de ezt a nemzetkdzi kozosség és Gru-
zia a mai napig nem ismeri el.
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8. szamu kép

A misszié miikodési teriilete
Az ENSZ Rendorség létrehozasa és tevékenysége

Az ENSZ BT 1494/2003-as hatarozataval megalakult az UNOMIG Rend-
Orsége, mindosszesen 20 {6 renddri tandcsaddval.

Az ENSZ Renddrség feladata volt olyan biztonsagi koriilmények 1étre-
hozésa a helyi rendvédelmi szervekkel egyiittmiikddve, amelyek lehetévé
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tették volna a menekiiltek €s a sziil6foldjiik elhagyasara kényszeriiltek biz-
tonsdgos visszatérését.’! Az ENSZ Rendérség 2003. november végén
kezdte meg itt a munkat, és feladatait megfigyeléssel, szakmai tanacsadas-
sal, kiképzések megszervezésével, adomanyok koordinalasaval és a két fél
rendvédelmi szervei kozotti kapcsolattartassal végezte. Sajnalatos modon
az abhaz fél az utolsé pillanatban nem engedélyezte az ENSZ Renddrség
miikodését abhaz teriileten.

A Rendé6ri Tanacsadod Csoportban (RTCS) az alabbi orszagok rendorei
szolgaltak: Ghéna (1 férfi), India (1 nd), Lengyelorszag (2 férfi), Magyar-
orszag (elébb 2, majd 1 férfi), Németorszag (4 férfi), Oroszorszag (2 férfi),
Svéjc (1 nd és 2 férfi). A csoport munkdjat 6 tolmacs segitette.

Az ENSZ Rendéri Fotanacsado €s torzse (4 £6) Szuhumiban kapott el-
helyezést, egy tanacsadoi csoport (9 £0) a gruz teriileten fekvd Zugdidiben
dolgozott. Egy 6 pedig 6sszekoto tiszti feladatokat latott el Tbilisziben.

Egy német hatarér tdbornokot neveztek ki eldszor a Rendori Fétanacs-
adod posztra, és az egyiittmiikdodési készség hianya miatt igen nehéz felada-
tot jelentett a szdmara az ENSZ Renddrség megszervezése, felallitasa és
miikddtetése. >

A misszié 2009 juniusdban ért véget a Biztonsagi Tandcs tagjainak
egyet nem értése miatt. Gyakorlatilag az orosz fél nem értett egyet a misz-
szi6 tovabbi folytatasaval.

31'UN SC Resolution No. 1494/2003

32 Boda Jozsef: Az ENSZ Megfigyelé Misszidja Gruzidban, mai elismert nevén Georgia-
ban (1992) 2003-2006 (2009). In: Boda Jézsef (szerk.): Rendérok kék barettben. Ludo-
vika Egyetemi Kiado6. Budapest, 2023. 189-193. o.
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9. szamu kép
Az ENSZ gruziai rendéri tanacsado csoportja 2005

Az ENSZ Tadzsikisztani Békeépitési Hivatala, 2000—2007 (United Na-
tions Tajikistan Office of Peacebuilding — UNTOP)
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United Nations
Peacebuilding

Az 1992-ben kirobbant és hosszabb-rovidebb megszakitasokkal 1997-ig
foly6 tadzsikisztani polgarhdboru aldozatai szdmat a kiilonbozd forrasok
50-100 ezer fore teszik. Az ENSZ Tadzsikisztani Katonai Megfigyeld
Misszidja (UNMOT, United Nations Mission of Observation in Tajikistan
— UNMOT) 1994 decemberétdl 2000-ig mitkddott az orszagban.
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Mandatuma kiterjedt a tadzsik kormany ¢€s az ellenzék kozott megkotott
békeegyezmény megvaldsitdsdnak tdmogatasara, a tlizsziinet betartasanak
ellendrzésére. Az UNMOT tevékenységét 2000. majus végén eredményes-
nek nyilvanitottak, és 2000. janius 1-jén létrehoztak az Egyesiilt Nemzetek
Tadzsikisztani Békeépitési Hivatalat (UNTOP). A hivatal székhelye: Dus-
hanbéban volt, vezetdjévé pedig Vladimir Sotirov nagykdvetet (Bulgaria)
nevezték ki. Az UNTOP-ban 11 kiilfoldi és 21 helyi alkalmazott dolgozott.

TAJIKISTAN

CMiENa

r—————

10. szamu kép
Tadzsikisztan térképe

A hivatal 6 feladata az volt, hogy megteremtse azokat a politikai felté-
teleket, és erdsitse azokat a belsd mechanizmusokat, amelyek biztositjdk a
békefolyamat visszafordithatatlansagat (az a békefolyamat, mely az 1992
97-es polgarhaborut kovette), ezaltal erdsitve a tarsadalom kapacitdsanak
novelését a konfliktusmegeldzés terén. Fontos feladat volt a konfliktusok
1d6beni jelzése, illetve megeldzése.

Az UNTOP a demokratikus intézmények ¢és folyamatok tdmogatasaval,
a nemzeti konszenzus megteremtésével, a bizalom megerdsitésével, tarsa-
dalmi parbeszédek 1étrejottének fejlesztésével és az 1) tarsadalmi partner-
kapcsolatok sziiletésének segitésével foglalkozott. A regionalis ellentétek
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megsziintetése érdekében megkezdett politikai pluralizmus keretében, sajat
kezdeményezés alapjan létrehozta a Politikai Vita Klubbot. Ez egy teljesen
egyediilallo intézmény volt; résztvevoi tobbek kozott parlamenti tagok, po-
litikai partok, helyi hatdsadgok és a tomegkommunikéacios média is. Tadzsi-
kisztan fejlédésének jelentOs politikai, gazdasagi és tarsadalmi aspektusai
keriiltek megvitatasra a klub keretein beliil. Ez egy egyediilallé mddja volt
annak, hogy atlathatova tegyiik az iranyitast és az elszamoltathatdsagot a
népesseg szamara.

A hivatal munkdssaganak masik fontos szempontja az emberi jogok és
a személyes szabadsag erdsitése. Segitséget nyujtottunk tankonyvek és ta-
nitadsi modszerek fejlesztésében olyan kézép- és felséfoku intézmények-
nek, melyek kiilon tantargyként foglalkoznak az emberi jogokkal. 2002 ok-
toberében egy emberi jogokkal foglalkozo6 informacios eréforraskozpontot
1étesitettiink, hogy véghez vigylik a korméany emberi jogok tanulmanyaval
kapcsolatos programjat az oktatasi rendszer keretein beliil. 900 tadzsik hi-
vatalos személy kapott képzést az emberi jogokrol, konfliktuskezelésrol.

Az UNTOP Tadzsikisztanban végzett munkéajanak harmadik aspektusa
a torvény elsébbségének megerdsitése, kiilonds tekintettel a Beliigyminisz-
térium szerveinek torvényes mitkodésére, az orszag bliniildozési szervei-
nek strukturalis megreformalasara.

Harom kriminologiai kdzpont keriilt 1étrehozasra a segitségiinkkel. Az
ENSZ Fejlesztési Programjaval (United Nations Development Programme
— UNDP) karoltve folyt a Beliigyminisztérium munkatarsainak képzése,
hogy noveljiik a professzionalizmust a renddérség berkein beliil, hogy segit-
stink nekik objektiv nyomozéasokat végezni, és csokkentsiik a szubjektiv
befolyésolas eseteit, mint a kinzas és a nyomozasi folyamat kozben bevetett
torvénytelen meggydzés egyéb modjai. A Beliigyminisztérium tobb ezer
munkatarsa vett részt a képzésen, ahol megismerték a rendéri munkavég-
zéssel kapcsolatosan nemzetkdzi szinten elvart szabalyokat.

A jogtudatossag novelése érdekében a korzeti €s helyi valasztasi bizott-
sdgok tagjai részvételével szeminariumsorozaton ismertettiik meg veliik a
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képviselovalasztas alapelveit, a tadzsikisztani valasztasi torvényeket, vala-
mint valasztasi folyamatokat.

Az EBESZ-szel kooperalva fejlesztettiik az 0ijsagirok és egyes minisz-
tériumok és allami intézmények sajtdjanak professzionalizmusat az objek-
tiv és 1doszer tajékoztatas biztositasa érdekében. Megitélésiink szerint a
tomegkommunikaciés média rendkiviil fontos szerepet jatszik egy orszag
stabilitasanak megdrzésében.

A konfliktusmegel6zés terén az orszag kiillonbozo régioiban létrejott hét
konfliktusmegeldz6 és békecentrum tevékenységét tdmogattuk folyamato-
san.

A hivatalt 2007. jalius 31-én zartdk be hivatalosan, amely sordn meg-
emlékeztek arrdl az 6t ENSZ-alkalmazottrol, akik Tadzsikisztanban vesz-
tették ¢életiiket.

Az UNTOP munkajaban a 2002-2003-as években 6sszesen egy év ido-
tartamban dr. Nagy Arpad rendér ezredes személyében egy magyar rend-
Ortiszt vett részt. Kiérkezésemkor a bolgar vezetdbdl, annak kazah titkar-
ndjébdl és egy-egy német, amerikai, lengyel és bolgar munkatarsbol allt a
nemzetkozi kontingens. Feladatom a rendvédelmi szervek tamogatasa volt.
Projekteket kellett készitenem azok torvényes miitkodésének eldsegitése ér-
dekében. A projektek jovahagyasat kovetden azok finanszirozasara szpon-
zort kellett taldlnom — nagyobb nagykovetségek, Voroskereszt stb. révén.

Hosszabb tdvon Tadzsikisztan belpolitikai helyzetére komoly befolyas-
sal volt és van az afganisztani haboru, a kirgizisztani események, a sz¢éls6-
ségesek tevékenysége a tadzsik—iizbég k6z0s hatarszakaszon. Meghatarozo
az orszag foldrajzi helyzete, a rajta atvezeté hagyomanyos kabitdszer-ut-
vonalak megléte, a belsd korrupci6 burjanzasa. Emlitést érdemel, hogy a
fiatal és kozépkoru férfi lakossag jelentds része dontden Oroszorszadgban
dolgozik legalisan vagy illegalisan.*

33 Nagy Arpad dr. r. ezredes: Az ENSZ Tadzsikisztani Békeépitési Hivatala (2000. junius
1.) 2002-2003 (2007 ma4jus.), (United Nations Tajikistan Office of Peacebuilding —
UNTOP). In: Boda Jozsef (szerk.): Rend6rok kék barettben, A renddri békefenntartas,
polgari valsagkezelés kézikonyve. Ludovika Egyetemi Kiado. Budapest, 2023. 185-187.
0.
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11. szamu kép
Dr. Nagy Arpad r. ezredes,
a misszié rendori fétanacsadoja, a kép bal szélén

Osszefoglalas

Sajnos nap mint nap szembesiiliink azzal, hogy a volt szovjet tagallamok
kozott tovabbra is fegyveres konfliktusokra, haborus 6sszecsapasokra kertil
sor, ¢s a felek nem hajlandok a nemzetkozi szervezetek — koztiik a legna-
gyobb tapasztalatokkal rendelkezé ENSZ — segitségét igénybe venni a béke
megteremtéséhez. Ezekrdl a valsagokrol részletesen olvashatunk a kiad-
vany elso fejezetében.
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KOZMA TIBOR

Az Europai Unio (EU) valsagkezel6 misszioi
a szovjet utodallamokban

Bevezetés

A Szovjetunid 1991. december 26-i1 felbomlasat kovetden tizendt utddal-
lam jott létre, beleértve Oroszorszagot is. Ez a torténelmi esemény maig
hato, jelentés valtozasokat hozott Kozép-Azsiatol a Kaukazus térségén ke-
resztiil a Baltikumig. Kozel egy évtizeddel késobb, 2002-t6] kezdédden az
Europai Uni6 (EU) elinditotta a napjainkban is tartdé misszios jelenlétét.

A 2000-es évek sordn ez a tevékenység még az eurdpai biztonsag- €s
védelempolitika (EBVP, angol terminologia szerint ESDP — European Se-
curity and Defence Policy) keretei kozott volt szabdlyozva. A Lisszaboni
Szerz6dés 2009-es hatalybalépésével 1étrehozott kdzos biztonsag- és véde-
lempolitika (KBVP, angol terminologia szerint CSDP — Common Security
and Defence Policy) 1j keretet teremtett az unids egytittmiikodésnek.

A CSDP rendszerében az EU elsésorban a tagallamok sajat miiveleti
képességeire tamaszkodva polgari és katonai missziokat, valamint miivele-
teket tart fenn. A civil és katonai missziok jelentds eltérést mutatnak az
iranyitas, az alkalmazott eszk6zok €s mandatumok terén, azonban a kii-
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l6nbségek ellenére ezek mindegyike k6zos alappal rendelkezik: a konflik-
tusok megel6zését, az esetleges eszkalacid elkertilését, valamint a nemzet-
kozi biztonsag ¢€s stabilitas erdsitését célozzak meg.

Foldrajzilag az EU jelenlegi misszios és miiveleti jelenléte nagyon ki-
terjedt: Ukrajnatdl Szomalidig, illetve Nyugat-Afrikatol Orményorszagig
jelentdsen diverzifikalt térségeket és orszagokat olel fel. Az elmult négy-ot
¢v soran érzékelhetd volt az EU stratégiai szintli eszkoz- és forrasallokaci-
6janak atrendezddése, amely kifejezetten a posztszovjet dllamok egy jol
meghatarozhato korére fokuszal Ukrajnatdl Moldovan 4t egészen a kauka-
zusi régioig.

Az elmult években az Eurdpai Unio a civil CSDP keretei kozott, jelentds
forrasok bevonasaval 4j civil misszidkat inditott. Mas térségekben — lasd a
Guineai-6bol vagy a Kozel-Kelet — szintén 0j vagy megujitott missziok jel-
lemz6ek, ugyanakkor a Szahel-6vezetben csokkent a jelenlét. Ez a straté-
giai szemléletvaltas mar 2022-ben érzékelhetd volt; felsdvezetdi hattérbe-
sz¢lgetések sordn az 0j szemlélet kialakitasat személyesen is megtapasztal-
hattam. A fenti valtozas abban a tobb mint hdrom évtizede formalodo kon-
textusban értelmezhetd, amelyben természetes jelenség, hogy az EU bizo-
nyos orszagokban j missziokat nyit, mig mashol missziokat zar be.

Ukrajna, Moldavia, Georgia és Orményorszag esetében egyértelmii a
misszios jelenlét melletti politikai elkdtelezddés, valamint — a lehetdségek-
hez mérten — az emelt szintli képességek kialakitasara iranyul6 stratégiai
torekvés.>* Az elmilt négy év sordn a szovjet utédallamok teriiletén az Eu-
ropai Unid 2025. november 30-aval bezarta az EU Moldaviai és Ukrajnai
Hatartdmogaté Misszidjat (European Union Border Assistance Mission to
Moldova and Ukraine — EUBAM), ugyanakkor hdrom 1ij missziot nyitott
meg, amelyeket jelenleg is fenntart.

Ezek a kovetkezok:

3 A publikacié lezarasakor folyamatban van a Georgia és Orményorszag teriiletén telepi-
tett civil CSDP-missziok stratégiai feliilvizsgalata. Ennek soran kiemelt elemként a vizs-
galat targyat képezi a tagallamok politikai elkotelezettsége a fenti missziok fenntartasa
mellett, valamint az 0j iranyok és az (1j mandatumokban megjelend tevékenységek meg-
hatarozasa.
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— az EU Katonai Segitségnyujtdé Misszidja Ukrajna tdmogatasara
(European Union Military Assistance Mission in support of Ukra-
ine — 2022, katonai misszio);

— az EU Misszidja Orményorszagban (European Union Mission in
Armenia — 2023, civil misszio);

— az EU Partnerségi Missziéja Moldaviaban (European Union Part-
nership Mission in the Republic of Moldova — 2023, civil misszid).
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12. szamu kép
A CSDP-miiveletek térképe 33

Jelen cikk célja, hogy a posztszovjet allamok teriiletén miikodo civil
EU-missziok bemutatasan keresztiil régiods szintii kitekintést nyujtson, fel-
Olelve a kozelmulttdl napjainkig terjedd idészakot. A szerzd csak csekély
mértékben vallalkozik arra, hogy tavoli iddsikra vonatkozé megéllapitaso-
kat tegyen; ennek elsddleges oka, hogy a bemutatott miiveletek egyik k6zos
jellemzdje a biztonsagpolitikai helyzet gyors, esetenként nehezen prog-
nosztizalhato valtozasa.

35 A miiveleti térkép legutolso valtozata (2024. november).
Forréds: EEAS EU WATCHKEEPER.
Letoltés ideje: 2026.01.30.
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Az Eurdpai Unié Tandcsado Misszidja az Ukrajnai Polgari Biztonsdgi
Agazat reformjiért, 2014-t61 folyamatban (European Union Advisory
Mission for Civilian Security Sector Reform in Ukraine — EUAM Ukra-
ine)

Az EUAM roviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2014

Eves koltségvetése 41 millié Euro

Teljes 1étszam 377

Mandatum jellege Tandcsado / Advisory
Mandatum idészaka 2025. 06. 01. — 2027. 05. 30.
Missziovezetd (HoM) Rolf Holmboe, Dania

Az Eurodpai Unio ukrajnai polgari biztonsagi szektort timogato tanacs-
ado misszidjat (EUAM Ukraine) — bar 2014 jaliusa o6ta folyamatosan mii-
kodik — célszert két 6 korszakra bontva vizsgélni, és ennek megfeleléen
értelmezni mandatumat, valamint a kapcsolddo politikai célokat.

2013 novemberében Kijev foterén kormanyellenes tiintetéssorozat in-
dult, majd az ebbdl kibontakozd, kormanyvaltast kdveteld, barikadharco-
kig fokoz6do ,,Euromajdan” események egészen 2014 februarjaig tartottak.
Viktor Janukovics ukrdn elndk és a parlamenti ellenzék 2014. februar 21-1
megallapodasa utan, februar 22-én ideiglenes kormany kezdte meg miiko-
dését. Az 0j kabinet az 4llami intézményrendszer meghatarozo6 elemeivel
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szembeni jelentds tarsadalmi bizalmatlansaggal szembesiilt, amely a 2013
novembere ¢s 2014 februarja kozotti rendori fellépés, valamint az akkori
igazsagszolgaltatasi gyakorlat miatt alakult ki. Az ideiglenes ukran kor-
many kezdeményezésére az Eurdpai Uni6 megvizsgalta egy j, CSDP-
alapt, polgari tdmogaté misszid inditasanak lehetdségeit. A misszio alap-
jait a 2014 juniusaban kidolgozott és a tagallamok altal elfogadott valsag-
kezelési koncepcio (Crisis Management Concept — CMC) rogzitette.

Az EUAM-misszi6 2014 juniusaban kezdte meg mukodését tamogatod
mandatummal, amely {6 célkitlizésként az ukran polgéri biztonsagi szektor
¢s az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjat irdnyozta eld. A misszi6 az
elsd évben a fenti stratégiai célok elérése érdekében a kijevi kozpont létre-
hozéséaval kezdte meg tevékenységét. A stratégiai szintli tanacsadas mellett
a 2014-es évet kovetd iddszakot expanzid jellemezte: az EUAM bdvitette
1étszamat, €s tobb tertileti irodat nyitott Lvivben, Harkivban (2016), Odesz-
szaban (2018), majd Mariupolban (2020). A megcélzott reformfolyamatok
a mandatummal lefedett teriileteken is boviilést generaltak. A misszi6 akti-
van milkodott kozre olyan szakmai miihelymunkakban, amelyek soran
megfogalmaztak az 0j rendészeti és igazsagszolgaltatasi normak alapjait.
2022. februdr 24-én kirobbant hdborti miatt az EUAM mandéatuma — rea-
galva a haborts helyzetre — jelentésen mddosult. A misszi6 feladatkore
2022-ben 1j elemekkel boviilt, igy az mar magéaban foglalja a haborus biin-
cselekmények kivizsgalasdhoz sziikséges adatok és koriilmények doku-
mentalasat is. A korabbi iranyvonal megtartasa mellett a misszid a 2024.
junius 1. €s 2027. majus 31. kozotti idészakra megerdsitett mandatumot ka-
pott.

A legfontosabb elemek:

A. A misszio6 szorosan egyiittmiikodik ukran partnereivel, hogy segitse

Oket a teljes bilinlildozési szektor reformjara vonatkozo atfogd straté-
giai terv (Overarching Strategic Plan for the Reform of the Entire
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Law Enforcement Sector, alkalmazott rovidités: OSP) kidolgozasa-
ban, valamint a polgéri biztonsagi szektor egyéb relevans reformjai-

nak végrehajtasaban.

B. A misszi6 tdmogatja az ukran hatosagokat a felszabaditott teriileteken
a kormanyzati funkciok és a jogallamisag helyreallitasaban.

C. A misszi6 hozzajarul a szélesebb korlti nemzetkozi eréfeszitésekhez,
amelyek célja a habort soran elkdvetett haborts biincselekmények
elszamoltathatésdganak biztositasa €s a sziikséges kapacitasok kiépi-

tése.

D. A misszi6 tAmogatja az ukran hatésagokat a hatarigazgatas fejleszté-
sében, az integralt hatarigazgatasi (IBM, Integrated Border Manage-
ment) kapacitasok teljes korti kiépitése érdekében.>®

A 2025-6s év sordn elért eredmények szamokban®’
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36 Forras: https://www.euam-ukraine.eu/our-mission/our-priorities/

Letoltés ideje: 2026.02.07.

37 Részletek a Misszid 2025-6s évét bemutaté dokumentumbol.
Forras: https://www.euam-ukraine.eu/news/euam-ukraine-highlights-and-achievements-

in-2025/
Letdltés ideje: 2026.02.07.

38 Részletek a Misszio 2025 évét bemutaté dokumentumbol.
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A haborus helyzet fennalldsa alatt a mandatum érdemi valtozadsa nem
varhat0, azonban az orosz ¢s az ukran fél kozotti esetleges tlizsziineti meg-
allapodas vagy békemegallapodas a misszié mandatumat jelentés mérték-
ben meg fogja hatarozni. Jelenleg a fenti allitasnak csak a masodik fele je-
lenthetd ki magas bizonyossaggal, ugyanis a mar négy éve tartdé habort le-
zéarasanak feltételei és az ezzel Osszhangban varhato 0 biztonsagpoliti-
kai helyzet bekovetkezésének az ideje még nem prognosztizalhato.

Az Eurdpai Unio Partnerségi Misszioja Moldaviaban, 2023-tél folyamat-
ban (European Union Partnership Mission in the Republic of Moldova —
EUPM Moldova)

Az EUPM roviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2023

Eves koltségvetése 10 millié Euro

Teljes 1étszam 56

Mandatum jellege EU-partnerség / EU Partnership
Mandatum idészaka 2025. 05. 20. —2027. 05. 30.
Missziovezetd (HoM) Cosmin Dinescu, Romania

Forras: https://www.euam-ukraine.ecu/news/euam-ukraine-highlights-and-achievements-
in-2025/
Letdltés ideje: 2026.02.07.
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Az Europai Unié moldaviai partnerségi misszioja (EUPM Moldova) a
CSDP keretében, a moldovai kormany kérésére 2023-ban 1étrehozott elsd
olyan polgari misszid, amely a hibrid fenyegetések és a dezinformacios te-
vékenységek ellensulyozasa érdekében keriilt telepitésre. Az EU ezzel egy
olyan j mandatumteriiletet nevesitett, amely eddig kevesebb figyelmet ka-
pott, jelentdsége viszont vitathatatlan. A misszid partnerségi mandatuma
egyben jelzésértékii is, hiszen a tagabb régioban 2022-ben megvalto-
zott geopolitikai helyzetre reagél a specialis allami képességek fejlesztésé-
nek eldsegitésével. Ezzel az EU a posztszovjet térség egyik meghatarozo,
konfliktussal is terhelt teriiletén egyértelmi politikai lizenetet kiildott. Az
Eurdpai Unié Tandcsa 2023. 4prilis 24-¢én fogadta el az EUPM Moldova
létrehozasardl szold hatarozatot, amelynek megfeleléen a misszio 2023.
majus 22-én kezdte meg mitkddését Kisinyovban (Chisinduban).

A misszi6 hatterét jelentd kozeg megértéséhez legalabb két pontot érde-
mes bdvebben kifejteni:

A. az EU-csatlakozasi folyamatot, ami dinamikus szakaszban van;
B. a Dnyeszter Menti Moldaviai Koztarsasag (Transznisztria) kérdé-
sét, ami statikus szakaszban van.

Moldavia 2022 jiniusadban kapta meg az EU-tagjelolti statuszt. A csat-
lakozési targyalasokat 2024 jiniusaban kezdte meg, az 4tvilagitasi folya-
mat pedig 2025-ben fejez6dott be. Moldavia aktivan 6sszehangolja jogsza-
balyait az unids normakkal, ugyanakkor ez egy hosszabb folyamat.

A csatlakozéasra vald felkésziilés varhatéan még éveket fog igénybe
venni. A sikeres integracid eldmozditasa érdekében az EU finanszirozza
a Moldaviai Novekedési Tervet (1,9 milliard euro). Ezt a tervet az Eurdpai
Bizottsag 2024 oktdberében terjesztette eld, az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs pedig 2025 marciusadban hagyta jova.

A csatlakozasi folyamat mellett ki kell térni arra is, hogy az 1992-ben
szakadar entitasként Moldaviabol kivalt Transznisztriat a nemzetkozi ko-
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z0sség (beleértve az ENSZ 193 tagallamat) nem ismeri el szuverén allam-
ként. Oroszorszag évtizedek ota nagysagrendileg 1500 ,,békefenntartd” ka-
tonat allomasoztat a teriileten, ugyanakkor bilateralis alapon Oroszorszag
sem ismerte el Transznisztria fiiggetlenségét. Nem meglepé modon Geor-
gia nemzetkdzileg elismert teriiletén (beleértve az EU 27 tagallamat is) a
két szakadar régio, Abhazia és Dél-Oszétia (angol terminologiaval: oc-
cupied breakaway regions — megszallt szakadar teriiletek) viszont szuverén
allamként tekint Transznisztriara. Ez a relacio azért is figyelemre mélto,
mert az elismerés nem kolcsonds: Transznisztria nem ismeri el Abhazia és
D¢l-Oszétia 6nallo allamisagat. A Moldovai Koztarsasag nemzetkozileg
elismert hatarain beliil fennallo, megoldatlan konfliktus megnyugtato leza-
rasa tovabbi erdfeszitéseket igényel. Jelenleg nem lathato elére, hogy mi-
lyen id6tdvon és milyen irdnyban varhato véltozas az évtizedek Ota tartd
status quo-t érintd békés folyamat eredményeként.

A misszié manddatuma’®’

A. Hozzajarul a moldovai valsagkezelési strukturak megerdsitéséhez a
biztonsagi szektorra dsszpontositva az alabbiak révén:

1. stratégiai tandcsadas nyudjtasa a moldovai hatosagoknak;

il. a szervezeti, képzési és felszerelési igények azonositsa;

1i1. ajavasolt intézkedések és az azonositott megoldasok fokozatos
végrehajtasa.

B. Segiti a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenllé képesség foko-
zasat az alabbiak révén:

1. stratégiai szinti tandcsadas nyujtasa a hibrid fenyegetések ¢€s a
FIMI — beleértve a dezinformaciot is — elleni kiizdelemre, a ki-
berbiztonsag fokozasara €s a mindsitett informaciok védelmére
iranyuld stratégiak és politikak kidolgozasara vonatkozdan;

3 About EU Partnership Mission in the Republic of Moldova

Forras: https://www.eeas.europa.eu/eupm-moldova/about-eu-partnership-mission-repub-
lic-moldova_en?s=410318#68118

Letoltés ideje: 2026.02.23.
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ii. a biztonsagi szektorban a korai eldrejelzés, a fenyegetések fel-
deritése, azonositasa, hozzarendelése és az ezekre a fenyegeté-
sekre valo reagalas iranti kapacitasépitési igények azonositasa;

iil. hozz4jarulas a javasolt intézkedések és az azonositott megolda-
sok végrehajtasahoz;

C. Projektegység révén tamogatja a fent emlitett feladatok végrehajta-
sat, amely sziikség szerint célzott operativ tdmogatast nyujt az in-
tegralt megkozelitéssel 6sszhangban szorosan egyiittmiikodve mas
szereplokkel.

A fenti mandatum elfogadasaval az Eurdpai Unidé nem egy kordbban
mar alkalmazott, hagyomanyos modellt kovetett, hanem egy Uj teriileten, a
valds igényekhez rugalmasan alkalmazkodva, innovativ médon Iépett fel.
A misszio sikerét igazolja, hogy mar a masodik ciklusat tolti (a jelenlegi
mandatum 2027. majus 31-ig tart). A stratégiai feliilvizsgalat varhat6an
2026 masodik felében veszi kezdetét, €s a koriilmények valtozatlansadga
esetén vélelmezhetd a tovabbi kétéves mandatumkiterjesztés.

Az EUPM Moldova mandatuma, jelenléte egy relative sériilékeny or-
szagban egyben hatarozott politikai {izenetet is hordoz. A meglévd nemzeti
képességek (preventiv és reaktiv) fejlesztése révén kozvetleniil hozzajarul
a demokricia védelméhez. A kibertér védelme és a dezinformacidval szem-
beni ellenallo képesség novelése Moldova szuverenitasdnak megerdsitését
szolgalja. Ezzel az EU koz0s biztonsag- és védelempolitikai fésodraba il-
leszkedd részben politikai természetli mandatummal rendelkez6 misszioval
az Eurdpai Unid el6segiti Moldova eredményes felkésziilését az unios tag-
sagra.
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B l . 40
13-14. szamu kép

A bal oldali fényképen az alairé felek kézjegyiikkel latjak el a kiildetés statusza-
rol sz616 (Status of Mission Agreement — EUPM KSOMA) dokumentumot (hely-
szin: Chisinau, 2023. szeptember 29). A jobb oldali fénykép a 2025. juniusi elnoki

latogatas soran késziilt Chisinauban.

,,EUPM Moldova is about partnership — building the kind of trusted,
technical relationships that help make Moldova more resilient and more
prepared. We are proud of what’s been achieved so far and ready for the
next phase.” Head of Mission Cosmin Dinescu.*!

»Az EUPM Moldova misszio a partnerségrol szol — olyan megbizhato,
technikai jellegii kapcsolatok kiépitésérdl, amelyek segitenek, hogy Mol-
dova ellenallobba és felkésziiltebbé valjon. Biiszkék vagyunk az eddig elért
eredményekre, és készen allunk a kovetkezo szakaszra.” Cosmin Dinescu,
missziovezeto.

40 Forras A: Signing of the status of the EU partnership mission in Moldova agreement
(SOMA) — Mai sigur

Letoltés ideje: 2026.02.07.

Forras B: President Maia Sandu visits EUPM Moldova, reaffirming strong partnership |
EEAS Letoltés ideje: 2026.02.07.

41 Forras: EUPM Moldova: Moving forward towards sustainable security resilience in
Moldova | EEAS

Letoltés ideje: 2026.02.23.
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Az EU Gruziai Megfigyelé Misszioja, 2008-t6l folyamatban (European
Union Monitoring Mission, Georgia — EUMM Georgia)

Az EUMM réviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2008

Eves koltségvetése 24 milli6é Euro

Teljes 1étszam 314

Mandatum jellege Megfigyeld / Monitoring
Mandatum iddszaka 2024.12.15. —2026. 12. 14.
Missziovezetd (HoM) Patricia Boughani, Franciaorszag

Az EUMM-misszi6 hatterének bemutatdsahoz érdemes réviden vissza-
térni a Szovjetunid megsziinésének idészakahoz. A Szovjetuni6 dsszeom-
lasa azonnali jelentds etnikai-politikai viszalyokat valtott ki Georgia egyik
autonom teriiletén, Abhaziaban, és a korabban autoném statusszal nem ren-
delkez6 Dél-Oszétiaban. Mindkét teriilet vonatkozasaban elmondhato,
hogy az 1990-1993-as iddszakra esé haborus helyzet mindenki szaméra
elfogadhatd politikai rendezés nélkiil zarult. A konfliktus valds okaira senki
nem talalt megoldast, igy nem meglepd mddon, kozel egy generacioval ké-
sObb, 2008-ban az érintett felek ismét a katonai eszk6zok alkalmazasaban
lattak az ideiglenes status quo szdmukra kedvezd megvaltoztatasanak a le-
hetdségét. A 2008. augusztusi habort egy kozel két évtizednyi megoldatlan
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konfliktushelyzetet kdvetd kulmindcios pont volt. A Tagliavini-jelentés
részletesen dokumentalta és feldolgozta a 2008. augusztusi eseményeket.*?

Az EUMM Georgia misszid létrehozéasa kozvetleniil kapcsolddik a
2008. augusztusi ,,0tnapos haboruhoz”, illetve a habortt lezaro tlizsziinet-
hez. 2008-ban a misszié még az ESDP keretében kezdte meg miikodését;
miveleti szempontbdl a pontos datum 2008. oktdber 1-jére esik. Ez az év
dontd jelentdségili volt Georgia*® ujkori torténelmében, egyben az eurdpai
biztonsagi architektira kiépitésében is. Az EUMM a posztszovjet térség
elsdé olyan hosszutavu civil miivelete volt, amely a Polgari Tervezési és
Végrehajtasi Szolgalat a (Civilian Planning and Conduct Capability —
CPCC), 2025-t61 Polgari Miiveleti Parancsnoksag (Civilian Operations He-
adquarters — COHQ) irdnyitéasa alatt 1étesiilt. Ezzel a 1épéssel az EU nem-
csak a kaukazusi térségben jelent meg egy szignifikdns méretli és ennek
megfelelden komoly megfigyeldi képességgel rendelkezd misszidval, ha-
nem egyuttal politikai jelzést is kiildott minden érintett fel¢ a keleti régio-
ban. Mindezt akkor tette, amikor az orszagban jelentds status quo valtozas
allt be.

Az 1992 novemberétdl Tbiliszi székhellyel miikodé6 EBESZ-misszio
mandéatuma tovabbi hosszabbitas hianyaban 2008. december 31-én lejart.
A misszido mandatumanak hosszabbitasara politikai okok miatt nem kertilt
sor. Az EBESZ misszioja segitette a georgiai kormanyt a korabbi konflik-
tusok rendezésében, a demokratizalédasban, valamint az emberi jogokkal
¢s a jogallamisaggal 6sszefiiggd kérdésekben.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének georgiai megfigyeld misszidjat
(UNOMIG) a Biztonsagi Tanacs 858. szamu hatdrozata hozta 1étre 1993.

4 A Tagliavini-jelentés, a Heidi Tagliavini svéjci diplomata éltal vezetett bizottsag altal
kiadott 1200 oldalas dokumentum részletesen feltarja a 2008. augusztusi hdborat. A do-
kumentum hivatalosan a georgiai konfliktussal foglalkozo fiiggetlen nemzetkdzi tényfel-
tar6 misszi6 jelentése, megjelent: 2009. szeptember 30-an. Eredeti cime: Report of the
Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia (IIFFMCG).
43 A hazai kéznyelvben ma is a korabban megszokott elnevezés, a Grizia a dominéns. A
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM) a partnerorszag kérésének megfeleléen mar
tobb éve a Georgia terminologiat hasznélja. Erdemes még megjegyezni, hogy a kaukazusi
orszag népe sajat allamat Szakartvelonak, az ott éloket pedig kartvelinek nevezi.
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augusztus 24-én. Célja az volt, hogy ellendrizze a georgiai és az abhaz erdk
kozott 1993. julius 27-én 1étrejott tlizsziineti megéllapodas betartasat, vala-
mint kivizsgalja a tlizszlinet megsértésérdl szolo jelentéseket. Az
UNOMIG-misszié 2009. junius 15-én sziint meg, mivel az Oroszorszagi
Foderacid nem jarult hozz4 a mandatum meghosszabbitdsahoz.

Az EU ezzel f6szereplové 1épett eld egy olyan orszagban, ahol kordbban
a konfliktushelyzet rendezését elémozdito szerepld az ENSZ és az EBESZ
volt. A 2008-2009-es évek stratégiai szintli valtozast hoztak. A kordbbi
nemzetkozi békefenntartd muiveletek beleértve az orosz vezetési ,.béke-
fenntartas” idoszakat is (1992-2008) lezarultak; egy korszak véget ért.
2009 kozepétdl az EUMM Georgia az egyetlen olyan, megfigyel6i manda-
tummal és a konfliktuszona kozelébe telepitett robosztus képességekkel
rendelkezd szervezet, amely a mandatum keretein beliil észlelt események-
ol valos idOben képes jelentést tenni.

15-16. szamu kép
A fenti két felvétel bar éles kontrasztban all egymassal, mégis mindketté a misz-
szi6 tipikus élethelyzetét mutatja be, ami magaban foglalja az Adminisztrativ Elva-
laszté Vonal (Administrative Boundary Line — ABL) menti megfigyeld jarortevé-
kenységet, illetve a konfliktusban érintett felek kozotti kommunikaciés csatorna
fenntartasat. A jobb oldali képen az Ergneti Incidens Megel6zési és Valasz Mecha-
nizmus (Incidnet Prevention and Response Mechanism — IPRM) egyik 2022-es
megbeszélése lathato. Résztvevok: Georgia, Oroszorszagi Foderacio, Dél-Oszétia,
illetve szervezoként és levezeto elnokként az EUMM Georgia és az EBESZ munka-
tarsai.*

4 Forras: https://www.eumm.eu/data/image db_innova/EUMM%20Factsheet%20-
%20English.pdf
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A 2008. augusztus 12-i tlizsziineti megallapodast Dmitrij Medvegyev
orosz és Mikheil Saakashvili georgiai elndk irta al4, amely hat pontban fo-
galmazta meg az alapelveket:

1. Erészakmentesség: Kotelezettségvallalas a tovabbi erdszaktol valo
tartozkodasra.

2. Azellenségeskedés megsziintetése: a katonai akciok végleges befe-
jezése.

3. A humanitarius segélyekhez vald szabad hozzaférés: a segélyek el-
jutasanak biztositdsa az érintett lakossaghoz.

4. A georgiai er0k kivonésa: a georgiai hadseregnek vissza kell térnie
a szokasos bazisaira.

5. Az orosz er6k kivondasa: az orosz hadseregnek vissza kell vonulnia
az ellenségeskedés kitorése eldtt tartott vonalakra.

6. Nemzetkdzi megbeszélések: Dél-Oszétia és Abhdzia biztonsagi és
stabilitasi megallapodasairol szol6 targyalasok megnyitasa.

7. Hetekkel a tlizsziineti megallapodast kovetden Oroszorszag 2008.
augusztus 26-an elismerte Abhaziat és Dél-Oszétiat fiiggetlen al-
lamként, és bilateralis alapon védelmi megallapodast kotott veliik.
A megallapodasok értelmében orosz haderd allomasozhat a de facto
allamok teriiltén, és nagyrészt orosz hatarvédelmi erdk latjak el a de
facto allamhatarok védelmét.

Az EUMM Georgia misszié manddatumanak® f6bb elemei

— az ellenségeskedés visszatérésének megakadalyozasa;

— az Abhaziaval és Dél-Oszétiaval hataros ABL mindkét oldalan €16
helyi kozosségek biztonsdgos és normalis életének eldsegitése;

— a konfliktusban részt vevo felek kozotti bizalom kiépitése;

Letoltés ideje: 2026.02.22.
4 Forras: https://www.eumm.eu/en/about_eumm/mandate
Letoltés: 2026.02.21.
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— az EU intézményi €s tagallami szinti tjékoztatasa a megfigyelések
alapjan.

Az EUMM Georgia mandatuma alapjan az ABL mindkét oldala miive-
leti tertiletnek szamit, ugyanakkor Abhazia és Dél-Oszétia nem teszti lehe-
tové az ABL 4tlépését a misszio dllomanya szamara.

Az EUMM Georgia tevékenységének elmult kdzel 18 évében a misszid
mandatumat rendszerint kétévente vizsgaltak feliil. Bar a mandatum érdemi
elemei ez id6 alatt nem modosultak, kisebb szervezeti és strukturalis kor-
rekciok szinte minden alkalommal torténtek. Ez a folyamat 2024-ben uj
iranyt vett. A stratégiai feliilvizsgélat a létszamkeret csokkentésével jaro
szervezeti atalakitast iranyzott el6 a 2026. december 14-ig tart6 mandatum-
id6északra. A 2026-0s esztendd ismételt stratégiai feliilvizsgalatot hozott a
misszio szamara, amelynek zard kdvetkeztetéseit varhatdan csak az év vége
felé terjesztik az EU-tagallamok elé. Erdemes a feliilvizsgalat politikai di-
menziojara is figyelemmel lenni, mivel a jelenlegi EU-Georgia politikai
kapcsolatrendszer szamos kihivast hordoz.

Georgidban a 2008-as habort 6ta egy 1j generacio noétt fel, ez a jelen-
legi népességnek tobb mint egynegyede.*® Hasonlé folyamattal érdemes
szdmolni Abhazia és DéEl-Oszétia vonatkozasdban. Az altalanos helyzet
elemzése sordn mar ebbdl a ténybdl is sok értékes kovetkeztetést lehet le-
vonni.

A szakadar régiok fejlodési palyaive évtizedek ota eltér a georgiai koz-
ponti kormanyzat altal megvaldsitott iranytol. Az Abhazia és Dél-Oszétia
teriiletén ¢l0 népesség dontd tobbsége orosz allampolgarsagot szer-
zett, orosz médiaforrasokbol tajékozodik, €és orosz fizetdeszkozt hasznal.
Az Orosz Foderacid jelenléte és szerepe a konfliktusban és az azt kovetd
folyamatokban kétségteleniil meghataroz6. A kiilondsen érintett teriiletek:
allando orosz katonai jelenlét, erdteljes diplomadciai és pénziigyi tamogatas,
kereskedelem, energiabiztonsag, oktatas, média, tirizmus. Abhazia és Dél-
Oszétia nem tagja az ENSZ szervezetének, szuverenitasukat Oroszorszag

46 Forras: Population of Georgia 2024 — PopulationPyramid.net Letoltés: 2026. 02. 22.
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mellett minddsszesen négy orszag ismeri el: Nauru, Nicaragua, Sziria és
Venezuela. Az Europai Unid tagallamai és a nemzetkozi kozosség dontd
tobbsége tovabbra is Georgia részeként tekint Abhazidra és Dél-Oszétiara.

Az évtizedek ota tartd posztkonfliktus-helyzet politikai rendezése to-
vabbra is megoldatlan kérdés.

17-18. szamu kép
A bal oldali fénykép a misszié uj épiiletét avaté iinnepségen késziilt 2022. 12. 16-
an. A fényképen balrél jobbra szerepel: Charles Fries, az Eurépai Kiiliigyi Szolga-
lat (EKSZ) Ko6z6s Biztonsag- és Védelempolitikaért (KBVP) és valsagreagalasért fe-
lel6s fotitkar-helyettese, Lasha Darsalia, a georgiai delegacié vezetéje a genfi nem-
zetkozi targyalasokon, kiiliigyminiszter-helyettes, dr. Kozma Tibor, megbizott (ad
interim) missziovezeté, EUMM Georgia.*” A jobb oldali fénykép az ABL mentén
késziilt jarérszolgalat soran.*

47 Forras: https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/eu-monitoring-mission-in-geor-
gia-starts-extended-mandate-at-its-new-headquarters-in-tbilisi/

Letdltés ideje: 2026.02.01.

48 Forras: a szerz sajat felvétele.
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Az Eurépai Unié Missziéja Orményorszigban, 2023-t6l folyamatban
(European Union Mission in Armenia — EUMA Armenia)

Az EUMA roviden (2025 decemberi adatok szerint)

Létesitése 2023

Eves koltségvetése 22 milli6 Euro

Teljes 1étszam 205

Mandatum jellege Megfigyeld / Monitoring
Manddtum idészaka 2025. 02. 20. —2027. 02. 19.
Misszidvezetd (HoM) Satu Koivu, Finnorszag

Az Eurdpai Unio6 a Kaukazus régioban igen jelentds 1épést tett 2008-
ban, amikor rekordsebességgel telepitett egy 200 {6t meghaladé megfi-
gyeld missziot Georgiaban. A biztonsagpolitikai helyzet 2020-as évektdl
bekovetkezd gyors valtozasa ismét lehetdséget biztositott az EU szdmara,
hogy a régioban fokozott mértékben legyen jelen, és hozzajaruljon
a romlo biztonsagi kornyezet javitasahoz.

Ezzel a lehetdséggel €1t is az EU vezetése, €s egy Uj megfigyeld missziot
hozott 1étre, jelentds mértékben épitve a Georgiaba telepiilt EUMM er6for-
résaira. A kovetkezokben az EUMA telepitését megel6z6 folyamatot kiva-
nom bemutatni.

Az Orményorszag és Azerbajdzsan kdzotti fegyveres konfliktus modern
kori hattere is a Szovjetunio felbomlasaig vezethetd vissza. Az ugynevezett
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hegyi-karabahi haboru elsé fejezete 1988 februarjatol 1994 majusaig tar-
tott.

A két egykori szovjet tagallam hadiizenet nélkiili fegyveres kiizdelme
elsdsorban az 1980-években, a Hegyi-karabahi Autoném Teriilet Azerbaj-
dzsantol torténd elszakadasanak elokészitésével kezdddott. A folyamat bé-
kés modon indult, de 1988-ban a csokkend szovjet kdzponti kontroll teret
engedett az eszkalacionak, ami etnikai alapu fegyveres konfliktus iranyaba
haladt az 6rmény ¢€s az azeri fél kozott. Azerbajdzsan 1991. augusztus 30-
an kikialtotta fliggetlenségét, harom nappal késdbb a Hegyi-Karabah auto-
ném teriilet szintén kikialtotta a sajat fliggetlenségét. A konfliktus 1992-re
haboruva fajult, ami az 1994-es, Moszkvaban megkotott fegyversziinetig
tartott.

A fegyversziinet ellenére folyamatosan fordultak eld hatar menti kisebb
villongasok. A diploméciai eszkozok az orosz ,.békefenntartok™ telepi-
tése mellett sem hoztak az azeri fél szdmara elfogadhat6é megoldast. A
2000-es ¢évektdl kezdddden a szénhidrogén-exportra Osszpontositd azeri
gazdasag kifejezetten dinamikus fejlodést mutatott. Mar csak id6 kérdése
volt a korabbi status quo-t érintd valtozas. Erre a forrdsok megteremtésével
Azerbajdzsan tudatos haderdfejlesztés és modernizacid mentén késziilt. ¥

Az érdemi valtozas kozel egy generdcioval késobb, 2020-ban kezdddott
el. A nyilt azeri-0rmény habort egyik arcvonala a két orszag kozott észak-
déli iranyba huzodo, nemzetkozileg elismert allamhatar mentén alakult ki.
A masik arcvonal katonai miiveletei az elsd fazisban Hegyi-Karabah Or-
ményorszagtol torténd elszigetelésére, majd elvagasara iranyultak.

A 2022 decemberében kezdddd, kozel tiz honapig tartd azeri blokad a
Lacin-folyoson sulyos humanitérius katasztrofat idézett el, mikozben a je-

4 A Vilagbank éves statisztikai jelentése szerint 2000-ben Azerbajdzsan éves GDP nomi-
nalis értéke 5,3 milliard US dollar volt, ugyanakkor ez a mutaté 2025-ben mar 74,3 milli-
ard US dollar. Volt olyan év, amikor a GDP-novekedés dinamikéja 30-40%-ot is elért. A
népesség is dinamikusan nétt, a 2000-es évben becsiilt 8 milliorol 2025-re 10,2 millidra.
Forras: World Bank / Azerbaijan | Data

Letdltés ideje: 2026. 02. 22.
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len 1év6 orosz katonai ,,békefenntartd” er0k nem avatkoztak be a folyama-
tokba. A valsagot a 2023. szeptember 19-én inditott, alig 24 6ras azerbaj-
dzsani offenziva zarta le, amely megtorte a helyi ellenallast, és kapitulaci-
ora kényszeritette a hegyi-karabahi vezetését. A de facto fliggetlen Hegyi-
karabahi Koztarsasag megsziinésével a helyi 6rmény lakossag a Lacin-fo-
lyoson keresztiil Orményorszagba menekiilt. Bar azéta a diplomaAciai erd-
feszitések keriiltek el6térbe, és a nemzetkdzi kozosség tamogatasaval a bé-
kefolyamat tobb teriileten is eldrelépést mutat, hivatalos békekotés az érte-
kezés lezardsig nem tortént.

Az EUMM Georgia misszi6 az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2022/1970 (2022.
10. 17.) dontésének megfelelden az EUMM személyi keretére, illetve teljes
miiveleti tamogatésra alapozva 2022 oktoberében mandatumot kapott arra,
hogy két honapos idkeretben, 40 fével meghatarozott megfigyeldi felada-
tok ellatasra telepiiljon Orményorszagba. Ez a miivelet, az EU Megfigyel6i
Képesség/Kapacitds (EU Monitoring Capacity — EUMCAP) mandatum
szerint 2022. 10. 20-t6l 2022. 12. 19-ig latta el a feladatat.

Az Eurdpai Unid Tanacsa késébbi dontése szerint a fenti miivelet 2022.
12. 20-szal 6j fazisba 1épett. Uj név alatt EU Tervezd Ertékeld Csoport (EU
Planning Assessment Team — EUPAT) 0jabb két honapra sz616 mandatum
alapjan a 40 f6s miiveleti keretet megtartva a feladatrendszer kettds jelleget
kapott. Egyrészt a korabbi megfigyeldi feladatok fenntartasa, illetve terve-
zési feladatok a varhatéan Orményorszagba telepiild 4j EU civil miivelet
kialakitasanak érdekében. Ebben a masodik fazisban (2022. 12. 15-tdl
2023. 12. 19-ig) egy idOben vezettem az EUMM Georgia és az EU tervezodi
miiveletét Orményorszagban. Megtiszteltetés volt, hogy részt vehettem
2022. 02. 20-an Yeghegnadzorban az EUMA-missziét megnyitd tinnepsé-
gen.

A t6bbi CSDP-misszidhoz hasonléan az EUMA is fegyvertelen polgari
misszio. Létrehozdsdra az 6rmény hatésagok 2022. decemberi hivatalos
felkérése alapjan kertilt sor. A misszi6 felallitdsa nagyon dinamikusan ha-
ladt, jelentés mértékben épitve az eldzdéleg Orményorszagban szolgalo,
az EUMM Georgia allomanyabol atvezényelt 40 f6s megfigyeldi csoport
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munkajara, a megszerzett tapasztalatokra és az 0j feladatot vallalo kollégak
onzetlen tamogatasara. A misszié — felkérés és megallapodés hianyaban —
nem telepitett személyzetet Azerbajdzsan teriiletére, és jelenleg is manda-
tumanak minden egyes elemét Orményorszag teriiletén maradva hajtja
végre, az ormény—azeri allamhatart nem 1épi at.

Fo feladata a biztonsagi helyzet megfigyelése és az arrdl valo jelentés-
tétel az ormény—azeri nemzetkozi hatar 6rmény oldalan, mikézben jelenlé-
tével javitja a konfliktus stjtotta lakossag humanbiztonsagat, és eldsegiti a
két orszag kozotti bizalomépitést. A misszid kdzpontja Yeghegnadzorban
talalhato, amely logisztikai és miiveleti szempontbdl is idealis helyszin. A
kdzpont mellett a misszio jelen van egy kisebb 6sszekoto irodaval Jerevan-
ban, valamint 6t, az 6rmény—azeri hatar mentén 1étrehozott megfigyeld ba-
zison. Ezek észak-déli iranyban a kovetkezd varosokban taldlhatok: Ijevan,
Martuni, Jermuk, Goris és Kapan.

Jelenleg a misszi6 a masodik mandatum idészakaban van (2025. 02. 20.
—2027. 02. 19.), és varhatoan a 2026-0s év tavaszatdl indul a stratégiai
feliilvizsgalat. Ezt a képet részben arnyalja, hogy az EU jelenleg tobb
iranyba mutat stratégiai nyitottsdgot, amennyiben az EUMA jovdjével kap-
csolatban tobb alternativa is napirendre keriilhet. Az elmult évek soran az
EUMA fokozatosan épitette fel teljes miiveleti képességét, €s egyben a 1ét-
szamkerete is folyamatosan, tobb 1épcsdben boviilt. A 2023-as és 2024-es
évek soran az EUMM Georgia szignifikans timogatast nyuajtott az EUMA-
misszionak a két misszid kozotti megallapodas alapjan, elsésorban a tdmo-
gatdi dimenzio teriiletein (beszerzés, logisztika, iizemeltetés, személytigy,
flottakezelés). Ez az egyoldali timogatas mara megszlint, a két misszio ko-
z06tt 2025-ben 1) megéllapodas sziiletett, ami egy kiegyensulyozott partner-
ségi kapcsolaton alapul.
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A bal és a jobb oldali fényképen az EUMA illoméanya lathato feladatok ellatasa
kozben az 6rmény—azerbajdzsani hatarszakasz 6rményorszagi oldalan.>°A kozépsé
foto a szerz6 sajat felvétele, amelyen az a szolgalati medal lathat6, amely az EUMA -

misszio elokészito fazisaban teljesitett szolgalatot ismeri el. A megszokott CSDP-
medaltol eltéroen a kék-sarga-kék szinek helyett a kék-fehér-kék szindsszetétel sze-
repel rajta. Mindossze 82 személy részesiilt ebben az elismerésben.5!

Az EUMA egy olyan id8szakban telepiilt, amikor az Orményorszag és
Azerbajdzsan kozotti habort miatt az EU diploméciai kereteken tulmutato,
képességalapu jelenlétének fokozasa gyorsan eldtérbe keriilt. A misszio és
az azt megel6z6 megfigyeldi képességek rendkiviil gyors telepitésével az
EU helyzeti elénybe keriilt. Az orosz ,,békefenntartd” jelenlét mellett egy
olyan szerepld jelent meg, amely kordbban ebben a szovjet iddkben gyodke-
rezd konfliktusban nem vallalt érdemi szerepet.

Orményorszag és Azerbajdzsan esetében a biztonsag katonai dimenzi-
0ja megoOrizte fontossagat, de jelenleg lehetdség nyilik arra is, hogy bilate-
ralis alapon és a nemzetkozi diplomacia keretei kozott a jovobeli regionalis
egylittmiikodés a kolcsondsen eldnyods kérdések napirendre vételével ala-
kuljon. Természetesen a szemben 4ll6 felek kozotti békeszerzédés prima-
tusa megkérddjelezhetetlen. Erre azonban még varni kell, és ezzel kapcso-
latban arra a kérdésre sincs még egyértelmii valasz, hogyan alakul majd az
EUMA szerepe a megvaltozott kdrnyezetben.

30 Forras: EUMA kozosségi média
Letdltés ideje: 2026.02.01.
3! Forras: a szerzd sajat felvétele.
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Lezart missziok

Az Eurdpai Uniéo Hatartamogato Misszioja Moldavia és Ukrajna részére
2020-2025 (European Union Border Assistance Mission to Moldova and
Ukraine — EUBAM)

2025. november 30-cal az Eurdpai Unié Moldovai és Ukrajnai Hatérellen-
Orzést Segitd Misszidja befejezte tevékenységét, ezzel a misszio kozel
huszéves torténete lezarult. A misszio felallitasara Ukrajna, Moldavia és az
Eurdpai Uni6 egyeztetett cselekvési terve szerint keriilt sor, miiveleti szem-
pontbol 2005. december 1-jével kezd6dott meg a feladat ellatasa.

A kozéppontban a Moldavia és Ukrajna nemzetkozi hatdrszakaszahoz
kapcsolddo rendészeti feladatok alltak. Kiilonds tekintettel kellett lenni arra
a tényre, hogy a Moldavia nemzetkozileg elismert hatarian beliil 1étezd
Transznisztria teriilet 6sszetett biztonsagpolitikai kihivasokat jelenit meg,
aminek egyik dimenzidja hatarrendészeti jellegli. Az EUBAM mandatuma
erre a kihivasra adott koordinalt valasz volt, ami els6sorban a kérdés mii-
veleti részét célozta meg. A fegyvertelen, civil misszié az Eurdpai Unio
égisze alatt jott l1étre, kivételesen mégsem az ESDP keretei kozz¢ lett be-
emelve, mivel elsdsorban a keleti szomszédsagi pilléren beliil technikai se-
gitségnyujtasi programnak mindsiilt. A ESDP keretrendszerén kiviili mii-
kodés miatt az Eurdpai Bizottsdg (EB) biztositotta a finanszirozasat. Koz-
vetleniil az EB latta el a napi iranyitasi feladatokat, folytatta le a stratégiai
feliilvizsgalatot, és adott Gjabb mandatumokat a misszionak. A misszio
igazgatasa Kisinyov (Chisinau) kdzponti irodabdl valosult meg, az irodak
Moldavia és Ukrajna allamhatara mentén telepiiltek.

103



Kozma Tibor: Az Eurdpai Uni6 (EU) valsagkezeld misszidi a szovjet utdd-allamokban

A mandatum egyes elemei altaldban a molddv—ukran hatarszakasz biz-
tonsaganak fejlesztését céloztadk meg. Kiemelt elem volt az allamhataron
atnyulo csempészet, korrupcio visszaszoritasa, az EU-standardok szerinti
hatarigazgatas timogatasa, kiilondsen az integralt hatarrendészet kiépitése.
A misszi6 adllomanya elsdsorban tanacsadoi és koordinacios feladatokat 1a-
tott el a hatarellendrzés és a vamigazgatas teljes spektrumaban, beleértve a
kapacitasfejlesztéseket is. A nemzetkozi személyi allomanyt az EU-
tagallamok biztositottak, jellemzden 100-140 f6 volt a teljes keret (helyi
alkalmazottakkal egyiitt). A folyamatos magyar rendészeti részvétel mel-
lett ki kell emelni, hogy a misszi6 els6 vezetdje (Head of Mission) dr. Banfi
Ferenc r. dandartabornok volt.

Black Sea

22-23. szamu kép
A misszié miiveleti teriiletes és megfigyelok munka kozben

A misszido mandatuma nem volt politikai jellegii, viszont kivalé leheto-
séget biztositott az EU szamara, hogy a keleti szomszédsagi politika keretei

52 EUBAM miiveleti térképe.

Forras: https://eubam.org/wp-content/uploads/2025/03/EUBAM-Engleza-web.pdf
Letoltés ideje: 2026.02.23.

33 EUBAM személyzet megfigyelés kdzben.

Forras: https://eubam.org/wp-content/uploads/2023/02/EUBAM-Annual-Report-
2022.pdf

Letoltés ideje: 2026.02.23.
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mentén kiemelt szintli kapcsolatrendszert €pitsen ki Moldéavia és Ukrajna
politikai vezetésével. A misszionak koszonhetdéen az EU 2005-t61 kezd6-
ddéen folyamatosan jelen volt a posztszovjet térség egy olyan szegmensé-
ben, ahol bar Oroszorszag kozvetlen szarazfoldi hatarral nem rendelkezik,
mégis képes meghatarozni és érdekei mentén fenntartani a Transznisztria-
hoz kapcsolddo status quo-t.

Az EU miiveleti jelenléte a 2014-es és a 2022-es, a régid biztonsagpoli-
tikajat alapvetéen megvaltoztatd események soran felértékelodot. A misz-
szids jelenlét egyben hozzéjarult ahhoz, hogy az EU kiilpolitikai és bizton-
sagpolitikai mozgastere jobban ki tudjon teljesedni. A misszié husz éven at
tart6 folyamatos miitkodése sordn képes volt reagdlni a valtoz6 kdrnyezetre
¢s a valtozo6 kihivéasokra.

Az EUBAM eredményes volt, mivel képes volt elérni a kordbban meg-
hatarozott stratégiai célokat, és ezzel az EU szomszédsag-politikajat erdsi-
tette, értéket teremtett. Az eredményeket értékelve a partnerorszagokkal
kozésen meghozott dontés alapjan, tervezett forméban keriilt sor az
EUBAM tevékenységének a besziintetésére.

Az Eurdpai Unio Jogdllamisagi Misszioja Gruziaban, 2004-2005 (Euro-
pean Union Rule of Law Mission in Georgia — EUJUST Themis-Geor-
gia)

. i _Jd

EUJUST - THEMIS

2004 januartol az 0j elndk, Mikheil Saakashvili vezetésével a georgiai kor-
manyzat jelentds allamreformokba kezdett. Az atfogd reformok célja a
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posztszovjet allami intézményrendszer lebontasa, a korrupcio felszamo-
lasa, piacgazdasag kialakitdsa és a széles értelemben vett igazgatasi szektor
modernizaldsa volt. Ehhez nagyon jelentOs tarsadalmi tdmogatottsag ¢€s
egyben elvaras is parosult. A kozponti hatalom ambicidzus elképzeléseket
alakitott ki, jelentds személycseréket, fiatalitast hajtott végre, néhany eset-
ben meglepden radikalis 1épesek ¢és fokozott tempd mellett haladt eldre.

A georgiai kormanyzat az EU szakért6i tamogatasat kérte a tervezett al-
lamreform eredményes megvalositasa érdekében. Az éltaldnos jogallami-
sagi reform tamogatésa, az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja és a kap-
csolodo stratégia-, illetve jogalkotdsi mithelymunka tamogatasa szerepelt
abban a kérésben, amit a georgiai kormanyzat intézett az EU felé. Az EU
Tanacsa a kérésnek megfeleléen 2004. junius 28-an dontott a tAmogatas
biztositasarol, amelyet egy j misszi6 1étrehozasa mentén biztositott. (Ek-
kor még nem a CSDP, hanem CFSP jelentette a misszi6 keretrendszerét.)

A misszié az EUJUST Themis elnevezést kapta, és jogallamisag-tamo-
gatdo mandatum mentén miikodott. Az EU-tagallamok segitségével egy kis
l1étszamu (30 £6) szakértoi kollektivat sikeriilt 2004 masodik felében Tbili-
szi kdzponttal kialakitani. Vezetdje egy francia birond, Sylvie Pantz volt.

Egy évvel késébb a misszi6 bemutatta a jogallamisagi reformstratégia
tervezetét a georgiai hatosdgoknak. Ezzel a misszid minddssze egy év alatt
eredményesen teljesitette a mandatumat, és befejezte a tevékenységét.

Az EU gyorsan €s eredményesen tudott reagélni a posztszovjet térség
egyik legdinamikusabban fejlédd orszaga kormanyanak egy olyan kéré-
sére, ami a demokratikus fejlddést tamogato, stabilizal6 funkciot is ellatott.
A 2003-ban megkezdett els6 civil CFSP-misszi6 az Eurdpai Unid Rendéri
Misszi6 Bosznia Hercegovinadban (EU Police Mission in Bosnia and Her-
cegovina — EUPM) utdn minddssze egy évvel az EU jelentds expanziot
mutatva megjelent a posztszovjet térségben is, és egy évvel késobb ered-
ményesen fejezett be egy t1jabb missziot.
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Osszegzés, kovetkeztetések

A CFSP/CSDP tobb mint huszéves torténete igazolta, hogy az EU akar na-
gyon tavoli régidkban, akar egy iddben is képes jelentds erdk és eszkdzok
hosszan tart6 telepitésével hozzdjarulni konfliktushelyzetek kezeléséhez
demokratikus fejlédést elésegitdé missziok révén. Kiillondsen a Covid-jar-
vany utan, 2022 végével az EU kozos biztonsag- ¢és védelempolitikaja a
posztszovjet térség felé jelentés elmozdulast mutatott, tovabbi telepitett
erd- ¢és eszkozkoncentracio révén. A rendelkezésre allo eréforrasok elosz-
lasa az ujonnan 1étrehozott és a megerdsitett missziok esetében egyértelmii
jelzést kiild minden érintettnek. Erdemes azon is elgondolkodni, hogy a je-
lenlegi orosz déli katonai korzet (FOxubIii BoeHHBIN OKpyT) térképén is
megjelent az EU. Kival6 példa erre Orményorszag esete, ahol a korabbi
kétoldalu szerzédés értelmében telepitett orosz békefenntartd allomény,
megtartva a sajat miikodési korzetét, mar 2022 végével talalkozott az EU
megfigyeld miiveleti képességével. Ehhez hasonlo helyzetre mas orszagok-
bol is hozhat6 példa. Az EU civil misszids milveleti radiusza folyamatosan
béviil, de az Orményorszagtdl keletebbre elhelyezkedd posztszovjet térség
mar nem tartozik bele a jelenlegi EU civil missziokkal lefedett geostratégiai
térbe. A fenti expanzidnak lehetnek természetes korlatai, példaul a rendel-
kezésre allo er6forrasok, de figyelembe kell venni a képességeken tul a po-
litikai korlatozo tényezoket is.

A missziok mandatuma nagyon jelentds eltérést mutat. Bar még mindig
azonos modell mentén épiil fel a legtobb misszid (ez az azonos modell ba-
zisu megkozelités jelenleg feliilvizsgélat alatt all), a mandatumok egy na-
gyon széles kort fognak at. Ebben a korben 1) elem a 2023-t6l alkalmazott
EUPM Moldova altal megjelenitett mandatum. Varhatoan az EU ezt a ta-
mogato €s specialis képességtejlesztd mandatumtipust mas orszagokban is
eredményesen fogja alkalmazni. Szintén jelentds véaltozds vérhato az
EUAM Ukrajna esetében, amennyiben a haborus helyzetet fegyversziinet
vagy békeszerzddés zarja majd le. Erdemes lesz a 2026-0s év végén meg-
nézni a georgiai €s az drményorszagi misszidk stratégiai feliilvizsgalatat,

107



Kozma Tibor: Az Eurépai Uni6 (EU) valsagkezeld misszioi a szovjet utdd-allamokban

mert ezekben az esetekben nemcsak azt célszerli figyelembe venni, ami a
miiveleti teriileten torténik, hanem azt is, ahogy az EU-tagéallamok latjak és
értékelik a missziok szerepét a politikai fejlemények tiikrében.

Indokolt az EU kiilonleges képviseldi rendszerét is réviden értékelni,
hiszen a missziok altal megjelenitett miiveleti eredmények egyben politikai
hozadékkal is jarnak. Az EU kozs biztonsag- és védelempolitika els6lép-
csOs politikai gerincét az egyes régiokban vagy orszagokban megjelené EU
Kiilonleges Képviseldi (EU Special Representative — EUSR) Irodak, illetve
vezetdjiik képviseli. Az EUSR-irodék aktiv diploméaciai szerepldk, akik a
béke, a stabilitds és a jogallamisag megszilarditasa érdekében dolgoznak.
Fontos szerepet jatszanak egy erdsebb és hatékonyabb EU kiil- és bizton-
sagpolitika kidolgozasaban, valamint az Uni6 azon erdfeszitéseiben, hogy
hatékonyabb, koherensebb és aktivabb szerepldvé valjon a vilag szinpadan.
Mukodésiikkel aktiv politikai jelenlétet biztositanak az EU szdmara a
kulcsfontossagl orszagokban és régidkban az EU és politikai ,,hangjaként”
és ,,arcaként”. Jelenleg tiz EUKK tdmogatja az Uni¢ kiilligyi és biztonsag-
politikai féképviseléjének munkajat.>*

Amennyiben azt vizsgaljuk, hogy hol van EU civil misszi6 és egyben
EUSR-iroda is a posztszovjet térségben, akkor egy ilyen régiot kapunk:
Kaukazus. Az illetékes EUSR pontos elnevezése: az EU dél-kaukézusi és
gruziai valsaggal foglalkozo6 kiilonleges képviseldje (EUSR for the South
Caucasus and the crisis in Georgia). Kiilszolgalatom sordn volt lehetdsé-
gem talalkozni a fenti EUSR-vezetdvel, illetve a régioban harom févaros-
ban: Bakuban, Jerevanban és Tbilisziben miikodd EUSR-kirendeltségek
vezetdivel is. Jellemzden a CSDP-missziovezetdk tartozkodnak a kozvet-
len diploméciai fellépésektdl, és a mandatum miiveleti elemeinek a meg-
valodsitasara koncentralnak. Ebben a megkozelitésben kdnnyen értelmez-
het6 és elkiilonithetd az EUSR-vezetdk szerepe, hiszen a diplomacia esz-
kozeivel élve probalnak a posztkonfliktus-helyzet rendezése érdekében
dolgozni. Az els6 EU dél-kaukézusi és gruziai valsaggal foglalkozo kiilon-

3% Az BU koz6s biztonsag- és védelempolitika honlapja.
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leges képviseld 2003 juliusdban kapott megbizatast. A feladat ellatasa fo-
lyamatosan biztositott.”> A 2003-as év ebben a kontextusban is jelzi, hogy
az EU nagyon koran nyitott a Kaukazus térsége felé, és még a CSDP-
misszios jelenlét eldtt kihelyezett egy magas rangli diplomatat a posztszov-
jet térség egyik stratégiailag fontos teriiletére. Az expanzi6 politikai, diplo-
maciai kezdete ezen datum szerint tobb mint 20 éve kezd6dott a Kaukazus-
ban, mig a miiveleti valamivel késébb. A volumen novekedése csak az el-
mult évek soran kapott prioritast.

A kovetkezdkben a jelen tanulmanyban bemutatott missziok feladat-
rendszerét foglalom tablazatba.

Misszio Tipus Fé feladat 2026- Jelentoség
ban

EUMAM Ukrajna |[Katonai [Kiképzés Ukrajna  védelmi
képessége

EUAM Ukrajna Polgari  Jogallamisag Integracié az EUA
hoz

EUPM Moldova  |Polgari  [Kiberbiztonsag Szuverenitds véd-
elme

EUMA Ormény- [Polgari |[Hatirmegfigyelés Stabilitds fenntar-

orszag tasa

55 A jelenlegi EUSR kinevezési okirat.
Forras: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D1528
Letoltés ideje: 2026.02.01.
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EUMM Gruzia

Polgari

Tlzsziineti monitor-
ing

Stabilitds fenntar-
tasa
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A Fiiggetlen Allamok Kozosségének (FAK) szerepe
a valsagkezelésben

4

A posztszovjet utodallamok regionalis szervezetei

A posztszovjet térségben fliggetlenné valt allamok regiondlis szervezddé-
seihez tartoznak: a Szervezet a Demokraciaért és Gazdasagi Fejlodésért, a
Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK), a FAK Szabadkereskedelmi Ove-
zete (FAKSZO0), az Eurazsiai Gazdasagi Unid, a Szovetségi Allam —
Oroszorszag és Fehéroroszorszag, a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szer-
vezete, a Balti Kozgytilés, a Kozosség a Demokracidért és a Nemzetek Jo-
gaiért, és részben ide sorolhat6é a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet is,
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melynek tagjai: Kazahsztan, Kina, Kirgizisztan, Oroszorszag, Tadzsikisz-
tan és Uzbegisztan.>

Esztorszag Gruzia

— ]

Lettorszag Orményorszag
p— | ¢ |

Litvania Kazahsztan
-

Belarusz Kirgizisztan

[ I | —_

Moldova Tadzsikisztan
o il
Oroszorszag Tiirkmenisztan
== o

Ukrajna Uzbegisztan
=]

Azerbajdzsan

Fuggetlen Allamok \
Kozossége

=+ ([
g m Kollektly Biztonsagl P
| S2erz6dés Szervezete ==

FAKSZ0

=

Balti Kozgyllés E::m:&'mm s ]

36 Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Kollekt%C3%ADv_Biz-
tons%C3%Algi Szerz%C5%91d%C3%A9s Szervezete
Letdltés ideje: 2025.12.02.
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A békefenntartas szempontjabol relevans regionalis szervezetek: a Fiig-
getlen Allamok Kozossége (FAK) és a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezete (KBSZSZ).

A Fiiggetlen Allamok Kozossége létrejotte, szervezete, miikodése

Az egykori Szovjetunid tagallamai kozotti egyiittmiikdés biztositasara
1991. december 8-4n, a Belovezsai Egyezmény_megkdtésével Oroszor-
szag, Ukrajna és Belarusz létrehoztak a Fiiggetlen Allamok Kozosségét
(FAK).

Az egyezmény egyben a FAK alapito okirata is lett. 1991. december
21-én Alma Ataban (Kazahsztan) keriilt sor a tagorszdgok kozotti intézmé-
nyes egyiittmiikodést meghatarozé FAK Jegyzokonyv jovahagyéasara, ame-
lyet kilenc utodallam irt ala. 1993-ban Minszkben elfogadtak a FAK Alap-
szabalyat is. Az egyezményt, a jegyzokonyvet és az alapszabalyt is ratifi-
kalo allamok szamitanak FAK-tagorszagoknak: Tiirkmenisztin nem irta
ala az alapszabalyt, de megfigyeld allamként jelen van a szdvetségben;
Grazia, az Oroszorszaggal folytatott haboru miatt 2009-ben kilépett a ko-
z0sségbdl; Ukrajna nem irta ald az alapszabalyt, de alapitod tagallamként
2020-1g tagja volt a szovetségnek, amikor is hivatalosan kezdeményezte
kilépését.

A FAK célja a kormanykozi egyiittmiikodés, és a tagorszagok politikai,
gazdasagi és kulturalis kapcsolatainak elmélyitése.

A FAK szervezeti felépitése
— Az AllamfSk Tanicsa a FAK legfelsébb szerve. Evente legalabb
egyszer ilésezik, hogy megvitassak a FAK-ot érintd kulcsfontos-

sagu kérdéseket. A részes nemzetek allam- vagy kormanyf6i alkot-
jak.
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— A Minisztereln6kok Tanécsa, mas néven a Kormanyfék Tanacsa,
koordinalja az Allamfék Tanécsa ltal hozott dontések végrehajta-
sat. Gyakran iilésezik az egyiittmiikodés aktualis problémainak
megyvitatasara. A tagallamok allamf6ibdl vagy miniszterelnokeibdl
all.

— A tagéllamok kiiliigyminiszterei alkotjak a Kiiliigyminiszterek Ta-
nacsat, amely forumként miikodik a politikai, biztonsagi és kiilligyi
kérdések koordinaciojara és a diplomaciai parbeszédre. A FAK kiil-
politikai prioritadsainak tobbségét a Kiiliigyminiszterek Tanacsa ha-
tarozza meg.

— A Gazdasagi Tanacs a {6 hangsulyt a tagallamok gazdasagi egyiitt-
miikodésére fekteti. A kozos gazdasagi projektek megvaldsitasat, a
kozos gazdasagpolitikak kialakitasat és a FAK-on beliili kereskede-
lem 0sztonzését koordinalja.

— A FAK szamos specialis szervezettel rendelkezik, amelyek az
egylttmiikodés meghatarozott dgazataira Osszpontositanak. Ezek
szakteriiletiikon elésegitik az egylittmiikodést, a tudasmegosztast és
a csapatprojektek kidolgozasat.

A FAK miikodése

— A FAK miikodésének alapjat a kormanykozi egyiittmiikodés és a
konszenzuson alapulé dontéshozatal képezi. Minden kulcsfontos-
sagh dontést és kezdeményezést az Allamfék Tanacsa és a Kormany-
fok Tanacsa dolgoz ki és hagy jova.

— A FAK miikodését szamos megallapodas és jegyzékonyv szaba-
lyozza, amelyek meghatarozzak a tagallamok egyiittmiikodésének
normait, beleértve a biztonsagi egyiittmiikddést, a gazdasagi integra-
ciot és a kulturalis kapcsolatokat.

— A FAK szamos munkacsoporttal és bizottsaggal rendelkezik a kitii-
zott célok és a meghozott dontések végrehajtasdnak eldsegitésére.
Ezek a szervezetek feleldsek az események tervezéséért, a kiilonb6zo
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kezdeményezések alakulasanak nyomon kovetéséért és a szaktertile-
teiken beliili problémak megoldéaséért.

— A FAK kiemelten timogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek
leteken, mint az infrastruktaraépités, a tudomanyos kutatas és a hu-
manitarius segitségnyu;jtas.

— A FAK kapcsolatban 4ll méas nemzetkozi szervezetekkel, és a kozos
kihivasok kezelése és a kozos célok elérése érdekében egylittmiiko-
dik ¢és parbeszédet folytat olyan szervezetekkel, mint az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési
Szervezet és az Eurdzsiai Gazdasagi Uni6 (EAEU).

A FAK miikodésének kulcsfontossagu eleme a tagallamok kozotti poli-
tikai egylittmiikddés biztositasa a kdzos biztonsagi problémak megoldasa,
a regionalis stabilitds eldmozditasa, valamint a régidbeli béke megdrzése
tertiletén. A k6z0s biztonsagi problémakhoz tartozik a terrorizmus, a kéabi-
toszer-kereskedelem, a szervezett blin6zés és az illegalis bevandorlas elleni
kiizdelem. A regionalis biztonsag javitasa, a stabilitds elémozditasa érdek-
¢ben a tagallamok egyiittmiikddnek olyan kezdeményezéseken keresztiil,
mint a hirszerzési informéciok megosztasa, a bliniildozési koordinécio és a
kozos katonai gyakorlatok. A FAK hozzajarul a béke fenntartasara és a vi-
tak rendezésére iranyuld erdfeszitésekhez is a régidban. A tagallamok ko-
zOtti teriileti vitdk és nézeteltérések megoldéasara eljarasokat dolgoz ki, se-
giti a targyaldsokat, és forumot biztosit a vitaban allo felek kozotti kommu-
nikaciora, a békefenntartas érdekében békefenntartd erdket tart fenn és kii-
16n eljaras alapjan alkalmaz. A politikai egylittmiikodés jogi teriiletre is ki-
terjed. Célja harmonizalni a tagallamok jogrendszereit, kezdeményezése-
ket tenni az igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodés javitasara és a jogallami-
sag eldémozditasara, megvitatni az emberi jogok, a demokratikus kormany-
z4s és a vélasztasi eljarasok aktualis problémait.>’

57 Asifa, Fida: Common wealth of independent states. Modern Diplomacy. 2023.
Forras: https://moderndiplomacy.eu/2023/09/15/common-wealth-of-independent-states/
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A konfliktus- és valsagkezelés tehat a politikai egytittmiikodés része. A
konfliktuskezelés a szervezeten beliili és a tagallamok kozotti kiilonb6zo
vitadkat, nem fegyveres €s fegyveres konfliktusokat probalja megoldani tar-
gyalasok, kozvetitések és békefenntartd erdk alkalmazasa révén, mig a val-
sagkezelés a nagyszabasu, hirtelen fellépd események, példaul nemzetkodzi
konfliktusok ¢€s természeti katasztrofak kezelésére 0sszpontosit, altalaban
elére kidolgozott valsagtervek végrehajtasaval. A FAK-régié mindkét ti-
pusu kihivassal szembesiil, a tagallamok kozotti kapcsolatokban jelentkezd
vitak, konfliktusok kezelésétdl kezdve az olyan politikai instabilitisra vagy
politikai és természeti vészhelyzetekre valo reagalasig, amelyek veszélyez-
tethetik a békét €s a stabilitast a szovetségen beliil €s azon kiviil is.

A Fiiggetlen Allamok Kozosségének Kollektiv Békefenntarté Eroi
(KBE) és konfliktusmegoldasi mechanizmusai

A posztszovijet térségben a FAK 1étrehozasa Ota tobb mint 150 konfliktus
bontakozott ki, alapvetéen nemzetiségi alapon, amelyek koziil 20-at fegy-
veres Osszecsapasok kisértek.’® Ezért sziikségessé valt a FAK KBE létre-
hozasi és miikodési szabalyainak, valamint konfliktusmegoldasi mechaniz-
musainak kidolgozasa.

A Fiiggetlen Allamok Kozossége Kollektiv Békefenntartd Erdinek
1996-ban elfogadott Alapokmanya® (3) szerint a FAK KBE ideiglenes ko-
alicios alakulat, amelyet a békefenntartd miiveletek végrehajtasdhoz sziik-
séges idStartamra hoznak létre a FAK barmely tagallamanak teriiletén
fennalld konfliktus rendezésének eldsegitése céljabol.

Letoltés ideje: 2025.12.02.

38 CamconoB, B: OCHOBBI (POPMHPOBAHMS CHCTEMBI KOJUIEKTHBHONH O€30IIACHOCTH
rocynapctB—ydactaukos CHI'. 1996.

%% Papers of the UN General Assembly Security Council Fifty-first session. 1996.

Forras: https://docs.un.org/en/A/51/62

Letoltés datuma: 2025.12.02.
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A békefenntarto erdket alkalmazo muvelet lefolytatasara iranyuld poli-
tikai dontést a Fiiggetlen Allamok Kozossége Allamfoi Tanacsa egyhangi-
lag hagyja jova a Kiiliigyminiszterek Tanécsa és a Védelmi Miniszterek
Tandacsa ajanlésa alapjan. A kollektiv békefenntartd erdk 1étrehozasanak és
alkalmazasanak nemzetkozi jogi alapja a Fiiggetlen Allamok K6zosségé-
nek alapité okirata (a Belovezsai egyezmény).

A konfliktusmegoldasi mechanizmusok a ,,Koncepciok a Fiiggetlen Al-
lamok Ko6zossége allamainak teriiletén a konfliktusok megelézésére és
megoldasara” elnevezésii, 1996. janudr 19-én elfogadott dokumentum
alapjan keriilnek alkalmazasra, amely a keletkezett fesziiltség szintjébdl ki-
indulva a konfliktusmegoldast harom szakaszra osztja: a konfliktus meg-
elézése, a fegyveres konfliktus rendezése, a konfliktus utani béketeremtés.

A FAK KBE tevékenysége a masodik szakaszban valik fontossa, és fel-
adatai koz¢ tartoznak az aladbbiak:

— atlizsziineti megallapodas ¢€s a fegyversziinet betartdsanak ellendrzése
(a tizsziinet és a fegyversziinet kozotti alapveto kiilonbség abban rej-
lik, hogy mig a tiizsziinet a harci cselekményeket csak ideiglenes jel-
leggel fiiggeszti fel, addig a fegyversziinet megkotése a haboru jogilag
torténo megsziinését célozza);

— aszembenallo felek elkiilonitése, demilitarizalt zonak, elkiilonitd ove-
zetek, humanitarius folyosok létrehozasa, a felek erdi dekoncentralo-
dasanak eldsegitése, mozgasaik és sszelitkdzésiik megeldzése;

— ajogrend ¢€s a kozrend helyredllitasa, allami intézmények és szerveze-
tek rendeltetésszerti miikodésének biztositasa;

— a tlizszilineti megallapodas és a fegyversziinet megsértésének megalla-
pitasa és kivizsgalasanak lefolytatasa;

— a lakossag helyzetének ellendrzése a feleldsségi teriileten, a tomeges
zavargasok elleni kiizdelem;

- az emberi jogok biztositasanak eldmozditasa;
- az erdditmények, torlaszok és aknamezOk leszerelésének ellendr-
zése;
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- alétfontossagu létesitmények védelme;

— intézkedések az egymassal szemben allo felek kozotti kommunikaciod
¢s a koztiikk 1évo hivatalos talalkozok biztonsadga érdekében minden
szinten;

— a szallitas ellendrzése, a katonai felszerelések, fegyverek, 16szerek €s
robbandanyagok jogellenes behozataldnak €s exportjanak visszaszori-
tasa;

— a biztonsagos tranzit biztositasa minden kdzlekedési tipusnal €s a vo-
natkozé kommunikacié mikodtetése;

- normdlis kapcsolatok kialakulasanak eldsegitése a szembenalld
felek lakossaga kozott;

— a humanitarius segitségnytjtas akadalytalan ellatasanak biztositasa, a
civilek szdmara nyqjtott humanitérius segitségnyujtas megkonnyitése;

— részvétel az ENSZ Biztonsagi Tanacs, az EBESZ ¢s mas illetékes nem-
zetkozi szervezet részérdl a konfliktus békés rendezésére vonatkozo
dontések €s ajanlasok végrehajtasaban.

A katonai megfigyelOk csoportjat a konfliktusmegoldasi mechanizmus
harmadik szakaszaban alkalmazzak. Feladatuk figyelemmel kisérni és el-
lendrizni, hogy a konfliktusban részt vevo felek teljesitik-e a tlizsziineti
megallapodasba foglalt kotelezettségvallalasaikat, korlatozzak-e fegyveres
er6ik 1étszamat a megallapodasban meghatarozott térségekben, visszavon-
jék-e csapataikat a megallapodasban meghatarozott korzetekbdl.

A katonai megfigyelok tevékenysége lényegében arra iranyul, hogy
meggy6zzEk a feleket kotelezettségeik tiszteletben tartdsadnak sziikségessé-
gérdl, illetve a tlizszilineti megallapodas megsértése esetén helyreallitsak a
status quo-t.

A konfliktusmegoldasi mechanizmus masodik és harmadik szakaszaban
egyarant felallithato tajékoztatod szakértdi csoport rendeltetése, hogy tanul-
manyozza €s €rtékelje a katonai-politikai helyzetet, a KBE intézkedéseit,
eldre jelezze a helyzet varhato alakulasat, és megalapozott javaslatokat ké-
szitsen a parancsnoki dontéshozatal segitésére.
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A Kollektiv Békefenntartd Erdk allando szervezeti elemei koz¢ a 1étre-
hozaskor egy orosz hadosztaly, egy lizbég zaszldalj és egy kirgiz zaszloalj
tartozott. 1994-ben dontés sziiletett a békefenntartd erdk 1étszdmanak 16
ezer fore vald novelésérdl, azonban 1995-1997 kozott Kirgizisztan kivonta
z4szloaljat, Uzbegisztan pedig csak egyetlen 100 fés szazadot hagyott
hatra, amelyet 1998-ban szintén kivont. gy a KBE allandé magja 1ényeg-
ében ma csak orosz alakulatokbol 411.%°

Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezete

A Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezete létrejottének elozményei

A Szovjetunié megsziinésével biztonsagi vakuum keletkezett a posztszov-
jet térségben. Megszlint a Szovjetunid kozos hadserege, a szuverén alla-
moknak 6nall6 védelmi rendszert kellett felépiteniiik. A Szovjetunid szét-
esése és a Varsoi Szerzddés 1991-es felbomlésa azt is jelenthette volna,
hogy tobbé nincs sziikség katonai témbokre, hiszen a hideghaborus szem-
benallas megsziint. Ennek ellenére a NATO, mint a vilag nyugati felének
katonai szervezete, tovabb miikodott.

% Runiewicz, Malgorzata & Antonova, Hanna: The role of Commonwealth of Indepen-
dent States (CIS) in the economic integration and political stability of the region. TIGER
Working Paper Series. 2006.

Forras: https://hdl.handle.net/10419/140735

Letoltés ideje: 2025.12.02.
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A posztszovjet térségben keletkezett biztonsagi vakuum és a NATO
fennmaradésa arra 6sztonozte a térségbeli dllamokat, hogy letegyék a sajat
védelmiiket biztositd 0j szovetség alapkoveit. Ennek érdekében az Orosz-
orszagi Foderacio, Kazahsztan, Kirgizisztin, Uzbegisztan, Tadzsikisztan
és Orményorszag képviseldi 1992. méajus 15-én Taskentben Kollektiv Biz-
tonsagi Szerzédés (KBSZ) néven megallapodast kotottek, amely a késébbi
Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezete (KBSZSZ) alapjaul szolgalt. (A
dokumentumot sokszor taskenti szerzodésként is emlegetik.) A szerzodés-
hez 1993-ban elébb Azerbajdzsan, majd Grlzia, végiil pedig Fehérorosz-
orszag is csatlakozott.

Biztonsagpolitikai szempontbo6l a taskenti szerzédés leglényegesebb vo-
nasa az, hogy ,,megengedd” volt a mas szervezetbeli tagsagot illetden.
Elére rogzitette, hogy ha Eurépaban vagy Azsidban ij kollektiv biztonsagi
rendszer jon létre, akkor a KBSZSZ részes allamok csatlakozhatnak az uj
regionalis szervezddéshez. Talan ezzel is magyarazhatd, hogy a részes al-
lamok csatlakoztak a NATO békepartnerségi programjahoz, részt vesznek
az EBESZ tevékenységében, és erdsitik kapcsolataikat a Nyugattal. Ami
Azsiat illeti, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Kina
megalakitotta a Sanghaji Otok csoportjat a hatarproblémak megoldésara,
amely 2001-ben Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetté (Sanghai Coopera-
tion Organization, SCO) alakult at.

A fiiggetlenné valt szovjet utédallamok biztonsagpolitikajat ebben az
iddszakban a belsd biztonsag intézményrendszerének kialakitdsa, a nem-
zeti haderdk és rendvédelmi szervek létrehozasa, a kollektiv biztonsag el-
vének valamilyen formaban torténd érvényesitési szandéka, illetve a kiilon
utas megoldasok (Tirkmenisztan, GUAM-orszagok) jellemezték.
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A taskenti szerzodésben megfogalmazott biztonsagi egyiittmiikodés intéz-
ményesiilése, a Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezetének létrehozdsa

A taskenti szerz0désben megfogalmazott biztonsagi egylittmiikddés 2002-
ben intézményesiilt, és az 0j szervezet Alapokmanyat elfogado, 2002. ok-
tober 7-1 kisinyovi szerzddéssel 1étrejott a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezete — KBSZSZ / Opranmszamus Jloroopa o KosuiekTuBHOM
bezomacnoctu — ODKB / Collective Security Treaty Organization — CSTO.
A kisinyovi szerz8dés részes allamait illetden a taskenti szerzddés hat ala-
ird orszaga koziil egyediil Tiirkmenisztan hianyzott, helyét Fehéroroszor-
szag foglalta el.

A szervezet 6 funkciodja a kiils6 és belso fenyegetettség elleni harc lett,
¢s ennek megfelelden a kollektiv védelem kiegésziilt kollektiv biztonsagi
funkcioval is. A szervezeti miikddés soran azonban vilagossa valt, hogy ez
a kettds funkcido nem miikddik olyan belsé valsagok esetén, amikor nincs
kiils6 beavatkozas, hiszen a szovetségi katonai erdket 2022-1g egyszer sem
vetették be.

2010-ben példaul a KBSZSZ a kirgiz elnok kérésére sem avatkozott be
az elnok- és kormanyvaltast koveteld tiintetések nyoman kialakult kezelhe-
tetlennek tiind helyzet rendezésébe. Hasonloképpen elutasitotta a moszkvai
kézpont az atmeneti kirgiz kormany kérését 2010 végén, amikor az
KBSZSZ erdket kért a hataron kitort kirgiz—izbég 6sszecsapasok elfojta-
sara.

Nem kapott feladatokat a szervezet 2015-ben sem, amikor kigjultak a
katonai Osszecsapasok Azerbajdzsan és Orményorszag kozott a szepara-
tista Hegyi-Karabah miatt. Az elutasitds oka minden esetben az volt, hogy
csak kiilsé timadas vagy kiilfoldrél irdnyitott hatalomatvételi kisérlet ese-
tén allithatd, hogy tamadas tortént a KBSZSZ ellen, ami a szervezet katonai
erdi beavatkozasanak el6feltétele.
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A Kollektiv Biztonsdagi Szerzodés Szervezetének szervezeti felépitése és
miikodése

A KBSZSZ tevékenységének kozéppontjaban a kollektiv védelem all, ame-
lyet bels6 biztonsagi és valsagkezelési feladatok egészitenek ki. Az Alap-
okmany szerint: ,, 4 Szervezet célja a béke, a nemzetkozi és regionalis biz-
tonsag és stabilitas megerositése, valamint a tagallamok fiiggetlenségének,
teriileti integritisanak és szuverenitasanak kollektiv védelme, amelynek
megvalositasa sordn a tagallamok elsobbséget biztositanak a politikai in-
tézkedéseknek.” (11. fejezet, 3. cikk)

Az Alapokmany a kollektiv védelem feladatai kz¢ sorolja a regionalis
szintl katonai erdk létrehozasat, megfeleld civil timogatd szervezetek fel-
allitasat, kozos katonai infrastruktura létesitését, a személyi allomany és a
civil szakértok kiképzését, az erdk fegyverekkel és felszerelésekkel valo
ellatasat. Kiilon feladatcsoportba tartoznak a nemzetkozi terrorizmus ¢€s a
sz€lsOségesség elleni harc, a kabitoszerek, tiltott anyagok és fegyverek ke-
reskedelme, a hatarokon atnyuld szervezett biindzés, az illegéalis migracio
¢s a tagallamok biztonsagat fenyeget6 egyéb veszelyek elleni kiizdelem.

A KBSZSZ szervezeti felépitését és miikodését a szovetség Alapok-
manyba foglalt célja (kollektiv védelem és az igazsagos és demokratikus
vilagrend kialakulasanak eldsegitése), jellege (politikai és katonai szovet-
ség) ¢s feladatrendszere hatarozza meg. Napjainkban hat orszag alkotja a
szervezet allando tagsagat (Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszor-
szag, Orményorszag, amely felfiiggesztette tagsagat és Tadzsikisztan) de
van mar két megfigyeld (Afganisztan, Szerbia) és egy potencidlis tag is
(Iran). A KBSZSZ miikddése konszenzusos dontéshozatalon alapszik.

A KBSZSZ legfébb dontéshoz6 szervei a Kollektiv Biztonsagi Tanacs
(KBT), a Kiiliigyminiszterek Tanacsa, a Védelmi Miniszterek Tanécsa és a
Biztonsagi Tanacsok Titkarainak Bizottsaga. A vezetd szervek feladatkd-
rét, jog- €s hataskorét az Alapokmany és a KBT hatdrozatai szabalyozzak.
Valamennyi tandcsban konszenzusos dontéshozatal van, minden tagallam
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egy szavazattal rendelkezik. A szavazasi eljarasokat a KBT altal jovéaha-
gyott eljarasi szabalyok rogzitik. A dontések a tagallamokra nézve kotele-
z0k, amelyeket a nemzeti jogszabalyokkal megallapitott eljarasokkal a
nemzeti jogrendhez adaptalni kell.

A KBT a szervezet legmagasabb szintii vezeto szerve, amely a tagorsza-
gok vezetdibdl all. A szervezet stratégiai kérdéseivel foglalkozik, megha-
tarozza a legfontosabb célokat, dontéseket hoz a végrehajtasrol, biztositja
a tagallamok kozotti koordinaciot és a kozos fellépést. A KBT iilésein részt
vesznek a kiiliigyminiszterek, a védelmi miniszterek, a tagallamok nemzet-
biztonsagi tanacsainak titkarai, a szervezet fotitkara, a tagallamok megha-
talmazott allando képviseldi, illetve a meghivott vendégek. A Tanacs tobb-
féle formatumban iilésezik, tarthat zart (titkos) megbeszélést is. A Kiiliigy-
miniszterek Tandcsa és a Védelmi Miniszterek Tandcsa tanacsado szerv-
ként (a KBT felé) és végrehajto szervként miikodik egyidejiileg.

A Kiiliigyminiszterek Tandcsa hangolja 6ssze a tagéllamok kiilpolitika-
jat, a Védelmi Miniszterek Tanécsa pedig a védelempolitikai koordinéciot
végzi, biztositja a tevékenységek Osszehangoldsat a katonai struktardkban
és a katonai technologia teriiletén. A folyamatos miikodést biztositd Al-
landé Tandacsot a tagallamok altal kinevezett meghatalmazott képviselok
alkotjak, akik a nemzeti eljarasoknak megfelelden és a KBT altal elfogadott
rendeletekkel dsszhangban tevékenykednek. A vezetd szervek munkéjat —
az Alapokmany V. fejezetének értelmében — a Titkarsag segiti, amely szer-
vezeti, tdjékoztatasi, elemzési és tandcsadasi timogatast nyujt a tagorsza-
goknak. A Titkarsag az Allando Tanaccsal kzdsen szervezi és végrehajtja
a vezetd szervek hatarozatait, elkésziti a sziikséges dokumentumokat.

A Titkéarsag a tagallamok tisztviseldibdl all, és Moszkvaban talalhato.
Az egyesitett katonai torzs valdsziniileg az orosz védelmi minisztériumban
talalhatd, beosztésait a tagorszagok vezetd tabornokai rotacios alapon 1at-
jék el.

A Fotitkar — a KBT hatédrozataival 6sszhangban — koordinalja a szerve-
zet miikodését, a benyljtott javaslatok, eldterjesztések megvitatasat, felelds
a meghatarozott dokumentumok kidolgozaséaért, valamint egyiittmiikddik
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mas nemzetkozi kormanykozi szervezetekkel. A Fotitkar a KBT-nek tarto-
zik feleldsséggel.

A dontéshozatalt a KBSZSZ-ben munkacsoportok segitik, minden ta-
nacs mogott egy-egy munkacsoport tevékenykedik. A kiiliigyminisztereket
a kiiltigyi munkacsoport, a nemzetbiztonsagi tanacsok titkarait az Informa-
cids ¢és Biztonsdgi Munkacsoport tAmogatja. A Titkarsag és a Biztonsagi
Tanacsok Titkarai Bizottsdg munkéjat koordinacios tanacsok is segitik,
amelyek az allamok kozotti hadiipari egytittmiikodéssel, a kabitoszer-ke-
reskedelem elleni harccal, az illegélis migracio visszaszoritasaval, illetve a
rendkiviili helyzetek kozos kezelésével kapcsolatos tevékenységeket han-
goljék dssze.

A Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezetének katonai dsszetevije
A KBSZSZ Egyesitett Vezérkaranak alarendeltségébe tartozo erdk:

— A KBSZSZ Békefenntartd Erdi, melyek feladata a békefenntartd
miiveleteiben valo részvétel. A KBSZSZ tagallamok specialisan ki-
képzett katonai, renddri és polgari békefenntarté kontingenseibdl
allnak. 2007-ben hoztak létre, a teljes 1étszama koriilbeliil 3600 f6.

— A KBSZSZ Gyorsreagalasti Erdi, melyek feladata a KBSZSZ-
tagallamok biztonsagat fenyegetd kihivasokra €s veszélyekre valo
gyors reagalés. Elemei: a tagallamok fegyveres erdinek allando ké-
sziiltségli kijeldlt alakulatai modern és kompatibilis fegyverekkel,
specialis felszereléssel; a beliigyi szervek (renddrség), a biztonsagi
szervek és a kiilonleges szolgalatok, valamint a polgari veszély-
helyzetek megeldzését és kovetkezményeinek felszdmolasat végzo
szervezetek specidlis alegységei és egységei. A teljes 1étszdm ko-
riilbeliil 18 000 £6.

Erdi a kdzép-azsiai tagallamok katonai biztonsaganak biztositasara
iranyul6 feladatokat hivatottak ellatni, ideértve a kiilfoldi katonai
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agresszio elharitasat és a terrorizmus elleni miiveletek végrehajta-
sat. A fenyegetés jellegétol fliggden kiilonbozd felépitésii és dssze-
tételt alegységekbdl és egységekbdl allhat.

— A KBSZSZ Légier6 a nemzeti haderd, a beliigyi szervek (rendor-
ség), a nemzetOrség (beliigyi csapatok), a biztonsagi és kiilonleges
szolgalatok, valamint a polgari vészhelyzetek megel6zését és fel-
szamolasat végzo szervek kijelolt 1égierd alakulataibol all. A teljes
létszam koriilbeliil 5000 f6.

A KBSZSZ fétitkara Imangali Nurgalijevics Tasmagambetov (Kazahsz-
tan). A KBSZSZ Er6k Egyesitett Vezérkaranak Fondke Andrej Nyik-
olajevics Szergyukov vezérezredes (Oroszorszag).®!

A Kollektiv Biztonsdgi Szerzodés Szervezetének fejlodése

A KBSZSZ fejlodésének f0bb allomasai az alabbiakban foglalhatok ossze.
2006-ban a KBT ujabb dontést hozott az immar szervezetként miikodd
szOovetség hatékonysaganak novelésére.

A ,Nyilatkozat a KBSZSZ szervezeti tevékenység tovabbi tokéletesité-
sérdl, illetve hatékonysaganak javitasarol” cimi hatarozat (Dusanbe, 2007.
oktober 6.) négy fejlesztési teriiletet célzott meg: 1. a békefenntartast, 2. a
védelemgazdasagi egylittmiitkodést, 3. a katonai-technikai kooperacio fej-
lesztését, illetve 4. a kozos katonai alakulatok alkalmazhatésaganak erdsi-
tését.

2008 utan a szovetség a nem kifejezetten katonai veszélyek és fenyege-
tések elharitasanak iranyaba fordult (a terrorizmus és az illegélis fegyver-
¢és drogkereskedelem elleni harc, informacids biztonsag). Ebben fontos 1¢-
pés volt a KBSZSZ Valsagreagalé Koézpontjanak (Moszkva) létrehozasa
2016-ban.

61 KBSZSZ honlapja.
Forras: www.odkb-csto.org/structure/
Letoltés ideje: 2025.12.02.
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2009-ben létrehoztak a Szovetségi Gyorsreagaldo Erdket, amelyben
azonban Belarusz és Uzbegisztan nem képviselteti magat. A szerzdés
2011. évi modositasaval Oroszorszag vétdjogot kapott a tagorszagok terti-
letén telepitendd bazisokkal 0sszefliggésben. A modositas értelmében ka-
tonai er6t a részes allamok teriiletein kiviil is lehet alkalmazni, 6sszhangban
az ENSZ Alapokmanyéval és a szerz0dés részes allamainak jogaival.

2015-ben pedig tizéves biztonsagi stratégiat fogadtak el.

A biztonsagpolitikai egylittmiikodés fontos dimenzidja lett a hatardrizeti
¢s idegenrendészeti szervek munkdjanak Osszehangolasa, amely szoros
nemzetek feletti egyiittmiikodést igényel. Mivel az orszaghatarok kozos
feliigyeletével kapcsolatos szuverenitasi kérdéseket konnyebb a szorosabb
katonai integraci6 keretében kezelni, az illegalis migracio, az ember- és ka-
bitoszer-kereskedelem, a hatarokon atnyuld biinozés elleni harc a FAK-
térségben egyre inkabb a KBSZSZ keretei kozott zajlik.®?

A NATO és a KBSZSZ osszehasonlitasa

A NATO keleti kiterjesztésével, a Nyugat és Oroszorszag kapcsolatanak
romlasaval a KBSZSZ egyre inkdbb kollektiv védelmi szervezetté, egyfajta
eurdzsiai NATO-va valt. Ezért célszerlinek tlinik a NATO ¢és a KBSZSZ
Osszehasonlitasa. A kiilonbségek és azonossagok az aldbbiakban foglalha-
tok ossze:*

A KBSZSZ kollektiv védelmi felfogasa megegyezik a NATO-éval: ka-
tonai védelmet biztosit tagjainak kiilsé tdmadas esetén (1997-ben példaul
kiépitette a szovetség integralt 1ég- és rakétavédelmét).

2 Mubashar, Myar Ansar Ali: Collective Security Treaty Organization. 2015.

Forras: www.slides-hare.net/emmbkhb/collective-security-treaty-organization-csto
Letoltés ideje: 2025.11.13.

3 Szenes, Zoltan: A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete — kollektiv védelem.
Nemzetkozi és eurdpai tanulmanyok, Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Dialog Campus
Kiadé. 2019. 115-127. o.

Forras: https://files.core.ac.uk/download/pdf/275587774.pdf

Letoltés ideje: 2025.12.02.
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A KBSZSZ szervezetének létrehozéasardl (az Alapokmany elfogadésa-
rol) szolo, 2002. oktodber 7-én Kisinyovban aldirt szerz6dés joval terjedel-
mesebb, mint a NATO alapdokumentuma: 10 fejezetbdl és 29 cikkbdl all,
¢s régiokozi biztonsagi szervezetként definidlja a KBSZSZ-t.

A KBSZSZ feladatait a kisinyovi szerzodés IV. fejezete tartalmazza.
Ebben megtalalhat6 a NATO feladatrendszere majdnem stratégiai koncep-
cio szintli kibontassal, amelybdl egyediil a kooperativ biztonsag feladatai
maradnak ki. (A kooperativ biztonsag olyan fenyegetésekkel szembeni
egylittmiikddés, amelyet az amugy rivalizalo felek sziikségesnek tartanak.)

A KBSZSZ is nyitott szervezet, a céljaival azonosulni tud6 orszagok
beléphetnek a szovetségbe. A kilépést tekintve viszont sokkal rugalma-
sabb, mint a NATO: elég egy féléves elorejelzés a szervezet elhagyasara,
ami a Kollektiv Biztonsagi Tanacs tudomasulvételével realizalodik (a
NATO-ban erre egy évre van sziikség).

A kisinyovi szerzddés lehetévé tesz megfigyeldi statuszt is (2013-t6l
Afganisztan €s Szerbia megfigyeld orszag).

A KBSZSZ miikodésében Oroszorszag még erdsebben dominal, mint az
Egyesiilt Allamok a NATO-ban. A KBSZSZ kiadasainak 95 szazalékat
Oroszorszag biztositja, ugyanakkor a NATO kiadasait illetéen az amerikai
részesedeés csak 67 szazalék.

A KBSZSZ-nél nincs az a rugalmassag, mint ami a NATO-néal megfi-
gyelhetd, nevezetesen az, hogy a legfelsdbb dontéshozo szervek dontéseit
kdvetden a tagallamok donthetnek a dontés végrehajtasdhoz valo hozzaja-
ruldsuk mértékérol.

A Kollektiv Biztonsagi Tanacs, a szervezet legmagasabb szintli vezetd
szerve lléseit mindig a vendéglatd orszag elndke vezeti, ami eltér a NATO
rendszerétol.

A KBSZSZ 16 szerveinek felépitése teljesen azonos a NATO dontés-
hozé szerveinek struktirdjaval. Az egyetlen eltérést a KBSZSZ Biztonsagi
Tanacsok Titkarainak Bizottsaga (BTTB) jelenti, ami a NATO esetében
nem létezik.
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A vezetd szervek munkajat segito Titkarsag a NATO-hoz hasonldan két
részbdl all: polgari titkarsagbol és egyesitett katonai torzsbol. A Titkarsag
mukodését kiilon bilidzsé biztositja, hasonléan a NATO civil koltségveté-
s¢hez.

A Titkarsag vezetdje a szervezet fotitkara, aki a KBSZSZ legmagasabb
szintli polgari képviseldje. A fotitkar a szervezet arca és szovivdje, azonban
sulya, szerepe, politikai befolyasa gyengébb, mint a NATO f6titkaraé: nem
elnokli a vezetd szervek munkajat (bar részt vesz rajtuk), nem miniszteri
vagy miniszterelnoki szintrdl valasztjak ki (a fotitkar személyére a Kiiliigy-
miniszterek Tanacsa tesz javaslatot, és a Kollektiv Biztonsagi Tanacs ne-
vezi ki harom évre, amely egy alkalommal meghosszabbithato).

A Titkarsagnak nincsenek olyan alarendelt timogatd ligynokségei, mint
a NATO-nak, mindossze egy kutatdintézet és a tagorszagi szakembereket
tomoritd Informacios Tarsasag segiti az elemz6-értékeld munkat.

A védelmi miniszterek munkéjat a Katonai Bizottsag segiti, de szerepe
joval kisebb, mint a NATO-ban.

A KBSZSZ biztonsagelméleti karaktere ugyanolyan jellegli, mint a
NATO-¢. Bar kollektiv védelmi katonai szervezet, feladatrendszerében
hangstlyosan megjelennek a kollektiv biztonsag feladatai, kiilondsen Ko-
zép-Azsiaban és a Dél-Kaukéazusban.

Bar a KBSZSZ adaptacios készsége latvanyosan megmutatkozott az el-
mult negyedszazadban, €les helyzetben azonban csak egyszer alkalmaztak
(2022, Kazahsztan), éppugy, mint a NATO erdit (1999, Jugoszlavia).

Kovetkeztetések
1. A szervezet mindennapi miikodését nem konnyli megérteni, mivel
a részes allamok kozotti egyiittmitkodés nemcsak a KBSZSZ kere-

tében, hanem a FAK-tevékenység részeként is megvalosul, illetve
megvalosult, kiilondsen 2002 el6tt.
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2. A KBSZSZ 2017. november 30-an iinnepelte a kollektiv biztonsagi

szerzOdés aldirasanak 25. és a szervezet 1étrehozasanak 15. évfor-
dulgjat. Az tinnepi allamf6i nyilatkozat megerdsitette a szervezet
politikajat, alahtizta kollektiv védelmi és kollektiv biztonsagi jelle-
gét, deklaralta a szovetség tevékenységének fontossagat a nemzet-
kozi béke és biztonsag globalis és regionalis rendjének fenntartasa-
ban, hangsulyozta a szervezet nyitottsagat barmilyen orszag ¢€s
nemzetkdzi szervezet irdnyaba, amely elfogadja a kollektiv bizton-
sdgi szerzOdést. A nemzetkdzi szereplék koziil azonban csak az
ENSZ-et, az EBESZ-t, a FAK-ot és a Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezetet nevezte meg partnernek, ami kifejezi a szovetség azon
szandékat, hogy a KBSZSZ a jovoben is Oroszorszag vezette, mul-
tifunkcios regiondlis biztonsagi szervezet marad, amely a NATO
ellenstlyat képezi az eurazsiai térségben.

Vita van arrdl, hogy a KBSZSZ egy transzatlanti egytittmiikodés-
ellenes anti-NATO, vagy egy zavaros regionalis szervezddés. A va-
16s4g inkabb az, hogy a KBSZSZ a posztszovjet térség egyik sike-
resen miitkodod regionalis szervezete, amelynek 1étét és munkédjat az
ENSZ elismeri, a titkarsagok kozott szervezett egyiittmiikodés fo-
lyik, a vilagszervezet a valsagkezelés és a békefenntartas teriiletén
egyre jobban szeretne az eurazsiai szervezetre tdmaszkodni.

A KBSZSZ-nek a jovOben is folyamatosan szembe kell néznie ko-
hézios és hatékonysagi kihivasokkal. A tagallamok kozotti fesziilt-
ségek, az eurdpai €s a kozép-azsiai tevekenységi irdnyok kozotti
kiilonbségek varhatdan a jovOben sem teszik lehetdveé a szovetség
egyesitett erdinek kiilfoldi konszenzusos alkalmazasat, igy a
KBSZSZ hatokore és képességei korlatozottak maradnak. Mind-
azonaltal a szovetség tovabbra is €letképes platform lesz a k6zos
katonai gyakorlatok, valamint a nem katonai jellegii biztonsagi ve-
sz¢élyek ¢és fenyegetettségek kezelésében.
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FAK és KBSZSZ békefenntartas

Az orosz (egyben a szovjet) békefenntartas torténete 1973. november 25-
én kezdddott, amikor az elsd szovjet békefenntartok az ENSZ égisze alatt
megérkeztek a Szuezi-csatorna korzetébe. Az ENSZ Masodik Vészhelyzeti
Ereje (Second United Nations Emergency Force — UNEF II.) misszi6 a
Szuezi-csatorna 6vezetében ¢és a Tiran-szoros kijaratanal mikodott 1973 és
1979 kozott.

A Szovjetunid sszeomlasa utan a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
1étrejottéig Oroszorszag (hivatalos megnevezéssel az Oroszorszagi Fode-
racio), mint a Szovjetunid utddallama és az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
allando tagja, tovabbra is bekapcsolddott az ENSZ €s mas nemzetkozi szer-
vezet békefenntartod tevékenységébe a Kozel-Keleten, a Nyugat-Szahara-
ban, Kambodzsaban és Jugoszlaviaban.

2025. februar végéig az Oroszorszagi Foderacid békefenntartdi a mar
emlitett UNEF II. misszion kiviil hét ENSZ-misszioban vettek részt: Szu-
dan és Dél-Szudan hataran (United Nations Interim Security Force for
Abyei — UNISFA); a Kozel-Keleten (United Nations Truce Supervision
Organization — UNTSO); Cipruson (United Nations Peacekeeping Force in
Cyprus — UNFICYP); a Nyugat-Szahardban (United Nations Mission for
the Referendum in Western Sahara — MINURSO); a Kozép-afrikai Koztar-
sasagban (Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central
African Republic — MINUSCA); a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban
(United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Re-
public of the Congo — MONUSCO) és Dél-Szudanban (United Nations
Mission in South Sudan — UNMISS).

Oroszorszag 0sszesen 65 fovel (29 renddrtiszttel, 20 katonai megfigye-
16vel és 16 torzstiszttel) jarult hozza ezekhez a misszidkhoz, ami igen sze-
rény hozzéjarulasnak mondhat6. Ezen kiviil 2020 novemberétdl 2024 jani-
usaig orosz békefenntartok feliigyelték a tlizsziinetet Hegyi- Karabahban
is.
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1992 6ta az orosz békefenntarté kontingens a FAK ideiglenes (nem al-
lando), koalicids jellegli Kollektiv Békefenntarté Erdinek részét képezi.
FAK békefenntartok vettek/vesznek részt a békefenntartasban a Dnyeszter
menti Moldaviai Koztarsasagban (Transznisztridban 1992 6ta), a graz—dél-
0sz€t (1992-2008) és a gruz—abhaz (1994-2008) konfliktusok korzetében,
valamint Tadzsikisztanban (1993-2001).

2007-ben az orosz békefenntartok csatlakoztak a Kollektiv Biztonsagi
Szovetség Szervezetében létrehozott KBSZSZ Békefenntarté Erdkhoz is.
Ez koriilbeliil négyezer f0s békefenntartd erd, amely a tagallamok allando
harckésziiltségben 1évo, allandd telepitésii békefenntartd kontingenseibol
all. A KBSZSZ-békefenntartok kiképzése Oroszorszagban torténik, a
2005-ben létrehozott 15. Onalld Gépesitett Lovész Békefenntartd Dandar-
nél és az Oroszorszagi Foderacié Beliigyminisztériuma Osszoroszorszagi
Tovabbképzé Intézetében. Egy adott miiveletben részt vevo békefenntartok
pontos szamat, valamint a misszio felépitését és Osszetételét a KBSZSZ
Kollektiv Biztonsagi Tanacsa hatarozza meg a kitlizott célok ¢€s a konflik-
tusdvezetben uralkodo helyzet alapjan.

A Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezetének békefenntarto tevé-
kenysége Kazahsztanban

2022 elején a KBSZSZ békefenntartd kontingenst telepitett Kazahsztanba
Kaszim-Zsomart Tokajev elndk 2022. januar 5-i kérését teljesitve, az or-
szagban zajlo tiintetések és tomeges zavargdsok megfékezésére, amelyeket
kiilfoldon kiképzett ,,terrorista bandak” tAmogattak. Ennek eredményeként
januar 5-r6l 6-ra virrad6 €jszaka a KBSZSZ t6bb mint 2000 békefenntartot
vezényelt Kazahsztanba. A misszi6 feladata a kritikus allami és stratégiai
létesitmények védelme, valamint a kozrend fenntartdsanak eldsegitése volt.
A békefenntartok januar 19-ig maradtak Kazahsztanban.

Kazahsztanban 2022 els6 két hetében példatlan méretii erdszakos tiinte-
tések zajlottak. A tiintetéshulldm egy nyugati olajkitermeld varosbdl,
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Zsanaozenbdl indult. A kazah kormany év elején felszabaditotta a személy-
gépkocsikhoz hasznalt LPG aut6géaz arat, ami azonnal csaknem a duplajara
ugrott. Zsanaozenben a helyiek azonnal a helyi kormanyzat épiilete elé vo-
nultak, és azt kdvetelték, hogy a politikusok osszanak vissza tobbet az ener-
giahordozok eladasabol szarmazo milliardos vagyonbdl. A tiintetés hire a
kozosségi médidban gyorsan terjedt, az emberek teljesen spontan mddon
verddtek 0ssze eldszor a régi fovarosban, Almatiban, majd a tobbi nagyva-
rosban is.

Az autdgdz ardnak emelkedése miatt kezdddott tiltakozas orszagos re-
zsimellenes tomegmegmozduldssa szélesedett. Ehhez csatlakoztak a jol
felfegyverzett és jol kiképzett, utcai rendbontdsban jartas, nyilvanvaloan
kiilfoldon vagy kiilfoldi segitséggel felkészitett ismeretlen csoportok is. A
megmozdulasoknak nem voltak vezetdik, ezért azok kezelése a rendfenn-
tart6 er0k szamara bonyolultta valt. Az erészakos tiintetok tobb kozépiiletet
kifosztottak és felgyujtottak. A felfegyverkezett tiintetok megrohamoztak
Almati polgarmesteri hivatalat is, €s behatoltak az épiiletbe.

A véroshdza el6tti téren heves tlizharc kezdddott a katonasag és felfegy-
verzett rendbontok kozott. Ezt kovetden a tiintetOk elfoglaltak Almati re-
ptldterét is. A zavargasok sordn a biztonsagi erdk részérdl 16 {0, a tiintetok
koziil 164 6 vesztette €letét, €s 6sszesen 1300-an sebesiiltek meg. A zavar-
gasok soran tobb mint 100 bevasarlokozpont és banképiilet rongéalodott
meg, valamint kb. 400 jarmiivet gyujtottak fel, koztliik sok renddrautot.
,Ugy gondolom, hogy valamiféle dsszeeskiivés tortént, amelyben hazai és
bizonyos kiilfoldi rombol6 erdk is részt vettek” — nyilatkozta az 4llami te-
levizidonak Karin Jerlan, a kazah elnok kiilpolitikai tanécsadoja, de gyanu-
sitottakat nem nevezett meg.®

% Siposhegyi, Zoltdn: Mar rég nem az 4rakrdl szélnak a kazah tiintetések, épp ezért riadt
meg Moszkva.

Forras:  https://hu.euronews.com/2022/01/06/mar-reg-nem-az-arakrol-szolnak-a-kazah-
tuntetesek-epp-ezert-riadt-meg-moszkva

Letoltés ideje: 2025.12.02.

132


https://hu.euronews.com/2022/01/06/mar-reg-nem-az-arakrol-szolnak-a-kazah-tuntetesek-epp-ezert-riadt-meg-moszkva
https://hu.euronews.com/2022/01/06/mar-reg-nem-az-arakrol-szolnak-a-kazah-tuntetesek-epp-ezert-riadt-meg-moszkva

Rendérségi Tanulmanyok, 2026/2.

A KBSZSZ kazahsztani missziojanak befejezése utan a szervezet akkori
fotitkara, Stanislav Zas és az ENSZ politikai tigyekért felelds fotitkar-he-
lyettese, Miroslav Jenca talalkozdjan utobbi megjegyezte, hogy lenytigozte
a KBSZSZ Kollektiv Békefenntarté Erdi Kazahsztanba tortént atszallitasa-
nak ¢s telepitésének gyorsasaga és kivald szervezése, és nagyra értékelte a
KBSZSZ és az ENSZ Titkarsagai kozotti kapcsolatfelvétel gyorsasagat is.
Hangsulyozta, hogy nemcsak az ENSZ fotitkara és az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa, de az EBESZ és a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet fotitkarai
is iddben t4jékoztatast kaptak a kazahsztani belsd helyzetrdl és a KBSZSZ
dontésérdl, a békefenntartd kontingens telepitésérdl.®®

A FAK békefenntartias a Dnyeszter Menti Koztarsasagban (a teriilet
mas elfogadott megnevezései: Dnyeszter Menti Moldav Koztarsasag,
Dnyeszteren Tuli Teriilet, Transznisztria, Dnyeszteren Tuli Koztarsa-
sag, Tiraszpoli régio, rovid elnevezéssel Dnyesztermellék)

A Tiraszpoli régioban hivatalosan 1992-ben hoztak létre békefenntartd
missziot, amely a Dnyeszter folyd mentén 1étrehozott biztonsagi 6vezetben
miikddik, ahol orosz, moldovai és transznisztriai békefenntartd kontingen-
sek jaréroznek.

A misszi6 elsddleges célja a tlizsziinet betartdsdnak garantdlasa és az
ellenségeskedés kinjuldsanak megakadalyozasa. A missziot egy Kozos Fe-
liigyeld Bizottsag feliigyeli, amelynek tagjai a konfliktusban részt vevd fe-
lek és Oroszorszag.

65 Buranelli, Filippo: The CSTO Intervention in Kazakhstan, Implication for Regional and
World Order. bakudialogues. 2022.

Forrés: https://bakudialogues.idd.az/articles/strategic-developments-across-the-silk-road-
region-11-04-2022

LOetoltés ideje: 2025.12.02.
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A misszioval kapcsolatos legutobbi fejlemények osszefoglalasa

A moldaviai kormany eréfeszitéseket tett €s tesz a misszid nemzetkdzi pol-
gari megfigyeld misszidva alakitasara és a régid demilitarizalasara. Orosz-
orszag allaspontja szerint viszont katonai békefenntartdinak kivonasa csak
a transznisztriai konfliktus békés és teljes rendezése utan lehetséges.

A Dnyeszter-melléken tarolt orosz katonai eszkézoket Moszkva az
EBESZ-nek tett igérete ellenére tovabbra sem hajlandé vagy nem képes
felszamolni. Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgylilése Transznisztriat
Oroszorszag altal megszallt moldovai teriiletként ismerte el, de ennek elle-
nére a békefenntartd misszid 2025-ben is folytatodik.

Orosz allaspont szerint a Dnyeszter-mellék az egyetlen példa Kelet-Eu-
ropaban, ahol a békefenntartd kontingens telepitése utan a szembenallo fe-
lek leallitottak az ellenségeskedést.

A Dnyeszter-melléki miivelet egyedi formatuma, mechanizmusainak és
alapelveinek hatékonysaga gazdagitja a nemzetk6zi békefenntartasi tapasz-
talatokat, és értékes hozzijarulast jelent az orosz (FAK/KBSZSZ) béke-
fenntartas fejlesztéséhez. A békefenntartd6 miivelet normalis miikodését
akadalyoz6 tényezOk ellenére (Moldavia és Ukrajna magatartdsa miatt az
orosz békefenntart6d kontingens logisztikai és rotacids problémakkal kiizd)
a békefenntartod erdk tovabbra is teljes mértékben miikodoképesek. A fel-
igyeletiiket ellatd Kozos Feliigyeld Bizottsag parbeszédre valo képessége
is fennmaradt.

Az orosz békefenntartas ebben a régidban nemcsak a regionalis bizton-
sag garantalasanak eszkoze és a targyalasi folyamat keretében a felek ko-
zO6tti politikai €s diplomaciai egylittmiikodés fenntarthatosagat biztosito
rendszer, de katonai-politikai mechanizmus is a sajat nemzeti érdekek kiil-
foldi védelmére.

A békefenntartds felszamolasa a Dnyeszter-melléki régidban nemcsak
az 1992-es orosz— moldav békemegallapodas altal kiépitett biztonsagi
egylittmiikddési rendszert rombolnd le, de Chisinaut (Kisinyovot) és Ti-
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raszpolt ismét a fegyveres konfrontacio allapotaba sodorhatja. Ilyen forga-
tokonyv esetén, minden mas biztonsagi garancia hianyaban, Oroszorszag
kénytelen lenne megvédeni allampolgarai biztonsagat (200 000 f6) a Ti-
raszpoli régioban.

Chisinau elhamarkodott és hirtelen 1épései oda vezethetnek, hogy a
Dnyeszter-melléki régioban allomésozd orosz katonai alakulatok ennek
biztositasara kiilonleges katonai miiveletre sz6l6 mandatumot kaphatnak.
Ugyanez a mechanizmus alkalmazhat6 a 14. hadsereg fegyverzete marad-
vanyainak védelmére is Kolbaszna telepiilésen. Orosz alldspont szerint igy
vagy ugy, a feleknek minden nézeteltérésiiket ujra a targyaldasztalnal kell
rendezniiik, és ma erre mind a lehetdség, mind a jelenlegi békefenntartd
misszi6 altal biztositott feltételek adottak.%¢, 67, 68

% Tbramihov, Samir: Moldova and Russian "peacekeepers" in Transnistria: what’s next?
Caliber. 2025.

Forras: https://caliber.az/en/post/moldova-and-russian-peacekeepers-in-transnistria-what-
s-next

Letoltés ideje: 2025.12.02.

7 Shevchuk, Nina: Role of Russian Peacekeeping in the Pridnestrovian Settlement Process.
North-West Institute of Management of RANEPA, Saint-Petersburg, Russian Federation.
Vestnik RUD.

Forras: https://journals.rudn.ru/international-relations/article/view/35169

Letoltés ideje: 2025.12.02.

%8 Mupomeopywl Poccuu. Pagno PBK website. 2025.

Forras: https://www.rbc.ru/base/07/05/2025/6818ad499a7947998ac6050b

Letoltés ideje: 2025.12.02.
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KOVACS ALEXANDRA

Az Europai Unio Megfigyeld Misszioja Georgiaban,
2008 — folyamatban
(European Union Monitoring Mission in Georgia —
EUMM Georgia)

Az EUMM Georgia a 2008. augusztusi fegyveres konfliktust kovetden jott
létre, valaszul a dél-oszétiai €s abhaziai térségek kortl kialakult biztonsagi
¢s humanitarius valsagra. A konfliktus ravilagitott arra, hogy a térségben
hosszutavli nemzetkozi jelenlétre van sziikség a fegyvernyugvas fenntar-
tasa, a tovabbi eszkalacid megeldzése, valamint a bizalomépités tamoga-
tasa érdekében. Ennek jegyében az Eurdpai Unid Tandcsa egy civil jellegii,
fegyvertelen megfigyeld misszio felallitdsarol dontott, amely 2008 6szén
kezdte meg mitkddését Georgia egész teriiletén.®

% European Union Monitoring Mission in Georgia — Our Mandate, EUMM official site.

Forras: www.eumm.eu
Letdltés ideje: 2026.05.22.
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Kovacs Alexandra: Az Eurdpai Unié Megfigyelé Misszioja Georgiaban, 2008 — folyamat-
ban (European Union Monitoring Mission in Georgia — EUMM Georgia)

Az Europai Unio Megfigyel6 Misszioja Georgidban torténd 1étrejotte és
miikddése szorosan kapcsolddik az Europai Unio kozos kiil- és biztonsag-
politikajdhoz (KKBP), valamint az EU azon stratégiai céljahoz, hogy aktiv
szerepet vallaljon a keleti szomszédsag stabilitdsanak megdrzésében.

A 2008-as orosz—georgiai konfliktus jelentds geopolitikai fordulopontot
jelentett a régioban, mivel nemcsak Georgia teriileti integritasat érintette,
hanem kozvetleniil kihivast intézett az eurdpai biztonsagi architektira alap-
elveihez is. Ebben a politikai kornyezetben az Eurdpai Unid szamara ki-
emelt fontossaguva valt egy olyan eszkoz alkalmazéasa, amely egyszerre
demonstralja politikai elkotelezettségét, ugyanakkor elkeriili a katonai
konfrontéciot.

Az EUMM Georgia ennek a megkozelitésnek a megtestesiilése: egy ci-
vil, partatlan misszio, amely az EU ,,soft power” eszkoztarat erdsiti, mikoz-
ben konkrét hozzajarulast nya;jt a konfliktuskezeléshez. A misszio jelenléte
politikai iizenetként is értelmezhetd, hiszen folyamatos terepi jelenléte ré-
vén az EU egyértelmiien kifejezi elkotelezettségét Georgia szuverenitasa
¢s stabilitdsa mellett, ugyanakkor fenntartja a parbeszéd lehetdségét min-
den érintett fél iranyaban. Az EUMM nemcsak a biztonsagi helyzet moni-
torozasaban érhetd tetten, hanem abban is, hogy a misszio6 jelentései és ér-
tékelései befolyasoljak az EU diplomaciai allaspontjat €s a Genfi Nemzet-
kozi Targyalasokhoz valo hozzajarulast.

Az EUMM Georgia elsddleges célja a béke és biztonsag eldmozditésa,
valamint a konfliktus utani stabilizacid tdmogatasa. A misszid tevékeny-
sége a hat fegyvernyugvasi pont betartasdnak megfigyelésére, a helyi biz-
tonsagi helyzet folyamatos monitorozasara, valamint a konfliktus altal érin-
tett kozosségek mindennapi €letének nyomon kdvetésére dsszpontosit. A
misszio jelenléte egyfajta stabilizalo tényezdként szolgal, mivel a folyama-
tos terepi jelenlét hozzajarul a fesziiltségek csokkentéséhez €s az inciden-
zéarolag civil jellegli. Nem rendelkezik katonai vagy rendori végrehajto jog-
korrel, nem vesz részt fegyveres miiveletekben, és nem avatkozik be koz-
vetleniil a konfliktusokba. Szerepe megfigyeld és elemzd jellegili, amelynek
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kozéppontjaban a tényeken alapul6 jelentéstétel, a korai eldrejelzés (hot-
line) és a bizalomépités all.”

A misszid egyik alapveto feladata a fegyvernyugvas €s az adminisztrativ
hatarvonalak (Administrative Boundary Lines — ABL) mentén kialakult
helyzet folyamatos ellendrzése. A megfigyelok rendszeres jarérozések so-
ran figyelik a biztonsagi helyzetet, beleértve az incidenseket, a mozgéaskor-
latozasokat, valamint azokat az eseményeket, amelyek kozvetleniil érintik
a helyi lakossag biztonsagat és megélhetését. Kiilonds hangsulyt kap a civil
lakossag helyzete, beleértve a foldhasznalatot, a szabad mozgést, az okta-
tashoz és egészségiigyi ellatishoz vald hozzaférést.”!-’?

Az EUMM Georgia fontos feladatanak tekinti a misszi6 partnereivel
valé folyamatos kapcsolattartast. Ezen egylittmiikddések célja nemcsak az
informaciogytijtés, hanem a parbeszéd eldsegitése és a félreértésekbdl
adodo fesziiltségek csokkentése. A misszio emellett szoros kapcsolatot tart
fenn mas nemzetkozi szervezetekkel és diplomaciai képviseletekkel, ezal-
tal hozzajarulva a nemzetk6zi k6zosség 6sszehangolt fellépéséhez.

A terepen szerzett informaciok és tapasztalatok alapjan a misszio rend-
szeres, strukturdlt jelentéseket készit az Eurdpai Unid intézményei sza-
mara. Ezek a jelentések kulcsszerepet jatszanak az EU kiil- és biztonsag-
politikai dontéshozatalaban, mivel naprakész, megbizhatd képet adnak a
georgiai biztonsagi helyzet alakulasarol, a kockéazatokrol és a lehetséges
fejleményekrol.

A misszio szervezete és feladatai

70 Council Joint Action 2008/736/CFSP on the European Union Monitoring Mission in
Georgia, EUR-Lex, 15 September 2008, Article 1-3.

"I About the European Union Monitoring Mission in Georgia, EEAS,

Forras: www.eeas.europa.eu

Letoltés ideje: 2025.05.22.

72 Factsheet and Figures — EUMM GEORGIA, EUMM official
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Az Europai Unid Megfigyeld Misszidja Georgidban olyan szervezeti fel-
épitéssel rendelkezik, amely lehetové teszi a folyamatos, orszagos lefedett-
ségli jelenlétet, valamint a gyors reagalast a biztonsagi helyzet valtozésaira.
A misszid struktiraja regionalis kirendeltségekre épiil (Mtskheta, Gori,
Zugdidi), amelyek foldrajzi elhelyezkedésiik €és feladatkoriik alapjan fel-
tigyelik a misszio teriiletén zajlé eseményeket. Ez a centralizalt szervezeti
modell biztositja, hogy az informaciogytjtés a terepen torténjen, mig az
adatok a misszidparancsnoksagon keresztiil egységes elvek szerint keriil-
nek Osszegyljtésre, feldolgozasra és tovabbitasra az EU dontéshozo szervei
¢s a tagallamok felé.

Minden regionalis kirendeltség ¢lén kirendeltségvezetd 4ll, aki felelds a
kirendeltség stratégiai iranyitasaért, az operativ prioritdsok meghatarozasa-
ért, valamint a misszi6 vezetésével vald folyamatos kapcsolattartasért. A
kirendeltségvezetét munkajaban a kirendeltségvezeto-helyettes tamogatja,
aki — mint jelen esetben a mtskhetai kirendeltségen — elsGsorban a napi
operativ tevékenységek iranyitasaért, a terepi csapatok koordinéalasaért, va-
lamint a belsd informécidaramlés és jelentéstételi folyamatok zavartalan
miukodeésének biztositasaért felel. Ez a szerepkor kulcsfontossagti a misszio
hatékony miikddése szempontjabol, mivel a helyettes biztositja az informa-
cidaramlas folyamatossagat a terep €s a vezetés kozott, valamint hozzajarul
a gyors és megalapozott dontéshozatalhoz.

A kirendeltségek legfontosabb feladata a folyamatos terepi jelenlét és
megfigyelés fenntartdsa. A megfigyeldk rendszeres jarérozések soran mo-
nitorozzak a biztonsagi helyzetet, kiilonds tekintettel az adminisztrativ ha-
tarvonalak mentén kialakult eseményekre, az esetleges incidensekre, vala-
mint a civil lakossagot érintd korlatozasokra. A terepi megfigyelés nem
pusztan események rogzitését jelenti, hanem azok kontextusba helyezését
is, figyelembe véve a helyi politikai, tarsadalmi és gazdasagi sajatossago-
kat. A kirendeltségek ezen tilmenden kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn
a hely1 kozosségekkel, 6nkormanyzatokkal és biztonsagi szervekkel, ami
hozz4jarul a bizalomépitéshez és a fesziiltségek korai felismeréséhez.
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A terepen gyUjtott informaciok feldolgozasa a misszid jelentéskészitési
¢s elemzési rendszerén keresztiil valosul meg. A megfigyeldk napi, heti és
eseti jelentéseket készitenek, amelyek strukturalt modon rogzitik a bizton-
sagi helyzet alakulasat, az incidenseket, valamint az esetleges kockazato-
kat. Ezek az informacidk az elemz0 egységekhez futnak be, ahol dsszeve-
tésre, értékelésre €s Osszefiiggéseiben torténd értelmezésre keriilnek, lehe-
toveé téve a biztonsagi helyzet atfogd és megalapozott értékelését. Az igy
elkészitett elemzések alapvetd fontossaguak az Eurdpai Unid intézményei
szamara, mivel lehetévé teszik a helyzet pontos megértését, valamint a
megalapozott kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatalt.

A misszi6 hatékony mitkddésének egyik alapfeltétele a jol szervezett lo-
gisztikai és adminisztrativ hattér. Ezen szervezeti egységek feladata a ki-
rendeltségek mindennapi miikodésének biztositasa, beleértve a jarmiipark,
az infrastruktira, a kommunikacios eszk6zok és az informatikai rendszerek
fenntartasat. Kiemelt jelentdséggel bir a biztonsagi protokollok kidolgo-
zasa €s betartatdsa, amelyek garantaljadk a megfigyelok személyes bizton-
sagat a terepen végzett munka soran. Az adminisztrativ tdAmogatas emellett
kiterjed a személyzeti ligyekre, a képzések szervezeésére, valamint a misz-
szi6 belsé szabalyzatainak és eljarasrendjeinek alkalmazasara.

Osszességében az EUMM Georgia szervezeti felépitése és feladatmeg-
osztasa olyan integralt rendszert alkot, amely egyszerre biztositja a terepi
jelenlét rugalmassagat €s a kdzponti iranyitas kovetkezetességét. A regio-
nalis kirendeltségek, a jelentéskészitési és elemzési struktiurak, valamint a
logisztikai €s adminisztrativ hattér szoros egylittmiikodése teszi lehetdve,
hogy a misszi6 hatékonyan jaruljon hozzé Georgia biztonsadganak és stabi-
litasanak fenntartasahoz. A mtskhetai kirendeltség miikodése ezen rendszer
szerves részeként jol példazza, hogyan kapcsolddik dssze a stratégiai szintli
dontéshozatal a mindennapi, terepen végzett megfigyeld munkaval.

Az Eurodpai Uni6 Megfigyel6 Misszioja Georgidban multinacionalis,
tobb szakmai hattérrel rendelkez6 személyzetre épiil, amely tiikrozi az Eu-
répai Unid tagallamainak sokszinliségét és szakmai tapasztalatat. A misz-
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szi6 allomanyat rendvédelmi, katonai és civil szakértok alkotjak, diploma-
ciai, kozigazgatasi vagy nemzetkozi szervezeti kornyezetben szereztek re-
levans tapasztalatot. Ez a sokrétli szakmai hattér lehetové teszi, hogy a
misszi6 komplex modon értelmezze a biztonsagi, politikai és tarsadalmi
folyamatokat, mikdzben megorzi civil és partatlan jellegét. A személyzet
feladatkdrei funkcionalis alapon tagolddnak. A terepen dolgozd megfigye-
16k alkotjak a misszi6 gerincét; ok feleldsek a napi jarérozések végrehajta-
saért, a helyi biztonsagi helyzet monitorozasaért, valamint az incidensek €s
relevans események rogzitéséért. Munkajuk soran kiemelt figyelmet fordi-
tanak a civil lakossagot érint6 kérdésekre, beleértve a mozgasszabadsagot,
a megélhetési lehetdségeket, valamint a konfliktus hosszitavu tarsadalmi
hatasait. A megfigyeldk tevékenysége szigoru eljarasrendek és jelentésté-
teli szabalyok mentén zajlik, biztositva az informéciok pontossagat és 0sz-
szehasonlithatdsagat.

A belsé struktira és munkamegosztas

A misszid belsé strukturaja hierarchikus, ugyanakkor funkcionalisan
egylittmiikddd rendszerként miikddik. A terepi szint, a regionalis kirendelt-
ségek ¢€s a kozponti iranyitas kozott folyamatos, kétiranyt kommunikacio
zajlik. A terepen gyljtott informaciok alulrdl felfelé kertilnek feldolgo-
zasra, mig a stratégiai irdnymutatasok és prioritasok feliilrdl lefelé jutnak
el a megfigyelokhoz. Ez a struktara biztositja, hogy a dontéshozatal valos
idejii, megbizhat6 informécidkon alapuljon.

A misszi6 kozponti elemei kozé tartoznak az elemzd és jelentéskészitd
egyseégek, amelyek a kirendeltségektdl érkezd adatokat rendszerezik, érté-
kelik, és stratégiai kontextusba helyezik. Az elemzdk feladata nem csupan
az események Osszegzése, hanem a trendek azonositasa, a kockazatok eld-
rejelzése, valamint a lehetséges forgatokonyvek kidolgozasa. E munka
eredményei kozvetleniil hozzajarulnak az EU kiil- és biztonsagpolitikai
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dontéshozataldhoz, valamint a misszi6 mandatuménak folyamatos finomi-
tasahoz.”

A logisztikai, adminisztrativ és biztonsagi személyzet a misszido muko-
désének hattérpilléreit alkotja. Feladatuk a kirendeltségek infrastruktird;ja-
nak fenntartdsa, a jArmiivek €s technikai eszk6zok lizemeltetése, valamint
a személyzet biztonsdganak garantaldsa. A biztonsagi tisztek kiilon figyel-
met forditanak a kockazatelemzésre, a terepi tevékenységek elokészitésére
¢s a vészhelyzeti protokollok alkalmazasara, ami elengedhetetlen a valtozo
¢s gyakran érzékeny biztonsagi kdrnyezetben.

A misszi6 nagy hangsulyt fektet a személyzet folyamatos képzésére és
szakmai fejlesztésére. Az (jonnan érkezé munkatarsak kotelezd bevezetd
képzésen vesznek részt, amely kiterjed a mandatum értelmezésére, a biz-
tonsagi eljarasokra, a jelentéstételi rendszerekre, valamint a helyi politikai
¢s kulturalis kdrnyezet megismerésére. A folyamatos tovabbképzések célja
a szakmai szinvonal fenntartasa, valamint az 0 kihivadsokhoz val6 alkal-
mazkodas biztositasa.

Tevékenységek a 2025. aprilisi kiérkezés ota

A mtskhetai kirendeltség munkajanak egyik kdzponti eleme a folyamatos
kapcsolattartas a helyi hatosagokkal, elsésorban a renddrséggel, valamint a
terepi megfigyelések Osszehangoldsa a katonai jelenlét figyelésével. A
megfigyeldk rendszeresen egyeztetnek az illetékes hatdsdgokkal, hogy
naprakész képet kapjanak a biztonsagi helyzetrdl, a helyi eseményekrol,
valamint az esetleges incidensekrdl, beleértve a fegyveres er6k mozgasat
¢s tevékenységét a kirendeltség teriiletén. Az igy gytijtott informaciok alap-
vetd forrasként szolgdlnak a napi és heti jelentések Osszeallitasdhoz, ame-
lyeket a kirendeltség belsé elemz0 egységei €rtékelnek €s rendszereznek.
Az egylittmiikddés célja, hogy a terepi és katonai megfigyelések adatai
Osszhangba keriiljenek a hivatalos informaciokkal, lehetdvé téve a bizton-

3 EUMM Georgia Annual Report, selected year, ,,Reporting and Analysis”. 10-18. o.
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sagi helyzet atfogd €s pontos dokumentalasat. Emellett a rendszeres egyez-
tetések segitik a kirendeltséget abban, hogy a jardrozési és ellendrzési te-
vékenységeket hatékonyan tervezze, figyelembe véve a terepi koriilménye-
ket és a potencialis kockazatokat. Ez a strukturalt kapcsolattartas biztositja,
hogy a mtskhetai kirendeltség megfigyel6i ne csupan adatszolgaltatok le-
gyenek, hanem aktiv résztvevdi a terepi és katonai informéciok feldolgo-
zéasanak és értelmezésének. A megszerzett tapasztalatok és visszajelzések
révén a misszid képes finomhangolni miikddését, javitani a jelentések mi-
ndségét, és hozzdjarulni az EU szamdra nyujtott megbizhato, terepi alapt
helyzetelemzéshez.

Fontos megjegyezni, hogy a gori és a zugdidi kirendeltségek is hasonlo
jellegli tevékenységet végeznek, a helyi foldrajzi €s tarsadalmi koriilmé-
nyekhez alkalmazkodva. Bar a harom kirendeltség teriilete jelentdsen eltér
egymastol — mind foldrajzilag, mind a kdzOsségi €s biztonsagi helyzet
szempontjabol —, a miikodési struktira, a megfigyelési, jelentéskészitési és
koordinacids folyamatok hasonld elvek szerint miikddnek, biztositva a
misszid egységes és kovetkezetes jelenlétét Georgia egész teriiletén.
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24. szamu kép
A magyar rendori 1étszam a misszié teriiletén dsszesen 5 f6 (2026. februar)

A terepen szerzett tapasztalatok: biztonsagi, logisztikai és politikai ki-
hivasok

A terepen végzett munka az Eurdpai Unid Megtigyeld Misszioja Georgia-
ban mikodésének egyik legdsszetettebb és legnagyobb kihivast jelentd
eleme. A megfigyelok napi tevékenysége soran folyamatosan valtozo biz-
tonsagi, logisztikai és politikai kornyezetben kell ellatniuk feladataikat, mi-
kozben meg kell Orizniiik a misszid partatlan, civil jellegét és hitelességét.
Ezek a kihivasok kozvetlen hatassal vannak a kirendeltségek napi miikodé-
sére, a jarorozési tevékenységekre, valamint az informacidgytjtés és -fel-
dolgozas mindségére.

A biztonsagi kihivasok elsdsorban a konfliktus altal érintett térségek in-
stabil jellegébdl fakadnak. Bar a fegyvernyugvas formalisan érvényben

145



Kovacs Alexandra: Az Eurdpai Unié Megfigyelé Misszioja Georgiaban, 2008 — folyamat-
ban (European Union Monitoring Mission in Georgia — EUMM Georgia)

van, helyi szinten tovabbra is eléfordulnak fesziiltségek, incidensek és ki-
szamithatatlan helyzetek, amelyek kozvetlentil érintik a megfigyeldk mun-
kajat.

Az adminisztrativ hatdrvonalak mentén tapasztalhaté mozgaskorlatoza-
sok, id6szakos provokaciok és a felek kozotti bizalmatlansag mind olyan
tényezOk, amelyek fokozott koriiltekintést igényelnek. A megfigyeldknek
gyakran kell rovid 1don beliil alkalmazkodniuk a megvaltozott helyzethez,
mikdzben szigorian be kell tartaniuk a biztonsagi protokollokat és eljaras-
rendeket. A személyzet biztonsaga elsddleges prioritds, ami idénként kor-
latozhatja a terepi jelenlét intenzitasat, ugyanakkor hosszu tavon hozzajarul
a misszi6 fenntarthatdo mitkédéséhez.

25. szamu kép
Kirendeltségvezeto-helyettesként fontos feladatomnak tartom, hogy rendszeresen
jelen legyek a megfigyelokkel a terepen is.

A logisztikai nehézségek szintén meghatdrozo tényezdi a terepi munka-
nak. Georgia foldrajzi adottsagai, a hegyvidéki teriiletek, valamint az eltérd
infrastruktira-mindség jelentds kihivasokat jelentenek a jarérozések meg-
szervezése soran. Egyes térségek nehezen megkdzelithetdk, kiilondsen
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kedvezotlen iddjarasi koriilmények kozott, ami befolyasolja a megfigyelé-
sek gyakorisagat és idozitését. A jarmtvek, kommunikacids eszkozok és
technikai felszerelések folyamatos karbantartasa elengedhetetlen a bizton-
sdgos és hatékony munkavégzéshez. Emellett a jarérozési titvonalak €s id6-
pontok gondos tervezést igényelnek annak érdekében, hogy a misszio egy-
szerre biztositsa a lathato jelenlétet és minimalizalja a kockédzatokat. A lo-
gisztikai kihivasok kezelése szoros egyiittmiikodést igényel a terepi allo-
many, a kirendeltségi vezetés és a logisztikai tamogato egységek kozott.

A politikai és kulturalis érzékenységek tovabbi Osszetett kihivast jelen-
tenek a misszi6 szamara. A konfliktus hosszutavu hatasai mély nyomot
hagytak a helyi k6zosségekben, ami gyakran bizalmatlansdgban, félelmek-
ben és erds érzelmi reakcidkban nyilvanul meg. A megfigyeldknek olyan
kornyezetben kell partatlanul és objektiven eljarniuk, ahol minden jelenlé-
tet és megfigyelést politikai kontextusban értelmezhetnek.

A helyi hatosagokkal és kozosségi vezetOkkel folytatott kapcsolattartas
soran kiilonds figyelmet kell forditani a kulturélis sajatossagokra, a kom-
munikacios stilusra és az érzékeny témak kezelésére. Egy-egy félreérthetd
gesztus vagy megfogalmazas konnyen aldashatja a misszio hitelességeét,
ezért a megfigyeldknek magas szinti diplomaciai érzékenységgel kell ren-
delkezniiik.

E kihivasok Osszességében ravilagitanak arra, hogy az EUMM Georgia
terepi munkaja nem pusztan technikai vagy adminisztrativ feladatok soro-
zata, hanem folyamatos alkalmazkodast igényld, komplex tevékenység. A
biztonsagi kockazatok kezelése, a logisztikai akadalyok lekiizdése és a po-
litikai-kulturalis kornyezetben valo eligazodas egyiittesen hatarozzak meg
a misszio hatékonysagat. A terepen szerzett tapasztalatok egyben fontos
tanulsdgokkal szolgélnak a misszi6 tovabbi miikodésének finomhangola-
sdhoz, valamint a jovébeni EU-s civil valsagkezeld missziok tervezéséhez
is.

Eredmények és hatasok

147



Kovacs Alexandra: Az Eurdpai Unié Megfigyelé Misszioja Georgiaban, 2008 — folyamat-
ban (European Union Monitoring Mission in Georgia — EUMM Georgia)

Az Eurdpai Unio Megfigyeld Misszioja Georgidban mitkkodésének egyik
legfontosabb eredménye, hogy tartos és lathatd jelenlétével hozzajarult a
biztonsagi kornyezet stabilizalasdhoz, valamint a konfliktus utdni helyzet
kezelhetdbbé tételéhez. Bar a misszid nem rendelkezik végrehajtod jogkor-
rel, tevékenységének hatdsa elsdsorban a megeldzésben, a bizalomépités-
ben és az informacidaramlés javitasaban érhetd tetten. Ezek az eredmények
kozvetleniil és kozvetetten is befolyasoljak a helyi kdzosségek mindennapi
életét, valamint a regionalis és nemzetkdzi politikai folyamatokat.”

A helyi kozosségekkel valo kapcsolat kiemelt jelentdségli a misszid
eredményessége szempontjabol. A rendszeres terepi jelenlét és a folyama-
tos kapcsolattartas lehetdvé tette, hogy az EUMM megfigyeldi hiteles és
elfogadott szereplokké valjanak a konfliktus altal érintett térségekben. A
helyi lakossag szdmara a misszio jelenléte gyakran a nemzetkdzi k6zosség
figyelmének és tdmogatasanak kézzelfoghato jele, ami hozzéjarul a bizton-
sagérzet erdsitéséhez. A kozosségi vezetdkkel és civil szerepldkkel folyta-
tott parbeszéd soran a misszid olyan informéciokhoz jut, amelyek nem fel-
tétleniil jelennek meg a hivatalos csatornakon, ugyanakkor alapvetd fon-
tossaguak a valos helyzet megértéséhez. Ez a kétiranyt kommunikécio se-
git abban is, hogy a lakossag jobban megértse a misszié mandatumat és
korlatait, csokkentve az irrealis elvarasokat és az ebbdl fakado fesziiltsége-
ket.

A misszi6 tevékenysége jelentds meértékben hozzajarul a konfliktusban
érintett felek kozotti parbeszéd fenntartdsdhoz és eldsegitéséhez. A forrd
drot (Holtline) mechanizmus, valamint az Incidensek Megel6zését és Ke-
zelését Szolgaldé Mechanizmusok (Incidents Prevention and Response
Mechanisms — [IPRM) keretében az érintett szereplok gyakorlati megolda-
sokat vitatnak meg a kozigazgatasi hatarvonal (ABL) mentén €16 lakossa-
got érintd kihivasok kezelése érdekében. Bar a misszi6 nem vesz részt tar-
gyalasokban vagy dontéshozatalban, partatlan jelenléte és jelentéstételi te-
vékenysége hozzajarul a felelosségteljesebb magatartas 6sztonzéséhez.

74 European Court of Auditors (2017), EU Civilian Missions — Effectiveness and Challen-
ges, 35-42. o.
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A fegyvernyugvas és az adminisztrativ hatarvonalak mentén zajlo ese-
mények folyamatos monitorozasa csokkenti a félreértésekbdl és informa-
ciohianybol fakado eszkalacio kockazatat. Politikai szinten az EUMM Ge-
orgia egyik legfontosabb eredménye, hogy megbizhatd, objektiv és napra-
kész informacioval latja el az Eurdpai Unio intézményeit.

A terepen végzett megfigyelésekre és elemzésekre épiilo jelentéstétel el-
sOdleges célja az ABL menti biztonsagi helyzet pontos és idoszeri bemu-
tatdsa. Az EUMM partatlan és apolitikus mandatuma keretében nem jarul
hozz4 az Eurdpai Unid politikai allaspontjainak kialakitdsdhoz, ugyanak-
kor megbizhatd, elsé kézbdl szarmazo informaciokkal latja el az EU illeté-
kes szerveit a helyi fejleményekrdl. A politikai fejlemények értékelése és
az EU politikai tizeneteinek kialakitasa els6sorban az EU delegacidinak és
diplomaciai csatorndinak feladata, amelyek sajat, szintén elsd kézbdl szar-
mazo informacidkra és szakértelemre timaszkodnak.

A misszid terepi jelenléte és jelentéstételi tevékenysége ugyanakkor
fontos stabilizalo tényezot jelent, kiillondsen az Incidens megeldzési €s re-
agélasi mechanizmusok (IPRM) keretében. Az IPRM-taldlkozok gyakor-
lati és technikai jellegli egyeztetési forumot biztositanak a konfliktusban
érintett felek szamara, hozzdjarulva a fesziiltségek csokkentéséhez és a
kozigazgatasi hatarvonal mentén €16 lakossdg mindennapi problémainak
kezeléséhez. A nemzetkozi partnerekkel és mas érintett szereplokkel fenn-
tartott koordinacid tovabb erdsiti a helyzetértékelés pontossagat és a konf-
liktuskezelést timogaté eréfeszitések hatékonysagat.”

Osszességében az EUMM Georgia eredményei és hatésai elsdsorban a
konfliktus megel6zésében, a bizalomépitésben és a stabilitds fenntartasa-
ban érhetdk tetten. A misszidé nem oldja meg a konfliktus politikai gyoke-
reit, azonban hozzéjarul ahhoz, hogy a fesziiltségek kezelhetd keretek ko-
z0tt maradjanak, €s a parbeszéd lehetdsége nyitva maradjon. Ez a szerep
kiilonosen értékes egy olyan elhuzodoé és érzékeny konfliktuskdrnyezetben,
ahol a kis Iéptéki, de kovetkezetes nemzetkdzi jelenlét hosszutavon is sta-
bilizal6 hatassal bir.

S EUMM Georgia, IPRM and Hotline Mechanisms, Operational Briefing Paper. 3-6. o.
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Problémak és tanulsagok

Az Europai Unio Megfigyeld Misszioja Georgiaban mitkddése soran szer-
zett tapasztalatok egyértelmiien ramutatnak arra, hogy a civil valsagkezeld
missziok hatékonysaga szamos belsd és kiilsd tényezotdl fiigg. Bar az
EUMM Georgia stabil és kiforrott miikodési kerettel rendelkezik, a terepi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy bizonyos teriileteken folyamatos alkal-
mazkodasra és fejlesztésre van sziikség annak érdekében, hogy a misszio
hossztavon is meg tudjon felelni a valtozo kornyezet kihivasainak.

Az egyik legfontosabb tanulsag a helyi informéciogytijtés és a terepi je-
lenlét jelentéségéhez kapcsolodik. A konfliktus 4ltal érintett térségekben a
helyzet gyakran gyorsan ¢és kiszdmithatatlanul valtozik, ezért az informa-
ciok naprakészsége kulcsfontossagli. Ugyanakkor a terepi jelenlétet idon-
ként objektiv korlatozasok befolyasoljak, mint példaul biztonsagi megfon-
tolasok, iddjarasi koriilmények vagy infrastrukturalis nehézségek. Ezek a
tényezOk bizonyos esetekben csokkenthetik az informéciogyijtés intenzi-
tasat vagy foldrajzi lefedettségét. A tapasztalatok alapjan a jovében indo-
kolt lehet az informacioforrdsok tovabbi bdvitése, valamint a terepi és
elemzd kapacitasok kozotti egyiittmiikodés tovabbi erdsitése.

A biztonsagi protokollok és a logisztikai hattér kérdése szintén kozponti
tanulsagként jelenik meg. A misszid alapvetd prioritasa a személyzet biz-
tonsadganak garantalasa, ugyanakkor a tulzott 6vatossag bizonyos helyze-
tekben a terepi tevékenységek korlatozasahoz vezethet. A kihivas abban
rejlik, hogy megtalalhat6 legyen az egyensuly a kockdzatok minimalizalasa
¢s a hatékony jelenlét fenntartdsa kozott. A logisztikai tdmogatas — bele-
értve a jarmiipark, a kommunikacioés eszk6zok és az infrastruktara fenntar-
tasat — alapvetden meghatarozza a misszid mozgésterét. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a folyamatos karbantartas és a rugalmas tervezés elenged-
hetetlen a varatlan helyzetek kezeléséhez.

A kulturalis és politikai érzékenységek kezelése a misszio mitkodésének
egyik legosszetettebb aspektusa. A konfliktus hosszutdva hatdsai mélyen
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beagyazddtak a helyi kozdsségek gondolkodéasaba, ami idonként neheziti a
misszid partatlan szerepének elfogadtatasat. A megfigyeloknek gyakran
kell olyan helyzetekben eljarniuk, ahol minden 1épésiik politikai jelentdsé-
get kaphat. A tapasztalatok alapjan a kulturdlis kompetencidk és a helyi
kontextus mélyebb megértése hozzajarulhat a hatékonyabb kommunikéci-
6hoz és a bizalom tovabbi erdsitéséhez. Ez kiilonosen fontos a helyi hato-
sagokkal és kozosségi vezetokkel valo kapcsolattartas soran.

A misszié mikddésének egyik strukturalis korlatja a mandatumbol fa-
kado végrehajté jogkor hidnya. Bar ez a civil jelleg alapvetd eleme az
EUMM hitelességének, egyes helyzetekben korlatozza a kozvetlen beavat-
kozas lehetdségét. Ennek ellenére a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a ko-
vetkezetes megfigyeldi jelenlét, a jelentéstétel és a diplomadciai csatorndkon
keresztiili visszacsatolas hosszutavon is képes pozitiv hatast gyakorolni a
konfliktus dinamikéjara.

A jovore nézve a legfontosabb tanulsdg az, hogy a misszid hatékonysaga
nagymértékben fligg az alkalmazkodoképességtol és a folyamatos tanulas-
tol. A miikddési tapasztalatok rendszeres értékelése, a belsd eljarasrendek
finomhangolasa €s a személyzet képzésének fejlesztése hozzajarulhat ah-
hoz, hogy az EUMM Georgia tovabbra is relevans és hiteles szerepld ma-
radjon. Ezek a tanulsagok nemcsak a jelenlegi misszi6 miikodését erdsitik,
hanem hasznos irdnymutatast nyujtanak a jovébeni eurdpai unids civil val-
sadgkezeld missziok tervezéséhez €s végrehajtasahoz is.

Osszegzés

Az Eurdpai Unid Megfigyeld Misszidja Georgiaban tovéabbra is alapvetd
szerepet tolt be a béke €s stabilitas eldmozditasaban, kiillondsen a konfliktus
utani helyzetek monitorozdsaban. A misszio fiiggetlen, civil jellegii teveé-
kenysége lehetdvé teszi a fegyvernyugvas, a hatdrvonalak és a biztonsagi
helyzet objektiv megfigyelését, valamint az adatok folyamatos feldolgoza-
sat az EU intézményei szamadra. A tskhetai kirendeltség kiérkezése 6ta vég-
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zett terepi €s katonai megfigyelései, a jarérozések, az ellendrzé pontok 1a-
togatasa, valamint a rendérséggel valé koordinacié mind hozzajarultak ah-
hoz, hogy pontos és megbizhat6 képet lehessen alkotni a helyi viszonyok-
rol.

A kirendeltség altal gyiijtott informaciok napi €s heti jelentések forma-
jéban jutnak el az elemz0 egységekhez, ahol értékelésre €s Osszefiiggése-
ikben torténd értelmezésre keriilnek. Ez a strukturalt folyamat biztositja,
hogy a misszi6 terepi tapasztalatai 6sszehangolt, koherens és dontéshoza-
talt tamogat6 informaciova valjanak. A Gori és Zugdidi kirendeltségek ha-
sonléan mitkddnek, nyilvan a helyi sajatossdgokhoz igazodva, igy a harom
kirendeltség egylittesen képes lefedni Georgia kiilonb6z6 régioit, biztositva
a misszio egységes jelenlétét és operativ hatékonysagat.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a misszi6 jelenléte nem csupan a koz-
vetlen biztonsagi helyzet monitorozasara szolgal, hanem hozzajarul a ko-
z0sségek bizalmanak erdsitéséhez és a konfliktuskezelés eldsegitéséhez is.
A jovOben a misszi0 szerepe tovabbra is kiemelt lesz a stabilitas fenntarta-
saban, a terepi informaciok gylijtésében, elemzésében és az EU intézmé-
nyel szdmara nyujtott megbizhatd adatszolgaltatasban, megerdsitve ezzel
Georgia hosszatava békéjét és biztonsagat.”

7S EEAS (2020), EU Civilian CSDP Missions — Lessons Learned. 12-19. o.
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BALASSA BENCE

Az EU Integralt Hatarorizet-tamogato Misszioja Libiaban,
2013-tol folyamatban
(EU Border Assistance Mission in Libya - EUBAM Libya)

Regionalis politikai valtozasok

A 2024 év végi, de hatasaiban 2025-ben kiteljesedd fejlemény a korabbi
sziriai rezsim (Bassar el Assad) bukésa és ezzel az azt évtizedek ota tdmo-
gatd Oroszorszag pozicidinak meggyengiilése a mediterran tengeri kijarat-
tal rendelkezé orszagban, amely folyamat kompenzaldsara Oroszorszag
igyekszik szorosabbra flizni stratégiai egylittmiikodését az EU és a nemzet-
kozi kozosség tulnyomo tobbsége altal el nem ismert Tobruk-1 (Bengézi)
korménnyal, valojaban a hatalmat Kelet-, és Dél-Libidban birtokld Haftar-
rezsimmel. (Ezzel ellensulyozva a tripoli kormanyzat és az azt tdmogatd
globalis Nyugat erdfeszitéseit és szerepét Libiaban.) Ebbe a mintaba illesz-
kedik Bengazi fokozodo egyiittmiikodése Belorusszal is. Minszk és Ben-
gazi kozott az év folyaman tobb katonai repiil is teljesitett jaratokat, nem
tisztazott ezek szerepe €s célja.
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Biztonsagi helyzet, valamint a biztonsagi helyzetre kihaté fontosabb
események

Libia politikailag mélyen széttagolt, megosztott allamként Iépett be a 2025-
0s évbe. A tripoli nyugati Nemzeti Egységkormany (Government of Nati-
onal Unity — GNU) és a Khalifa Haftar vezette keleti libiai arab fegyveres
erok (Libyan Arab Armed Forces — LAAF) kozotti tartos megosztottsag al-
landositja az instabilitast, és aladssa az allamépitési erdfeszitéseket, ame-
in Libya — NSMIL) érkeznek. A biztonsagi helyzet Tripoliban és kornyékén
jelentdsen rosszabbodott a 2025. méjus 12—-16. kdzotti események hatésara.
A bedllt valtozasok kozvetlen és direkt hatassal voltak az EUBAM Libia
misszi6 allomanyara, elhelyezésére, mozgasara €s jelenlétére a fovarosban.
Tripoli tobb pontjan heves harcok tortek ki 2025. méjus 12-én este, miutan
jelentések érkeztek Abdulghani Al-Kikli ,,Ghneiwa”, a Stabilitasi Tamoga-
tasi Hatosag (Stability Support Apparatus — SSA) vezetdjének térbe csala-
sarol és meggyilkolasarol. 2025. majus 11-én ¢éjjel Al-Kikli (az egyik leg-
er6sebb tripoli milicia vezetdje) €s kisérete meggyilkolasaval az IGNU
(Dbeiba-kormany) megragadta a lehetdséget, hogy az SSA (majd késébb a
Rada) megtamadasaval 01j biztonsagi egyenstlyt csikarjon ki, integralja a
rivalis milicidkat; és a helyzetet a maga javara forditva konszolidalja Tri-
poliban a pozicidit. Ez (egyeldre) csak részben sikeriilt.

Misrata (Nyugat-Libia masodik legnagyobb varosa) erdi ismét kialltak
a tripoli kormanyerdk mellett, de szamolnia kell tovabbra is az idds Halifa
Haftar seregeinek keletrdl érkezd fenyegetésével. Pont emiatt Dbeiba mi-
niszterelnok ¢€s az altala iranyitott GNU (Nemzeti Egységkormany) arra
kényszeriil, hogy erdit megossza, hogy megeldzze a varos (Misrata) ostro-
mat, hiszen ha a helyi er6k Tripoliban harcolnak a milicidk ellen a GNU
oldalan, nincs, aki megvédje Misrata-t Haftar hatbatdmadéasatol. Az embe-
rek elégedetlenek Dbeibah-val, akinek nem sikertilt a ,,béketeremtd”, a mi-
licidkat a varosbol kizavard (vagy azokat a legélis rendészeti szervek szo-
vetébe integrald) miniszterelnok szerepében feltiinnie. A fiatalok azonnali
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valasztasokért €s Libia egyesitéséért tiintetnek.

Haftar tabornok csapatai majus-jiniusban (Libyan National Army —
LNA) megalltak Sirte-nél, de jelentések szerint jelentds erdket és hadianya-
got halmoztak fel a varosban, amely igy egy jovobeli offenziva kiindulo-
pontjaként szolgalhat. Egyelére nem vilagos, hogy a potens nemzetkozi
szereplSk, Torokorszag, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag pontosan mit
tervez.

A torokok oriasi befektetésekkel rendelkeznek Tripoliban, amelyeket
nyilvan meg akarnak védeni. Dbeibah miniszterelnokot ez teszi értékessé a
szemiikben, kérdés, hogy meddig, mivel egyre tobb hir lat napvilagot arrol,
hogy Torokorszdg Bengaziban is aktiv jatékos, rendészeti, katonai és be-
fektetési aspektusban is.

Az EU ¢és az ENSZ pedig hagyomanyosan tlizszilinetre és az erdszak
mell6zésére szolit fel, mint altalaban.

A helyzet értékelése azért nehéz, mert a kialakult viszonyok képezhetik
egy Uj status quo alapjat is, de avar alatti parazs forméjaban barmikor Gjra
langra lobbanthatjak a harcokat, amelyek igy mar jo eséllyel a teljes eszka-
lacio felé mutathatnak.

A majusi eseményeket kovetden a biztonsagi helyzetrdl altalanossagban
¢€s orszagos szinten elmondhatd, hogy az nem rosszabbodott drdmai mér-
tékben, ugyanakkor az egyes régiokban, illetve korzetekben, mint Tripoli-
tania (a fOvaros és kornyéke), Zawiyah, Sabha, a Fezzan-medence, a
Coastal Road (tengerparti fétvonal) bizonyos szakaszai és a nyugati (Tu-
néziaval k6zos) hatarvonal egyes régidiban tapasztalt biztonsagi incidensek
megszaporodtak, érezhetd egyfajta mérsékelt, de kézzelfoghatd veszélye
egy esetleges eszkalacionak.

A helyi, az orszagos és a nemzetkdzi politikai szereplok, szervezetek
ugyanakkor élénken dolgoznak a status quo megorzésén, illetve — kozépta-
von — valamilyen politikai megegyezés és rendezés kidolgozasan, de ennek
valoszinlisége igencsak kétséges.

Mint annyi hasonl6 helyzetben 1év6, kvazi-polgarhaboruba siillyedt, az
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egyseéges, kozponti kormanyzast nélkiilozni kénytelen orszag, Libia, a li-
biai viszonyok is a politikai rendezés kilatastalansagat és esélytelenségét
tikrozik.

Ironikus mddon Tripoli és kornyéke a jelen 1évo és katonailag, politika-
ilag aktiv miliciak jelentette fragmentalt biztonsagi architektira miatt sok-
kal kevésbé biztonsadgos, mint az EU (és annyi mas nemzetkozi szerepld)
altal el nem ismert Haftar-féle ellenkormany uralma alatt 4ll6 Bengazi ke-
leten, ahol ,,egy Ur van csupan”.

Az illegalis migracio kérdése

Az integralt hatardrizet helyben torténd tamogatasa, mint a mandatum 6
fokuszaban 4ll6 rendészeti tevékenységtamogatds az évek, évtizedek oOta
fokozodo migracios nyomas elétérbe kertilésével valt eurdpai prioritassa.
Ennek tovabbi nyomatékot adott a Mediterran térség, elsésorban Olaszor-
szadg nemzeti érdekeinek szem elott tartasa, tekintettel arra, hogy a Szahel-
ovezetben az évek soran egyre bizonytalanabba valo politikai és biztonsagi
helyzet eldl mind tobben igyekeztek/igyekeznek elmenekiilni egy jobb és
biztonsagosabb ¢élet reményében északra, és atszelve a Szaharat, ezrek, ti-
zezrek kotnek ki a libiai partokon, ahonnan f6ldrajzi értelemben Malta,
Olaszorszag, tehat a vagyott europai célok karnyujtasnyira vannak csupan.
Mindez természetesen a hataron atnyuld bilindzés €s az azzal sszefiiggd
szatellit-blindzés (emberkereskedelem, embercsempészet, prostitiiciora
kényszerités, gyermekek, ndk, egyéb sériilékeny tarsadalmi csoportok ki-
hasznalasa, jogaik semmibevétele, fegyver-, drog- és a kulturalis 6rok-
ség/régészeti emlékekkel valod csempészeti tevékenység, rablasok, ember-

crer
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Egy furcsa ,,kvazi-polgarhaboru” természetrajza

Libia altalanos politikai, korméanyzati ¢s az ezekkel szorosan Osszefiiggd
biztonsagi helyzete sem segiti az atlathato, hatékony biiniild6zdi, hatardri-
zeti, integralt rendészeti tevékenységet az orszagban.

Libia a 2011-es ,,Arab Tavasz” és a korabban 43 évig az orszagot vas-
marokkal de facto diktatorként irdnyit6 Moammer Kadhafi (1942-2011)
ezredes meggyilkolasa utan nyilt rovid, reményteli idészakot kdvetden na-
gyon hamar politikai kdoszba, polgarhaboruba siillyedt, a teriileti ellen6r-
z¢st egymassal is harcban all6 paramilitaris milicidk, fegyveres csoportok
vették at, Tripoliban nemzeti egységkormany alakult, amelyet az Egyesiilt
Allamok és az Eurdpai Uni6 is elismer, majd erre mintegy vélaszul az or-
szag keleti felében, a jelentds katonai erdvel és befolyassal rendelkezd idds
Halifa Haftar tAbornok megalakitotta sajat kormanyat Bengaziban.
lamennyi olaj- és foldgazlelohely délen, mig az atfejtésre és exportra alkal-
mas tengeri termindlok keleten, Haftar tdbornok fennhatosaga alatt allnak,
igy a bevételek szempontjabol, amelyek a Libiai Nemzeti Bankon keresztiil
folynak be a kdzponti koltségvetésbe, nagyon nem mindegy, hogy a politi-
kai jatszmak eredményekeént ki, mikor, melyik terminalt zarja le, megaka-
dalyozva ezzel a nyugaton székeld, az EU éltal elismert és timogatott Nem-
zeti Egységkormany bevételekhez jutasat, ami komoly tarsadalmi elégedet-
lenséghez, forrongashoz vezet/vezethet.

Mintha ez nem volna elég, a 201417 kozotti id6szakban a hatalmi va-
kuumot és kdoszt hatékonyan kihasznalva felerdsodott az iszlam funda-
mentalizmus, megjelentek nemzetkozileg is aktiv terrorszervezetek és ezek
legveszélyesebbije, az Iszlam Allam (Islamic State of Iraq and Syria — ISIS)
is. Varosokat foglaltak el és vontak ellendrzésiik ala. Rémuralmuknak ke-
leten szintén Haftar vetett véget, felszamolva egységeiket és kiszoritva a
Daesh-t (Iszlam Allam) az orszagbol.
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2019-ben Haftar tabornok erdivel Tripoli kiilvarosaig nyomult, hogy az
orszagot a sajat uralma alatt Gjracgyesitse. Az attdrésnek és a fovaros el-
foglalasanak, mely a nyugati erdk, a Tripoli Nemzeti Egységkormany el-
lizését jelentette volna, csak a térségbe vezényelt olasz és torok katonai
erok intervencioja tudott véget vetni.

Libia a regionalis és vilagpolitika szerepléi kozotti ,,kotélhtizasban”

Ennek nyoman kdnnyen lathatova valik, hogy Libia sajat belso fesziiltségei
¢és viszonyai nem érthetéek meg teljes mértékben anélkiil, hogy figyelem-
mel ne lennénk a regionalis és vilagpolitikai szerepldkre, akik az orszag
sériilékenységét, szervezetlenségét és belsd megosztottsagat maximalisan
kihasznalva tevékenykednek/befolyasolnak a térségben.

A teljesség igénye nélkiil ezek: a korabbi gyarmattarté Olaszorszag, kii-
16n utas kiilpolitikai iranyvonallal (nem mindig az egységes EU-allaspontot
képviselve) jelen van Franciaorszag, valamint Torokorszag, Katar, Orosz-
orszag (a kordbbi Wagner-csoport kezében olajkutak, repterek vannak dé-
len, illetve banyakat feliigyelnek, szamukat tobb ezresre becsiilik, valamint
komoly instabilitdst és kiszamithatatlan er6kozpont-valtozast hozhat a
rendszerbe az orosz katonai jelenlét meggyongiilése Sziridban és ennek ko-
vetkezményeként az erdk attelepitése Kelet-Libidba, ami jelenleg is zajlik
és természetesen az Egyesiilt Allamok, illetve Kina (szoft-diplomacia) gaz-
dasagi érdekei mentén.

Az ok — ahogyan az mindig is lenni szokott — anyagi természetli. Libia-
ban talalhat6 a vilag ismert olajkészletének hatalmas része, rdadasul ez a
nyersolaj rendkiviil tiszta, j06 mindségl, és viszonylag koltséghatékonyan
kitermelhet6; de a foldgazkincs is igen jelentds. Az orszag Csaddal hataros
terliletein gazdag arany- €s gyémantbanyak varnak kitermelésre, a Szahara
alatt hatalmas (bar nem vagy csak rendkiviil lassan megujulo) édesviz-
készletek htizodnak (Kadhafi tobb ezer km-es vezetékeket épittetett a *80-
as, '90-es években, hogy ezt a vizet északra vezessék, Tripoli édesvizella-
tasa a mai napig ezeken keresztiil torténik).
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Ezen rovid cikknek a keretei nem alkalmasak a szertedgazé politikai és
biztonsagi problémak valamennyi aspektusanak megvilagitasara, de vélhe-
téen ennyibdl is leszlirhetd, hogy az Eurdpai Unidonak miért fontos priori-
tas, hogy az EU perspektivajabol kvazi csak egy ,,par 6rds hajottra” 1évo
déli szomszéd, Libia rendészeti szerveit segitse €s tamogassa egy hatéko-
nyabb hatardrizeti rendszer és rendészeti struktura felallitdsaban.

A misszio vazlatos bemutatasa a libiai kihivasok tiikrében

Az EUBAM Libia tamogatja a libiai hatosagokat a hatarigazgatas és a
biztonsag fejlesztésében az orszag szarazfoldi, tengeri és légi hatarain. Ka-
pacitasépitési megbizatassal rendelkezo polgari valsagkezelési missziokent
az EUBAM stratégiai és operativ szinten segiti a libiai hatosdgokat. A
munka a libiai partnereknek nyujtott tandacsadason, képzésen és mentora-
ldason keresztiil valosul meg a hatarorizeti szolgalatok nemzetkézi szabva-
nyoknak és legjobb gyakorlatoknak megfelelo megerdsitése, valamint a li-
biai hatosdagok tandcsaddasa révén a nemzeti integralt hatarigazgatasi
(IBM) stratégia kidolgozdsaban.”’" Igy sz6l a hivatalos bemutatkozas, az
EUBAM Libia misszi6 internetes oldalan.

A misszio torténete diohéjban — visszatekintés

Az EUBAM Libia Integralt Hatardrizet-tdmogatd Missziot 2013-ban hozta
1étre az Eurdpai Uni6 Tandcsa, a tagallamok egyhangt tamogatasaval, for-
malisan a Libiai Egységkormany felkérésére, hogy jaruljon hozzé a demok-
ratikus atmenethez, és segitse el egy demokratikus és politikailag stabil
libiai rendészeti intézményrendszer kialakitasat.

Az EUBAM misszi6 tipikus civil (nem katonai) non-executive (végre-
hajto hataskorrel nem rendelkezd) az EU Kiiliigyi Szolgalata (EEAS — Eu-
ropean External Action Services) altal a CPCC-n (Civilian Planning and

77 Forras: https://www.eeas.europa.eu/eubam-libya_en?s=327
Letoltés ideje: 2026.05.22.
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Conduct Capability — gyakorlatilag az EEAS civil valsagkezeld misszioi-
nak miiveleti féparancsnoksaga) és a CivOps Commanderen (Civilian Ope-
rations Commander — az EU civil valsagkezeld misszioinak stratégiai ird-
nyitasaért felelds parancsnok) keresztiil iranyitott és feliigyelt CSDP (Com-
mon Security and Defense Policy — K6zos Védelem- és Biztonsagpolitika)
misszio, amely a bevalt gyakorlat kereteire tdmaszkodva, tagallami vé-
delmi/rendészeti (renddr, vam- és pénziigyor, parti Orség, sot haditenger-
¢sz), valamint a biiniigyi igazsagszolgaltatasi rendszer egyéb elemeiben
jartas (ligyész, bird) nemzeti szakértok bevondsaval torekszik a mandatu-
maban nevesitett célok elérésével timogatast nydjtani a befogado orszag
rendészeti szerveinek.

Személyiigyi valtozasok a misszio vezetésében

Az EUBAM Libia Integralt Hatardrizet-tamogatd misszi6 vezetésében is
valtozasokat hozott az elmult esztendd. Kati Bailey aki finn nemzeti vez¢-
nyeltként toltotte be a helyettes misszidvezetdi pozicidt, marciusban tdvo-
zott, igy helyére a dan Frederik Petersen keriilt DHoM-ként (Deputy Head
of Mission). Tom Hojlber a korabbi Chief of Staff (kb. torzsfénok) augusz-
tus végeével tavozott, helyére Ismije Beshiri (koszovoi alban szdrmazasu,
német allampolgar) asszony keriilt 0j torzsfonokként. Végiil, de nem utol-
sosorban, Jan Vy¢ital cseh diplomata, aki 2024. januar 1-t6l 1atta el a misz-
szidvezetdi (HoM) feladatokat, 1évén, hogy a szerzddése lejart, tavozott
posztjarol 2025. december 18-an, helyére pedig sikerrel palyazott Frederik
Petersen, igy 2026. januar 1-t6] 6 vette 4t a misszidvezetdi szerepkort. En-
nek kovetkeztében a helyettes misszidovezetdi pozicid ismét iires, a tagal-
lami vezényelt szakértdk szamara palyazhato.
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Uj mandatum, 4j szabalyozas

Az EUBAM Libia misszié korabbi mandatuma 2025. junius 30-an lejart,
ezért azt az EU tagallamai egybehangzd dontése alapjan ujabb két évvel
meghosszabbitottak 2027. junius 30-ig.

Nagy valtozas a misszi6 életében, hogy a Tuniszban a misszi6 2013-as
megalakulésa ota fenntartott irodat egy tavalyi dontés alapjan 2026. marci-
ussal végleg bezartak, igy a relokacios stratégia is megvaltozik. Azok, akik
nem kapnak id6ében vizumot, nem Tuniszba telepiilnek a korabbi gyakor-
latnak megfelelden, illetve ha vizumuk megujitasa késedelmet szenved,
nem Tuniszbol dolgoznak, hanem egy meghatarozott tiirelmi ideig (max.
15 hét) otthonrol (home office).

Amennyiben az Ujonnan sikeresen palydzo tagallami szakértd szamara
a vizum ez id6 alatt nem megszerezhetd, automatikusan az interjuk soran
masodikként rangsorolt palyazé kap lehetdséget az 0j szabalyozas értelmé-
ben. Valtozas ezen kiviil — amely a mozgast, utazast és igy a biztonsagot is
érinti —, hogy 2025. julius 1-jével a misszi6 szerzddést bontott a Tunisz és
Tripoli kozott heti 2-3 alkalommal kézlekedd Gn. ,,EU-FLIGHT” 19 sze-
mélyes kisreplilogép lizemeltetdjével, igy ez a kozlekedési opcid azdta nem
all a misszi6 tagjai rendelkezésére, utazasai soran mindenki kénytelen ke-
reskedelmi jarattal elhagyni Tripolit.

A misszio biztonsagi besorolasanak valtozasa 2025 folyaman, avagy a
status quo megbillenése Tripoliban

Végiil Iényeges valtozas, hogy a misszid biztonsagi besorolasat 2025. julius
15-ével kozepes fenyegetettségi szintrél magasra emelték, nem fliggetlentil
az €év majus 14-én Tripoliban kirobbant fegyveres harcoktol (részletesen
lasd feljebb) és erészakhullamtol, amelynek kovetkezményeként a misszio
személyzetét (az akkor még rendelkezésre allo) tuniszi irodaba relokaltak.
Itt inkabb evakuaciorol volt szo, de ezt a kifejezést a briisszeli szaknyelv
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crer

letve arra a tényre, hogy Tripoliban maradt egy par fos csoport (in. core-
team) a harcok idején is biztositani a kontinuitast és kapcsolattartast a tri-
poli tarsszervekkel.

Fo tevékenységek és szervezeti struktira — vazlatosan

Tekintettel arra, hogy a misszié mandatumat az EU tagallamai 2025. julius
1-jével kezdddden Gijabb kétéves idétartamra meghosszabbitottdk, igy a fel-
hatalmazéasbol kovetkezden folytatodhatott az elsdsorban stratégiai, kép-
z¢si €s technikai tandcsadas és tdmogatas nyujtasa a libiai hatosagok sza-
mara, a hataron atnyuld biinozés olyan aspektusaiban, mint a terrorizmus
elleni harc, az embercsempészet és a menekiiltekkel kapcsolatos valsagke-
zelés, valamint a szervezett blindzés.

Miiveleti tanacsadassal és mentoralassal, valamint kapacitasnoveld pro-
jektek inditasaval és tamogatédsaval is jelen van a misszio a teriileten, vala-
mint oktatasi-kiképzési tevékenységgel és eszkozbeszerzéssel, infrastruk-
turafejlesztéssel. A misszio miiveleti/miikodési tevékenysége legfOképpen
Tripoli févarosra és annak biztonsagosabbnak mondhat6 kdzvetlen kornyé-
kére terjed ki. A misszi6 engedélyezett 1étszama 84 6 nemzetkdzi szakértd
¢s 30 f6 nemzeti munkavallald, de a pozicidk egy jelentds hanyada jelenleg
nincs feltoltve.

A misszi6 mandatumédnak megvalositasaért felelds legfontosabb egység
az Operations Department (nagyjabol ,,Miveleti Osztaly”, de nem a ma-
gyar rendészeti terminoldgianak megfeleléen alkalmazva a ,,miiveleti” jel-
z0t, hanem esetliinkben ez valamennyi, a misszidba delegalt rendészeti
szakértd és tandcsadd munkdjat 6sszefogd és koordinald egység, amely a
misszi6 aktualis mandatuménak végrehajtasdban kozvetlentil részt vesz, te-
hat nem logisztikai, személyligyi (Human Resources — HR) vagy pénziigyi
stb. tamogato tevékenységet végez).
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A misszi6 ezen osztalya (roviditve: Ops, a tovabbiakban mi is igy hivat-
kozunk rd) két egységbdl all, a Border Management Unitbdl (BMU) (ne-
vezziik egyszeriien Hatarrendészeti Egységnek) és a Cross-Border Crime
and Counter Terrorism Unitbl (CCU) (Hataron Atnyl6 Biinozés és Ter-
rorfenyegetés Elleni Egység). A misszioba vezényelt valamennyi tagallami
rendészeti szakértd ebben a két egységben teljesit szolgalatot.

A misszi6 hatarvédelemmel kapcsolatos vezetd projektje a Tunéziaval
koz0s hatarszakaszt érinti (Ras Ajdir, Wazin, Nalut hataratkeld-pontok), itt
az egylittmiikodés keretében megfigyeldtornyokat és mélységi felderitd
eszkozoket, nagy hatotava kamerakat, éjjellatd eszkozoket telepit az
EUBAM Hatardrizet Tamogato Egysége. A projekt jelenleg a masodik fa-
zisban van, a megfigyel6tornyok €s a kornyez6 infrastruktura mar allnak, a
technikai eszk6zok telepitése zajlik.

Képzési, kiképzési teriileten az EUBAM a libiai vamhatdsaggal is
egylittmiikddik, okmanyellendrzéssel és nemzetkdzi szervezett blingzéssel
kapcsolatos témaju képzések keretében. Valamint 2025 augusztusaban at-
adasra keriilt a Libiai Vamhatosag és a Kabitoszerblindzés Elleni Igazgat-
0sag részére 5-5 darab VIKEN gyartmanyu professzionalis, alacsony su-
gartartomanyban miikodd kézi rontgenszkenner, egyenként 40 000 EUR
értekben.

Az eszkdzok alkalmasak csomagok és személygépjarmiivek felnyitas-
mentes atvizsgalasara, a rontgenkép rogzitésére (késObbi bizonyitasi elja-
rasban val6 felhasznalasra), a datum és a felhasznal6 azonositasara és men-
tésére.

Egyiittmiikodés a Biiniigyi Féigazgatosaggal és a Kabitoszerbilinozés
Elleni Igazgatosaggal

A misszid rendészeti egysége két 0 partnerrel all timogatodi, egyiittmiiko-
dési kapcsolatban, az egyik a Bunligyi Fdigazgatdsag, a masik a Kabito-
szerblindzés Elleni Igazgatosag. Az egyiittmiikddés irdnyai szertedgazok,
képzések szervezésébol, felszerelés- €s infrastrukturafejlesztésbol, illetve
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EU-tagallamok tarsszerveinél megvaldsuld tanulmanyi és munkalatogata-
sokbol allnak.

A misszid résziikre elsdsorban bliniigyi elemzdi €s hataron atnyulé bi-
ndzés visszaszoritdsaval kapcsolatos tréningeket szervez, valamint eszkoz-
¢s gépjarmu-beszerzéseket valosit meg a felmertilt és igazolhatd szakmai
igények alapjan.

Osszefoglalas

Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy a misszié altalanos helyzete és a
biztonsagi kornyezet érdemben nem vagy nem meghataroz6 mértékben
valtozott. A legfobb kockazatot tovabbra is a bels libiai viszonyok, az egy-
massal ellenséges fegyveres csoportok tevékenységének dinamikéja, a po-
litikai megosztottsag, a regionalis és nagyhatalmi politikai hattérjatszmak
josolhatatlansdgabol adodo kockdzatok alakitjak és hatarozzak meg.

Az EUBAM Libia misszid sem szervezeti €rtelemben, sem tagjai vonat-
kozasaban nem célpont Libidban, diplomaciai védettséget élvez, akkor is,
ha ez nem sokat jelent jelenleg. Sem a misszi0o, sem annak tagjai direkt,
célzott fegyveres tamadasnak, emberrablasnak nem célpontjai. Természe-
tesen, egy lokalis fegyveres Osszecsapas soran jarulékos kar keletkezhet a
misszio infrastruktirajaban, esetleg annak tagjai megsériilhetnek. A misz-
sz10 sokkal inkdbb ki van téve a libiai hatosagok hatalmi-politikai jatszma-
inak, a vizumok kiadésa, a napi egylittmiikodés sok esetben frusztraldéan
lasst, szinte szabotazs-szertien akadalyozott.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy az elhelyezési kdrnyezet, a munkakor-
nyezet, a felszerelés, a miiveletek tervezése €s szervezése megfeleld szin-
vonalu. Veszélyt egy a hatalmi egyensuly hirtelen, dramai felborulasabol
adodo gyors fegyveres eszkalacid jelenthet. A kozlekedés szintén lehetsé-
ges veszélyforras, de tekintettel az 6t-hat tonnas pancélozott jarmiivekre,
amelyekkel a misszid tagjai mozognak, ez a veszély alacsony szintii. Az
éghajlat, bar évente nyolc honapig meglehetésen meleg, nem extrém,
egészséges szervezet szamara nem bir kiilondsebb kihivassal, jarvanyok,
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betegségek eldfordulasabol, illetve az élelmezésbdl fakadd egészségligyi
kockéazatok nem szdmottevdek.

Mellékletek

26. szamu kép
Feladatmegbeszélés a gyakorlati képzés kozben a Libiai
Vamigazgatasi Hatésag és a Kabitészerbiin6zés Elleni
Igazgatosag tisztjeivel 2025. augusztus 21-én, Tripoliban.

27. szamu kép

Gyakorlati feladat végrehajtasa: személygépjarmii

csomagterének atvizsgalasa kézi rontgenszkenner
segitségével, Tripoli, 2025. augusztus 21.
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28. szamu kép
Tripolitania térképe,
a misszié logoja az EUBAM Libia elhelyezési korletét jeloli.
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STELMACH LASZLO

Az EU Képességfejleszto Misszioja Szomaliaban,
2012-tol folyamatban
(European Union Capacity Building Mission in Somalia —
EUCAP Szomalia)
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A misszio altalanos helyzete, fontosabb események

Az EUCAP Szomalia az EU k6z0s biztonsag- és védelempolitikdjanak ke-
retében miikodo polgari véalsagkezelési misszid. Mandatuma, hogy tamo-
gassa a Szomaliai Szovetségi Kormanyt és a szovetségi tagallamokat a pol-
gari tengeri €s rendori képességek kiépitésében €s megerdsitésében, amely
magaban foglalja a tengeri biztonsdg javitasat, a renddri er6k képzését,
mentoralasat €s stratégiai tanacsadast, valamint tdimogatja a jogallamisag
kiépitését, fejlesztését. A misszid kozpontja Mogadishuban van, teriileti
irodai Mogadishuban, Puntf6ldon és Szomalif6ldon helyezkednek el, ezen
feliil egy tAmogat6 irodat miikddtet Nairobiban, Kenyaban.

A misszi6 jelenlegi mandatuma 2024 év végén kisebb atalakitdson ment
keresztiil, és két évvel — 2027. februar 28-ig — meghosszabbitasra keriilt. A
renddrségi reformok eldsegitése mellett a mandatumban nagyobb hang-
sulyt kapott a szomaliai rendérség képzése, kiilon kiemelve a Szovetségi
Darwish Renddrséget.
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2025-ben a misszidban megtortént a Szovetségi Darwish RendOrség
ujonc allomanyanak kiképzésére torténd atallas, elkésziilt a célzottan fel-
adatra épitett kiképzokozpont (amelyet a ndvekvo igényekhez igazodva fo-
lyamatosan bovitenek), és megkezdddtek a rendszeres ciklikus alapképzé-
sek, illetve az év masodik felétél mar tovabbképzésekre is sor keriilt. A
feladat prioritassa valt a misszio életében, és a Szomaliai Szovetségi Kor-
many is ezt tekintette a misszio legfontosabb tevékenységének.

A misszié mandatuménak masik fontos pillére a tengeri biztonsag no-
velése. Az ezzel kapcsolatos feladatok elsdsorban a vidéki teriileti irodak-
ban jelentkeznek, azonban Mogadishu nemzetkozi kikotdjében a misszid
altal létrehozott és felszerelt Szomaliai Tengeri Mentési és Koordinacios
Kozpont folyamatos mentoralésa szintén fontos feladat.

A misszido vezetdje tovabbra is a litvan nemzetiségli Kestutis
Lancinskas, mig 2025. november 2-t6] az j misszidovezeto-helyettes a finn
szarmazasu Kati Bailey. A misszié személyi allomanya jelenleg 169 f6bdl
all (124 {6 nemzetkozi, 45 {6 helyi alkalmazott), amelybdl 2025-ben két £6
vezényelt renddr, Stelmach LaszIo r. alezredes, biztonsagi tiszt (kontinens-
parancsnok) és Viniczai Istvan r. alezredes, renddri tanacsado képviselte
Magyarorszagot. (Stelmach Laszl6 r. alezredes 2025. szeptember 30-an be-
fejezte a szolgalatot a misszidban.)

Stelmach LaszIo r. alezredes, biztonsagi tiszt f6 feladatai voltak:

— anapi biztonsagi adminisztracios €s a taktikai miiveletiranyitasi
feladatok végzése;

— biztonsagi incidensek kezelése, biztonsagi eligazitdsok végrehaj-
tasa;

— Tlgyeletesi szolgalat ellatasa;

— biztonsagi kockazatelemzések elkészitése;

— biztonsagi szabalyzok, incidensmegeldz0 és -kezeld tervek és vég-
rehajtasi utasitasok kidolgozésa, rendszeres feliilvizsgélata;

— tlizvédelmi feladatok végzése;

— légyakorlat-vezetdi és oktatoi feladatok ellatasa.
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29-30. szamu kép
Kiilso ellenorzésen a Bosasso Teriileti Irodaban
és miiveletiranyitas kézben

Viniczai Istvan r. alezredes, rend0ri tanacsado f6 feladatai:

— amisszid €s a helyi rendori erdk kozotti kapcsolattartas;

— mentoralasi, tanacsadoi feladatok ellatasa;

— a kiilonb6z6 renddri egységek tagjainak képzése;

— amisszi6 {6 irdnyat jelentd Szovetségi Darwish Renddrséggel
kapcsolatos képzés szakmai anyaganak kidolgozasa és a képzés-
ben val6 tevékeny részvétel.

31-32. szamu kép
A Darwish kiképzétaborban és megbeszélés utan
a szomaliai rendorség vezetdivel
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A misszié miiveleti teriiletének altalanos helyzete, fontosabb esemé-
nyek, AUSSOM-valtas

Az Afrikai Uni6 Témogato és Stabilizacios Misszidja Szomalidban (Afti-
can Union Support and Stabilization Mission in Somalia — AUSSOM) egy
tobbdimenzids (katonai, renddri és polgari) misszid, amelyet az Afrikai
Unio6 inditott 2025. januar 1-jén, és amely felvaltotta a korabban mikodo
Afrikai Uni6 Szomaliai Atmeneti Missziojat (African Transition Mission
in Somalia — ATMIS). Az () misszié mandatuma erételjesen hasonld a ko-
rabbi misszi6éhoz, ami elsésorban az al-Shabaab elleni katonai miivelete-
ket és a ,,felszabaditott” teriiletek biztonsdganak garantdldsat jelenti, de
ezen kivill ellatja a nemzetko6zi zona (Halane Base Camp) teriiletének 6r-
z¢€s-védelmét is.

Az AUSSOM a jelenlegi tervek szerint négy évig fog miikodni Szoma-
lidban, mintegy fele (kevesebb, mint 12 000 f8) 1étszdmmal, mint a korabbi
misszid. Az 1) misszio felallitasa és mitkodtetése nehezen indult, az év ele-
jén honapokig zajlott a valtas, a minimalisan sziikségesnél joval kevesebb
fovel, és a kritikusan rossz finanszirozasa tovabbra sem megoldott.

Biztonsagi helyzet

Szomalia biztonsagi helyzete alapvetden rossz, fObb Osszetevoi a kiilon-
boz6 folyamatos fegyveres konfliktusok, a terrorizmus, a kaldozkodas, a po-
litikai fesziiltségek, a klanok kozotti rivalizalds, a szervezett blindzés €s a
nagymértékii kabitoszer-fogyasztas (khat).

Szomalia biztonsagara az al-Shabaab (a-S) nevii iszlamista szélsOséges
terrorcsoport jelenti a legnagyobb fenyegetést. Az a-S orszagosan, napi
szinten kovet el szdmos tamadast, beleértve robbantdsokat, nagyszabasu
komplex tdmadasokat, ongyilkos merényleteket, célzott gyilkossadgokat.

A kalozkodés a szomaliai partok mentén a nemzetkozi tengeri jarérok
(az EU Haditengerészeti Erdi, Szomalidban — EU Naval Force —
EUNAVFOR ATALANTA misszi6) jelenlétének koszonhetéen az elmult
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években jelentdsen csokkent, azonban a térségben kialakult konfliktusok
miatt a kaloztevékenységek szama a targyévben ismét emelkedett.
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33. szamu kép
A miiveleti teriilet biztonsagi térképe

Harc az al-Shabaab ellen

Az a-S elleni harc az év folyamén nagyon intenziv és hektikus volt. Az év
elején a ramadan — ahogy az orszag életének minden teriiletére — ugy a biz-
tonsagi helyzetre is nagy befolyassal volt. A mar év elején elkezd6dott vi-
szonylag lasst a-S offenziva a ramadan kezdetekor megerdsodott. Az a-S
erdk heves és nagy erejli tiamadasokat inditottak — elsésorban — az orszag
kozépso részén, a fovarostol északra és észak-keletre. Ez a sok éve nem
tapasztalt sikeres offenziva egész tavasszal tartott, és megrazta egész Szo-
maliat. A korméanyerdk sulyos veszteségeket szenvedtek, és nagyon sok te-
riiletet vesztettek. A tdmadas egyik {6 célja a Mogadishutol észak-keletre
1év6 korabbi a-S teriiletek €s 16 kozlekedési folyosok visszavétele volt. Az,
hogy az a-S elsddleges céljaiba beletartozott-e Mogadishu elfoglalasa és a
korméany megdontése, nem tisztazott.

Marcius masodik felében az a-S csapatok mar gyakorlatilag korbevették
a fovarost, Mogadishutol 10 kilométerre is szabadon jaréroztek, ellendrzo
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pontokat allitottak fel, és tobb, stratégiailag igen fontos, Mogadishuba ve-
zetd hidat tartottak ellendrzésiik alatt. Az orszdgban, de kiiléndsen Mo-
gadishuban kezdett eluralkodni a panik. A kiilonb6z6 sajtohirek, a helyi és
nemzetkdzi biztonsagi elemzések végletesen széles skalan mozogtak, az
»igazabol minden rendben” és a ,,holnap elbukik a korméany és Mogadishu”
kozott.

34. szamu kép
Al-Shabaab ellenérzépontok Mogadishu kornyékén

A viérosban telepiilt nemzetkozi er6k és szervezetek (beleértve az
EUCAP-S misszidt is) folyamatosan elemezték a biztonsagi helyzetet, és
megkezdték a felkésziilést és a szorosabb koordinaciot arra az esetre, ha a
kormany Osszeomlik, és a varos a-S uralom ala keriil. A felkésziilés — a
nemzetkodzi zona védelmének a ndvelésétdl a nemzetkodzi szervezetek eva-
kualasanak el6készitéséig bezardlag — sok mindent magéaba foglalt.

Az év kozepén — az AUSSOM szarazfoldi csapatok, valamint egyéb
nemzetkozi 1égi tAmogatas segitségével — elkezd6dott az a-S visszaszori-
tasa, amely valtakozo sikerrel zajlott, de az év végére lassan sikertiilt az a-
S-t visszaszoritani, erejét meggyengiteni.

Az orszag északi részén, Puntland tartomanyban az év els6 felében he-
ves Osszecsapasok zajlottak a korményerdk és az ott meghatarozé terror-
szervezet, az ISIS-S (Islamic State in Somalia) csapatai kdzott. Az év ma-
sodik felére az ISIS-S egységek jelentds vereségeket szenvedtek, megma-
radt egységeik a hegyekbe huzodtak vissza.
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A févaros, Mogadishu

Mogadishut folyamatosan fenyegeti az al-Shabaab, amely tovabbra is rend-
szeres tamadasokat hajt végre kormanyzati intézmények, biztonsagi erék
¢s civilek ellen is. Az 6ngyilkos merényletek, a kiilonb6zo robbantasok és
a célzott fegyveres tamadasok a jellemz6 elkovetési modszerek, amelyek
célja a varos destabilizdlasa és a kormany tekintélyének aldasasa. Mo-
gadishu ezen feliil kiilonb6z6 klanoknak ¢és alklanoknak ad otthont, ami
id6északosan a kldnok kozotti fegyveres konfliktusokhoz is vezet.

Mogadishu politikai helyzetét az instabilitas jellemzi, gyakoriak a vitadk
¢s hatalmi harcok a politikai szerepl6k kozott orszagos, szovetségi és regi-
ondlis szinten is. A politikai fesziiltségek akadalyozzak a biztonsagi helyzet
kezelését €s a varos hatékony kormanyzasat. Ezen feliil a varosban magas
egyéni és szervezett blinozés is tapasztalhato, ideértve a rablast, zsarolast,
emberrablast, nemi er6szakot és kabitoszer-kereskedelmet, kihasznalva a
biztonsagi erdk szervezetlenségét €s alacsony hatékonysagat.

Az év elso felében rendszeres, havi 1-2 rakétatamadas tortént Mo-
gadishuban, elsdsorban a nemzetkdzi zona ellen. Az ezek visszaszoritasara
foganatositott biztonsagi intézkedések, ugy tlinik, sikeresek voltak, mivel
az ¢v masodik felében a belovések szama jelentdsen lecsokkent.

A kisebb tdmadasok (ellenérz6 pontok, biztonsagi erék vagy kormany-
zati alkalmazottak elleni célzott likvidalasok) egész évben napi szinten tor-
téntek, nagyobb, Osszehangolt tdmadasok, merényletek atlagosan 1-2 ha-
vonta.

A kormanyerdk képzettsége alacsony, fizetésiiket sokszor honapokig
nem kapjadk meg, vagy akar ellatmanyban sem részesiilnek, igy alacsony a
renddrok, katonak mordlja, egy tdmadas esetén nem ritkan azonnal és szer-
vezetleniil elmenekiilnek. A fizetetlen, frusztralt és egyre agresszivebb biz-
tonsagi erdk egyre tobb erdszakos rablasban, gyilkossagban és barati egy-
ségekkel torténd halalos kimenetelii 6sszecsapasokban érintettek.
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Egy kertileti rendérparancsnok megerdsitette, hogy sok 6r nem hajlando
¢jszaka a helyén maradni, hacsak nem letart6ztatds fenyegeti. Ennek ered-
ményeként szamos ellenérzo pontot és drhelyet elhagynak sotétedés utan,
ezt kihasznalva az a-S robbanoszerkezeteket helyez el ott, és reggel, a rend-
Orok visszatérésekor felrobbantja azokat. Ezek a problémak — belsd 6ssze-
jatszas, fizetetlen €s kiabrandult biztonsagi erdk, valamint a ndvekvé ope-
rativ hidnyossagok — kumulativ hatasa sulyosan aldasta Mogadishu bizton-
sagat.

Az EU-missziok kockazati besorolasanak rendszere az év folyaman
megvaltozott, ezek utan az EUCAP-S misszi6 biztonsagi besoroldsa mar
nem a korabbi ,,magas”, hanem ,kritikus” kockazatu lett.

Az EUCAP-S mogadishui dlloményanak dont6 része a Nemzetkozi Ta-
borban (International Campusban) ¢l és dolgozik, az allomany egy kisebb
része pedig az Eurdpai Unid Delegacidjanak tdboraban. Mindketté a Mo-
gadishu nemzetkozi repiil6tér koriil kialakitott nemzetk6zi zonaban helyez-
kedik el, ahol a nemzetkodzi szervezetek és kiilképviseletek telepiiltek. A
zona kiilsé védelmét és belsod ellendrzését helyi és AUSSOM-erdk, az
egyes taborok Orzését-védelmét sajat egységek biztositjak.

Az EUCAP-S allomanydra elsdsorban a zonat érd viszonylag rendszeres
aknavetd- €és rakétatdmadasok jelentenek veszélyt. Célzott, kifejezetten az
EUCAP-S éllomanyara iranyuld tdmadasra a misszio torténetében még
nem volt példa.

Nagyobb veszélyt jelent a varosban torténd mozgasok kdzben ,,rossz
id6ben, rossz helyen” lenni. Kordbban néhany alkalommal el6fordult a vé-
dett zonan beliilre torténd beszivargasos tdmadas, ennek a lehetdsége cse-
kély, azonban nem kizarhato.
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Osszefoglalas

Szomalia ez év folyaman is stlyos politikai és biztonsagi kihivasokkal né-
zett szembe, az orszagot tovabbra is az instabilitas jellemezi. Az al-Shabaab
elleni harc az év masodik felében viszonylag sikeresnek volt mondhato, ez
azonban csak az év elején a kormanyerdk altal elvesztett teriiletek vissza-
szerzését jelentette.

Az orszag biztonsagi er6i 6nmagukban tovabbra sem lennének képesek
a biztonsag garantalasara, a nemzetkozi erdk nélkiil az orszag pillanatok
alatt omlana 0ssze.

A nemzetkdzi eréfeszitések ellenére az orszag tovabbra is elso a ,, Toré-
keny Allamok” listajan.

Ebben a nemzetkozi segitségnytjtasban vallal szerepet az EUCAP-S is,
aminek {6 feladatai és fokusza 11j irdnyt vettek a Szévetségi Darwis rendori
allomany képzésével. A szomaliai korméany szamit a misszid segitségére,
¢€s szamol az altaluk kiképzett Gj rendOri alloméannyal, igy a misszié hozza-
jéarulasa Szomalia biztonsagahoz az el6z6 évekhez képest sokkal gyakorla-
tiasabb lett.
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A magyar renddri kontingens misszion beliili megitélése j6. Nemcsak
szakmailag, de emberileg is elismert modon képviseljiik a rendérséget és
Magyarorszagot, ennek bizonyitéka tobbek kozott, hogy Viniczai r. alezre-
des az egyik tanfolyam ,,legjobb kiképz6” elismerését is megkapta.

35. szamu kép
A misszios teriilet térképe
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PATAKI ZOLTAN

Az EU Polgari Valsagkezelo Misszioja Maliban,
2014-t61 folyamatban
(European Union civilian crisis management mission in
Mali — EUCAP Sahel Mali)

A beliigyminiszter vezénylése alapjan 2025. junius 30-an kezdtem meg a
szolgélatomat az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak intéz-
ményi keretein beliil 1étrehozott civil kapacitasépitd misszioban, az
EUCAP Sahel Maliban, annak szé¢khelyén, Bamakoban.

Feladatom a misszi6 mandatuménak végrehajtasaért felelds miiveleti
osztaly alarendeltségében 1évo, a mali Biztonsagi Szektor Reformjat (Se-
curity Sector Reform) tamogatd egység vezetése (SSR Component). Az
osztaly masik egysége a képzési egység (Capacity Building Component),
melynek vezetését a miiveleti osztaly vezetdjének tavollétében lattam el. A
vezetdi munka elnyerésében sokat nyomot a latba az, hogy 2016-t61 2019-
ig két és fél évet dolgoztam az ENSZ Tobbdimenzios Integralt Stabilizacios
Misszidjaban (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali — MINUSMA) Maliban, és j6 intézmény- és orszagisme-
rettel rendelkeztem. Ott a csenddrség orszagos hataskorii kozponti nyo-
mozo egységének (Service d’Investigation Judiciare) voltam a stratégiai ta-
nacsadoja, majd az ENSZ Foétitkar Kiilonmegbizottjanak (Special Rep-
resentative of Secretary General — SRSG) kdzvetlen alarendeltségében 1évo
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egységben az ENSZ-Iétesitmények elleni terrortimadasokkal kapcsolatos
vizsgalatokat vezettem.

A misszio miiveleti teriiletének altalanos helyzete, a mali krizis okai

Mali a hetven évig tart6 francia koloniélis uralom alol 1960-ban szabadult
fel. A francidk egy erdsen kozpontositd allamigazgatasi modellt hagytak
orokségiil, amelyrdl itt a valsag okaként érdemes bevezetésképpen emlitést
tenni. A francia logika szerint az a francia, aki annak vallja magat. Ez a
francia forradalom utani lizenet békésen vagy erdszakos uton franciasitotta
a nemzeti kisebbségeket (bretonokat, okszitanokat, akkitdnokat), és meg-
alapozta az egységes centralizaltan iranyitott francia nemzetallamot.

Amikor Mali 1960. junius 20-an kikialtotta a fiiggetlenséget, 1étrejott
egy 1,25 milli6 km? teriiletli soknemzetiségii allam, amely megprobalta le-
kovetni a francia modellt ugy, hogy az addig szokdsjogi térvények alapjan
egymas mellett ¢16 népek még az allam fogalmat sem ismerték. Természe-
tesen a hatalmat kdzpontositd kormany ténykedését az északi teriiletek az-
awad lakossaga soha nem volt hajlando elfogadni. Felkelések sorozata ko-
vetkezett, amelyeket a kormany vérbe fojtott.

A jelenlegi krizis egy sokadik ilyen fegyveres konfliktus eredménye,
amely 2012 6ta folyik Maliban, a szalafista dzsihadista és az azawad-parti
fliggetlenséget koveteld csoportok felkelése nyoman. A Maliban aktiv
dzsihadista csoportok tevékenységérdl sok magyar disszertacio sziiletett.
En megprobaltam magyaréazatot talalni a mali terrorszervezetek 1étrejot-
tére, ami nem igazan sikeriilt, annak ellenére, hogy helyi terrorelharitasi
vezetOkkel, északi térségekbe utazva helyiekkel beszélhettem.

Egy volt francia katonai hirszerzd egyik ebédnél a szaudiak altal tdmo-
gatott szalafista iskolak eredményének latja az orszagban teret nyerd dzsi-
hadizmust. A jelenlegi korméanyzati allaspont a francia, s6t ukran befolyast
is emlegeti. Ellentmondésos helyzetet eredményezett a francia nagykdvet-
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ség masodtitkaranak letartoztatasa, aki a gyana szerint allam elleni szer-
vezkedést kovetett el, holott a 2012-ben elkezddd terrorista elére nyomu-
last a francia Serval katonai miivelet fékezte meg.

Az atmeneti kormany a szomszédos Elefantcsontpart kormanyat és Al-
gériat is megvadolta a terrorizmus szponzoraldsaval. Az viszont tényként
kezelhetd, hogy Elefantcsontpart bazisaul szolgalt a teriiletérél induld mali
déli régidkban tevékenykedo terroristaknak, de az allam szerepe ebben nem
bizonyitott. Az én allaspontom az, hogy bar az allami erdszakszervezetek,
illetve a lakossag elleni cselekmények egyértelmiien terrorcselekmények-
nek mindsiilnek, azonban a nemzetk6zi dzsihadizmushoz nincs koziik, mi-
vel a tdmadésoknak vallasi ideoldgiai alapja nincsen.
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36. szamu kép
Mali térképe

179



Pataki Zoltan: Az EU Polgéri Valsagkezel6 Misszioja Maliban, 2014-t61 folyamatban (Eu-
ropean Union civilian crisis management mission in Mali — EUCAP Sahel Mali)

Biztonsagi helyzet, valamint a biztonsagi helyzetre kihato fontosabb
események

A biztonsagi helyzet egyre kritikusabba valik, mivel a kormany képtelen
megakadalyozni a terrorista csoportok, a INIM® és az Iszlam Allam Sahel
elére nyomulasat, amelyek egyre erésebbé valnak Maliban. Eszakon az az-
awad nép védelmi stratégiai szervezetének lazadoi és a JINIM terroristai
hallgatolagos megnemtamadasi paktumot kotottek, hogy erdiket a mali
fegyveres erdk €s orosz szovetségeseik ellen dsszpontosithassak.

A kozponti régidban a terrorista csoportok fokozzak tamadasaikat, kii-
16n6sen Mopti €s Ségou térségében. A terrorista fenyegetés nyugat felé is
elterjedt, és most mar dél fel¢ is, egy altalanos kisérlet részeként, hogy be-
keritsék és elszigeteljék a févarost.

A misszié manddtumanak végrehajtasara kozvetett modon a legnagyobb
hatassal a szeptember honapban kezd6dd, november honapra kicsticsosodo
energiavalsag volt. A JNIM terrorszervezet kihasznalva az orszag kiilfoldi,
szinte szdzszazalékosnak mondhat6d energiafiiggdségét, szisztematikusan
elkezdte tdimadni az orszagba érkezd lizemanyag-szallitmanyokat. Ezzel az
iizemanyaghiany olyan mérteket 6ltott, amely nemcsak a kozlekedést, ha-
nem az amugy is akadozo dizelolaj alapu aramtermelést és ellatast is elvi-
selhetetlen mddon akadalyozta.

A misszié novembertdl arra kényszeriilt, hogy a nemzetkozi személyi
allomany nagy részét a milveleti teriiletrdl kivonja, az a feladatokat tav-
munkabol hajtsa végre. A févarosban terrortdamadas 2024 szeptembere ota
nem tortént, viszont ilyen cselekmény bekovetkezésre mindig szdmitani
kell.

78 A Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin egy szalafita dzsihadista szervezet a Maghreb-
ben és Nyugat-Afrikaban, amely az Ansar Dine, az al-Mourabitoun és az al-Kaida szaharai
aganak Iszlam Maghrebben valo egyesiilésébdl jott [étre.
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Politikai helyzet

Politikai szempontbol a hatalmat tovabbra is egy atmeneti kormany gyako-
rolja, amelyet a 2020-as és 2021-es puccsokat kezdeményezd katonasag
ellendriz. A 2022-ben bejelentett tervekkel ellentétben a 2024 februarjara
tervezett elndkvalasztasokat elhalasztottak, és a mai napig nem hataroztak
meg 1) valasztasi idépontot.

Diplomaéciai téren az atmeneti kormany szovetségre lépett Burkina
Fasoval és Nigerrel, amely két orszagot szintén katonai puccsokbol szér-
maz6 rezsimek irdnyitjak. 2023 szeptemberében a harom orszag egyiitt 1ét-
rehozta a Szdhel-allamok Szovetségét, amely egy konfoderaciova alakult,
amelynek célja a politikai, diplomdciai, gazdasagi és katonai tevékenysé-
gek regiondlis és nemzetkozi szintli koordinaldsa. Mindharom orszag kilé-
pett a G5 Szahelbdl, ami a regionalis szervezet tényleges feloszlasdhoz ve-
zetett. Hasonloképpen, szandékukban all kilépni a Nyugat-afrikai Allamok
atrendezddését, amely a nyugati orszagoktol valo eltdvolodassal jellemez-
hetd, tovabbra is kivaltsagos kapcsolatokat apol Oroszorszaggal, mikozben
erdsiti egylittmiikodését Kinaval, Torokorszaggal és Irannal.

Az orszag a geopolitikai jatszmak szinterévé valt a nyersanyagokért
folytatott harcban. Tudvalevd, hogy a térség orszagai jelentés arany-, li-
tium- és uraniumkészletekkel rendelkeznek. Januar 20-an Szergej Lavrov
orosz kiiliigyminiszter 0sszefoglalta a 2025-6s év diplomaciai fejlemé-
ével (Alliance of Sahel States — AES) val6 kapcsolatok megerdsitésére.

Az afrikai kontinenssel val6 szorosabb egyiittmiikodés keretében Orosz-
orszag diplomaciai halozatat 49 nagykovetségre boviti. Az AES tdmogata-
saval kapcsolatban a miniszter megemlitette, hogy olyan kezdeményez¢-
sek, mint a keretmegallapodasok és a kormanykozi bizottsdgok (amelyeket
mar 2025-ben alairtak Malival), véglegesités alatt allnak Niger és Burkina
Faso szamadra, hogy tamogassak 6ket ,,a neokolonidlis fiiggdségtol valo fel-
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szabadulasukban”. Végiil Lavrov megerdsitette Oroszorszag hozzajarula-
sat az AES, az Afrikai Uni6 és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Ko-
z0ssége kozotti kapcsolatok megerdsitéséhez.

Az Egyesiilt Allamok hatarozott politikai fordulatot jelentett be harom
nyugat-afrikai orszaggal kapcsolatos kiilpolitikdjaban, amelyek iszlamista
lazadokkal kiizdenek, és amelyek katonai kormanyai megszakitottak vé-
delmi kapcsolataikat Franciaorszaggal, és Oroszorszag fel¢ fordultak. A
kiiliigyminisztérium bejelentette, hogy Nick Checker, az afrikai tigyekért
felelds hivatal vezetdje latogatast tesz Mali févarosdban, Bamakdban, hogy
kifejezze az Egyesiilt Allamok , tiszteletét Mali szuverenitasa irant”, és iy
iranyt” jel6ljon ki a kapcsolatokban, ,,tullépve a kordbbi politikai hibakon™.

Oktoberben 1j lendiiletet kaptak Bamako és Budapest kozott a diploma-
ciai kapcsolatok. Mali Roméba akkreditalt nagykdvete Magyarorszag koz-
tarsasagi elnokének atadta nagykoveti megbizolevelét. Ezzel a hivatalos
gesztussal a mali diplomata nemcsak megerdsitette Mali jelenlétét az euro-
pai diplomadciai szintéren, hanem megujitotta a mali kormany szandékat is,
hogy fokozza a kétoldalu egyiittmiikodést olyan kiilonboz6 teriileteken,
mint az oktatés, a szakképzés, a mezdgazdasag, az energia, a kultlra, az
egészségiigy és a technologia. Magyarorszag Algériaba akkreditalt nagy-
kovete a viszonossag elve alapjan hasonléképpen jart el Bamakodban. Nagy-
kovetiink szamara alkalom nyilt arra, hogy au EUCAP Sahel misszidban
latogatast tegyen.

Az EU kozos biztonsagi és védelmi politikai kontextusa

Az Europai Uni6 Szahel-6vezetben vallalt elkotelezettsége a 2011-ben el-
fogadott és 2021-ben feliilvizsgalt stratégia keretében valdsul meg, amely
hangsulyozza az integralt megkozelités fontossdgat a kormanyzas, a biz-
tonsag ¢s a fejlesztés terén. Az elmult két évben jelentdsen csokkent a nem-
zetkdzi jelenlét a Szahel-6vezetben.
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Maliban a hatosagok arra kényszeritették az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének Tobbdimenzios Integralt Stabilizacios Misszidjat (United Nati-
ons Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali —
MINUSMA), hogy hagyja el az orszagot, ami 2023 végén meg is tortént,
majd tavasszal elérték, hogy az EU Képzési Misszidja (European Union
Training Mission in Mali — EUTM) mandatumat ne hosszabbitsdk meg.

Nigerben a hatdsagok, akik 2023 juliusaban erdszakkal vették at a ha-
talmat, az EU Képességfejleszté Misszidjanak (European Union Capacity
Building Mission in Niger — EUCAP Sahel Niger) tavozasat okoztak,
amelynek mandatuma 2024 szeptemberében jart volna le.

A 2014-ben létrehozott EUCAP Sahel Mali tovéabbra is az egyetlen tel-
jes jogu eurdpai misszid Maliban és a Szahel-6vezetben. Ebben az 11j hely-
zetben a 2023. decemberi és 2024. februdri kiiliigyminiszteri tanacskoza-
sok emlékeztettek arra, hogy az Eurdpai Unidnak fontos tovabbra is elko-
telezettnek maradnia a Széhel-0vezet irant, és kidolgoznia egy 1j, megfe-
leld megkozelitést, amely lehetdvé teszi stratégiai érdekeinek megdrzését a
béke, a biztonsag és az emberi jogok terén.

Az EUCAP SAHEL Ilétrehozésa ota eltelt tizenegy év alatt az EUCAP
SAHEL misszio megkérddjelezhetetlen partnerré valt a beliigyi és igazsag-
iigyi hatésagok képességeinek fejlesztésében és a Biztonsagi Szektor Re-
formjanak tdmogatasaban. A Biztonsagi Szektor Reformjanak célja egy al-
lam biztonsagi intézményrendszerének atalakitasa tigy, hogy azok hatéko-
nyabban, elszdmoltathatobban és a jogallamisag elveinek megfeleléen mii-
kodjenek, melynek sziikségessége leggyakrabban konfliktus utani orsza-
gok stabilizalasakor vagy demokratikus dtmenet soran mertil fel. Nemcsak
a fegyveres testiiletek technikai fejlesztését és kiképzését jelenti, hanem a
demokratikus civil kontroll és a blinlild6z6 hatésagok intézményi reformjat
is.

Az atmeneti kormanyon beliil szdmithat a beliigyi és védelmi miniszter,
valamint az igazsagiigyl miniszter tdimogatasara, akik a belbiztonsagi erék
modernizécidjanak fészereploi.

183



Pataki Zoltan: Az EU Polgéri Valsagkezel6 Misszioja Maliban, 2014-t61 folyamatban (Eu-
ropean Union civilian crisis management mission in Mali — EUCAP Sahel Mali)

A kétéves — 2025. janudr 31. és 2027. januar 31. k6zotti — mandatuma-
ban koriilbeliil nyolc és fél millio eurd értékben valdsulnak meg ingatlan-
¢s informatikai-, szlinetmentes, napenergidra tdmaszkodd energiaellatés
biztonsagat célzo fejlesztések a rendvédelem és az igazsagiigyi szervek
szamara.

A mali allamhatalom helyreallitdsdnak dinamikéjat tdmogatva az
EUCAP Sahel Mali segitséget és tanadcsadast nyujt a rendvédelmi erknek
a kormany altal meghatarozott biztonsagi reform végrehajtasaban, azzal a
céllal, hogy

1. javitsdk azok operativ hatékonysagat;

2. helyreallitsak a dontéshozatali parancsnoki lancot;

3. megerdsitsék az adminisztrativ és igazsagiligyi hatésagok (ligyész-
ség) szerepét a rendvédelmi szervek iranyitdsaban és ellendrzésé-
ben, hozzdjarulva ezzel a korrupcié megeldzéséhez €s a biintetlen-
ség elleni kiizdelemhez.

A misszid segitséget nyujt az orszagot destabilizald, illetve annak val-
sagallapotat eredményezd és az Eurdpai Unid tagallamai biztonsagat is leg-
inkabb érintd terrorizmus, szervezett binozés — ideértve a kabitoszer- és
emberkereskedelem és az illegalis migracié — elleni kiizdelemben.

A Biztonsagi Szektor Reformjat érintd stratégiaalkotasi és -tervezési fo-
lyamat 2022 6ta tart. Az elkésziilt dokumentum a miniszteri tanacs el6tt,
jovahagyas alatt van. A reform kézponti eleme a rendvédelmi szervek és a
civil tarsadalom kozotti bizalom helyreallitasa, az egyiittmiikodés javitasa.
Az ehhez kapcsolodo kozosségi renddrség koncepciojanak (korzeti megbi-
zotti rendszer) gyakorlati megvaldsitasara szintén egy atfogo stratégia ké-
szilt.

Jogi keretek altal meghatarozott modon intézményesitették a civil tarsa-
dalmat. Az orszag mintegy 700 jarasanak létre kell hozni a sajat biztonsagi
tanacsat (Comité Consultatif de la Sécurité), amelyeknek az elképzelés sze-
rint képesnek kell lennilik arra, hogy egy beliigy alarendeltségében 1évo
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biztonsagi szektor reformjat végrehajtd azonos torvény alapjan létrehozott
szervnek (Commissariat a la Réform du Secteur de la Sécurité — CRSS) a
biztonsagi helyzetrdl jelentsen. A helyi civil tarsadalom képvisel6i és a he-
lyi renddri szervek idedlis esetben a jaras kdzbiztonsagi helyzetérdl a stra-
tégiai dontéshozoknak jelentenek.

A misszi6é 6 bamakoi jaras tandcsainak felkészitését hajtotta végre. Je-
lenleg kulcsfontossagu varosok tanacsainak a feladatra valo felkészitése
zajlik. A CRSS munk3ijat az érdeklédék a kormanyzati honlapon megte-
kinthetik. A misszi6 sajnos nem tudta kiépiteni azt a pozicidt ez utobb em-
litett szervnél, amely lehetévé tenné az elemzo-értékeld és dontéshozatali
munka értékelését.

A misszi6 tamogatta az integralt hatarigazgatas megvalositasat. Maliban
két olyan hataratkeld van, amely a hatarregisztracios adatokat valos iddben
képes az értékeld-elemzd kozpontba kiildeni. Ez a képesség a misszio altal
nyujtott fejlesztések és képzések eredménye. Ezek a rendszerek képesek a
Biinligyi Renddrség Nemzetkozi Szervezte (International Criminal Police
Organization — Interpol) Nyugat-Afrikai Renddrségi Informécios Rendsze-
rének (West Africa Police Information System —WAPIS) adatbazisaba tor-
ténd bekérdezésre.

A misszi6 képviselte Malit az Eurépai Hatér- és Parti Orségi Ugynokség
(European Border and Coast Guard Agency — Frontex) regionalis tandcs-
kozéasain. A misszi6 megteremtette és erdsitette a hatarvédelmi szervek és
az emberkereskedelem ¢és illegalis migracio elleni kozponti szerv kdzotti
operativ egylittmiikodést.

Iranyitdsommal a jogallamisag erdsitése érdekében az igazsagiigy mi-
nisztériumban egy ellendrzési bizottsagot hoztunk létre, amelynek feladta
a nyomozasok iigyészi felligyeletének erdsitése lesz (control chaine pénal).

Iranyitasom alatt terrorizmus elleni szeminariumot szerveztiink a terror-
ellenes specialis nyomozo szerv részére (Brigade D’Investigation Specia-
lisé) a specialis nyomoz6 ligyész kozremiikodésével. A cél a hatékony
nemzeti koordinaci6 és bliniligyi hirszerzés megteremtése volt a terrorizmus
elleni harc hatékonyabba tételében.
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Miiveleti kihivasok

A mali katonai junta a konfliktus megoldasara, a kozbiztonsagi helyzet és
a stabilitds megteremtésére a katonai eszkozt valasztja, a rendvédelem és
igazsagszolgaltatas szerepe kevéssé fajsulyos.

A rendvédelmi szerveket militarizaltak, bar a renddrség és polgari véd-
elem a beliigyminisztérium irdnyitasaban maradt, a csendorséggel és nem-
zeti gardéaval egyiitt a honvédelmi minisztérium alarendeltségébe keriiltek
koltségvetési és humanigazgatdsi szempontbol. A rendvédelmi szervek
tagjait az ellatott feladatuktol fiiggetleniil bevetési feladatokra vezényelik.

Ami a huménerdforras-gazdalkodast illeti, a feladatkor-meghatarozas-
nak és az egyéni értékelésnek nincs gyakorlata. Az elémenetel nem érdemi
alapon torténik. Képzési tervek nincsenek.

Ami az informatikai rendszerek, adatbazisok kiépitettségét, a digitaliza-
ciot illeti, az allapotok koékorszakiak. Kozponti netzsaru rendszerhez ha-
sonl¢ adatbazis nincs. Humanerdforrassal, logisztikaval kapcsolatos dolgo-
kat papiralapon intéznek. A helyi és kdzponti renddri szervek sajat adatba-
zissal rendelkeznek, azok nincsenek 6sszekottetésben egymassal.

A hatarregisztracids adatbazisba csak a nemzetkozi reptéren keletkezd
utasforgalmi adatok keriilnek egy amerikai projekt jovoltabol, valamint
egyetlen kozuti hataratkeld (Kourémale) rendelkezik ilyen képességgel az
EUCAP Sahel Mali jovoltabol.

Az anyagi-technikai eszkozokkel valo ellatottsag nem teszi lehetdvé a
hatékony munkat. A kapitanysadgok dramellatasa nem allando, internetkap-
csolat nincs, fizikai biztonsadguk hidnyos, jarmiivek alig vannak. Tamada-
sok esetén az allomany menekiildre fogja.

Terrorizmus elleni nemzeti koordinacid nincs, a helyi szervek és a koz-
ponti hatosag kozott egylittmiikodés, adatcsere nincs. Az illetékességgel
rendelkezd kozponti szervnek, a BIS nek regionalis irodai nem mitkddnek.
A régiokban terrorfelderitést nem tudnak végezni, erre a helyi szervek al-
kalmatlanok.
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A szervezett blingzés elleni harc nem hatékony, komplex nyomozésok,
a titkos informacidgytjtés erdinek, eszkdzeinek, modszereinek — habar tor-
vényi lehetdség megvan — tervszerli 6sszehangolt alkalmazasa nem szamot-
tevd. A felderitett ligyekben a vademelésre nincs elég ligyész és itélkezésre
nincs elég bird. Egész régidk nélkiilozik a rendvédelmi €s igazsagiigyi szer-
vek jelenlétét. A honvédség a ra harul6 kozrendvédelmi feladatokat reaktiv

”or

modon probélja megoldani. Biiniligyi egytittmiikodés a kornyezd allamok-
kal nincs, ami a felderités hatékonysagat csokkenti.

37. szamu kép
Mellettem a BIS parancsnoka a terror elleni iigyésszel
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Az EU Orményorszagi Megfigyel6 Misszidja,
2023-tol folyamatban
(EU Mission in Armenia — EUMA Armenia)

European Union
EXTERNAL ACTIO

* *

Absztrakt

Jelen tanulmany az Eurdpai Unid 6rményorszagi missziojanak tevékenysé-
gét ¢s stratégiai kihivésait elemzi belsé nézdpontbdl, a 2025. decemberi
allapotnak megfelelden. SzerzOként — aki a misszio tervezd és értékeld
tisztje — bemutatom a mandatum gyakorlati megvaldsitasat, a végrehajtasi
tervezés rendszerét, valamint a kilencfds magyar kontingens kiemelt sze-
repvallalasat a logisztikatol a jarérozésig.

Az iras részletesen targyalja a missziot 6vezd geopolitikai fesziiltsége-
ket, kiilonos tekintettel az azeri fél elutasitasara és az ellenséges dezinfor-
macios narrativakra. Végezetiil a tanulmény a 2027-ig sz616 mandatum le-
hetséges jovObeli forgatokonyveit vazolja fel a bizonytalan dél-kaukazusi
biztonsagpolitikai kdrnyezetben.

Bevezetés

Az Europai Uni6 kozos biztonsag- €s védelempolitikdjanak részeként, az
ormény kormdany felkérésére hoztdk 1étre az EU Mission in Armenia
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(EUMA), az Eurépai Unid 6rményorszagi megfigyeld (monitor) misszio-
jat, abbol a célbdl, hogy tdmogassa a régid békéjét €s stabilitasat.

Jelen tanulmany célja, hogy a misszid belsd mikodését egy aktiv részt-
vevo, a tervezésért és értékelésért felelds tiszt szemiivegén keresztiil mu-
tassa be. [rasomban attekintem a Vajoc Dzor tartomanyban talalhatd szék-
hely és a hatar menti jarérbazisok rendszerét, valamint a mandatumbol
eredo feladatok — mint a biztonsagi helyzetfelismerés €s a huméan biztonsag
monitorozasa — gyakorlati végrehajtasat. Kiemelt figyelmet forditok a ma-
gyar hozzajarulasra, hiszen jelenleg kilenc honfitarsunk tolt be kulcspozi-
ciot a logisztikatol a jarérozésig.

A napi operativ feladatokon tal elengedhetetlen a misszidt koriilvevd
stratégiai kornyezet vizsgalata is. Elemzésemben kitérek azokra a kihiva-
sokra, amelyeket az azeri fél elutasit6 magatartdsa és a misszio ellen ira-
nyulo, , kémtevékenységet” viziondlo dezinformaciés kampéanyok jelente-
nek. Végezetiil, a 2027 februarjaig meghosszabbitott mandatum tiikrében,
mérlegelem az EUMA jovobeli kilatasait, figyelembe véve a kozelgd or-
ményorszagi valasztasok és a békefolyamat lehetséges kimeneteleit.

EUMA - Eurdpai unios valasz a regionalis stabilitas timogatasara

Az EUMA 2023. februar 20-an kezdte meg miikodését az EU Kiiliigymi-
niszterek Tandcsa dontése nyoman, reagalva az 6rmény kormény felkéré-
sére. Az EUMA az EU koz6s biztonsag- és védelempolitikajanak” egyik
eszkoze a régio békéjének és stabilitasanak tdmogatasaban.

A civil misszi6 érkezését megeldzte a kisebb volumenii EU Megfigyeld
Képesség (EU Monitoring Capacity — EUMCAP) telepitése, amely 2022.
oktober 20. és 2022. december 19. kozott latta el feladatait az azeri—ormény
hatar 6rmény oldalan, mivel az azeri fél elzarkozott a kiilfoldi szervezet
fogadasatol. Az EUMA ennek a kezdeti tevékenységnek a tapasztalatait
felhasznalva keriilt telepitésre, tovabbra is az 6rmény oldalon.

7 Common Security and Defence Policy
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A misszi6 személyi allomanyat kezdetben — dontd tobbségben — a ha-
sonlé jellegii, Georgiaban mitkddd EUMM® munkatarsai adtak, akiket erre
a feladatkorre helyeztek at. A gépjarmipark elsé jarmiivei is a tarsmisszi-
obol érkeztek.

A misszi6 elsé mandatuma 2025. januar 30-ig tartott, amelyet az irdsom
befejezésének idSpontjdig®! egy alkalommal, 2027. februar 19-ig hosszab-
bitottak meg.

A misszi6 keretlétszama 225 6 (166 nemzetkdzi, 59 helyi dolgozd). A
nemzetkozi megfigyeldk és a miikddéshez sziikséges személyzet 25 EU-
tagallambo61®?, valamint a harmadik hozz4jaruld félként kdzremiikods Ka-
nadabol érkezett. A meglévd 1étszamot 2025. december elején 159 nemzet-
kozi és 47 helyi dolgoz6 alkotta, azaz 6sszesen 206 f6, ami a misszio tor-
ténetének addigi legnagyobb egy idoben meglévd 1étszama volt.

A misszi6 székhelye nem Jerevanban, a fovarosban talalhato, hanem az
attol keletre elhelyezkedd Vajoc Dzor tartomany (megye) kdzpontjaban, a
mintegy 7000 lakost szamlalo Yeghegnadzor varoskaban. A vidéki elhe-
lyezést a megfigyel6k jardrbazisaihoz (Forward Operating Bases — FOB)
valo kozelség indokolta. Az 6rmény kormanyszervekkel vald kozvetlen
kapcsolattartast egy Jerevanban talalhatd 6sszeko6td iroda végzi.

A hat FOB az azeri hatarhoz kdzeli Ijevan, Martuni, Jermuk®, Yegheg-
nadzor, Goris és Kapan telepiiléseken talalhatd, miiveleti korzeteikkel le-
fedve az északtol délig nytld hatarvonalat és annak térséget. A misszid a
tevékenységét az ormény hatosagokkal koordindlva végzi, az azeri allami
szervek sziikség szerinti értesitése mellett.®*

80 The European Union Monitoring Mission in Georgia

812025.12.12.

82 Ciprus és Malta nem képviselteti magat.

8 Jermuk tidiil6varos esetében a hatar légvonalban minddssze kb. 5 kilométer tavolsagra
hazodik.

8 About European Union Mission in Armenia

Forras: https://www.eeas.europa.eu/euma/about-european-union-mission-ar-
menia_en?s=410283

Letoltés ideje: 2025.12.08.
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A misszid létrehozasaban jelentds szerepet jatszott jelenlegi vezetdje,
dr. Markus Ritter, a német szovetségi rendorség magas beosztasu tisztje,
aki tobb nemzetkdzi szerepvallalasat® kovetden kapta meg az EUMA elsd
missziovezetdi posztjat. Dr. Ritter nyugdijba vonulasa miatt 2026. februér
kozepén fejezte be misszios munkajat.

A mandatumbol eredo feladatok

A misszi6o mandatuma harom pilléren nyugszik, miszerint meg kell figyel-
nie és jelentenie, hogy milyen konfliktussal kapcsolatos események tortén-
nek a miikddési teriiletén, hozza kell jarulnia a konfliktussal érintett teriile-
teken €16k biztonsagahoz, valamint az Orményorszag és Azerbajdzsan ko-
z6tti bizalom kialakitdsahoz, amennyire az lehetséges.

A megfigyelok (monitorok) a mandatumnak megfeleléen kétfajta jaror-
tevékenységet végeznek. Az elsd pillérhez kapcsolddd megfigyelési fel-
adatkor keretén beliil ,,biztonsagi helyzetfelismerés” (Security Situation
Awareness — SSR) céljabdl jarjak a konfliktus altal kialakult hatdrvonal
ovezetét, megfigyelve, milyen katonai tevékenység zajlik ott (gyakorlatok,
erdditési munkalatok, csapatmozgasok, illetve a tlizsziinet megsértése stb.).

A masik jardrfeladat a ,,human biztonsag” (Human Security — HS) hely-
zetének értékelésére iranyul. Ennek keretében a konfliktusévezetben talal-
hato telepiiléseket keresik fel a misszié munkatarsai, és a lakossaggal foly-
tatott beszélgetések soran gylijtenek informaciot az életkoriilményeikrdl,
problémaikrol, valamint a konfliktus okozta kovetkezményekrdl. A misz-
szi6 intenziv megfigyelési és jardrtevékenységet végez, igy 2025. decem-
ber elejére tobb mint a 7000 esetben inditott SSR és HR jarort.

852017-2019 kozott az EUAM-t vezette Irakban, miutan kiilonbdz6 vezetdi beosztasok-
ban megfordult Koszovoban, Georgidban, Afganisztanban és Dél-Szudanban.
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© 38. szam1 kép
A térség térképe

Magyar hozzajarulas

Az irdsom idején kilenc magyar vesz részt a misszi6 munkdjaban. A misz-
szi6 kdzpontjaban négy magyar dolgozik. A logisztikai részleget egy vezé-
nyelt honvéd alezredes vezeti, aki mellett egy volt honvédtiszt dolgozik
szerzOdéses munkavallaloként. A biztonsagi részleghez tartozé tligyeleten
egy volt renddr tevékenykedik szintén szerzddéssel, mig a Planning,
Reporting and Evaluation Section® egyik tervezd és értékeld tiszti®’ beosz-
tasat magam toltom be.

8 Tervezési, Jelentési és Ertékeld Csoport
87 Planning and Evaluation Officer
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A yeghegnadzori, a martuni ¢és a gorisi FOB-okon egy-egy magyar
renddr, mig a yeghegnadzor és az ijevan FOB-okon egy-egy magyar hon-
véd végez megfigyeld tevékenységet, vezényeltként.

Sajat feladataim

A misszids feladataimat 2025. augusztus 4-t6] végzem, a Renddrségi Ok-
tatasi és Kiképzo Kozpontbdl vald vezénylésem keretén beliil.

Fobb feladataim ko6zé tartozik a misszio végrehajtasi tervének (Mission
Implementation Plan — MIP), valamint informaciogytjtési tervének (Mis-
sion Information Collection Plan — MICP) gondozasa. Az MIP a misszi6
harom mandatumat bontja gyakorlati feladatokra, meghatarozva, mit kell
tenni a biztonsagi helyzetfelismerés, a human biztonsag és a bizalomépités
teriiletén. Ahogy azt fentebb emlitettem, az els6 a hatarvidéken foly¢ kato-
nai-biztonsagi tevékenységet, a masodik a konfliktussal érintett lakossag
helyzetét igyekszik kovetni, mig a harmadik a konfliktusban érintett felek
kozotti bizalomépitéshez kivan tamogatast nyQjtani. A harmadik pillér na-
gyon alacsony aktivitassal miikddik, mivel az azeri fél az EUMA-t nem
fogadja el legitim partnernek.

A mandéatumhoz kapcsolddo tevékenységek nemcesak jarérozést jelen-

tek, hanem sajtomunkat, politikai, tarsadalmi rendezvények szervezését,
politikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi elemzést és tanacsadast, EUMA—
ormény kozos projektek futtatasat is.
Az MICP az MIP feladataihoz rendel nyilt informéciogytijtési feladatokat,
ami ennek folytan nem mas, mint kiilonb6z6 kérdések halmaza, felel6sok-
kel, hataridokkel stb. A kérdések tobbsége a monitorok tevékenységét ira-
nyitja, meghatarozva, hogy milyen szempontok szerint vezessék megfigye-
1éseiket, illetve milyen iranyban célozzak kérdéseiket a lakossaggal folyta-
tott beszélgetéseik soran. Emellett a kiilonb6z6 szakteriileteken dolgozo
elemzok ¢€s tandcsadok is kapnak feladatokat mind az informécidgytijtés,
mind az elemzés teriiletén.
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Az emlitett terveket folyamatosan karban kell tartani, rendszeresen fe-
lilvizsgélni és az igények szerint modositani. Mig a Miiveleti Terv (Ope-
ration Plan — OPLAN modositasahoz az EU tagallamainak konszenzusa
szlikséges (igy mandatummodositas nélkiil szinte kébe van vésve), addig
az MIP feladatainak modositasahoz elegendd a misszid vezetdjének és az
EU 0sszes civil misszidja vezetdjének (Civilian Operation Commander)
megegyezése. Erre ritkan kertil sor.

Az MICP feliilvizsgélatara és modositasara kéthetente kertil sor, a misz-
szi6 szdmos szervezeti elemének részvételével, amikor az egyes informa-
cidigénylési kérdések aktualitdsanak vizsgéalata eredményének kovetkezté-
ben a kérdések megerdsitése, modositasa vagy eltavolitasa, illetve 0j kér-
dések felvétele torténik.

A tervekkel kapcsolatos tovabbi teendd a feladatok végrehajtasdnak ér-
tékelése, amelyet az MIP esetében negyedévente kell végrehajtani €s ered-
ményérdl beszamolni, illetve a hathavi értékelést a misszio féléves jelenté-
sében szerepeltetni.

A munkdm soréan tobb alkalommal vettem részt megfigyeld jardrszolga-
latban, kiilonb6z6 FOB-ok miikddési teriiletén. A kézpontban dolgozok
megfigyeldi tevékenységben torténd részvételét a vezetdk kiemelten tdmo-
gatjak, mivel éltala nyilik lehetdség betekinteniiik a konfliktuszona bizton-
sagi helyzetébe és az érintett telepiiléseken élok életkoriilményeibe, igy
értve meg a kézpontba aramlo informacié kontextusat és 1ényegeét.

Onként vallalt feladatként részt veszek az emberi jogokkal és a tarsa-
dalmi nemek egyenldségével foglalkozd6 munkacsoport tevékenységében
is, amely elsdsorban a konfliktus altal érintett teriileteken miikodo civil tar-
sadalmi szervezetek szdmara szervez eszmecseréket, illetve figyelemmel
kiséri és értékeli az érintett tarsadalmi csoportok helyzetét.
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39. szamu kép
A tanulmany szerzdje munka kozben

Kihivasok

Mint azt mar emlitettem, az azeri korméanyzat nem fogadja el az EUMA-t
partnernek, s6t kifejezetten ellenszenvvel kezeli, és a nyugati beavatkozas
eszkdzének tekinti. Az azeri médiaorgdnumok hamis informécios (FIMI®®)
narrativakat terjesztenek a misszio ellen, kémkiildetésként allitjak be tevé-
kenységét. A narrativa szerint a Nyugat az EUMA-n keresztiil egy autoriter
¢s diktatorikus rendszer kiépitését tamogatja.

88 Foreign Information, Manipulation & Interference, magyarul kiilf6ldi informaciés ma-
nipulécié és beavatkozas
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Csak az irasomat megel6z0 novemberben tizenegy hasonldé FIMI-
incidenst észleltek, nagyrészt azeri, kisebb részben orosz forrasokbol. Mas
azeri médiumok is k6z6lnek hirt az EUMA-16l, de FIMI-narrativak nélkil.

Tekintettel az egy évszazadra visszanyuld szoros politikai, gazdasagi,
kulturalis kapcsolatokra, az 6rmény népesség jelentds része jol beszéli az
orosz nyelvet, bér a fiatalabb korosztaly egyre inkabb angolul tanul. igy az
a tény, hogy a lakossag 21%-a, kiilonosen az idésebb korosztaly (50%) az
orosz médiabol (legyen az hagyomanyos vagy kozosségi) is tajékozodik,
nem meglepd, ami az orosz befolyast erdsiti, jelentésen hozzajarulva az
EUMA elleni alhirek terjesztéséhez és hatasahoz. A szovjet idokhoz kap-
cs0lddo nosztalgia a 45 év felettiek kozott szintén szamottevo.

Mindemellett az EU integracié szintén népszeri az 6sszes korosztaly
korében, mikdzben az orosz allammal valo szoros kapcsolatot is fontosnak
tartjak.%

Az orosz narrativa természetesen szintén EUMA -ellenes, és nem vélet-
len, hogy Marija Zaharova, az Orosz Foderacio Kiiliigyminisztériumanak
szovivlje felderitd kiildetésnek nevezte az EUMA-t, és kijelentette, hogy a
misszid célja az 6ormény allamot katonai-biztonsagi korébe bevonni, to-
vabba arra torekszik, hogy alaassa Orményorszag és az Orosz Foderacio
kozotti évszazados koteléket.”

A misszié jovoje
Az EUMA jelenleg stabilan, a helyi lakossag tobbségének rokonszenve

mellett 2027. februdrig tart6 manddtummal miikddik, jovdje azonban tobb
iranyt vehet.

% Building Armenia’s Resilience: Mapping Vulnerability to Information Manipulation,
National Democratic Institute, 2025.

%0 Badalia, Naira: EU flooding Armenia with grants and empty promises, trying to impose
neoliberal attitudes on it, like Georgia, and cultivate Russophobia:Zakharova. ArmlInfo.
2025.11.20,

Forras: https://arminfo.info/full news.php?id=96424&lang=3

Letoltés ideje: 2025.12.09.
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Tekintve, hogy az azeri fél nem latja szivesen a misszidt a hatar mentén,
ragaszkodik az idegen erdk eltavolitasahoz. A kovetelésiik egy jovobeli bé-
keszerzodés kikotéséve valhat, ami két iranyba terelheti az EUMA-t. Az
egyik szerint a misszio befejezi kiildetését, amit az EU sikertorténetként
konyvelhet el: ,,Lam stabilizaltuk a konfliktus utani helyzetet €s biztositot-
tuk a békét!” felkialtassal. A masik lehetséges ut esetében az EU nem adja
fel a fontos geostratégiai teriiletnek és Oroszorszag hatsé udvaranak sza-
mit6 Dél-Kaukazusban megszerzett pozicidjat, ezért atalakitja a misszio
mandatumat, majd annak mentén folytatja tevékenységét, példaul demok-
racia- és allamfejlesztés jellegi kiildetéssel.

Eléfordulhat, hogy békeszerzédést kovetden is maradhat az EUMA val-
tozatlan mandatummal, tovabbra is megfigyelni a hatarvidéket, de ennek
esélye alacsony.

A 2026 juniuséban tartandd valasztasok kimenetele szintén bizonytalan,
a Nikol Pasian altal vezetett, Nyugat-baratnak tartott kormany bukasa ese-
tén orosz orientaltsdgi kormany alakulhat, amely persona non grata-nak
tekintheti az EUMA-t, és tdvozasra szdlithatja fel.

Az ellenz€ki partokat foként azok a szavazok tdmogatjak, akik elvetik a
jelenlegi kormanyzat Azerbajdzsannal kiegyezésre és a konfliktus lezara-
sara torekvd elképzeléseit, valamint elutasitjdk az eddigi békefolyamat
eredményeit, amelyek allami szinten elfogadjak a fegyveres konfliktusok
altal okozott teriiletvesztéseket.”!

A 2025. augusztus 8-an Washingtonban tartott USA—Azerbajdzsan—
Orményorszag csucstaldlkozon megegyeztek a felek a békefolyamat fel-
gyorsitasarol,’? amit egyelSre nem segit a kdzeledd valasztasi idészak, mert

1 Krikorian, Onnik James: Armenia: political tensions mount as 2026 elections approach.
Osservatorio Balcani Caucoso Transeuropa, 2025.05.20.

Forréas: https://www.balcanicaucaso.org/en/cp_article/armenia-political-tensions-mount-
as-2026-elections-approach

Letoltés ideje: 2025.12.09.

92 Németh Andras: A béke, amelynek Moszkva aligha 6riil: hogyan zarta le konfliktusat
Orményorszag és Azerbajdzsan? HVG.hu. 2025.08.12.

Forras: https://hvg.hu/vilag/20250812 azerbajdzsan-ormenyorszag-beke-trump-ebx
Letoltés ideje: 2025.12.10.
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a békemegallapodédshoz az 6rmény alkotmany modositasa is sziikséges. A
modositas a valasztasokig nem cél a kormanyzé part szamara, mert belpo-
litikailag tobbet veszithet vele, mint nyerhet.

A talalkozé tovabbi eredménye az in. Trump-korridor koncepcidjanak
kialakitdsa, amely Azerbajdzsant és exklavéjat, a Torokorszag és Ormény-
orszag kozott elhelyezkedd Nahicsevant kotné dssze, illetve jelentds keres-
kedelmi utvonalként is szolgalhatna Nyugat ¢s Kelet kozott, Oroszorszag
és Iran megkeriilésével.”® Az érintett teriilet monitorozasaban az EUMA is
szerepet kaphatna.

Osszegzés és jovokép

A misszid miikddésének eddigi tapasztalatait 0sszegezve megallapithato,
hogy az EUMA jelenléte stabilizalo tényezoként hat a térségben, amit a
helyi lakossag tobbségének rokonszenve is alatamaszt. Ugyanakkor az Eu-
ropai Unid szerepvallalasa egy éles geopolitikai torésvonalon zajlik: mi-
kdzben Briisszel és Jerevan kapcsolata szorosabba valik, az azeri fél és az
orosz narrativa tovabbra is a nyugati beavatkozas, sot, ,,.kémkiildetés” esz-
kozének tekinti a civil megfigyeldk tevékenységét.

A misszid jovojét illetden — bar a jelenlegi mandatum 2027 februdrjaig
biztositott — szamos bizonytalansagi tényezdvel kell szdmolnunk. A 2026.
Juniusi 0rményorszagi valasztasok kimenetele alapvetden hatarozhatja meg
az EUMA sorsat: egy esetleges kormanyvaltas és a kiilpolitikai iranyultsag
megvaltozasa akar a misszi6 tdvozasat is eredményezheti. Ezzel parhuza-
mosan egy jovobeli azeri—-6rmény békeszerzédés megkotése is valaszit elé
allithatja az EU-t: a misszi6 vagy sikeresen befejezi kiildetését, vagy atala-
kulva tovabbra is jelen marad a stratégiai fontossagi Dél-Kaukéazusban.

% Trump-korridor a nemzetkdzi békéért és prosperitasért” — 1épés az Orményorszag és
Azerbajdzsan kozti béke felé. Danube Institute. 2025. 08. 21.

Forras: https://danubeinstitute.blog.hu/2025/08/21/ trump-korridor a nemzetkozi beke-
ert es prosperitasert lepes az ormenyorszag es azerbajdzsan kozti b

Letoltés ideje: 2025.12.10.
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Tervezo és értékeld tisztként végzett munkadm és a jardrozések soran
szerzett tapasztalataim alapjan kijelenthetem: az EUMA a nehéz politikai
ellenszél és a folyamatos informacids tamadasok ellenére hatékonyan latja
el feladatait. A misszid nemcsak az informaciogytijtés és jelentéstétel terén
teljesit, hanem a helyi kozdsségek bizalmanak épitésével tevolegesen jarul
hozza az Europai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikdjanak érvénye-
stiléséhez a régioban.

Irodalomjegyzék

About European Union Mission in Armenia, https://www.eeas.eu-
ropa.eu/euma/about-european-union-mission-armenia_en?s=410283
Building Armenia’s Resilience: Mapping Vulnerability to Information Ma-
nipulation, National Democratic Institute, 2025.

Badalia, Naira: EU flooding Armenia with grants and empty promises,
trying to impose neoliberal attitudes on it, like Georgia, and cultivate Rus-
sophobia:Zakharova, ArmInfo, 2025.11.20.

Krikorian, Onnik James: Armenia: political tensions mount as 2026 electi-
ons approach, Osservatorio Balcani Caucoso Transeuropa, 2025.05.20.
Németh Andras: A béke, amelynek Moszkva aligha oriil: hogyan zarta le
konfliktusat Orményorszag és Azerbajdzsan?, HVG.hu, 2025.08.12.
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BAKSA ANDRAS

Az Europai Unio Tanacsado Misszioja Irakban,
2017-tol folyamatban
(European Union Advisory Mission in support of Security
Sector Reform in Iraq —- EUAM Iraq)

Az Eurdpai Uni6 Irakban miikodd Tanacsadd Misszioja (EUAM Irak) egy
polgari valsagkezelési missziod, az Eurdpai Unid Tanacsanak 2017. oktober
16-4an elfogadott 2017/1869. szamu dontése alapjan kezdte meg miitkodését
az Eurdpai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikaja (KBVP) keretében
az iraki kormany kérésére.

A misszié elinditasara az Iszlam Allam terrorszervezet (Da’esh) ellen
inditott nemzetkdzi 6sszefogédssal megvalosult haboru végéhez kozeledve
kertilt sor, amikor az orszag vezetése a tartds stabilitas, a jogallamisag és a
biztonsdg megszilarditasat tlizte ki célul. A Da’esh elleni kiizdelem lezara-
sat kovetden Irak eldtt 0 kihivasok jelentek meg, amelyek elsésorban az
allami intézmények megerdsitésére, a biztonsagi szektor reformjara és a
hosszutavi béke fenntarthatd biztositasara iranyultak.

Az EUAM Irak mandatuma a biztonsagi szektor reformjanak (Security
Sector Reform — SSR) polgéri vonatkozasu elemeire 6sszpontosit. A misz-
szi6 célja, hogy hozzajaruljon egy olyan iraki biztonsagi szektor kialakita-
sdhoz, amely képes Onalloan, jogallami keretek kozott garantalni az orszag

201


https://doi.org/10.53304/RT.2026.2.14

Baksa Andras: Az Eurépai Uni6 Tandcsadd Misszidja Irakban, 2017-t61 folyamatban (Eu-
ropean Union Advisory Mission in support of Security Sector Reform in Iraq — EUAM

Iraq)

¢s allampolgarai biztonsagat, valamint eldsegiteni Irak stabilitdsat a régio-
ban. Ennek érdekében stratégiai szintli tanacsadassal és szakértéi tAmoga-
tassal segiti az iraki hatosdgokat a biztonsagi agazat fejlesztésében, annak
atlathatobba, hatékonyabba ¢s elszamoltathatobba tételében.

A misszi6 tanacsadast nyujt az iraki nemzetbiztonsagi tanacsado hivata-
lanak, a beliigyminiszter iranyitdsa ala tartozd egyes 6nalld beliigyi szer-
veknek, valamint a biztonsagi dgazat reformja polgari vonatkozasaiért fe-
lel6s egyéb érintett hatésagoknak. A misszi6 latogatasokat tehet regionalis
¢s tartomanyi szinten, ezaltal tdmogatva azokat az iraki erdfeszitéseket,
amelyek a polgari biztonsagi agazati reformhoz kapcsolddd, orszagos
szintli koordinacidé megerdsitésére iranyulnak. A misszi6 létrehozdsa és
mikddése az Europai Unid hossza tava elkotelezddését tikrozte Irak sta-
bilitasanak és biztonsdganak tdmogatdsa mellett.

A misszié tematikus teriiletei és prioritasai az alabbiak

— stratégiai tandcsadds az Iraki Nemzeti Biztonsagi Stratégia végre-
hajtasahoz €s az SSR koordinacigjahoz,

— anemzetbiztonsagi jogszabalyi kornyezet fejlesztésének és korsze-
risitésének tdmogatasa,

— a parancsnoki és iranyitasi rendszerek, valamint a valsagkezelési
képességek fejlesztése,

— astratégiai emberi eréforras-gazdalkodas megerdsitése a biztonsagi
szektorban,

— a terrorizmus ¢€s a szervezett biindzés elleni fellépés, kiillondsen a
kabitoszer-blindzes elleni kiizdelem tdmogatasa,

— az erdszakos sz¢€lsdségesség megeldzése és az ellene vald fellépés
eldsegitése,

— az integralt hatarigazgatas fejlesztése,

— az emberi jogok érvényesitésének és a nemek kozotti egyenlOség-
nek az elémozditasa a biztonsagi szektorban,

— Irak kulturalis 6rokségének védelme, kiilonds tekintettel az illegalis
miikincs-kereskedelem elleni fellépésre.
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Az emlitett teriiletek tdmogatdsa szakmai értekezletek, workshopok,
konferencidk, tanulmanyutak, tréningek, szeminariumok tervezésén, szer-
vezésén, levezetésén keresztiil torténik, mindebbdl kovetkezik, hogy a
misszio végrehajto jogkorrel nem rendelkezik, tanacsado, koordinalo és ka-
pacitasépitd szerepet tolt be.

A misszio munkajat szoros egylittmiikodésben végzi szovetségi szinten
az iraki kormanyzati szervekkel és a Kurdisztani Régio illetékes hatdsaga-
ival, valamint nemzetkozi partnerekkel. Rendszeres szakmai koordinacio
torténik az Europai Unid bagdadi kiildottségével, az Eurdpai Unio tagalla-
maival, az Eurépai Uni6 Bel- és Igazsagiigyi Ugynokségeivel, a NATO
Irakban miikodd misszidjaval, az ENSZ Irakban jelen 1év0 tigynokségeivel
¢s mas nemzetkozi szereplokkel annak érdekében, hogy a biztonsagi szek-
tor reformjat tdmogatd erdfeszitések Osszehangoltan és hatékonyan valo-
suljanak meg.

Az Europai Uni6 Tanacsa 2024. aprilisi dontésének megfelelden a misz-
szi6 aktualis megbizatasa 2026. aprilis 30-ig tart, amely stabil jogi és poli-
tikai keretet biztositott a 2025. évi tevékenységek végrehajtasahoz. A je-
lenlegi mandatum feliilvizsgalata, illetve a meghosszabbitadsanak el6kész-
iiletével kapcsolatos tevekenységek folyamatban vannak, ezzel kapcsolato-
san 2025-ben két alkalommal, méjusban és szeptemberben is érkezett de-
legaci6 a misszidba az Eurdpai Uni6 Kiilligyi Szolgélatanak Polgéri Miive-
leti Parancsnoksagarol.

A misszio teljes személyzete jelenleg 117 f6bdl all, melybdl 85 f6 EU-
orszagok allampolgéra, 32 {6 helyi iraki munkatars. Kozpontja Bagdad
nemzetkdzi zonajaban talalhato, Erbilben pedig irodaval rendelkezik.

2025 februarjaban keriiltem a misszio kozpontjaba, a Miiveleti Részleg
Biiniild6z6 Szerveket Tamogatd Komponensébe. A magyar kontingenst
személyemben egyediil képviselem. Feladataimat stratégiai fétanacsado-
ként a szervezett blindzés elleni kiizdelem teriiletén latom el, hozzajarulva
az iraki biztonsagi dgazati reform polgari vonatkozasainak — tobbek kdzott
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az iraki nemzeti biztonsagi stratégiahoz kapcsolodo szervezett biindzés, ka-

bitoszer-ellenes nemzeti stratégia €s mas nemzeti biztonsagi prioritdsoknak
— a fejlesztéséhez, erdsitéséhez.

A missziodba érkezésemet kovetd kezdeti idoszakban lefolytatott meg-
beszélések és szakmai egyeztetések soran sikeriilt eredményes és bizalmon
alapulé munkakapcsolatot kialakitanom az Iraki Renddrség illetékes kép-
viseldivel, ami alapveto feltétele volt a feladatok hatékony és zokkendmen-
tes végrehajtasanak. Az iraki partnerintézmények — melyek szamomra el-
sOsorban a Kébitoszerek ¢és Pszichotrop Anyagok Elleni Iraki Féigazgato-
sag és az Iraki Szovetségi Nyomozé és Hirszerzé Ugyndkség — részérdl
tapasztalt nyitottsag ¢és egytittmiikodési készség, az arab kulturara jellemz6
vendégszeretet €s partnerszemlélet mar a kezdetektdl eldsegitette a kdzos
munka meginditasat és elmélyitését.

Kiérkezésemmel egy ujonnan létrehozott beosztast toltdttem be, a fel-
adatkorokben egy holland kolléganét valtottam, akivel rovid idére szemé-
lyes egyeztetésre is lehetdségem nyilt, ami jelentds mértékben hozzajarult
ahhoz, hogy a tandcsadoi tevékenység zavartalanul folytatodjon, biztositva
ezzel a folytonossagot és az EUAM Irak ¢€s az iraki partnerintézmények
kozotti egylittmlikodés zavartalan fennmaradésat.

A kiérkezésemet kovetd idoszakban tevékenységem kozéppontjaban a
szervezett blindzés — kiilondsen a kéabitoszerrel kapcesolatos blincselekmé-
nyek — elleni fellépés stratégiai €s intézményi tamogatasa allt. Ennek kere-
tében nagy hangsulyt fektettem az érintett iraki bliniild6z6 szervek, a civil
tarsadalmi szerepldk, valamint a nemzetkozi partnerek kozotti egytittmii-
kodés erdsitésére, 6sszhangban az iraki kabitoszer-ellenes nemzeti straté-
gidban megfogalmazott, a tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelitéssel.
Tevékenységeimet szorosan egyiitt végeztem a misszidban a pénzmosas el-
leni kiizdelem ¢és kulturdlis 6rokségek védelmén, illetve a vagyonvissza-
szerz¢s teriiletén dolgozo kollégakkal.

A misszioba érkezésem ota eltelt kozel egyéves iddszak soran szamos
értekezlet, workshop és képzési tevékenység szervezésében és lebonyolita-
sdban vettem részt, amelyek tobbek kozott a regionalis €s nemzetkozi
egylittmiikddés elmélyitését céloztak a szervezett blindzés elleni kiizdelem
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tertiletén. E tevékenységek soran hangsulyos szerepet kapott az intézmény-
kozi koordinacid fejlesztése a Kabitoszerek és Pszichotrop Anyagok Elleni
Iraki Féigazgatosag, az Iraki Szdvetségi Nyomozo és Hirszerzé Ugyndk-
ség, az Iraki Nemzeti Hirszerz6 Szolgalat, az Iraki Nemzetbiztonsagi Szol-
galat, valamint a Szovetségi Renddrség kiilonbozo szervezeti egységei ko-
ZOtt.

A kapacitasépitési tevékenységek részeként koézremiikodtem olyan
szakmai képzések és tréningek megvaldsitasaban is, amelyek kiilonb6zo
bliniildozési moddszerek alkalmazédsara fokuszaltak. Ezek a programok
nemzetkdzi — kiillondsen eurdpai — jo gyakorlatokra épiiltek, és hozzajarul-
tak az iraki bliniild6z6 szervek nyomozasi kapacitdsainak fejlesztéséhez, a
nemzetkozi egyiittmiikddés tovabbi erdsitéséhez, valamint az emberi jogi
elvek és jogallamisag erdsitéséhez.

A fentieken kiviil aktivan timogattam az ,,Eurdpai Unio fellépése a szer-
vezett blindz¢és és terrorizmus ellen” — EU Action Against Organised Crime
and Terrorism (EU-ACT) — elnevezésti egylittmiikodési programjanak te-
vékenységeit, kiillondsen a kabitoszer-kereskedelem és szervezett blindzés
elleni fellépéshez kapcsolodo képzések megvaldsitasat.

Az EU-ACT program az Eurdpai Uni6 kulcsfontossagl stratégiai doku-
mentumaira — tobbek kozott az EU Drogstratégiara és az EU Stratégiai
Iranytlire — épiil, és olyan régidkban fejti ki tevékenységét, ahol a szervezett
blindz¢€s €s a terrorizmus kdzvetlen biztonsagi kockéazatot jelent a helyi sta-
bilitasra, valamint kdzvetett modon az Eurdpai Unid biztonsagara is. A
program célja, hogy célzott tamogatést nylijtson a partnerorszagok szamara
a magas kockdzatl blin6z6i halozatok felszdmolasa, valamint a terrorizmus
€s a szervezett blindzés kozotti kapesoldodasi pontok kezelése érdekében. A
program az Eurdpai Unid integralt megkdozelitésének gyakorlati eszkoze-
ként egésziti ki az EUAM Irak stratégiai tanacsad6i mandatumat a képzési
tdmogatassal.

A program iraki tevékenységeit megalapozo, 2024 marciusaban megtar-
tott helyzetfelmérd szakértdi 1atogatds soran az EU-ACT szakértdi delega-

205



Baksa Andras: Az Eurépai Uni6 Tandcsadd Misszidja Irakban, 2017-t61 folyamatban (Eu-
ropean Union Advisory Mission in support of Security Sector Reform in Iraq — EUAM

Iraq)
cio egyeztetéseket folytatott az Iraki Belliigyminisztérium €s mas kulcsfon-

tossagu partnerintézmények vezetdivel. A konzultaciok eredményeként ko-
zO0sen meghataroztak azokat a prioritasi teriileteket, ahol az EU-ACT cél-
zott tamogatéasa a legnagyobb értéket képviselheti.

Az iraki igényekhez igazodva az EU-ACT keretében megvalosulo kép-
zések és programok lebonyolitdsdban aktiv szerepet vallaltam, hozzdja-
rulva azok tartalmi elokészitéséhez, az érintett iraki biiniild6z0 szervek be-
vonasahoz, valamint az EUAM Irak és az EU-ACT kozotti koordinaciod
erdsitéséhez.

Munkam soran tobb, az iraki hatdsagok altal szervezett szakmai konfe-
rencian ¢és rendezvényen is részt vettem az EUAM Irak képviseletében.
Ezek koziil kiemelkedett a Harmadik Bagdadi Nemzetkozi Kabitoszer-el-
lenes Konferencia, amelyre 2025. december 7-én és 8-an keriilt sor Bag-
dadban.

A konferencian jelen volt Irak ideiglenes miniszterelnoke, Mohammed
Shia’ Al-Sudani, Irak beliigyminisztere, Abdul-Amir Al-Shammari, vala-
mint az Arab Beliigyminiszterek Tanacsanak f6titkara, dr. Mohammed bin
Ali Koman. A rendezvényen szamos regionalis orszag — tobbek kozott Iran,
Torokorszag, Jordania, Sziria, Libanon, Libia, az Egyesiilt Arab Emirsé-
gek, Kuvait és Szaud-Arabia — delegacidi, tovabba nemzetkozi kabitoszer-
ellenes szakértdk és rendészeti vezetdk is részt vettek.

A konferencia célja a részt vevo allamok kozotti tapasztalatcsere eldse-
gitése, valamint a kabitoszer-kereskedelemhez kapcsolédd utvonalak és
blin6z61 halozatok elleni fellépés stratégidinak dsszehangolasa volt. Ennek
keretében Irak és Iran megerdsitette kétoldalu egyiittmiikddését, kiilonos
tekintettel a hatarbiztonsagi egyiittmiikodésre €s kozos képzésekre.

A konferenciat megnyit6 beszédében Mohammed Shia’ Al-Sudani ide-
iglenes miniszterelnok hangsulyozta, hogy a kabitdszer-kereskedelem nem
kizarolag blinlildozési kérdés, hanem stlyos tarsadalmi és nemzetbizton-
sagi kihivas, amely 0sszefiigg a szervezett blindzéssel, a korrupcioval €s a
tarsadalmi instabilitassal. Kiemelte, hogy Irak — tranzit- és célorszagként —
csak folyamatos, 6sszehangolt nemzeti és nemzetkdzi fellépéssel képes ha-
tékony valaszt adni e fenyegetésre.
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Abdul-Amir Al-Shammari beliigyminiszter ismertette az iraki bizton-
sagi szervek eredményeit: az elmult harom évben 1 201 kéabitoszer-keres-
ked6 haldzatot szamoltak fel, ebbol 1 030 helyi és 171 nemzetkdzi halozat
volt. A hatdsagok tobb mint 14 tonna kabitoszert, 3 307 16fegyvert és 4 462
jarmuvet foglaltak le, mikdzben 274 fegyveres 0sszecsapas tortént, melyek
soran 7 rendor vesztette életét, és 90-en sebestliltek meg. A birdsadgok tobb
mint 23 000 itéletet hoztak kabitoszerrel kapcsolatos tigyekben.

A konferencian elhangzott adatok ravilagitottak arra, hogy Irakban a ka-
bitoszer-ellenes fellépés nemzeti prioritas, és a koordinalt fellépés képes
mérhetd eredményeket felmutatni. Az elemzések szerint a leginkdbb érin-
tett korosztaly a 15-30 év kozotti fiatalok csoportja és a legelterjedtebb
szerek a metamfetamin és a Captagon, amelyek kiillondsen sulyos egész-
ségiigyi €s biztonsagi kockazatot jelentenek.

A konferencia zarasaként a résztvevok kozos kovetkeztetéseket fogad-
tak el, amelyek az informacidémegosztas erdsitésére, a jogszabalyi keretek
korszertisitésére, kozos képzési programok kidolgozéasara, valamint a pre-
venciods és rehabilitacios tevékenységek bovitésére iranyultak. A konferen-
cia megerdsitette Irak regionalis €s nemzetkozi szerepét a kabitoszer-elle-
nes egyiittmiitkddésben, valamint demonstralta a nemzeti stratégianak és
koordinacionak a gyakorlati eredményeit.

Mindazonaltal a konferencian bemutatott eredmények és a nemzeti, va-
lamint nemzetkdzi szintli torekvések ellenére Irakban a szervezett blindzés
— kiilondsen a kabitoszerrel dsszefliggd blincselekmények, a pénzmosas és
a korrupci6 — tovabbra is sulyos €s 0sszetett biztonsagi kihivast jelent, tér-
nyerését tobb, egymast erdsitd tényezd alakitja.

E tényezok kozé tartozik a régiot érintd geopolitikai fesziiltségek elht-
z6dasa, az allami intézményrendszer strukturalis sériilékenysége, a digita-
liz4cid és a modern technoldgidk gyors terjedése, amelyek a megfeleld el-
lendrzési, jogi és technikai kapacitasok hidnyaban jelentdsen megkonnyitik
a szervezett bindzdi csoportok mikodését.

Bér a blin6z61 halozatok elsédleges célja tovabbra is az anyagi haszon-
szerzés, tevékenységiik kozvetve vagy kozvetleniil allami €s nem allami
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szereplok geopolitikai érdekeit is kiszolgalhatja. Kiilondsen a kabitdszer-

kereskedelem, a fegyvercsempészet, az embercsempészet €s a pénzmosas
jarulnak hozza a korrupcié fennmaradasahoz, erdsitik az erdszakos cselek-
mények kockazatat, és képesek gyengiteni a jogallami miikddésbe vetett
kozbizalmat.

A helyzetet tovabb neheziti, hogy egyes fegyveres szervezetcsoportok,
miliciak — amelyek koziil tobb formalisan az allami biztonsagi keretbe kap-
csolddik a Da’esh elleni harcban bet6ltott meghatarozo szereplik nyoman
— gazdasagi érdekeltségeket épitettek ki a szervezett blindzes egyes teriile-
tein. Ez kiilonOsen igaz a kabitészer- és csempésztevékenységekre, ame-
lyek az Irannal és Sziridaval kozos, nehezen ellendrizhetd hatarszakaszokon
jelentds bevételi forrast biztositanak.

Ez a kettds kotddés a milicidk részérdl tovabbra is kihivast jelent az egy-
séges allami fellépés szempontjabol. Ugyanakkor az érintett csoportok al-
lami biztonsagi keretbe torténd integralasa mogott az a kormanyzati szan-
dek is volt, hogy az allam erdsebb intézményi ellendrzést és feliigyeletet
gyakorolhasson felettiik, csokkentve ezzel az 6nalld, kontrollalatlan miiko-
dés kockazatait.

Az illegélis pénziigyi tevékenységek és a pénzmosas elleni fellépést az
is neheziti, hogy Irak gazdasaga nagyrészt készpénzhasznalatra épiil, bank-
rendszere széttagolt és nehezen atlathato. Ez a kornyezet kedvez a bilincse-
lekményekbdl szarmazo6 bevételek gazdasagba torténd beépiilésének, mi-
kdzben az ezek feltardsdhoz sziikséges elemzési €s ellendrzési kapacitasok
fejlesztése még folyamatban van.

A kiérkezésem Ota megszerzett tapasztalataim szerint habar Irak jelentds
erOfeszitéseket tesz a szervezett blindzés és a kabitoszer-kereskedelem
visszaszoritdsa érdekében, a kihivas tovabbra is komplex ¢és hosszitava
megkozelitést igényel. A hatékony fellépés feltétele a nemzeti stratégidk
kovetkezetes végrehajtasa, az intézménykozi koordindcid tovabbi erdsi-
tése, valamint a regionalis és nemzetkozi egylittmiitkodés fenntartasa €s el-
mélyitése.
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A biztonsagi helyzetet tekintve a misszio kozpontjan kiviili egyéni moz-
gas nem lehetséges, a személyvédelmi szakemberek biztositasaval, a misz-
szi6 hasznalatdban 1év6 pancélozott Toyota Land Cruiser gépjarmiivekkel
lehet a kdzpontot elhagyni. A miveleti teriilet biztonsdga alapvetéen nem
jelent napi szintli veszélyt a nemzetkdzi dllomany szamara.

A biztonsagi szolgalatok értékelése szerint a Da’esh maradvanycsoport-
jai tovabbra is aktivak, elsdsorban elszigetelt, nehezen ellendrizhetd térsé-
gekben, mint példaul a sivatagos €s hegyvidéki régiok. A terrorfenyegetés
jelenlegi forméja els@sorban kis létszamu alvé sejtekhez, egyéni radikali-
zalodott elkdvetdkhoz kothetd. Az Iraki Biztonsagi Erdk a 2025-6s év so-
ran rendszeresen hajtottak végre megeldzo6 jellegli miiveleteket, célzott el-
fogasokat. A hangsuly egyre inkabb a megel6zésen, a radikalizacié korai
felismerésén, valamint a kritikus infrastruktarak védelmén van.

Az egyik legjelentésebb terrorellenes miivelet 2025. marcius 13-an tor-
tént, amikor a biztonsagi er6k az Egyesiilt Allamok vezette koalicids er6k
tamogatasaval a nyugat-iraki Anbar tartomanyban precizios 1égicsapas so-
ran végeztek Abdalldh Makki Muszli al-Rufajival, aki az Iszlam Allam
,helyettes kalifaja” valamint , Irak, illetve az egész vilag egyik legveszé-
lyesebb terroristdja” volt az iraki kormany kdzleménye szerint.

2025 juniusaban Irak érzékeny egyenstlyozasra kényszeriilt az irani—
izraeli konfliktus soran. 2025. jinius 13-an Izrael nagyszabasu katonai mii-
veletet inditott Iran ellen, valaszul az irani atomprogram Gjrainditaséara €s a
térségbeli kozvetett tamadasokra. A miivelet soran Izrael — az Egyesiilt Al-
lamok kozvetlen katonai szerepvallalasédval — jelentds karokat okozott Irdn
katonai infrastruktirajaban. Irdn a tdmadasokra azonnali ellencsapéasokkal
valaszolt. Tobb hulldmban inditottak ballisztikus rakétakat és dronokat iz-
raeli teriiletek ellen.

Az Iran-pérti milicidk, illetve lakosok demonstracioi tobb iraki varosban
is kibontakoztak, azonban zavargasokat nem eredményeztek, az Iraki Biz-
tonsagi Erdk kontroll alatt tartottak a felmeriild helyzeteket. Junius 24-re a
haborus konfliktus hivatalosan is tlizsziinetre valtott, amelyet az USA ¢és
Katar kozvetitett, ¢s diplomaciai enyhtilést is eredményezett.
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A misszidt, annak személyzetét, illetve teriiletét kozvetleniil nem érin-

tették a fenti események, azonban biztonsagi intézkedésként reagalva a fen-
tiekre, junius 22-én az Eurdpai Uni6 Kiiliigyi Szolgalat Polgari Miiveleti
Parancsnoksaganak iranymutatdsai alapjan elrendelésre keriilt a misszid
nemzetkdzi személyzetének a konfliktuskor Irakban tartozkodo tobbsége-
nek ‘athelyezése’. A helyi jelenlét helyett az athelyezett misszios személy-
zet a sajat kiildo allamabol, otthonrol torténd tavmunkavégzés keretében
latta el (online) rovid ideig a feladatat. Junius 30-an a Polgari Miiveleti Pa-
rancsnoksag a személyzet misszidba ‘visszahelyezését’ rendelte el a konf-
liktus enyhtilésére tekintettel.

Az év végéhez kothetd tovabbi jelentés mérfoldkd volt az Egyesiilt
Nemzetek Irakban miikodoé Segitségnyujtdo Misszidjanak (United Nations
Assistance Mission for Iraq — UNAMI) lezarasa. Az UNAMI 2025. dec-
ember 31-én fejezte be miikodését és vonta ki jelenlétét Irakbol, tobb mint
22 évnyi folyamatos tevékenységet kovetden. A kivonulds kezdeménye-
zése az iraki kormany részérdl tortént, amely hivatalosan kérte a misszio
mandatumanak lezarasat, ezt kovetden az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2024-
ben dontott a fokozatos kivonulasrol.

2025-ben folytatodott az Egyesiilt Allamok katonai jelenlétének foko-
zatos csOkkentése és atalakitasa Irakban, amely a 2024-ben megkezdett
amerikai—iraki stratégiai egyeztetések eredményeként valosult meg azt ko-
vetden, hogy Irak kormanya hivatalosan kérte az Egyesiilt Allamok és a
koalici6 erdinek kivonulasat Irakbol.

A folyamat kozponti eleme az USA 4ltal vezetett terrorellenes miivele-
tek lezarasa és az Iraki Biztonsagi Erdk megnovekedett feleldsségvallalasa
volt. A kivonulas elsé fazisa 2025 szeptemberéig a szovetségi terliletekre
korlatozddott, amikor a nagyobb harcold alakulatok tdvoztak, majd 2026.
januar 19-én Irak hivatalosan is kozolte, hogy a szovetségi teriiletekrdl tel-
jes mértékben kivonultak az amerikai erdk, beleértve az al-Asad 1égi bazist
(Anbar tartomény), ahol t6bb mint két évtizeden at allomésoztak amerikai
katondk. A kivonulas a 1égi bazis atadasaval zarult, és a 1étesitmény atkertilt
az Iraki Biztonsagi Erok teljes iranyitasa ala.
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A kivonulds masodik szakasza — amely a Kurdisztani Régiobol torténd
teljes kivonulast célozza — 2026 szeptemberéig tervezett, mikdzben a to-
vabbi bilateralis egyiittmiikodés a tartos biztonsag ¢s a terrorellenes fellé-
pés érdekében megmarad, igy a fokozatos kivonulds nem jelenti az Egye-
siilt Allamok és Irak kozotti egyiittmiikodés megsziinését, hanem annak 1j-
radefinidlasat, amelyben az Iraki Biztonsagi Erdk kertiltek eldtérbe, a ha-
gyomanyosabb hadmiiveleti feladatok jelentds részének atvallalasaval.

Irak foldrajzi elhelyezkedése és kozelmultbeli torténelme miatt a régiod
egyik legfontosabb stabilitdsi gocpontja. Az orszag hossza éveken keresz-
tiil fegyveres konfliktusok, terrorista tevékenységek és intézményi gyenge-
ségek szintere volt, amelyek nemcsak regionalis, hanem eurdpai biztonsagi
kovetkezményekkel is jartak. A misszidba torténd kiérkezésem oOta meg-
szerzett tapasztalataim alapjan az EUAM Irak nem pusztan szimbolikus
nemzetkozi jelenlét, hanem az Eurdpai Unid kiils6 biztonsagi, migracios és
stabilizacids érdekeinek egyik kézzelfoghat6 eszkoze a Kozel-Keleten.

A misszi6 jelentdsége talmutat Irak belsd biztonsagi kihivasain, mivel
tevékenysége kozvetlen és kozvetett modon is kapcesolodik az Eurdpai
Unid biztonsdgahoz, migracios helyzetéhez €s stratégiai érdekeihez. A
misszio jelentdsége abban is megmutatkozik, hogy a biztonsagi kihivasokat
megeldzo szemlélettel kezeli, az Europai Unid szamara els6sorban meg-
el6zd jellegli biztonsagpolitikai befektetésként értelmezhetd. Ez a megkd-
zelités lehetdvée teszi, hogy a biztonsagi fenyegetések — kiilondsen a terro-
rizmus, az er0szakos szélsdségesség €s a szervezett biindzés — helyben ke-
riljenek kezelésre, csokkentve ezzel azok eurdpai kihatésait.

Meglatasom szerint e megkdzelités ugyanakkor nem rovidtavia, azonnali
eredményeket célzd beavatkozasként értelmezendd, hanem olyan fokoza-
tos, hossztavua folyamatként, amelynek hatésai idében elnytjtva jelentkez-
nek. A biztonsagi szektor reformja — kiilondsen annak polgari dimenzioja
— sziikségszerlien intézményi, jogi és szemléletbeli valtozasokat igényel,
amelyek kovetkezetes €s tartds tdmogatas eredményeként valdsulhatnak
meg.
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Figyelemmel arra, hogy az EUAM Irak nem rendelkezik végrehajto

mandatummal, a misszi6 altal nyujtott tanacsadas, timogatas és kapacitas-
épitd tevékenység gyakorlati érvényesiilése alapvetden az iraki partnerin-
tézmények elkotelezettségétol, dontéseitdl és végrehajtasi képességétol
fligg. Az atadott szakmai ajanlasok, modszerek ¢€s jo gyakorlatok beépitése
¢s alkalmazésa az iraki szervek hatdskorében marad, amelyek sajat intéz-
ményi kereteik és nemzeti prioritdsaik mentén alakitjak azok megvalosita-
sat.

Az EUAM Irak tevékenysége ezért els6sorban fenntarthatd kapacitas-
épitést és strukturalis megerdsitést céloz, amely hosszabb tdvon teremti
meg az iraki biztonsagi intézmények 6nalld, jogallami miikodésének fel-
tételeit, és ezaltal jarul hozza az Eurdpai Uniot €rintd biztonsagi kockéza-
tok fokozatos csokkentéséhez.

Osszességében elmondhatd, hogy az EUAM Irak a terrorizmus, a szer-
vezett blindzés ¢és az instabilitds forrdsainak helyben torténd kezelésével
kozvetleniil dsszekapcsolja Irak belsé biztonsagi fejlodését az Europai
Unid hosszutavh biztonsagi, migracios €s politikai érdekeivel, ezéltal az
Eurdpai Unid kiilsO biztonsagi stratégidjanak szerves részet képezi.

Az UNAMI kivonulaséaval, valamint az Egyesiilt Allamok katonai jelen-
1étének fokozatos csokkentésével az iraki biztonsagi intézményekre egyre
nagyobb feleldsség harul, mikdzben az EUAM Irak szerepe valtozatlan ma-
radt, és tovabbra is az egyik legjelentdsebb nemzetkdzi jelenlétet képviseli
az orszagban.

Ugyanakkor az emlitett nemzetkozi kivonuldsok fényében az EUAM
Irak jovobeli szerepével és jelenlétének lehetséges fokozatos atalakitasaval
kapcsolatos stratégiai tervezési kérdések — beleértve a fokozatos 1étszam-
¢s tevékenységcesokkentés lehetdségét — egyre hangstilyosabban meriilnek
fel. E koriilmények kozott kiemelt jelentdséggel bir, hogy a misszio teve-
kenysége olyan modon tamogassa az iraki intézményeket, amely hosszata-
von biztositja a képességek fennmaraddsat a nemzetkozi jelenlét fokozatos
csokkenése mellett is.
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A kovetkezd évek kulcskérdése, hogy Irak képes lesz-e hosszatavon
fenntartani a belsd stabilitast, mikdzben egyszerre kell kezelnie a tarsa-
dalmi kihivasok Osszetett rendszerét €s a Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz
kapcsolodo prioritasokat, kiilondsen a szervezett blindzés és terrorista cso-
portok fennmarado sejtjei elleni kiizdelmet.

A tavalyi év végén a Kabitoszerek és Pszichotrép Anyagok Elleni Iraki
Foigazgatdsag foigazgatoja, Ahmed Al-Zargani altdbornagy egy értekezlet
soran az Iraki Renddrség plakettjét adta at részemre, elismerésiil a Féigaz-
gatdsag munkdjat timogato eddigi tevékenységemért. Az elismerés tovabbi
motivaciot jelentett szamomra a feladataim elkotelezett folytatasdhoz.

40. szamu kép
Az EUAM Irak misszio altal hasznalt térkép
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41. szamu kép )
Baksa Andras rendor szazados és kollégai a workshop lezarasat kovetoen az Iraki
Rendorség képviseldivel, a misszié kozpontjaban, Bagdadban

42. szamu kép
A Kabitoszerek és Pszichotrop Anyagok Elleni Iraki Foigazgatosag foigazgatéja,
Ahmed Al-Zargani altabornagy az Iraki Rendo6rség plakettjét adja at Baksa And-
ras rendor szazados részére
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BARKOCZI CSABA

Az EU Koszovéi Kiilonleges Torvényszéke és Ugyészsége,
2016-tol folyamatban
(Kosovo Specialist Chambers and Specialist Prosecutor's
Office — KSC-SPO) Hollandia, Haga

LL

KOSOVO SPECIALIST CHAMBERS &
SPECIALIST PROSECUTOR'S OFFICE

A misszio torténeti elézménye és mandatuma

Az EU Kosovo Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office
(KSC/SPO) létrejotte szorosan Osszefligg a koszovoi konfliktust kovetd
igazsagszolgaltatasi hidnyossagok feltarasaval és kezelésének igényével. A
folyamat egyik meghataroz6 el6zménye a 2010-ben késziilt Eurdpa tanécsi
jelentés volt, amely sulyos vadakat fogalmazott meg a Koszovoi Felszaba-
dit6 Hadsereg (Kosovo Liberation Army — KLA/ Ushtria Clirimtare e Ko-
sovés — UCK) egyes tagjai altal elkovetett, a konfliktus idészakahoz kot-
hetd blincselekményekkel kapcsolatban.

A jelentés megallapitasai nyoman az Eurdpai Uni6 Koszovoi Jogallami-
sagi Missziojanak (EULEX Kosovo) kiilonleges nyomozocsoportja atfogo
vizsgalatot folytatott le. Ennek eredményeként az ligyészség arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy elegendd bizonyiték all rendelkezésre haborus bilin-
cselekmények, emberiesség elleni biincselekmények, valamint a koszovoi
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jog szerinti egyes blincselekmények esetében az ligyek érdemi vizsgalata-
hoz és tovabbi jogi 1épések megtételéhez. Ugyanakkor egyértelmiivé valt
az is, hogy ezen ligyek kezelése a meglévé nemzeti és nemzetkdzi igazsag-
szolgaltatasi keretek kdzott csak korlatozottan biztosithato.

E koriilmények kozott a koszovoi hatdsagok és az Eurdpai Unid megal-
lapodtak egy specidlis, célzott hataskorrel rendelkez6 igazsagszolgaltatasi
mechanizmus létrehozasarol. Ennek eredményeként a koszovoi kozgytilés
2015. augusztus 3-an elfogadta a koszovoi alkotmany 162. cikkét, valamint
a Szakositott Kamarakrol és a Szakositott Ugyészségrol szolo torvényt, a
Koszovo elnoke és az Europai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvi-
seléje kozotti, 2014-ben lezajlott levélvaltast kovetden.

Az igy létrehozott KSC/SPO mandatuma a koszovoi konfliktushoz kap-
csolddo, 1998-2000 kozotti idészakban elkdvetett sulyos biincselekmé-
nyek kezelésére terjed ki. Hataskorébe tartoznak a haborts biincselekmé-
nyek, az emberiesség elleni blincselekmények, valamint a koszovdi jog
szerinti, a konfliktushoz kothetd egyes blincselekmények. A misszid fel-
adata ezen ligyek nyomozati, vadeldkészitési és igazsagszolgaltatasi szaka-
szainak lefolytatasa.”*

A KSC/SPO sajatos, hibrid intézményi modellben mitkddik. Bar forma-
lisan Koszovo igazsagszolgaltatasi rendszerének része, személyi alloma-
nyat kizarélag nemzetkdzi birdk, ligyészek és tisztviseldk alkotjak. Az
igyészség kezdeményezésére a birdsag és az ligyészség székhelyét Koszo-
von kiviil, a hollandiai Hagaban alakitottak ki, elsdsorban a tanuk védel-
mének és az eljarasok fiiggetlenségének biztositasa érdekében. Az eljara-
sok soran rendkiviil szigora tantivédelmi intézkedések alkalmazéasa indo-
kolt, amely a misszié miikddésének egyik meghatarozo sajatossaga.

2025 szeptemberében a KSC hivatalos kdzleményben tajékoztatta allo-
manya valamennyi tagjat a misszio leépitési folyamatanak megkezdésérol.
A dontés indokaként az ligyek aktualis statuszat és varhatd elérehaladasat

% Forras: https://www.scp-ks.org/en/specialist-prosecutors-office/role-spo
Letoltés ideje: 2026.01.02.
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jelolték meg, amelyek sziikségessé teszik a rendelkezésre allo koltségkeret
fokozatos csokkentését, valamint az ezzel Osszefiiggd 1étszamleépitést. A
szervezeti €s 1étszamleépitési terv konkrét, idohoz kotott elvarasokat hata-
roz meg az egyes munkakdrok vonatkozasaban, amelyek teljesitése szerve-
zeti leépitési mérfoldkoként jelenik meg. Ennek megfelelden a 1étszdm-
csokkentés szakaszos forméaban valosul meg, amelyet egy id6 utan a misz-
szi0 végleges lezarasa kovet.

A fokozatos leépités elsddleges célja a még folyamatban 1évo eljarasok
zavartalan és szakmailag megalapozott biztositdsa. Tekintettel arra, hogy a
jelenlegi koltségvetési év 2026 juniusaig tart, a szervezet jovoje ezen ido-
pontot kovetden — a fennalld szervezeti és pénziigyi dinamika alapjan — bi-
zonytalanna valik. A leépitési terv rogzitette azt is, hogy a misszio a szer-
z0déses adllomannyal szemben elényben részesiti a szekundalt munkavalla-
l6kat. Ennek elsddleges indoka, hogy a szekundalt allomény finanszirozasa
nem a szervezet kozponti koltségvetését terheli, ami a jovOben jelentds
koltségteher-csokkentd hatassal bir.

A missziéban végrehajtott feladataink

A magyar kontingens velem egyiitt jelenleg harom f6bdl all (Czibulya Ga-
bor bv. szazados, Safety and Security Unit — SSU% és Fekete Janos r. f6-
torzszaszlos, Detention Management Unit — DMU?°). Ezen feliil harom ma-
gyar volt renddr szerzOdésesként teljesit szolgalatot az SSU-nal. A szolga-
lati feladataink koz¢ tartozik az objektum teljes korti védelme, kiilonosen
fontos (VIP) személyek biztositasa, biztonsagi incidensek kivizsgalasa, ta-
nuvédelmi intézkedések végrehajtasa, valamint a fogva tartott személyek
kezelése és szallitasa. Emellett a legmodernebb biztonsagi technologidk al-
kalmazasat is megtanultuk, beleértve az épiiletvédelmi informatikai rend-
szereket, a megfigyelérendszerek kezelését, valamint a csomagatvizsgalod
berendezések lizemeltetését.

% Biztonsagi és Védelmi Egység
% Fogva tartasi Egység
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A képzésekre kiemelkedd figyelmet fordit a misszid. Folyamatosak a
szolgalatellatassal Osszefliggd ismeretfrissitd képzések. Az elsdsegély-
nyujtd, épiletvédelmirendszer-kezeldi, tlizvédelmi, rontgengép-kezeldi,
fegyverhasznalati készség, 10vészet, személyvédelmi, kiséréori vizsgakon
ujra sikeresen kellett teljesiteni. Tovabba rendszeresen van intézkedéstak-
tika és kozelharc. A képzések minden esetben elméleti/gyakorlati vizsgak-
kal zar6dnak.

A szolgalati id6 hétkdznapokon 8,5, hétvégéken pedig 12,5 6ra. Az ob-
jektumvédelemi feladatokat harom miiszakos rendszerben latjuk el. A tar-
gyaldsok biztositdsa soran a szolgalati id6 rugalmasan igazodik a targyala-
sok iddtartamdhoz, illetve az eljaras ala vont személyek érkezésétdl a tavo-
zasukig tart. Egyéb feladat elldtdsahoz a szolgalati idd is valtozik (pl. tanu-
védelmi kiilon feladat vagy Koszovdba torténd nem eldre betervezett uta-
Z4s miatt).

Feladataink ko6z¢ tartozik a KSC/SPO komplett objektumanak védelme,
az ide belépd személyek, személyes targyaik rendkiviil alapos ellendrzése,
a targyalasok biztositasa és az eljaras ala vont személyek kezelése. Ez leg-
inkdbb a személyek objektumon beliili tartozkoddsanak biztositasat és
mozgatasat, illetve Koszovoba torténd és az onnan valo visszaszallitasok
biztositasat jelenti. Tovabbi feladat a KSC/SPO birdi lakhelyének napi
szintll ellendrzése. Az emlitett ingatlanok riasztorendszerrel vannak el-
latva, amely be van kotve a KSC/SPO biztonsagi kozpontjaba, valamint a
helyi diplomata rendérséghez. Riasztas esetén az SSU reagald egységének
is ki kell vonulnia a helyszinre, helyszinbiztositasi ¢és adatgytijtési felada-
tokat ellatni. Az ilyen tipusu feladatellatas egy eldre meghatarozott és tré-
ningeken begyakorolt jelentési sablon alapjan torténik annak tartalmi és
formai kdvetelményeinek betartdsaval. A biztonsagi részleg eseti jelleggel,
kiilon felkérés alapjan személyvédelmi, kisérési és tantivédelmi feladatokat
is ellat.
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A védett tanik meghallgatasuk céljabol folyamatosan érkeznek az ob-
jektumba, ami sziikségessé teszi érkezésiik és tdvozasuk elézetes megter-
vezését, koordinalasat és végrehajtasat, a biztonsaguk teljes korti szavato-
lasa mellett.

E feladatok ellatasa a tanuvédelmi egységgel szoros egylittmiikodésben,
egységes biztonsagi protokollok alkalmazéasaval torténik. Szervezetiinket
egész évben rendszeresen latogatjak kiilonb6z6 orszagok képviseldi, dip-
lomatak, magas rangt, kiemelten fontos személyek. A VIP-személyzet ob-
jektumon beliili biztositasa és kisérése is az SSU feladata.

A DMU a KSC/SPO biintetés-végrehajtasi egysége. A magyar kontin-
gens itt Fekete Janos r. f6torzszaszlos altal képviselteti magat, aki bizton-
sagi tisztként latja el feladatait. O felel tobbek kozott a fogvatartottak inté-
zet terliletén torténd mozgasaért, az egészségiigyi kezeléseken torténd rész-
vételéért, a kommunikacios csatornak feliigyeletéért (csaladtagokkal, vé-
dokkel torténd kapcsolattartas), valamint a fogva tartassal kapcsolatos ad-
minisztrativ teendokért (pénzbefizetések, export-import targyak ellendr-
zése).

A magyar kontingens tevékenysége 0sszess€gében magas szakmai szin-
vonalat képvisel. A vezényelt és szerzddéses allomany munkajat a felada-
tok iranti elkotelezett hozzaallas, a megfeleld képzettség €s a megszerzett
szakmai tapasztalat jellemzi, amely hozzajarul a kedvezd szakmai megité-
léshez. Megjegyzem, hogy a misszio kezdetétdl (Ottrok Norbert r. ftzls,
Gyuriss Istvan r. szds) vélhetden annak végéig lesz vezényelt magyar kép-
viselete.

A KSC/SPO 2025-6s miikodése soran tortént kiemelt események

A szervezet 2025-ben is jelentds eredményeket ért el a misszids mandatu-
maban rogzitett célkitlizések végrehajtasa soran.

— 2025-ben a KSC miikodését dontéen a KSC-BC-2020-06 szamu
iigy hatarozta meg, amelyben az SPO befejezte bizonyitasi eljarasat
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a Hashim Thagi, Kadri Veseli, Rexhep Selimi és Jakup Krasniqi
ellen folyamatban 1év6 perben, amely 2023. aprilis 3-an vette kez-
detét. Az ligyészség két év alatt 6sszesen 125 tanut hallgatott meg,
mintegy 3 000 bizonyitasi eszkozt terjesztett eld, és 1 430 bead-
vanyt nyujtott be. A vadlottakat emberiesség elleni blincselekmé-
nyekkel és haborts biindkkel vadoljak, tobb mint 100 ember meg-
6lésével, valamint civilek szazainak jogellenes fogva tartasaval és
kinzéasaval dsszefiiggésben. A vadirat szerint a biincselekményeket
1998 marciusa €s 1999 szeptembere kozott kovettek el Koszovo
tobb térségében és Eszak-Albaniaban. Az eljarasban tobb mint 150
sértett vesz részt jogi képviselet mellett. A kiilonleges ligyész ki-
emelte, hogy a tanuk birdsag elétti vallomastétele kulcsfontossagu
volt, és elismerését fejezte ki batorsagukért, valamint mindazok
munkdjaért, akik lehetdvé tették a bizonyitas lefolytatasat. Hangsi-
lyozta tovabba, hogy az olyan bilincselekményekkel, mint a gyilkos-
sag ¢és a kinzas, minden esetben szembe kell nézni, és Koszovo sza-
mara alapvetd jelentdségii a jogallamisag, valamint a tisztességes
¢€s partatlan igazsagszolgaltatési eljaras tiszteletben tartasa az igaz-
sag feltarasa érdekében.

— Isni Kilajt 2025. 12. 10-¢én, feltételekhez kototten szabadlabra he-
lyezték Koszovoban, miutan a birésadg a Hashim Thaci, Bashkim
Smakaj, Isni Kilaj, Fadil Fazliu és Hajredin Kugi ellen folytatott 12-
es szamu ligyben — annak feliilvizsgalatat kovetéen — felmentették
az Orizetbe vétel aldl. A birdsag megallapitotta, hogy a koriilmé-
nyek érdemben megvaltoztak, és az eldzetes letartoztatas tovabbi
fenntartdsa mar nem volt aranyos.

A bird értékelte, hogy az érintett személy Orizetben toltott ideje hosz-
szabb, mint az elitélése esetén kiszabhatd minimalis biintetés. Bar mérsé-
kelt kockazat tovabbra is fennallt az eljaras esetleges akadalyozasara, ezt
az adott ligyben feliilirta a személyes szabadsaghoz fliz6d6 alapvet6 jog. A
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dontés soran figyelembe vették a bizonyitasi eljaras elérehaladottsagat, va-
lamint a tantik befolyasolasanak és a szokés alacsony kockazatat. Isni Kilaj
a folyamatban 1€v0 eljaras vadlottja marad, szabad labra helyezése szigora
feltételekhez kotott, amelyek megszegése azonnali letartoztatast von maga
utan.

Biztonsagi helyzet, valamint a biztonsagi helyzetre kihat6 fontosabb
események

A 2025-ben a terrorfenyegetettségi szint a terrorizmus elleni kiizdelem és
biztonsag nemzeti koordinatora altal meghatarozott (NCTV) 4-es szint (Je-
lentés — elképzelhetd, hogy Hollandidban terrortdmadas torténik), amely
folyamatos éberséget kdvetel a hatosagoktol.”” Ez az orszagos fenyegetett-
ségi szint, €s nem személyre vagy szervezetre jellemzo.

A fenyegetettségi szint emelésének egyik f6 oka a dzsihadizmusbol
eredd biztonsagi kockazat emelkedése. Az olyan dzsihadista szervezetek,
mint az ISIS és az al-Kaida a gazai haborut arra hasznaljak fel, hogy szim-
patizansaikat a Nyugat elleni tdmadasokra 6sztonozzék. Emellett ezek a
szervezetek tdmadasokra szdlitanak fel a kiilonbozd eurdpai orszdgokban
tortént Kordn-gyaldzasok ¢€s -égetések megtorlasaként. Ezen feliil az Gjon-
nan megvalasztott kormanyfd altal képviselt nézet is motivald tényezo le-
het az esetleges terrorcselekmények elkovetésére.

Az altalanos kozbiztonsagi helyzet kielégitd, azonban Hollandia 2025-
ben fokoz6do biztonsagi kihivasokkal szembesiilt. A szervezett blinozés
jelentds aktivitast mutatott, kiillondsen a kabitoszer-csempészet terén. A
vlissingeni ¢és rotterdami kikotok kozponti szerepet jatszottak a kokain be-
hozatal4ban, ahol tobb tonnas fogasokat regisztraltak. Az orszagban emel-
lett novekedett az illegélis fegyverhasznalat, amely egyre gyakrabban je-
lent meg biincselekmények soran, beleértve 16voldozéseket és fenyegeté-
seket.

97 Forrés: https://www.nctv.nl/onderwerpen/d/dtn
Letdltés ideje: 2026.01.02.
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A rogtonzott robbandszerkezetek, meglepd aknak (Impovised Explosive
Devics — IED) alkalmazasa is jelentds fenyegetést jelentett. A nagyva-
rosokban, példaul Hagaban, Rotterdamban €s Amszterdamban is tobb rob-
bantasos tamadas tortént, amelyek gyakran iizleteket és lakoépiileteket cé-
loztak. A robbantdsok hatterében gyakran blin6z6i elszamolési konfliktu-
sok allnak. A hatosagok eréfeszitései ellenére a professzionalis tlizijatékok
¢s robbandanyagok haszndlata tovabbra is sulyos kockazatot jelentett a
kozbiztonsagra, igy az idei az utolso év, hogy legélis ezek magancélu hasz-
nalata az év végi linneplések alkalmdval.

Hollandia mar 2024 decemberében ideiglenesen visszaallitotta a hatar-
ellendrzést a német és belga hatarokon, az illegélis migracié és az ember-
kereskedelem megfékezése érdekében. Az intézkedésre az embercsem-
pész-hélozatok novekvd aktivitdsa és a hataron 4tnytld blinzés miatt ke-
riilt sor. A visszaallitott ellendrzések célja, hogy szigorabban ellendrizzék
a belépd jarmiiveket és személyeket, kiilondsen a szervezett blingzdi cso-
portok mozgasat.

Az intézkedés 2024 decemberében 1épett életbe, és kezdetben hat ho-
napra tervezték, de jelenleg is érvényben van egészen pontosan 2026. ju-
nius 8-ig. Az ellendrzések a legforgalmasabb atkel6helyeken zajlanak, pél-
daul az A16-0s és az A12-es autopalydk mentén, illetve a kisebb hataratke-
16helyeken, sziroproba szerlién is végrehajtanak ellendrzéseket.

A holland kormany hangsulyozta, hogy az intézkedés célja a hataron
atnyulo blindzés visszaszoritasa, mikdzben a Schengeni Egyezmény altal
biztositott szabad mozgast igyekeznek minimalis mértékben akadalyozni.
Az eddigi tapasztalatok alapjan az intézkedés javitotta a hatosagok biiniil-
dozési hatékonysagat.

2025. junius 24-25-én Hagéaban keriilt sor a vilag vezetdinek hivatalos
iilésére. Hollandiaban ez volt a valaha megrendezett legnagyobb politikai
esemény. A fokozott biztonsagi kockazattal jar6 esemény biztositasaban
Osszesen 27 ezer renddr vett részt. Haga partjainal a hadiflotta cirkald ha-
joja jarérozott, mig a légtérben egyszerre akar 6t katonai és renddrségi he-
likopter korozott.
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Az egyes varosrészeket és utcakat érintd lezarasokrol, illetve a forgalmi
rend valtozasardl tajékoztato tablakat helyeztek ki, és kérték a lakossag tii-
relmét.

Tobb ezren csatlakoztak szeptember 20-an Hagéban egy jobboldali ak-
tivista altal szervezett demonstracidhoz, amely szigoribb bevandorlasi po-
litikat és a menedékkérdk szigorubb ellendrzését kovetelte, alig tobb mint
egy honappal a valasztasok elott.

A demonstralok felgyujtottak egy renddrautot, és rovid idore eltorlaszol-
tak a tiintetés helyszine kozelében az autopalyat. A renddrség konnygazt és
vizagyut vetett be a tiintetés feloszlatasara.

Az orszaggal kapcsolatos dsszefoglalas

Hollandia Nyugat-Europa egyik legstabilabb, gazdasagilag és intézményi-
leg jol szervezett 4llama, amelyet magas szintli kozbiztonsag, fejlett infra-
struktlra és kiszdmithato jogallami milkddes jellemez. A kdzszolgéltata-
sok, a kozigazgatas és a rendvédelmi szervek milkddése professzionalis,
atlathato és hatékony, ami alapvetden meghatarozza a nemzetkozi szerve-
zetek mindennapi miikddési kornyezetét is. Haga, Hollandia egyik fva-
rosa €s nemzetkozi igazsagligyi kdzpontja, szamos nemzetkdzi birdsagnak
és szervezetnek ad otthont.

A véros biztonsagi, kozlekedési €s infrastrukturalis adottsagai megfelel-
nek egy modern nyugati nagyvaros kovetelményeinek, mikdzben diploma-
ciai és jogi szerepkore miatt fokozott, de jol szervezett rendészeti jelenlét
jellemzi. A milkddési kdrnyezet biztonsdgi szempontbdl nem mindsiil
klasszikus valsagovezetnek. A fennallo terrorfenyegetettségi szint mellett
a kockazatok kezelése elsdsorban megeldz6 és védelmi intézkedésekkel
torténik, nem pedig fegyveres konfliktushelyzetekre jellemz6 reagald mii-
veletekkel.

Hollandia éghajlatat az 6ceani hatasok hatarozzdk meg, amelyet mérsé-
kelt hdmérséklet, magas paratartalom és gyakori csapadék jellemez. Haga
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tengerparti fekvésébol adodoan az iddjaras gyorsan valtozo, a szeles 1do-
szakok és az esOzések az év jelentds részében jellemzdek, mig a nyari ido-
szak viszonylag rovid és mérsékelt hdmérsékletii. A téli honapokban a fagy
¢s a ho ritka, ugyanakkor a sz¢l és a csapadék tartésan befolydsolja a min-
dennapi ¢letet €s a kozlekedést.

A tenger kozelsége meghatarozd kornyezeti tényezd, amely egyrészt
mérsékli a hdmérsékleti sz€élséségeket, masrészt erds sz€llel és magas pa-
ratartalommal jar egyiitt. A part menti teriiletek — kiilonosen Haga kornyé-
kén — rendszeresen ki vannak téve viharos iddjarési jelenségeknek, ame-
lyek esetenként a kozlekedésre és az infrastruktira mikodésére is hatassal
lehetnek.

A levegdmindség dsszességében jonak mondhato, kiillondsen mas nagy-
varosokhoz viszonyitva. A tengeri légaramléds és a zoldteriiletek aranya
kedvezden hat a levegd tisztasagara. A kornyezeti adottsdgok mindezek el-
lenére Osszességében egészséges, jOl €lhetd varosi kornyezetet biztosita-
nak.
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ERDELYI GEZA

Az ENSZ Békefenntarté Er6 Cipruson,
1964-t61 folyamatban
(UN United Nations Peacekeeping Force in Cyprus —
UNFICYP Cyprus)

Az UNFICYP az egyik legrégebb 6ta miikodd ENSZ békefenntartd misz-
szi0, amelyet 1964-ben hoztak létre. A Ciprus-probléma politikai rendezé-
sének hidnya miatt mandatumat azota is folyamatosan évente meghosszab-
bitjak.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 186. szdmu (1964) hatarozatanak értelmeé-
ben a misszi6 mandituma az aldbbiakra terjed ki:

1. aharcok kigjulasanak megakadalyozasa,
2. akodzrend és kozbiztonsag visszaallitasa €s fenntartdsa,
3. anormalis életfeltételekhez valod visszatérés elOsegitése.

Ciprus 1878-tol brit protektoratus, majd 1914-t6l a brit hadsereg altal
megszallt teriilet, ezt kdvetden 1925 €és 1960 kozott pedig brit gyarmati te-
riilet volt. Az 1960-ban Nagy-Britannia, Gorogorszag és Torokorszag ko-
z0tt lezajlott targyalasokat kovetoen végiil elnyerte fiiggetlenségét, de a go-
rog ciprusi tobbség és a torok ciprusi kisebbség kozotti folyamatos etnikai
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zavargasok tovabbra is megmaradtak, mivel a gorogok a fiiggetlen Gorog-
orszaghoz szerettek volna csatlakozni, ellentétben a térokokkel, akik in-
kabb a sziget lakossagaranyos felosztasat szorgalmaztak.

A Cipruson allomasozo brit katonai er6k parancsnoka, Peter Young ve-
zérornagy volt az, aki a probléma rendezését és a harcok megakadalyoza-
sanak modjat a két 6 kozosség elkiilonitésében latva 1963 decemberében
a térképen egy zold filctollal kijeldlte a két kozosséget elvalasztd demilita-
rizalt zonat, amely z6ld vonalként (Green Line) valt ismertté. Ezt kovetéen
1964-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacs 186. sz. hatarozataban létrehozta az
UNFICYP-missziot, majd békefenntartokat vezényelt a teriiletre.

A kezdeti években ugy tlint, hogy a misszi6 stabilizélni tudja a szigeten
a helyzetet, viszont 1974-ben kénytelen volt megndvelni 1étszamat és ki-
terjeszteni feladatkorét, mivel egy, a gorog ciprusi nacionalistak altali pucs-
csot kdvetden Torokorszag katonai megszallast — amelyet Atilla-hadmiive-
letnek nevezett — hajtott végre a sziget északi, addigra leginkabb térokok
altal lakott teriiletén. Torokorszag Ciprus északi részét a nemzetkozi ko-
z0sség tiltakozasat figyelmen kiviil hagyva azota is iranyitasa alatt tartja.

Az iitk6z6zb6na (vagy pufferzona) a szigetet nyugat-keleti irdnyban szeli
at, mintegy 180 km hosszan, az északi és déli tlizszlineti vonalak kozott.
Az itk6z0z6natol északra talalhato teriileten Torokorszag 1983-ban egyol-
daluan kikialtotta az ,,Eszak—Ciprusi Torok Koztarsasagnak™ nevezett bab-
allamot, amelyet az ENSZ hatarozatban elutasitott.

Az UNFICYP egyik kiilonlegessége, hogy az elsé olyan ENSZ-misszio,
amelynek a katonain tal mar a kezdetek o6ta 6nélldé renddri komponense
(United Nations Police — UNPOL) is volt. Az UNPOL jelenleg is az {itko-
z0z6na renddri szerve, beleértve a sziget délkeleti részén — az litk6z6zona
terliletén talalhatd — egyediilallé médon bikommunalisként fennmaradt fa-
lut, Pylat.

A Ciprusi Koztarsasag 2004 6ta tagja az Eurdpai Unidnak. Bar az {itko-
z0zb6na tovabbra is de facto kettéosztja az orszagot, mégsem szamit az EU
kiils6é hataranak, sot, igazabol hatarnak sem. A torok ciprusi lakosok, még
akkor is, ha az északi teriileten élnek, a Ciprusi Koztarsasag allampolgérai,
viszont a torok telepesek — akik 1974-et kdvetden érkezek a szigetre — és
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leszarmazottjaik viszont nem. Az elmult években tovabbi problémat vetett
fel a gyakorlatban igenis valos kettéosztottsag kapcsan, hogy az ENSZ-
iitk6zézona porodzus jellege miatt azok az illegélis bevandorlok, akik To-
rokorszagbol tomegével érkeznek a sziget északi részére, ellendrzés nélkiil
atjuthatnak a Ciprusi Koztarsasag, igy az Europai Unid teriiletére.

A sziget kiilonleges helyzetéhez még egy tovabbi adalék, hogy teriiletén
talalhato két brit katonai timaszpont is — Akrotiri €s Dhekelia — mintegy 21
3500 brit katonaval. Ezek a teriiletek az 1960-ban alairt megallapodas r¢é-
szeként tovabbra is Nagy-Britannidhoz tartoznak.

DEPLOYMENT
DEPLOIEMENT DE L'UNFICY?
e JHCTTOKALIMA BOOOHK
DESPUIEGUE DE LA UNFICYP

e o

45. szamu kép
Az UNFICYP-misszi6 miiveleti térképe®®

% Forras: https://unficyp.unmissions.org/map-unficyp-deployment
Letdltés ideje: 2026.05.26.
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46. szamu kép
Ciprus térképe az UNFICYP-szektorhatarokkal

Az UNFICYP-misszi6 harom miiveleti teriiletre oszlik. Az argentin
kontingens altal feliigyelt 1. szektor kozpontja a Skouriotissa telepiilés mel-
letti San Martin Camp, a brit kontingens altal feliigyelt 2. szektor kozpontja
Nicosiaban, az egykor patinas szalloda teriiletén, a Ledra Palace Hotelben
talalhato, és a 4-es szektor — amelyet a szlovak kontingens feliigyel — koz-
pontja, a Camp General Stefanik Famagusta varosaban talalhat6. A 3-as
szektor megszlint, amikor 1993-ban a kanadai kontingens kivonult, és fel-
adataikat a 2-es és a 4-es szektorok vették at.

Magyarorszag 1993 6ta vesz részt az UNFICYP-misszioban, 1995-t61
onallé kontingenssel, viszont 2018. augusztus 31-én 54 {6t vontak ki a mii-
veleti teriiletr6l. Azota a 4-es szektor katonai allomanyat kizarolag a szlo-
véak kontingens adja. A 2019-es évben — az augusztustol atvett katonai rend-
¢sz parancsnokhelyettesi beosztassal egylitt — 12 {6 volt a magyarok 1ét-
szama az UNFICYP-nél, amely 2020 augusztusdban 1 fével csokkent, mi-
vel az ligyeletes tiszti beosztast Oroszorszag kapta meg.
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Jelenleg a katonai komponensben Magyarorszagrol 9 6 teljesit szolga-
latot: 5 {6 torzstiszt (beleértve az egyébként a rendérség alloméanyéba tar-
tozo katonai rendész parancsnokhelyettest), valamint 4 f6 katonai rendész
(akik koziil ketten szintén a rendérség alloméanyéban szolgalnak), mindany-
nyian a misszid nicosiai kozpontjdban. A rendéri komponensben 2023-ban
két f6 képviselte a renddrséget.

2025 kezdetén az utolsé magyar renddr is elhagyta az UNPOL kotelékét,
igy mar csak a katonai komponensben szolgalé magyar rend6ri kontingens
maradt, melynek 1étszama jelenleg Gsszesen 3 £6. A kontingensparancsnok
2026 januarjaban a katonai rendész parancsnokhelyettes, Erdélyi Géza r.
szazados volt.

Magyar rend6rok 2016 marciusa 6ta vannak jelen a ciprusi misszidban,
akkor két f6 kertilt katonai rendész jarér beosztasba. Ez a két hely azdta is
folyamatosan a renddrség allomanyabol van feltdltve. Tovabbi két f6 kato-
nai rendészt a Magyar Honvédség vezényel az egységhez.

A misszi6 katonai komponensének maximalis 1étszdma jelenleg 742 {6,
melyet 15 nemzet biztosit. Az UNFICYP FPU (Force Protection Unit) al-
loménya jelenleg 51 fot szamlal, amelybdl a vezetdség 1étszama 5 £6. 2025-
ben az ENSZ-t globdlisan érintd megszoritasok kdvetkeztében harom fével
(1 magyar, 1 szerb és 1 szlovak) csokkent a csoport 1étszama. A katonai
rendész egység jelenlegi formdjaban 2018 6ta mitkodik, amely a katonai
rendész szakaszbol (FMPU), valamint az argentin €s paraguayi katonakbol
allé objektumdrségbdl (Security Platoon) all. Az FMPU 23 {6vel latja el a
hataskorébe utalt katonai rendészeti feladatokat, mig a 23 f6bdl 4ll6 objek-
tumdr szakasz feladata kizarolagosan az UNPA 6rzés-védelme, illetve az
oda torténd be- és kiléptetés lefolytatasa, ellendrzése. Az FPU minden be-
osztasa jelenleg be van toltve. Az egység brit ernyd alatt mikodik, az
UNFICYP-misszi6 tekintetében egyediilallo mdédon tobbnemzeti alapon
lett a szervezeti felépitése kialakitva.
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Az FPU felépitése
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Az egységbe Nagy-Britannia mellett Magyarorszag, Argentina, Paraguay,
Szlovékia és a Szerb Koztarsasag delegal katonai rendész személyi allo-
manyt.

A Katonai Rendész Egység legfbb feladatai az alabbiak:

— az érvényben levd utasitasoknak megfelelden a katonai rendészeti
feladatok végrehajtasa, altalanos jardrtevékenység;

— a kozlekedési balesetek helyszinein, valamint a biiniigyi helyszine-
ken a sziikséges intézkedések foganatositasa;

— az 0ltozkddési, alaki, valamint szolgalati szabalyzat betartasa, be-
tartatasa;

— a miiveleti teriileten — kiemelt figyelemmel az iitk6z6z6nara — a
kozlekedés rendjének ellendrzése, sebesség-ellendrzés, alkohol-
szondaztatas;

— a misszidbol hazautaz6 alloméany csomagellenérzése a vamszaba-
lyok betartatasa céljabol;

— intézkedések foganatositasa a blincselekmények, szabalysértések
elkovetdivel szemben;

— nyomozati tevékenységek, blinmegeldzési és védelmi feladatok ko-
ordinalasa;
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— az UNPA teriiletére latogatdé magas rangt latogatok, illetve védett
személyek kisérése delegacios gépjarmiioszlopban oszlopvezetd és
oszlopzar6 gépjarmii biztositasaval.

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy az FMPU a , klasszikus” értelem-
ben vett katonai rendészeti feladatokat latja el, amely legfobb eleme a misz-
szi6 allomanyan beliil a rend, fegyelem, torvényesség fenntartasa a misszio
teljes teriiletén, mindemellett a bincselekmények megelozése, felderitése,
sziikség esetén a nyomozati cselekmények lefolytatasa, tovabba a gordg-
cipridta és a torok-cipridta renddri tarsszervekkel vald kapcsolattartas. Az
FPU az egyetlen egység a misszidban, amely allando fegyverviselésre jo-
gosult.

A 2025. évi magyar rendészeti kontingens, akkor 3 fovel: Lukovics Gergd rendor
torzsérmester, Erdélyi Géza r. szazados és Gergely Adam rendor térzsérmester

2025-ben tortént fontosabb események, melyek jelentosen befolyasol-
tak a misszio miikodését

A gorog-cipridta korményzat az ,.egy sziget, egy allam” elve mentén egy
bikommunalis, bizonalis foderacidban latja a probléma megoldasat. A to-
rok-cipriota oldalon a 2025. év végi kormanyvaltas utan a Tufan Erhurman
vezetésével 1étrejott egy ) kormanyzat. A korabbi, a ,,TRNC” (Turkish
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Republic of Northern Cyprus) kizarolagos szuverenitasdhoz, illetve 6nallo
nemzetkozi entitasként torténd elismeréséhez ragaszkodo elvet Gjra formal-
tak, és a jelenlegi kormanyzati allaspont is az ,,egy sziget, egy allam” elvet
vallja magaénak, persze meghatarozott feltételekkel, melyeket egyelére
nem sikeriilt hozzaigazitani a gérég-cipriota elképzelésekhez.

Az ENSZ sulyos pénziigyi valsaggal nézett szembe 2025-ben, a szerve-
zet csddkozeli helyzetbe keriilhet a jovoben, ha a tagallamok nem fizetik
be teljesen és idoben a kotelez6 hozzajaruldsaikat. Ennek hatdsara az ENSZ
¢les koltségvetési csokkentést tervez 2026-ra (a javasolt normal koltségve-
tés kb. 3,238 milliard dollar), ami Iényegesen alacsonyabb a korabbi igé-
nyeknél és a 2025-6s szintnél. A késedelmes befizetések és a készpénzhi-
any veszélyeztethetik a szervezet miikodését és alapvetd tevékenységeit,
beleértve a személyzetet és a programokat. Elbocsatasokkal, atcsoportosi-
tassal és koltségesokkentéssel probaljak enyhiteni a pénziigyi hidnyt.

2025-ben az UNFICYP tovabbra is a ciprusi helyzet egyik legfontosabb
— am egyben leginkabb korlatozott — szerepldje maradt. Mandatumat az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa ismét meghosszabbitotta, ami 0nmagaban is
jelzi, hogy a nemzetkozi k6zosség nem lat alternativat a békefenntarto je-
lenlét kivaltasara. Kiilondsen hangstlyossa valt az UNFICYP , lathatatlan”
munkdja: bikommunalis taldlkozok, gazdasagi és civil egylittmiikodési
kezdeményezések, valamint a helyi fesziiltségek gyors de-eszkalacioja.
Ezek a tevékenységek hozzdjarultak ahhoz, hogy a megosztottsag ellenére
ne romoljon jelentdsen a biztonsagi helyzet.

Ugyanakkor egyre nyilvanvalobba valt az is, hogy az UNFICYP nem
képes politikai attorést kikényszeriteni. Mandatuma technikai és biztonsagi
jellegli, mikozben a konfliktus 1ényege politikai. Ezt mindkét oldal — kiilo-
ndsen az észak-ciprusi torok vezetés és Ankara — egyre gyakrabban hang-
sulyozta kritikusan, megkérddjelezve a misszid legitimitasat €s ,,partatlan-
sagat”.

A viszonylagos nyugalom ellenére 2025-ben is eléfordultak kisebb in-
cidensek a pufferzonaban: foldhasznalati vitdk, katonai jelenlét hatarainak
értelmezése, infrastrukturalis munkalatok koriili konfliktusok. Ezek egyi-
kébdl sem lett sulyos eszkalacid, ami jol mutatja az UNFICYP operativ
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jelentéségét, ugyanakkor emlékeztet arra, hogy a konfliktus strukturalisan
tovabbra is fennall.

A nemzetkozi kdrnyezet sem segitette érdemben a rendezést. A kelet-
mediterran térség geopolitikai fesziiltségei, az EU-Torokorszag viszony
hullamzasa ¢és a globalis biztonsagpolitikai valsagok Ciprust inkabb perifé-
riara toltak, semmint a diplomaciai figyelem kézéppontjaba emelték volna.

Az ENSZ Rendorség (UNPOL)

Az UNPOL-ban Magyarorszag 2023 o6ta képviseltette magat. A misszio
mandatumabol eredéen az UNPOL megbizatasanak célja ,,a harcok megis-
meétlodésének megelozése, és sziikség eseten a kozrend fenntartasahoz és
helyreallitasahoz, valamint a normalis koriilményekhez valo visszatéréshez
valo hozzajarulas”. A megbizatasok teljesitésében betoltott szerepe miatt
az UNPOL tobbdimenzios stratégiat alkalmaz. Figyelemmel kiséri és sza-
balyozza a civil tevékenységeket, €s segit a bizalom kiépitésében a két ko-
z0sség kozott azaltal, hogy eldsegiti és tamogatja a koztiik 1évo interakciot.
Az UNPOL-komponenst az UNFICYP renddrségi fotanacsaddja vezeti, €s
tizenot orszag 61 renddrébdl és egy polgari kisegitd személyzetbdl all. Az
UNPOL-tisztek az Egyesiilt Nemzetek Veédett Tertiletén talalhato
UNFICYP féhadiszallasan és a szigeten, hét helyen tartézkodnak, az iitko-
z0zOnaban vagy annak kozelében.

A megbizasnak megfeleléen az UNPOL nem rendelkezik végrehajtoi
hataskorrel. A rendéri szerep betoltéséhez a CYPOL (ciprusi rendorség) €s
a TCP (ciprusi torok renddrség) egylittmiikddésére kell tdmaszkodnia. Az
UNPOL segiti az ENSZ-f6titkar joszolgalatait az atfogd békemegallapodas
elérését célzd intézkedések végrehajtasaban a 2008-ban létrehozott Biin-
iigyi és Biiniigyi Technikai Bizottsdg munkéjanak segitése révén, hogy el-
inditsa és eldsegitse a helyi blinlild6zd szervek kozotti egylittmiikodést.
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Erdélyi Géza: Az ENSZ Békefenntartd Eré Cipruson, 1964-t61 folyamatban (UN United
Nations Peacekeeping Force in Cyprus — UNFICYP Cyprus)

Az UNPOL feladatai

1. A pufferzona kdzrendjének tdmogatasa, fenntartasa.

2. A pufferzondban tartott bemutatok tdmogatasa és figyelemmel ki-
sérése.

3. A pufferzonaban 1évo két kozosség kozotti vitdk megoldasanak té-
mogatasa.

4. A civilek bejutasanak tamogatasa €s a polgari tevékenységek sza-
balyozésa a pufferzonaban.

5. Kérésre mindkét oldal renddri szolgélatainak segitése az ENSZ-en
kiviili személyek altal elkovetett blincselekmények kivizsgalasa-
ban.

6. Segitségnyljtas mechanizmusok létrehozasaban és sziikség esetén
a meglévo kezdeményezések megerdsitésében a biintetdiigyekben
tett k6zos erdfeszitések fokozasa érdekében. Magyarorszag jelenleg
nem képviselteti magat az UNPOL kotelékében. A renddri statuszt
minden esetben jarérként lehet megkezdeni, mert csak tobb honapot
kovetden, palyazat elnyerése esetén lehet magasabb beosztasba ke-
rililni.

wwamﬂ
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47. szamu kép

a tanulmany szerzdéje munka kézben
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7.4arsz0

A Rendérségi Tanulmanyok 2024-ben hagyomanyteremtd szandékkal in-
dult kiilonszdma, amely rendvédelmi békefenntartassal, valsagkezeléssel
foglalkozik, idén is rendkiviil szines, valtozatos tanulmanyokat tartalmaz.
Az ENSZ Békefenntartok Napja alkalmabol megjelend Renddrségi Tanul-
manyok IX. évfolyam 2026/2. tematikus szdmaban a kiilszolgalatot ellato
kollégéink tolldbdl szarmazo irasok kiilonbozo élethelyzeteket, szituacio-
kat mutatnak be. Ok azok a tiszteletremélté munkatarsaink, akik a békemdi-
veleti, békefenntarto és polgari valsagkezeld feladatok magas szintii végre-
hajtasdban Magyarorszagot képviselték.

A vilagban zajlo események, korunk komplex méddon jelentkezd bizton-
sagi kihivéasai 1d6rdl idore ravilagitanak a sokrétli problémak hatékony
megoldasaban elengedhetetlen szerepet jatszo6 modern, innovativ képzés
fontossagara. A Renddrségi Oktatési és Kiképzd K6zpont a misszioba ké-
szllok felkészitésében és munkajuk koordinaciojaban megkeriilhetetlen té-
nyezdve valt. A specidlis képzések alkalmassa teszik kollégainkat, hogy az
elottiik allo feladatokat a nemzetkdzi megmérettetésben is példaértékiien
tudjak elvégezni.

Bizom abban, hogy a jelen kiadvany is mélté moédon emlékezik meg a
fenti jeles naprol, a szerzok irasai pedig érdekes informacidkkal szolgalnak,
¢s egyben izgalmas €lményt is nyUjtanak a tisztelt olvasonak.

Dr. Németh Jozsef PhD, r. ezredes
a Rendorség Tudomanyos Tanacsanak elnoke
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Angol nyelvii 6sszefoglalo

The curent issue of Police Studies for 2026, in addition tor introduce the
participation of Hungaraian law enforcement organizations in managing
international crises in 2026, summirizes the crises management activities
of the Soviet Union after the collapse!

The studies cover the peacekeeping and crises management activities car-
ried out by the Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE), the United Nations (UN), European Union (EU), and the Com-
monwealth of Independent States (CIS) in the interest of the successor sta-
tes, as well as the work (facilitating, mentoring, advising) that support de-
mocratic transformation and reforms.

The authors of the first chapter primarily present the the intarnational
enviroment and security, political and social processes that have taken
place in the territory of the Soviet successor states, and summarize the
crises management activities carried out there by international orgaaniza-
tion (OSCE, UN, EU, CIS).

In the second chapter, we can read about the law enforcement missions that
took place with Hungarian participation in 2025, as introduced by the par-
ticipants.

In the appendices, the reader can find a short summary of the authors, and
can also read the names of the participants os peacekeeping missions anni-
versaries du in 2006:

— Bosnai and Herzegovina, UN Mission, International Police Tsk
Force (UNMIBH/IPTF). 1996 / 30 years/ 35 PEOPLE.

— Albania, North Atlantic Treaty Organization Border Security
Advisory Mission (NATO BSAM), 2001 /25 years/, 1 person.

— Palestine, EU Co-ordinating Office for Palestinian Police Support
(EUPOL COPPS), 2006 /20 years/, 1 person.

— Iraq, EU Integrated Rule of Law mission for Iraq (EUJUST LEX),
2006 /20 years. 1 person.
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— Serbia and Montenegro, OSCE Mission to Serbia and Montenegro
(OMiSaM), 2006 (20 years/, 1 person.

— Georgia, OSCE Rapid Reaction Force Capacity Building in Gergia,
and OSCE Mission to Gergia, 2006 /20 years/, 2 people.

— Cyprus, UN Peacekeeping Mission in Cyprus (UNFICYP), 2016
(10 years/, 2 people.

— Albania, OSCE Present in Albania, 2016 /10 years/. 1 person.

Dr. Boda Jozsef
nyugallomanyd nemzetbiztonsagi vezérornagy
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Mellékletek

1. A 2025. évi missziokat bemutato térkép

A Rend6rség* nemzetkozi szerepvallalasa
Vezényelt: 130 f6, Szerzédéses: 4 16, Osszesen: 134 f6  2025. augusztus 04.
Béketamogat6 missziokba vezényelt allomany: 19 f6
*Ahtalanos rendérségi feladatokra létrehozott szerv tekintetében
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A tanulmanyok szerzdéinek bemutatasa
Baksa Andras r. szazados

2007-ben avattak biliniigyi szaknyomozé6va a Rendortiszti Foiskolan. 2007-
tdl 2008-ig a Budapesti Rendor-fokapitanysag VI.  Kertileti
Rendorkapitanysagon szolgaltam nyomozo és vizsgald beosztasokban.

2008. augusztus 1-jével athelyezésre keriiltem a Bacs-Kiskun
Varmegyei Renddr-fokapitdnysag Kecskeméti  Renddrkapitanysag
Buntigyi Osztaly allomanyaba, ahol ¢let, testi épség, egészség elleni,
egészséget veszélyeztetd, vagyon elleni, a nemi €élet szabadsaga és a nemi
erkolces elleni, koznyugalom elleni biincselekményeket nyomoztam, illetve
rendkiviili haldlesetekkel kapcsolatos hatosagi eljarasokat folytattam le.

2012 szeptemberében keriiltem vezénylésre elsé kiilszolgalatomra, a
Multinacionalis Erék ¢és Megfigyelok (MFO) misszidba a Sinai-
félszigeten, ahol el0szor az északi taborban lattam el szolgélatot
nyomozoként a misszié katonai rendész egységében. A misszioban
szolgald katondk ¢€s a misszid0 nemzetkozi személyzete altal, illetve
sérelmiikre elkdvetett incidenseket/blincselekményeket nyomoztam, majd
a kiilszolgalat masodik felében a misszi6 déli tabordban folytattam a
szolgalatot ~ nyomozoként, egyben  allomasparancsnok-helyettesi
feladatokat is ellattam 2013 oktdberéig.

2013 oktoberével visszakeriiltem korabbi beosztasomba a Bacs-Kiskun
Véarmegyei Renddr-fokapitanysag Kecskeméti  Renddrkapitanysag
Biiniigyi Osztaly allomanyaba.

2015-ben fényomozd beosztasba keriiltem.

2018-2021 kozott az ENSZ Koszovéi Atmeneti Igazgatasi
Misszigjadban (UNMIK) lattam el kiilszolgalatot miiveleti Osszekotd
tisztként. Elemz0d-értékeld feladatokat végeztem a Koszovdban jelen 1évo
nemzetkdzi szervezetekkel €s helyi bliniildoz6 szervekkel egyiittmikddve,
valamint projektmenedzsment folyamatokat végeztem a Koszovoi
Rendorség fejlesztéséhez. 2019 decemberében az UNMIK képviseldjeként
részt vettem az ENSZ Békemiiveleti Féosztaly Szervezett Blin6zés Elleni
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Csoportja altal szervezett szakmai értekezleten az ENSZ New York-i
sz€khazaban, melynek sordn prezentaciot is tartottam a koszovoi szervezett
blin6z61 csoportokrol.

Vezénylésem lejartaval, 2021. januar 1-jén visszakeriiltem korabbi
beosztasomba a Bacs-Kiskun Varmegyei Renddr-fokapitanysag
Kecskeméti Rendérkapitanysag Biliniigyi Osztaly allomanyaba.

2022-ben elsd vezényelt renddrként sikeriilt kijutnom a Magyar
Renddrség allomanyabol az Eurdpai Unido Szomadliai Képességfejleszto
Missziojaba (EUCAP Somalia), ahol a misszié6 Mogadishu tertileti irodaja
renddri egységének tagjaként lattam el szolgalatot renddri tanacsadoként.
F§ feladatom a Szomaliai Renddrség részét képezd Szovetségi Kiilonleges
Rendéri Erd, azaz a Federal Darwish Police kiépitésének tamogatasa volt.

Vezénylésem lejartat kovetden, 2023 februdrjdban a Bécs-Kiskun
Varmegyei Renddr-fokapitanysag Kecskeméti  Renddrkapitanysag
Biniigyi Osztalyan folytattam szolgalatomat, és kiemelt fényomozo
beosztasba keriiltem készenléti csoportvezetdi feladatokat ellatva.

2025 februarjaban elsé vezényelt rendérként keriiltem ki a Magyar
Rendo6rség allomanyabol az Eurdpai Unid Iraki Tandcsadd Misszidjaba
(EUAM Iraq), a misszi6 Miiveleti Részlege Biiniildoz6 Szerveket
Tamogato Komponensébe, stratégiai fétanacsado beosztasba. Feladataimat
a szervezett blinozés — kiilondsen a kébitoszerrel 0Osszefiiggd
blincselekmények — elleni kiizdelem teriiletén latom el, hozzajarulva az
Iraki Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz kapcsolodo szervezett blindzés és
kabitoszer-ellenes nemzeti stratégidk, valamint egyéb nemzeti biztonsagi
prioritasok fejlesztéséhez és hatékonysaganak ndveléséhez.
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Dr. Balassa Bence r. 6rnagy (PhD) egyetemi oktatd, nemzetkdzi rendé-
szeti tanacsado, Budapest, 1972. 09. 25.

Tanulmanyok, képzettség:

— 2016. oktober 20. PhD-fokozat megszerzése, Debreceni Egyetem,
BTK, Filozo6fia Intézet

— 2008 — 2013. PhD-abszolutorium, Debreceni Egyetem, BTK, Filo-
z6fia Intézet

— 2004 — 2007 MA diploma, Debreceni Egyetem, BTK, Filozéfia
szak

— 1995 — 1998 BA diploma, Rendortiszti Fdiskola, biinligyi szak,
nappali munkarend

— 1987 —1991 Szilagyi Erzsébet Gimnazium, specialis spanyol nyelvi
szak, érettségi

Szakmai tapasztalatok:

— 2024. oktober 11-t6] kiilszolgalat az EUBAM Libia Integralt Hatar-
drizet-tamogatd misszidban vezényelt tagallami szakértoként, kép-
z¢si tanacsado beosztasban (Tripoli, Libia

— 2024. aprilis 1-t61 ORFK ROKK, Adyligeti Jarérképzé Akadémia,
kiemelt oktato

— 2021. oktober 16-tol 2024. marcius 31-ig B&S Europe (GOPA
PACE) Libia, Tripoli, rendészeti tanacsado, csoport- és projektve-
zetd (szerzddéses szakértoként)

— 2021. julius 1-t61 2021. oktdber 15-ig ORFK ROKK, Adyligeti Jar-
Orképzé Akadémia, kiemelt oktatod

— 2020. november 16-t6l 2021. julius 1-ig: szerzddéses szakértoként
UNODC Somalia (Mogadishu) Law Enforcement Specialized Lead
Mentor (vezetd rendészeti mentor és tanacsado)

— 2018. oktdber 29-t61 2020. november 15-ig kiilszolgalat (szerzddé-
ses szakértoként) az EU CSDP misszioban; EUCAP Somalia (Mo-
gadishu), Senior Police Adviser, Police Advisory Unit helyettes ve-
zetd (deputy head of unit)
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— 2016. aug. 1-tdl egyetemi tanarsegéd, NKE RTK Rendészetelméleti
¢s -torténeti Tanszék

— 2014 — 2016 egyetemi tanarsegéd, NKE RTK Rendészeti Vezetés-
tudomanyi Tanszék

— 2013 — 2014 kiilszolgalat, vezényelt rendor tanacsadd, oktato, Ka-
bul EUPOL Afghanistan Misszi6 (EU CSDP)

— 2012 — 2013 egyetemi tanarsegéd, NKE RTK Rendészeti Vezetés-
tudomanyi Tanszék

— 2010 — 2011 kiilszolgalat, vezényelt renddr tanicsado, oktatd, Ka-
bul EUPOL Afghanistan Misszié (EU CSDP), interim head of Ka-
bul Police Advisory Unit (helyettesitd vezetd)

— 2008 — 2012 foiskolai tanarsegéd, RTF, Blinligyi és Gazdasagvé-
delmi Tanszék

— 2007 — 2008 tanar, RTF, Bliniigyi és Gazdasagvédelmi Tanszék

— 2005 — 2007 kiemelt fényomozo, fegyelmi tiszt, Budaorsi Rk.

— 2002 — 2005 rendér fohadnagy, kozrendvédelmi tiszt, Budadrsi Rk.

— 2002 PMRFK kiemelt féreferens, megyei kozelharc és intézke-
déstaktikai instruktor

— 1998 — 2002 nyomozd, BRFK IX. ker. Rk.

Nyelvtudas:
— angol: targyalasi szintli
— német: kozépfok
— spanyol: alapfok
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Barkoczi Csaba r. alezredes

Szakmai tapasztalatok:

2002 — 2006 Tatabanyai Rendérkapitanysag — vizsgald, nyomozé
2006 — 2008 Budaorsi Renddrkapitanysag Biiniigyi Osztaly — f6-
vizsgald

2008 — 2009 BRFK XXI. Kertileti Rendérkapitanysag — iigyeletve-
zetd

2009 — 2011 NEBEK Nemzetkozi Informacids Osztaly — kiemelt
fébnyomozo

2011 TEK Ugyeleti és Objektumvédelmi Igazgatosag — ligyeletve-
zetd

2011 —2017 NEBEK — kiemelt fdnyomozd

2017 — 2018 UNMIK INTERPOL 06sszekotd tiszt, Pristina, Ko-
SZovO

2018 — 2023 NEBEK — kiemelt fonyomozd

2023 — 2024 UNMIK INTERPOL 06sszekotd tiszt, kontingenspa-
rancsnok, Pristina, Koszové

2025 — 2026 Koszovoi Kiilonleges Torvényszék (KSC) biztonsagi
tiszt, kontingensparancsnok, Haga, Hollandia

Tanulmanyok:

NKE RDI, PhD-hallgato

Fejlesztéspolitikai programmenedzsment MSc/MA

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulményok Kar, 2020-2021

Kompetenciafejleszt6 tréner, 2020

Rendvédelmi szervezo, tiszt

Rendortiszti Foiskola, 2002-2003

Biolégia-kornyezetvédelem szakos tanar BSc/BA Nyiregyhazi
Egyetem, Természettudomanyi kar 1997 —2001
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Nyelvismeret:
— Angol C1, aktiv
— Német B2
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Dr. Boda Jézsef ny. nb. vezérérnagy

— 1976-ban avattak csapatfelderitd tisztt¢é a Kossuth Lajos Katonai
Foiskolan (Eger—Szentendre), egyuttal altalanos iskolai pedagogiai
tanari diplomat is szereztem.

— 1976-1991 kozott kiilonbozo katonai — mélységi — felderitd beosz-
tasokban (mélységi felderitd csoport- €és szazadparancsnok, torzs-
fondk) szolgaltam Szolnokon és Szombathelyen.

— 1991. augusztus 1-jével szolgalati érdekbdl atkertiltem az Orszagos
Rendor-fékapitanysag Renddrség  Kiilonleges  Szolgalatdhoz
(ORFK RKSZ) miiveleti parancsnoki (parancsnokhelyettesi) be-
osztasba, amit 1997. oktober 31-ig toltdttem be. Kézben beliigymi-
niszteri vezényléssel tobb renddri békefenntarté misszidban is kiil-
szolgalatot teljesitettem.

— 1992-1993 kozott egy 100 £6s magyar renddri kontingens parancs-
nokaként Kambodzsaban szolgéltam az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete (ENSZ) Atmeneti Hat6saga Rendéri Komponensében (Uni-
ted Nations Transitional Authority in Cambodia— UNTAC), és egy-
ben Prey Veng tartomany ENSZ renddr-fékapitanyi beosztasat is
ellattam.

— 1994-ben a magyar ENSZ renddri megfigyel6i csoport (20 f6) pa-
rancsnokaként kiilszolgalatot teljesitettem Mozambikban (United
Nations Operations in Mozambique — ONUMOZ), ahol a Déli Ré-
gi6 rendor-fokapitdnyi beosztast is betdltdttem. A régidhoz harom
megye ¢és a fovaros (Maputo) tartozott.

— 1996-ban elvégeztem a Rendortiszti Foiskola biliniigyi felséfoku
szaktanfolyamat.

— 1996-1997 kozott ENSZ renddri kiilszolgalatot teljesitettem Bosz-
nia-Hercegovinaban (United Nations International Police Task
Force — UNIPTF), ahol ellattam a magyar kontingens (35 {6) pa-
rancsnoki tisztét, és megyei (Prijedor megye), valamint régios
(Banja Luka régio) renddrfokapitanyként is dolgoztam.

— 1997-ben, 1998-ban, 2000-ben és 2002-ben az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ /Organization for Security
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and Co-operation in Europe — OSCE) kotelékében nemzetkdzi va-
lasztasi feliigyeldi feladatokat lattam el Bosznia-Hercegovinaban,
Kis Jugoszlaviaban (Szerbidban ¢s Montenegroban), valamint Ko-
szovoban.

— 1997-1999 ko6zo6tt magyar igazgatoként dolgoztam a budapesti
Nemzetkézi Rendészeti Akadémian (International Law Enforce-
ment Academy — ILEA).

— 1999. oktober 1-jével a beliigyminiszter kinevezett a Belligyminisz-
térium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja (BM NOK) igazgatojanak,
ahol 2010. junius 30-ig teljesitettem szolgalatot.

— 2004. november 10. és 2006. marcius 10. kozott ENSZ-palyazat
alapjan kiilszolgalatot teljesitettem az ENSZ gruziai megfigyeld
missziojaban (United Nations Observer Mission in Georgia —
UNOMIG), mint renddri fétanacsado.

— 2007-ben a Zrinyt Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen doktori
(PhD) fokozatot szereztem. A disszertacid cime: ,, 4 rendvédelmi
békefenntartas kialakuldsa, fejlodése, helye és szerepe a XXI. sza-
zadban”

— 2010. julius. 1. és 2014. julius 15. kozott a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat (NBSZ) f6igazgatoi beosztasat toltottem be.

— 2014. julius 16-1 hatallyal a beliigyminiszter az NBSZ rendelkezési
allomanyaba helyezett, és egyuttal kinevezett a Szervezett Blindzés
Elleni Koordinacios Kozpont (SZBKK) féigazgatojava.

— 2015. janius 1-jével a beliigyminiszter az NBSZ rendelkezési allo-
manyaba helyezett, és egyuttal vezényelt a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kara (NKE RTK) dékéni munkakor
betdltésére, a hivatasos szolgalati viszonyom felsé korhataranak el-
éréséig, 2016. julius 18-ig (BM-001/1955/2015.). Ezzel egy id6ben
az NKE rektora — az elnyert palydzat eredményeként— 3 év iddtar-
tamra (2018. majus 31-ig) felkért az NKE RTK dékani beosztas el-
latasara.

— 2018. julius 16-aval, 51 év szolgalat utan a fels6 korhatart elérve
nyugallomanyba keriiltem.
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— 2018. szeptember 1. és 2019. augusztus 31. kozott az ORFK ROKK
rendészeti békefenntartd €s polgari valsagkezelési missziok koordi-
natoraként, szakmai fétanacsadojaként dolgoztam.

— 2019. augusztus 1-t6l az NKE Tanacsado Testiiletének beliigymi-
niszter altal delegalt tagja vagyok.

— 2019. szeptember 1-t6] a BM kozigazgatasi allamtitkar felkérésére
a Beliigyi Szemle tudomanyos fotanacsaddja (idegen nyelvi lek-
tora) vagyok. A BM személyiigyi helyettes allamtitkar megbizéasa
alapjan, minisztériumi szinten végzem a nemzetkdzi polgari valsag-
kezelés és békefenntartas, illetve a nemzetkozi biiniildozés elsegi-
tése érdekében a kiilfoldre torténd vezénylések koordinalasat.
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Erdélyi Géza r. szazados

— 2008-ban végeztem a Renddrtiszti Fdiskola blinligyi szakéan nappali
tagozatos hallgatoként. Szakmai gyakorlataimat a Nagykanizsai
Rendérkapitanysagon, illetve a  BRFK 1. keriileti
Renddrkapitanysagan toltdttem.

— Ezt kovetden a Tapolcai Renddrkapitanysagra keriiltem, ahol
blinligyi technikusként dolgoztam az elsé évben, majd 2009-t61
nyomozoként folytattam palyafutdsomat. Az ott eltoltott kozel 5 év
alatt sok tapasztalatot szereztem a civilekkel vald kapcsolattartas és
kommunikécio terén.

— 2013-ban  felvételt nyertem a  Készenléti Renddrség
Személyvédelmi Igazgatosdg Személy- ¢és Objektumvédelmi
Foosztaly Delegacios ¢és Rendezvénybiztositd — Osztalyara
biztonsagi tiszti beosztasba. Szamtalan kiilfoldi koztarsasagi elndk,
miniszterelnok, magas rangu vallasi vezetd ¢és egyéb kozjogi
méltosag személyvédelmi biztositasaban vettem részt.

— 2014-ben végeztem el a Személyvédelmi alaptanfolyamot, majd
2015-ben kivalasztasra keriiltem a Készenléti Renddrség
Személyvédelmi Igazgatosdg Személy- ¢és Objektumvédelmi
Fdosztaly Diploméciai Biztonsdgi Osztaly allomanyaba, ahol
végigjarva a ranglétrat, kiemelt biztonsagi f6tiszti beosztast
szereztem. Ez az osztaly felelés az Egyesiilt Allamok, illetve Izrael
Allam Magyarorszagra akkreditalt nagykoveteinek
személyvédelméért. A kiilszolgélat el6tti utols6 feladatkorom az
Izrael allam altal Magyarorszagra akkreditalt nagykovet védelméért
felelds csoport vezetése volt.

— 2017-ben részt vettem az Egyesiilt Allamokban a Diploméciai
Biztonsagi  Szolgalat (US  DSS) szervezésében tartott
személyvédelmi tovabbképzésen.

— Tobb alkalommal vettem részt Izraelbdl Magyarorszagra érkezd
kiképzOk altal szervezett intézkedéstaktikai €s személyvédelmi
képzéseken, valamint az Egyesiilt Allamok Nagykovetsége altal
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szervezett taktikai sériilt ellato, személy- és objektumvédelmi
képzéseken.

— A fenti iddszakban  kozremlkodtem — szervezdként  é€s
versenybiroként az orszdgos ¢éves MEKTA  versenyek
lebonyolitasban.

— Ezeken tulmenden a Diplomdciai Biztonsagi Osztaly allomanya
részére rendszeres személyvédelmi taktikai képzéseket tartottam.

— 2023-ban részt vettem a ROKK altal szervezett Kiilszolgalati és
Béketamogat6 alaptanfolyamon.

— 2024-ben részt vettem az Egyesiilt Kirdlysagban a brit hadsereg
altal szervezett UNFICYP specifikus ARB/MRX (All Ranks
Brief/Mission Readiness Exercise) tobbnemzeti béketdmogatd
képzésen.

— 2024 augusztusa 6ta vagyok az UNFICYP-misszi6 katonai rendész
egységének parancsnokhelyettese, ahol feladataim koz¢é tartozik
tobbek kozott az egység iranyitasa, a logisztikai és kommunikacios
teriiletek feliigyelete, eldadasok tartdsa, illetve a légi felderités
szervezeése.

— Az angol mellett német nyelven beszélek és rendelkezem
kozépfoku ‘C’ tipusu nyelvvizsgaval.
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Dr. Hugyik Andras ny. r. ezredes, rendorségi fotanacsos, mérnok —
szakkozgazdasz, politologus

— Tanulmanyaimat a volt Szovjetunidban, Magyarorszagon ¢és az
Egyesiilt Allamokban végeztem. Palyafutdsomat a Katonai Felde-
ritd Hivatalban kezdtem, majd a Beliigyminisztériumban (BM
Nemzetkozi Foosztaly Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata)
folytattam, utolso szolgalati helyem a Terrorelhéritasi Kézpont Fel-
deritd Igazgatosaga volt.

— Katonai megfigyeldként Irakban, katona diplomataként Ukrajna-
ban, renddrségi tanacsadoként a GUAM-ndl (GUAM (Gruzia, Uk-
rajna, Azerbajdzsan, Moldova) — Szervezet a Demokraciaért és
Gazdasagi Fejlodésért) és az EBESZ gruziai és azerbajdzséani hiva-
talaiban, antikorrupcids tanacsadoként az EU Moldova—Ukrajna
Hatardrizeti Tamogatd Misszional, vezetd nyomozdoként a vegyi
fegyverek sziriai polgadrhdboruban val6 alkalmazasanak kivizsgala-
sara létrehozott ENSZ Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW) ko-
z0s nyomozdcsoportndl teljesitettem szolgalatot.

— A békefenntartdssal kapcsolatos tanulmanyaimat a ,,Renddrok kék
barettben” cimli NKE-kiadvanyban, az orosz—ukran haboraval kap-
csolatos angol nyelvii cikkeim az International Journal of Indepen-
dent Research Studies, az UAI Journal of Arts, Humanities and So-
cial Sciences, a Global Journal of Human-Social Science és a
SCIREA Journal of Sociology cimil internetes folydiratokban, mas
témaju cikkeim a Békepartnerség Konzorcium Védelmi Akadémi-
ainak ¢s Biztonsagtudomanyi Intézeteinek kiadvanyéaban, a Con-
nections: The Quarterly Journal-ban jelentek meg.
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Dr. Kovacs Alexandra r. alezredes LL.M

1997-ben keriiltem civil alkalmazottként, tanari diplomaval a Borsod-
Abauj-Zemplén megyei Renddr-fokapitanysag Bliniligyi Osztalyara. 1999-
ben lettem hivatasos a BRFK VIII. keriileti Renddrkapitanysagon vizsga-
16ként kezdtem dolgozni a Biiniigyi Osztalyon. Elvégeztem a Renddrtiszti
Féiskola felsfoku szaktanfolyamat, majd a Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Karan, jogasz szakon kezdtem meg tanulmanyaimat.

Szakmai tapasztalatok:

— 2001-t6l 2008-ig a Miskolci Renddrkapitanysagon nyomozdként,
majd bliniligyi helyszineld szemlebizottsag vezetoként dolgoztam.

— 2004-2005 kozott kiilszolgalatot teljesitettem Egyiptomban (Mul-
tinational Force and Observers — MFO) szolgalatvezetoként.

— 2009-2011 kozott Koszovoban (European Union Rule of Law Mis-
sion — EULEX) kiilszolgélatot teljesitettem, el0szor Prizren régio-
ban megyei biiniigyi helyszinel6 tandcsadoként, majd Pristinaban
biliniigyi helyszineld vezetd tanacsaddként.

— 20112023 kozott a Terrorelharitasi Kozpontban dolgoztam nem-
zetkozi diplomaciai 6sszekotoként.

— 2021-ben az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen Nemzetkdzi Em-
berjogi Elemz0 képesitést szereztem angol nyelven.

— 2022-ben a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karan Eu-
ropai és Nemzetkdzi Uzleti Mesterjogasz (LL.M) képesitést szerez-
tem angol nyelven.

— 2022-ben megkezdtem PhD-tanulmanyaimat a Miskolci Egyetem
Dedk Ferenc Doktori Iskolaban, nemzetkdzi munkajogi teriileten.

— 2023-2025 kozott az ENSZ ciprusi misszidjaban lattam el szolga-
latot renddri szektorparancsnok-helyettesként és a 4. szektor pol-
gari ligyek rendori 6sszekotd tisztjeként Pyla telepiilésen.

— 2025 6ta az Eurdpai Unié Megfigyel6 Misszidjaban, Gruziaban tel-
jesitek szolgalatot kirendeltségvezetd-helyettesként.
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Dr. Kozma Tibor r. alezredes
Tanulmanyok:

— Az 1991-1992-es tanévben a szombathelyi Renddrtiszt-helyettes
Képz6 Iskola hallgatoja voltam.

— A képzést kovetden a Rendortiszti Féiskola nappali tagozatan,
blinligyi szakon folytattam tanulmanyaimat.

— 1994-1995 kozott a Francia Kézrendvédelmi Tiszti Féiskolan
(Nizza) szereztem diplomat.

— 1997-ben végeztem a Renddrtiszti Foéiskolan, kozrendvédelmi sza-
kon, kitiintetéses diploméaval.

— 2004-ben jogaszi diplomat szereztem a Debreceni Egyetemen.

— 2006-ban a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen biztonsag-
¢s védelempolitikai szakon summa cum laude mindsitéssel zartam
a képzést.

— 2016-ban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen védtem meg PhD-
disszertaciomat summa cum laude mindsitéssel.

Tiszti palyafutas és hazai beosztasok:

1997-ben a Hajdu-Bihar Megyei Renddr-fokapitanysag allomanyaba ke-
riiltem, ahol jelenleg is allomanyban vagyok. Tobb osztalyon és szakterii-
leten dolgoztam, elsésorban kozrendvédelmi, repiilésbiztonsagi tertilete-
ken, illetve a megyei iligyeleten. Ennek megfelelden betdltdttem Orspa-
rancsnoki, kiemelt féel6adoi, ligyeletvezetdi €s osztalyvezetd-helyettesi
beosztasokat.

Kiilfoldi szolgalatok:
— 1999-2001, ENSZ Rendori Misszio (UNIPTF) — Bosznia-Her-
cegovina

Elsé kiilszolgéalatom sordan az ENSZ renddri misszidban fokozato-
san egyre magasabb beosztasokat lattam el, 2000-2001 kozott a
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Public Security Center-9 (Trebinje) régio parancsnok-helyettese-
ként dolgoztam.

— 2002-2004, Eurdpai Unié Rendoéri Misszio (EUPM) — Bosznia-
Hercegovina, az EUPM keretében hatarrendészeti tertileten dol-
goztam. Az Eszak-Nyugati Regionalis Hatarrendészeti Kirendelt-
ség EUPM-egységét vezettem, amely 300 km hosszi nemzetkozi
hatar mentén latott el feladatokat, illetve a magyar rendészeti kon-
tingens parancsnoka voltam.

— 2007-2009, Eurépai Unié Rendéri Misszio (EUPM) — Bosznia-
Hercegovina, az EUPM keretében betoltott beosztasomban ismét
a hatarrendészeti teriileten dolgoztam. Az Eszak-Nyugati Regiona-
lis Hatarrendészeti Kirendeltséget vezettem, illetve a magyar ren-
dészeti kontingens parancsnoka voltam.

— 2010-2015, ENSZ Fétitkarsag, Békefenntarto Foosztaly
(DPKO) — Amerikai Egyesiilt Allamok, az ENSZ Fétitkarsagan,
a Békefenntart6 FOosztalyon dolgoztam a stratégiai irdnyitasért fe-
lelés csoportban 6sszekotd tisztként, ahol a Nyugat-afrikai ENSZ
békemtiveletekkel (Libéria, UNMIL és Elefantcsontpart UNOCI)
foglalkoztam. Részt vettem a 2013-2015-6s ebolavalsag kezelésé-
ben, valamint a Mali ENSZ békefenntartdo miivelet (MINUSMA)
felallitasaban.

— 2016-2020, George C. Marshall Biztonsagi Tanulmanyok Eu-
ropai Kozpont — Németorszag, 2016-2018 kozott a Kozpont ok-
tato1 kollégiumaban professzorként dolgoztam. A nemzetkdzi rezi-
dens programok sordn eléadoként és szeminariumvezetoként sza-
mos orszagban tartottam eléadasokat. 2019-2020-ban a terroriz-
musellenes féosztaly helyettes vezetdje voltam.

— 2022-2026, Eurdpai Unié Monitoring Misszio (EUMM) — Ge-
orgia, négy éven keresztiil szolgaltam misszidvezetd-helyettes-
ként. Két negyedéves idoszakban (2023 és 2024) megbizott veze-
tdje voltam az EUMM Georgia misszionak. 2022 decemberétdl
2023 februarig kettds parancsnoki beosztast toltdttem be. Az
EUMM Georgia mellett az 6rményorszagi misszid elokészitd és
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monitor feladatait ellato allomanyt vezettem. Kiilszolgalatomat
2026. 03. 22-vel fejeztem be.
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Dr. PhD Less Ferenc r. alezredes

Jelenleg az Europai Uni6o 6rményorszagi megfigyeld misszidjaban tervezo-
értekeld tisztként dolgozom. Doktori fokozatomat 2017-ben szereztem a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskolajaban; kuta-
tasi teriiletem a gyiilekezési jog és a tomegkezelés rendészeti szempontd,
multidiszciplinaris vizsgélata.

Szakmai és kutat6i tevékenységem kdzéppontjaban a tomegrendezvények
biztositdsanak, valamint a tomegkezelésnek a hazai és nemzetk6zi gyakor-
lata all. Részt vettem ,,A parbeszéd és a kommunikacié bevalt gyakorlata,
mint stratégiai elvek a rendéri megnyilvanulasok soran Eur6paban” (Good
practice for dialogue and communication as strategic principles for policing
political manifestations in Europe — GODIAC) cimii nemzetkozi projekt-
ben, amely a parbeszéd és a kommunikacié szerepét elemezte a politikai
demonstraciok renddri biztositdsa soran, eldsegitve az eurdpai de-eszkala-
cios stratégidk fejlesztését. Nemzetkozi szakértdi tapasztalataimat az
ENSZ mobil trénereként Elefantcsontparton, valamint Libéria bliniild6z6
szerveinek kapacitasfejlesztése soran mélyitettem el.

Tobb mint harmincéves renddrségi palyafutasom soran a végrehajtoi szint-
tol a féosztalyvezetdi szintig jutottam, amikor a Renddrségi Oktatasi €s Ki-
képzd Kozpont Kutyavezetd-képzd és Allatfeliigyeleti Fdosztalyt vezetve
szakpolitikai fejlesztéssel, stratégiai tervezéssel €s a kutyas szolgélat orsza-
gos felligyeletével foglalkoztam. Azt megel6zden a Készenléti Renddrség-
nél kiilonb6zo szintli alegységek iranyitasat végeztem kozrendvédelmi €s
tomegkezelési miiveletek soran, tobb mint két évtizedig.
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Molnar Karoly pénziigyor alezredes
Szakmai profil:

Tobb mint harom évtizedes rendészeti €s vamszakmai palyafutassal rendel-
kezd szakértd vagyok. Palyafutdsom jelentds részét nemzetkdzi békefenn-
tarto €s hatartdmogatd missziokban toltottem, ahol vamtanacsadoként, ha-
tarmegfigyeloként és biztonsagi vezetdként segitettem a valsagdvezetek
stabilizalasat és a hatarbiztonsagi rendszerek modernizalasat.
Szakteriileteim kozé tartozik a vam- és hatarellendrzés, kockazatelemzés,
szankcios rezsimek végrehajtidsa, nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés,
valamint képzési és kapacitasépitési programok tervezése és lebonyolitasa.
Korabban a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal toltdttem be szakmai és veze-
t01 beosztasokat.

F6bb nemzetkozi misszios tapasztalatok:

— Libia (EU EUBAM, 2021-2025): Vamtanacsadoként a libiai
rendészeti szervek szakmai tamogatisa, biztonsagpolitikai
projektek tervezése és az ENSZ/EU szankcids eldirasok feliigyelete
az észak-afrikai térségben.

— Oroszorszag/Ukrajna (EBESZ, 2017-2019): Biztonsagi
csoportvezetd €s nemzetkozi hatarmegfigyeld a Gukovo és Donetsk
hataratkel6helyeken. Feladatom a misszidés biztonsagi tervek
kidolgozasa, incidensek kivizsgalasa és stratégiai kockazatértekelés

volt.
— Ukrajna és Moldova (EU EUBAM, 2011): Vamszakértoként a
hatarforgalmi ~ folyamatok  optimalizéldsa,  antikorrupcios

tevékenységek és az EU legjobb gyakorlatainak implementalésa.

— Irak (ENSZ, 1999): ENSZ ellendrként a torok—iraki hatdron
(Zakho) a kereskedelmi szallitmanyok teljes korli vamellendrzése
¢és az ENSZ szankcids rezsimjeinek betartatésa.
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Képzettség és elismerések:

Rendészeti vezetd (MA) végzettséggel rendelkezem a Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetemrdl. Munkassagomat tobbek kozott az Eurdpai Unid Szolgélati
Erdemrendjével (2023) és az EUBAM szolgélati érem eziist fokozataval
(2011) ismerték el. Folyékonyan beszélek angolul, valamint alapfoku orosz
¢s német nyelvtudassal rendelkezem. Tagja vagyok a Békefenntartok Baj-
tarsi Egyesiiletének.
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Pataki Zoltan r. 6rnagy

— 51 éves nos, két gyermek édesapja vagyok.

— Pélyamat 2001-ben a VI-VIL keriileti kapitanysagon kezdtem mint
bliniigyi vizsgalo.

— 2004-tdl a Szervezett Biindzés Elleni Igazgatosag, Felderité Féosz-
taly, majd a Nemzeti Nyomozd6 Iroda Szervezett Biinozés Elleni F6-
osztaly kiemelt fényomozoja voltam.

— 2010-t6l a NEBEK kiemelt fdnyomozdja voltam, jelenleg az ORFK
rendelkezési allomanyu tagja vagyok.

Kiilszolgalatok:

— 2014-2015 Kosovo EULEX miiveleti tiszt (operations officer),

— 20162019 MINUSMA Mali, stratégiai tanacsado (strategic advi-
sor),

— 2022-2023 EUAM RCA, Kozép-afrikai Koztarsasag jelentd érté-
keld elemzd tiszt (reporting evaulation analyst officer)

— 2023-2024 EUAM RCA, Briisszel, politikai tisztvisel6/tanacsado
(Policy Officer).

— 2025— EUCAP Sahel Mali, alosztalyvezet6 (head of SSR compo-
nent)
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Stelmach Laszlo r. alezredes

Hazai szakmai tapasztalat:
Hatarorség
— Miskolci Hataror Igazgatosag, Idegenrendészet
— Hatardrség Orszagos Parancsnoksaga, Akcioszolgalat
— Hatéarérség Orszagos Parancsnoksaga, Képzési Foosztaly
— Hatardrség Orszagos Parancsnoksaga, Bevetési Fosztaly
Idétartam: 1993. december 1. —2010. december 31.

BM / Rendérség

— BM Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kozpont Pol-
gari Valsagkezelési és Béketamogatd Féosztaly (2011. januér 1. —
2011. december 31.)

— ORFK Oktatésigazgatasi és Képzési Féosztaly (2012. januar 1. —
2015. junius 30.)

— Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont Polgari Valsagkezelési
Alosztaly, majd Kiilszolgalati és Béketamogato Osztaly kiemelt £6-
eldéado (iranytiszt), osztalyvezetd-helyettes, osztalyvezetd

Fo6bb tevékenységek és feladatkorok:

Felelds vagyok az illetékességembe utalt EU, ENSZ, EBESZ ¢és egyéb
nemzetkdzi polgari valsagkezeldi miiveletekben, béketamogatd missziok-
ban szolgalé magyar rendérok tevékenységéért, a kivalasztas, kiképzés, ki-
¢s hazatelepités és a tényleges kiilszolgalat fazisaiban. Felel0s vagyok a
hazai és nemzetk6zi szakmai feladatok egységes értelmezéséért, végrehaj-
tasaért, koordinalasaért, iranyitasaért. Feladatom a kapcsolattartas a hazai
¢s nemzetkdzi illetékes szervekkel. Elemz6-értékeld, tervezd, logisztikai,
személyligyi €s kiképzo feladatokat végzek.

Idétartam: 2011. januér 1-t6l folyamatos
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Nemzetkozi szakmai tapasztalat:

— Az EU Képességfejleszto Misszioja Szomaliaban (European
Union Capacity Building Mission in Somalia — EUCAP Somalia),
Biztonsagi és Ugyeleti Féosztaly (Security and Duty of Care
Department) Mogadishu, Szomalia, biztonsagi tiszt, magyar
kontingensparancsnok.

Fobb tevékenységek ¢€s feladatkorok:
Biztonsagi adminisztracios és miiveleti feladatok végzése; a védett
zO6nan beliili és kiviili mozgéasok engedélyezése, koordinalasa, a
végrehajtasok taktikai feliigyelete; incidenskezeld feladatok vég-
z¢ése; a misszio allomanyanak képzése.

Iddtartam: 2024. januar 27. — 2025. szeptember 30.

— Az EU Megfigyel6 Misszioja Georgiaban, (European Union
Monitoring Mission — EUMM Georgia), Zugdidi Teriileti Iroda,
Georgia, megfigyeld, magasemelésii kamerarendszer operator,
tdmogato miiveleti tiszt, oktatd (kiilonbozd szakteriileteken)

Fobb tevékenységek ¢€s feladatkorok:
A Georgiat és Abhaziat elvalaszto ,,Adminisztrativ Elvalaszté Vo-
nal (ABL)” mentén torténd jardrozés és megfigyelés a 2008-as ha-
borut lezard tigynevezett Hatpontos Megallapodasban foglaltak tel-
jesiilésének ellendrzése céljabol. Emellett szamos kiilonb6zo, ugy-
nevezett masodlagos beosztas ellatasa.

Idétartam: 2018. szeptember 19. — 2019. szeptember 18.

— Az EU Rendéri Misszidja Afganisztanban (European Union
Police Mission in Afghanistan — EUPOL Afghanistan), Tertiileti
Irodai Komponens (EUPOL HQ, Field Office Component) Kabul,
Afganisztan, Torzstiszt.

Fobb tevékenységek ¢€s feladatkorok:
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Az EUPOL teriileti iroddinak mukodtetéséért, iranyitasaért felelds
egység Iranytisztje. Felelds a szakmai feladatok egységes értelme-
zéseéert, logisztikai, képzési, személyiigyi €s egyéb feladatok koor-
dinalasaért.

Iddtartam: 2013. julius 14. — 2014. julius 14.

— Az EU Hatartamogaté Missziéja Moldavia és Ukrajna részére

(European Union Border Assisstance Mission to Moldova and
Ukrainie — EUBAM Moldova-Ukraine) Otaci Teriileti Iroda,
Moldéavia, helyettes teriileti irodavezetd, hatarér szakértd, teriileti
iroda biztonsdgi tiszt, magyar—moldav hatarér osszekotd tiszt,
magyar kontingensparancsnok

Fobb tevékenységek ¢€s feladatkorok:
Vezetdi, biztonsagi, 0sszekotdtiszti, hatarrendész szakértoi, vala-
mint kontingensparancsnoki feladatok ellatasa.

Idétartam: 2007. aprilis 8. —2010. december 1.

— Jordaniai Nemzetkozi Kiképz6 Kozpont (Jordan International

Police Training Center — JIPTC), Camp Al Muwaqqar, Jordénia,
16kiképzd

Fobb tevékenységek ¢€s feladatkorok:
Iraki rend6rok és hatarérok 16kiképzése.

Idétartam: 2004. majus 5. — 2005. januar 28.

Tanulmanyok:
Végzettség/képesités:
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A kotet szerzoinek bemutatasa

Tovabbi képzések, tanfolyamok:

— 2007-2025 Rendszeres (évente legalabb egy alkalommal) részvétel
nemzetkdzi szaktanfolyamokon és képzéseken a békefenntartashoz
kapcsolodo kiilonbozo szakteriileteken

— 2023 Rendészeti Vezetoképzo

— 2016 Rendészeti szakvizsga

— 2006 International Law Enforcement Academy (Nemzetkozi
Rendészeti Akadémia)

— 2004 Keépzok képzése tanfolyam (magyar/nemzetkdzi)

— 2003 Eurdpai Unids Nemzetkozi Valsagkezeld Rendéri Erd
alapfoku kurzusa

— Okmanymultiplikatori képzés

— 2001 Lokiképz6 tanfolyam

— 2000 Vezetéstechnikai oktatdi/vezetdoktatdi tanfolyam

— 1996 Ko6zelharc-oktato tanfolyam
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A 2026-ban évfordulds missziok és tagjaik:

2026-ban nyolc olyan missziora tekinthetlink vissza, amelyek kerek évfor-
duldhoz érkeztek. Ebbdl a legnagyobb Iétszamu a 30 éve kezd6dott Bosz-
nia-Hercegovinai ENSZ rend6éri mivelet volt, ahova a BM 35 {6 renddrt
vezényelt. Az ENSZ-misszion kivil EBESZ-, EU- ¢és NATO-
miveletekben is részt vettek hatardr és renddr kollégaink.

Bosznia-Hercegovina, ENSZ-misszio, Nemzetkdzi Rendéri Kiilonit-
mény/Munkacsoport (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina
International Police Task Force — UNMIBH/IPTF) — 1996 — 30 éve, 35 {6:

Dr. univ. Boda Jozsef r. alezredes kontingensparancsnok
Antal Istvén r. torzsOrmester
Adam Szabolcs r. zaszl0s

Balatoni Zoltan r. hadnagy

Bazs6 Laszl6 r. hadnagy

Bir6 Csaba r. hadnagy

Csallagi Zsolt r. rmester
Debreceni Nandor r. 8rnagy

9. Domolki Zsolt r. hadnagy

10. Félegyhazi Pal r. féhadnagy

11. Horvath Gergely r. alezredes

12. Jazbincsek Antal r. zaszlds

13. Dr. Kaplar Janos r. alezredes

14. Kovacs Zsolt r. szazados

15. Krum Jozsef Attila r. torzsérmester
16. Kiilkey Arpad r. torzsdrmester

17. Laki Jozsef r. hadnagy

18. Magyar Istvan r. hadnagy

19. Molnar Zsolt r. hadnagy

20. Otvos Akos r. hadnagy

21. Pallagi Imre r. 6rnagy, kontingensparancsnok-helyettes

PN RN =
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22. Palinkés Csaba r. drmester
23. Porzsolt Adam r. hadnagy
24. Racz Jozsef r. szazados
25. Schmidt Zoltan r. zaszlos
26. S6lyom Zoltan r. szdzados
27. Sponga Tibor r. zaszl0s
28. Sulyok Géza r. hadnagy
29. Szentirmai Olivér r. hadnagy
30. Székely Jozsef r. hadnagy
31. Szomjasi Attila r. hadnagy
32. Takacs Csaba r. szdzados
33. Tosa Péter r. zaszlos

34. Uri Laszlo r. szazados

35. Varga Attila r. zasz16s”

Albania, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Or-
ganization -NATO) Hatarbiztonsagi Tanacsadd Misszidja — 2001 (NATO
Border Security Advisory Mission — BSAM) 2001 — 25 éve, Hegediis Ja-
nos hataror érnagy

Palesztina, EU Koordinacios Iroda a Palesztin Renddrség Tamogatasara
(EU Co-ordinating Office for Palestinian Police Support — EUPOL
COPPS) — 2006 — 20 éve, Székely Zita biintetés-végrehajtasi fohadnagy

Irak, EU Iraki Integralt Jogallamisagi Misszi6 (EU Integrated Rule of Law
mission for Iraq — EUJUST LEX) — 2006 — 20 éve, Dr. Huszar Laszlo
biintetés-végrehajtasi dandartabornok

Szerbia és Montenegro, az EBESZ Misszidja Szerbidban és Montenegro-
ban (OSCE Mlission to Serbia and Montengro — OMiSaM/OMiS) — 2006
— 20 éve, Horvath Sandor r. zaszlos

9 A Magyar Koztarsasag beliigyminiszterének 001/583/1995. szam hatarozata
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Gruzia, EBESZ Gyorsreagalasu Erok Képességfejlesztd Képzése (OSCE
Rapid Reaction Force Capacity Building — Georgia) — 2006 — Dely Péter
r. 6rnagy ¢és az EBESZ Gruziai Misszioja (OSCE Mission to Gergia) —
2006 — 20 éve, Dr. Hugyik Andras ny. r. ezredes

Ciprus, ENSZ Ciprusi Békefenntarté Misszidja (UN Peacekeeping Mis-
sion in Cyprus- UNFICYP) — 2016 — 10 éve, Fekete Janos c. r. fotorzs-
zaszloés, Ottrok Norbert. c. r. fotorzszaszlos

Albania, az EBESZ Albéniai Misszidja (OSCE Presence in Albania) —
2016 — 10 éve, Tuncsik Szabolcs r. alezredes
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