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ORBAN ENDRE — SULYOK TAMAS

A békés gyiilekezéshez valo jog
az Alkotmanybirésag dontéseiben’

Az alkotméanybirdskodas alapvetd funkcidja az alkotméany rendelkezései-
nek érvényre juttatisa. Az alkotmanybirdésagok azonban Hans Kelsen sze-
rint sem egyediili véddiZ az alkotmanyoknak, kiilonlegességiiket a véde-
lemben az adja, hogy altalaban 6véké a végso szd. A gyiilekezésekkel kap-
csolatosan gy kiemelt jelentdsége van az alapjog gyakorlasaval kozvetle-
niil kapcsolatba keriild rend6rségnek, valamint a rendorségi tilt6 hataroza-
tokat feliilvizsgal6 birésdgoknak is.

Hazéankban a jogforrasi hierarchia csticsan talalhat6 Alaptorvény az Al-
kotmény 62. §-ahoz hasonléan deklarélja: ,, VIII. cikk (1) Mindenkinek joga
van a békés gyiilekezéshez.” Ezzel 6sszefiiggésben az Alkotméanybirosag
meg is allapitotta a kordbbi Alkotmany és az Alaptorvény rendelkezéseinek
egyezOségét, aminek kovetkeztében megerositette az Alaptorvény hatilyba
1épése elott meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatokat. {3/2013. (II. 14.)
AB hatarozat, Indokolas [38]}

Az alapjog szabalyozasinak részleteirdl az Alaptorvény 1. cikk (3) be-
kezdése kovetelményeinek megfeleloen torvényi szinten lehet rendelkezni.

' A tanulmény a 2016. november 11-én, a Tomegkezelés és alapjogvédelem cimii konfe-
rencian megtartott eldadasok frasos valtozata.

Kézirat lezarva: 2017. februar 1.

2 Bobert Chr. van Ooyen: Die Funktion der Verfassungsgerichtsbarkeit in der pluralis-
tischen Demokratie un die Kontroverse um der Hiiter der Verfassung in Hans Kelsen: Wer
soll der Hiiter der Verfassung sein? Abhandlung zur Theorie der Verfassungsgerichtbar-
keit in der pluralistischen parlamentarischen Demokratie, herausgegeben und mit einer
Einfiihrung und Auswahlbibliographie versehen von Robert Chr. van Ooyen Mohr Sie-
beck Tiibingen 2008 I-XXIII, 1- 113. 1. ,,Bei Kelsen jedoch ist das Verfassungsgericht
nur ein ,,Hiiter” der Verfassung, der sich die Macht und auch diese Funktion mit anderen
politischen Méchten (und Hiitern) teilt.” XV.
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Az alapjog korlatozasanak meg kell felelnie a sziikségességi-ardnyossagi
kritériumoknak, és nem érintheti az alapvetd jog 1ényegét.’ Az Alaptorvény
egyetlen djitasa, hogy a szabdlyozassal kapcsolatosan megsziintette a két-
harmados kovetelményt.

Az Alkotmanybirosagi esetjog tovabbfejlodése

Az Alaptorvény hatalyba 1épése Ota relative sok gyiilekezési jogi targyud
dontést hozott az Alkotmanybirésag (AB) {3/2013. (II. 14.) AB hatérozat,
3099/2015. (V. 26.) AB végzés, 24/2015. (VIL. 7.) AB hatérozat, 30/2015.
(X. 15.) AB hatérozat, 13/2016. (VII. 18.) AB hatarozat, 14/2016. (VIL. 18.)
AB hatarozat}, amelyekben az AB megerdsitette és tovabbfejlesztette a
gyiilekezési jognak az Alkotmény hatilya idején kialakult alkotmanybiro-
sagi gyakorlatat. A dontések indokoldsa az Alaptorvényi dogmatika fej-
lesztése korében hivatkozik az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak (EJEB)
eseti dontéseire is, felhasznilva a Verfassungsgerichtsverbund* adta lehe-
tOségeket. E mellett hivatkozott az AB a német Szovetségi Alkotméanybir-
0séag, valamint az amerikai Supreme Court dontéseire is.

Ezek koziil az EJEB dontéseinek jelentdsége kiemelkedd, hiszen ahogy
a 14/2016. (VIL 18.) AB hatarozatban a testiilet is utalt ra: ,,a gyiilekezési
jogot érintéen kikristdlyosodott egy kozds eurdpai alkotmdnyos kultira,
amelynek alapveto elemei megtaldlhatok az alkotmdnybirésdgi hatdroza-
tokban, a Velencei Bizottsdg és az EBESZ osszefoglaléiban, valamint az
EJEB dontéseiben.” {14/2016. (VIL. 18.) AB hatarozat, Indokolés [57]}

3 A mércérdl lasd: Gardos-Orosz Fruzsina: 8. § Alapjogok korlatozésa. In: Jakab Andras
(szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Szdzadvég, Budapest, 2009. 387-432. o. Pozsar-
Szentmiklésy Zoltan: Alapjogok mérlegen. Az dltaldnos alapjogi tesztek dogmatikdja.
HVGORAC, Budapest, 2016. 39-235. o.

4 Bogdandy, Armin von — Schill, Stephan: Die Achtung der nationalen Identitéit unter dem
reformierten Unionsvertrag Zur unionsrechtlichen Rolle nationalen Verfassungsrechts
und zur Uberwindung des absoluten Vorrangs. Max-Planck-Institut fiir auslindisches of-
fentliches Recht und Volkerrecht, 2010. 702-733. p, idézi Vofkuhle-t: ,,So setzt sich in der
Verfassungsrechtswissenschaft zunehmend die Vorstellung von einem Verbund zwischen
unionalem und mitgliedstaatlichem Verfassungsrecht durch, in dessen Rahmen EuGH und
nationale Verfassungsgerichte Teile eines Verfassungsgerichtsverbunds bilden.”
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A tovabbfejlesztett alkotmanybirdsigi gyakorlat birosagi dontések ellen
benyuijtott alkotmanyjogi panasz eljaras keretében jott 1étre.’ Ez az eljaras
jelenleg az AB jellegado hataskore, az dj iigyek mintegy fele ebben az el-
jarasban keriil a testiilet elé.® Ennek megfeleléen tobb tiltd hatarozat, vala-
mint tobb szabalysértési eljaras soran hozott dontés is az AB elé keriilt, €s
ezek véarhatdan a jovOben is igy lesznek.

Az alkotményjogi panasz eljaridsban meghozott dontések, illetve az
Alaptorvény 28. cikkének a gyiilekezési joggal vald 0sszetiiggése kapcsan
az Alkotmanybir6sag gyakran utal vissza az ugynevezett ,,napi.hu” iigyben
meghozott 3/2015. (II. 2.) AB hatarozatra, amely szerint ,,Ha a birésdg az
elotte fekvo, alapjogilag relevdns iigy alapjogi érintettségére tekintet nélkiil
jart el, és az dltala kialakitott jogértelmezés nem dll osszhangban e jog al-
kotmdnyos tartalmdval, akkor a meghozott biroi dontés alaptorvény-elle-
nes.” {3/2015. (II. 2.) AB hatarozat, Indokolas [18]}

A testiilet mar fennéll4sa kezdetén foglalkozott a gyiilekezési joggal,’ és
a kozosség elleni izgatas alkotméanyossagardl sz6l6 30/1992. (V. 26.) AB
hatdrozatban kommunikacids jogként hatirozta meg azt: ,,A véleménynyil-
vdnitds szabadsdgdnak kitiintetett szerepe van az alkotmdnyos alapjogok
kozott, tulajdonképpen »anyajoga« tobbféle szabadsdgjognak, az un.
»kommunikdcios« alapjogoknak. (...) A szabad véleménynyilvdnitds jogd-
nak kitiintetett szerepe ugyan nem vezet arra, hogy ez a jog - az élethez,
vagy az emberi méltésaghoz valo joghoz hasonléan - korldtozhatatlan
lenne, de mindenképpen azzal jdr, hogy a szabad véleménynyilvdnitdshoz
valo jognak valojdban igen kevés joggal szemben kell csak engednie, azaz

5> Ld: Bitskey Botond — Torok Bernat (szerk.): Az alkotmdnyjogi panasz kézikonyve.
HVGORAC, Budapest, 2015.

 Orban Endre: A biréi dontések ellen benyujtott alkotmanyjogi panaszok tapasztalatai.
Magyar Jog 2016/10. 581. o.

" Kukorelli Istvan: Alapjogi rendszervéltozds 1989 - az "elsd fecskék": az egyesiilési és
gylilekezési jog szabalyozasa. In: Csafké Ferenc (szerk.): Kozjog és jogdllam: tanulmd-
nyok Kiss LdszI6 professzor 65. sziiletésnapjdra. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Kar, Pécs, 2016. 199-215. o. Id6kdzben megszaporodtak a gyiilekezéshez valo
joggal kapcsolatos publikaciok a hazai szakirodalomban. A teljesség igénye nélkiil lasd:
Hajas Barnabas: Utcdk, terek szabadsdga. Szdzadvég, Budapest, 2014., Salat Orsolya: The
Right to Freedom of Assemby. A Comparative Study. Bloomsbury, Oxford, 2015.
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a véleményszabadsdgot korldtozo torvényeket megszoritoan kell értel-
mezni." (ABH 1992 167, 178.)

Egy ujabb hatarozatiban az Alkotméanybirdsag az alapjog kiemelt jelle-
gét hangsulyozand6 a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozatat parafrazdlva ugy
foglalt allast, ,,hogy a békés gyiilekezéshez valo jognak kitiintetett szerepe
van az alapjogok rendszerében egy demokratikus jogdllamban. Ez ugyan
nem vezet arra, hogy ez a jog korldtozhatatlan lenne, de mindenképpen az-
zal jdr, hogy a békés gyiilekezéshez valo jognak valojdban igen kevés jog-
gal szemben kell csak engednie, korldtozdsdt pedig szorosan behatdroljdk
a Magyarorszdg dltal elfogadott nemzetkozi egyezmények eldirdsai.”
{13/2016. (VII. 18.) AB hatarozat, Indokolas [25]}

A 3/2013. (II. 14.) AB hatarozat megerdsitette az Alaptorvény hatalyba
1épése elott meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatokat. Ezek koziil ki-
emelt jelentdsége van a 75/2008-as hatarozatnak, amely az EJEB Bukta
kontra Magyarorszag dontését kovetden sziiletett. Ebben az EJEB megal-
lapitotta, hogy "[a] birésdg nézete szerint kiilonleges koriilmények kozott,
amikor egy politikai eseményre egy tiintetés formdjdban megnyilvdnulo
azonnali reakcio igazolhato lehet, az ebbol kovetkezo békés osszejovetelt
kizdrolag a sziikséges elozetes értesités hidnya miatt, a résztvevok bdrmi-
lyen torvénysérto magatartdsdnak hidnydban feloszlatni a békés gyiileke-
zés szabadsdgdnak ardnytalan korldtozdsdval ér fel. [...] A Birésdg gy
taldlja, hogy a felperesek békés gyiilekezésének feloszlatdsdt nem lehet egy
demokratikus tdrsadalomban a kivdnt célok elérése érdekében sziikséges-
nek tekinteni.” [Bukta és tdrsai v. Magyarorszdg (25691/04, 2007. jilius
17.)] Az EJEB tehat megallapitotta a gyiilekezési jog gyakorlasanak beje-
lentéshez kotottségét, mint fészabalyt, ellenben, ha specidlis koriilmények
indokoljak, azaz, ha a késobbiekben mar nem lehetne vagy értelmetlen
lenne megtartani a rendezvényt, akkor az adminisztrativ kotelezettségek
megtartasat a jogalkalmazo6 szervek nem kérhetik szamon. Amennyiben te-
héat az adminisztrativ kotelezettségek betarthatak, igy ezt az utat kell jarni,
a spontan demonstracio lehetosége kivételes: akkor keriilhet ra sor, ha egy
nagy felhaborodast kivalté esemény azonnali vélaszt kivan. A dontés nyo-
man az Alkotmanybir6sag megsemmisitette azt a torvényi passzust, amely
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alapjan a rendOrség mérlegelés nélkiil koteles volt feloszlatni a bejelentés-
hez kotott rendezvényt, ha azt bejelentés nélkiil vagy a bejelentett idopont-
tol, helyszint6l, dtvonaltdl, céltdl, illetve napirendtdl eltéréen tartottak
meg. A testiilet megallapitotta, hogy a gyiilekezési jogrdl sz6l6 torvény al-
kalmazésakor “a bejelentési kotelezettség a kozteriileten tartando, szerve-
zett rendezvényekre vonatkozik. Onmagdban a késedelmes bejelentésre hi-
vatkozva viszont nem tilthaté meg azoknak a békés rendezvényeknek a meg-
tartdasa, amelyek nem jelenthetok be hdarom nappal a tervezett rendezvény
idopontja elott.” {75/2008. (V.27.) AB hatarozat, ABH 2008, 451, 451.}

A 24/2015. (VIIL. 7.) AB hatarozatban az AB egy gyiilekezés bejelenté-
sével Osszefiiggd biroi itélet alkotméanyossagi feliilvizsgilata kapcsan ele-
mezte a gyiilekezési jognak az Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdése
szerinti jogorvoslati joggal val6 kapcsolatat.® Az iigy rovid 1ényege az volt,
hogy a birdsag a gyiilekezést megtiltd renddrségi hatarozatot nem birélta el
érdemben, s ezzel a gylilekezés megtiltasit fenntartotta, amely dontése egy-
szerre jart a gyiilekezési jog €s a jogorvoslati jog sérelmével.

A dontésben ,,az Alkotmdnybirdsdg ramutat arra, hogy a Gytv. 8. § (1)
bekezdése két tilto okot nevesit. E két korldt mogott az Alaptorvény 1. cikk
(3) bekezdésével osszhangban — a népképviseleti szerv és a birosdgok za-
vartalan mitkodésének siilyos veszélyeztetéseként — ott dll az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdése, valamint — a kozlekedés mds vitvonalon nem biztosit-
hato esetkorében — a kozlekedés rendjéhez fiizodo kozérdek. [75/2008. (V.
29.) AB hatdrozat ABH 2008, 651, 658.] Az eljdro birosdgnak azt kellett
volna megvizsgdlnia, hogy az elozetes tilalmi okokat, mint a gyiilekezési
szabadsdg legsiilyosabb mértékii és ultima ratio jellegii korldtozdsdt a
rendorség jogszeriien alkalmazta-e, a sziikségességi-ardnyossdgi kovetel-
ményeknek megfeleloen mérlegelt-e. E tekintetben irdnyado, hogy az Em-
beri Jogok Eurdpai Birosdga az Oya Ataman-iigyben a hatosdgok szdmdra

8 T4gabb Osszefiiggésekben az alkotmanybirdsagi esetjog eldrelépéseirdl 1d: Sulyok Ta-
mas: Alkotmanybirdskodéds az Alaptdrvény védelmében. In: Fejes Zsuzsanna — Torok Ber-
nat (szerk.): Suum cuique: iinnepi tanulmdnyok Paczolay Péter 60. sziiletésnapja tisztele-
tére. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2016. 660-670. o.
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a gyiilekezés sordn taniisitandoan eloirt tiirési kotelezettséget a Patyi-iigy-
ben a bejelentési eljdrdsra is kiterjesztette [Ldasd: EJEB, Patyi kontra Ma-
gyarorszdg, (5529/05); 2008. oktober 7., 43. pont]. Ez az in dubio pro li-
bertate elv megfogalmazdsdt jelenti és azt a kovetelményt fogalmazza meg
a jogalkalmazok irdnydba, hogy a gyiilekezések megitélésekor a gyiileke-
zési jog minél szélesebb korii biztositdsdt eredményezé dontést hozzanak.”
{24/2015. (VII. 7.) AB hatarozatban, Indokolas [30]}

A jogorvoslati jog és a gylilekezési jog kapcsolatara €s ennek a jogor-
voslati jog alkotméanyos értelmezésére kihaté kdvetkezményeire a dontés
ekként utal: ,,A jogorvoslati jog sérelme gyakran kapcsolatba hozhato, il-
letve visszavezetheté mds Alaptorvényben biztositott jog(ok) sérelmére is.
Egyértelmii példdul a jogorvoslati jog és a tisztességes eljdrds kovetelmé-
nyeinek a kapcsolata, hiszen azoknak a jogorvoslati eljdrds sordn is érvé-
nyesiilniiik kell. Ha tehdt egy tigyben kozvetett modon mds alapjogi sérelem
gyaniija is felmeriil, a jogorvoslat akkor mindsiil hatékonynak, ha a pana-
szolt alapjogi sérelem tekintetében a tényleges orvosolhatosdg lehetosége
fenndll és sor keriil a panaszolt sérelem érdemi feliilvizsgdlatdra.”
{24/2015. (VII. 7.) AB hatarozatban, Indokolas [19]}

Egy mésik gyiilekezési joggal kapcsolatos iigy, a 30/2015. (X. 15.) AB
hatarozat alapjaul szolgal¢ iigy targya egy, a Kuria épiilete elé, a Kuria jog-
egységi tanacsanak iilése idopontjara szervezendo gyiilekezés megtiltasa-
nak alkotményjogi panasz alapjan torténd alkotmanyos feliilvizsgalata volt.
A hatarozatban az Alkotmanybir6sag ramutatott, hogy a gyiilekezési jog
korlatai sordban a legstlyosabbnak a gyiilekezések eldzetes tiltadsa mindsiil.
,, Tiltds esetében ugyanis a kifejezésre szdnt vélemény nem tud érvénye-
siilni, mivel a gyiilekezok nem tarthatjdk meg a rendezvényiiket. Az elozetes
tiltds olyan ultima ratio jellegii korldtozds, amely teljes egészében megaka-
ddlyozza az alapjog érvényesiilését. Ebben a tekintetben még a rendezvény
feloszlatdsa is fokozatilag enyhébb korldtozdsnak minésiil. Eppen ezért egy
tudomadsul vett rendezvény esetében egy tilalmi ok — a rendezvény torvény-
sérto megtartdsa miatt — utolag oszlatdsi okkd vdlhat, ez a viszony azonban
nem fordithato meg: a rendezvény gyakorldsa sordn tapasztalhato torvény-
sértésekre adhato sziikségképpen reaktiv jellegii oszlatdsi indok nem kon-
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vertdlhato dt automatikusan elozetes tilalmi okkd. Erre a fokozati kiilonb-
ségre mutatott rd a német Alkotmdnybirosdg is 1985-ben (ld. BVerGE 69,
315), amikor a brokdorfi atomeromii épitése elleni tiltakozds iigyében elvi
éllel rogzitette, hogy az elozetes tiltds alkalmazdsa esetén a kozbiztonsdg
kozvetlen és magas foki eloreldthato veszélyeztetettségére van sziikség. A
testiilet szerint a gyiilekezési jog fundamentdlis jellegére tekintettel az elo-
zetes tiltdst szigoru mérce szerint kell megitélni, kiilonosen arra valo tekin-
tettel, hogy a tiltds esetleges téves mellozése utolag az oszlatds révén még
korrigdlhato.” {30/2015. (X. 15.) AB hatérozat, Indokolas [30]}

A Gytv.-ben nevesitett két tilalmi esetkorrel 0sszefiiggésben az Alkot-
manybirosag a fent idézett 24/2015. (VIL. 7.) AB hatarozatban leirtakra
visszautalva megallapitotta, hogy ,,[ajz emlitett alkotmdnyosan védett
(koz)érdekekhez (értékekhez) az enumeratio unius est exclusio alterius jog-
logikai maxima alapjdn taxativ jelleggel kotodnek a tilalmi okok. A Gytv.
szabdlyozdsi rendszerébol ugyanis az kovetkezik, hogy vélelem szol a gyii-
lekezések megtartdsa mellett, azt csupdn tudomdsul veszi a rendorség, ki-
véve az egyes tilto okok felmeriilésének esetét. Ennek kovetkeztében és az
in dubio pro libertate elvnek megfeleloen az kovetkezik, hogy a gyiilekezési
jog gyakorldsa tekintetében a bizonyitdsi teher mindig a korldtozdst el6iro
hatosdg oldaldn dll fenn.” {30/2015. (X. 15.) AB hatarozat, Indokolas
[32]}

A konkrét tigyben vizsgalat targyava tett tilalmi esetkorrel 0sszefiiggés-
ben az Alkotméanybirsag a kovetkezdket hangsilyozta: ,,/a] tilalmi okok
alkalmazdsa tekintetében a jelen iigyben relevdns kérdésben a Gytv. 8. §.
(1) bekezdése kiilon mércét dllit fel azzal, hogy a birésdgok zavartalan mii-
kodésének alkotmdnyos alapértékével torténo dsszeiitkozés esetén a gyiile-
kezési jog csak abban az esetben korldtozhato, ha a gyiilekezés a birosdg
zavartalan mitkodését silyosan veszélyeztetné. E miatt a birésdagok miiko-
désének ,,siilyos megzavardsa” torvényi feltételének megitélése tekinteté-
ben gondos és elfogulatlan koriiltekintéssel kell megvizsgdlni valamennyi
olyan tényt és koriilményt, amit értékelni kell a zavards silyossdgdnak
megdllapithatosdga korében, igy kiilonosen a tervezett gyiilekezés helyszini
adottsdagait. [...] Az Alkotmdnybirésdg a vizsgdlt iigyben rdmutat arra,
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hogy a ,,siilyossdg mércéje” az, ami a vizsgdlt tilto ok alkalmazdsa kapcsdn
lehetové teszi a jogalkalmazok szamdra az esetrél-esetre torténo mérlege-
lést, a ,,suilyossdgi mérce” alkalmazdsdt tehdt kiilon indokolni sziikséges.”
{30/2015. (X. 15.) AB hatéarozat, Indokolas [34], [43]}

A Verfassungsgerichtsverbund-dal 6sszefiiggésben a hatdrozat megero-
sitette a 61/2011. (VII. 13.) AB hatarozatban foglaltakat. ,,A gyiilekezési
joggal kapcsolatos hatdrozataiban az Alkotmdnybirésdg mindig is toreke-
dett az alkotmdnyos pdrbeszéd fenntartdsdra és irdnyadonak tekintette az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak elvi megdllapitdsait. A 61/2011. (VII.
13.) AB hatdrozatban a testiilet kimondta, hogy »[e]gyes alapjogok eseté-
ben az Alkotmdny ugyaniigy fogalmazza meg az alapjog lényegi tartalmdit,
mint valamely nemzetkozi szerzodés (példdul a Polgdri és Politikai Jogok
Egyezségokmdnya és az Emberi Jogok Europai Egyezménye).« [...] E te-
kintetben az Alkotmdnybirdsdg jelentoséget tulajdonitott annak, hogy a ti-
lalmi okok alkalmazdsa korében a Patyi kontra Magyarorszdg iigyben az
EJEB azért taldlta egyezménysértonek a hatosdgok jogalkalmazdsdt, mivel
megitélése szerint »amikor a hatosdgok a Patyi uir dltal eloterjesztett tény-
beli magyardzatok figyelembe vétele nélkiil mechanikusan, ugyanazon
okokra hivatkozva, ismétlodoen megtiltottdk a demonstrdciokat, akkor nem
taldltak meg a megfelelo egyensiilyt a gyiilekezési szabadsdgukat gyako-
rolni kivdnok joga és azon személyek joga kozott, akiknek mozgdsszabad-
sdga idolegesen — esetleg — korldtozodhatott volna.« [EJEB, Patyi kontra
Magyarorszdg (35127/08), 2012. janudr 17. 42. bekezdés]” {30/2015. (X.
15.) AB hatarozat, Indokolas [35], [36]}

Az Alkotménybir6sag a dontés indokoldsaban emlékeztette a jogalkal-
mazokat, hogy ,,[/a] mérlegelés eredményeként meghozott dontés indoko-
ldsdbol ki kell tiinnie, hogy a jogalkalmazok szamba vették a gyiilekezés
enyhébb korldtozdsi lehetoségeit.” {30/2015. (X. 15.) AB hatarozat, Indo-
kolas [51]} A konkrét iigyben pedig az ,, eljdrds elemeinek dttekintése alap-
Jjan az Alkotmdnybirésdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogalkalma-
zok akkor tudnak megfelelni az indokoldsi kotelezettségiiknek, amennyiben
a tilto okok felmeriilése esetén kotelezoen lefolytatjdk a BMr.-ben eloirt
egyeztetési eljdrdst. Az egyeztetési eljdrds sordn a kozhatalmat gyakorlo
szerv pdrbeszédet folytathat a gyiilekezés szervezdjével, és ez adott esetben
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a ténydllds differencidltabb megdllapitdsdnak lehetoségét is magdban hor-
dozza, tovdbbd lehetoséget ad mind a szervezonek, mind a hatésdgnak az
dlldspontok mélyebb megismerésére, adott esetben a kozvetlen személyes
meggyozés erejének kibontakozdsdra. [...] Mindezek alapjdn megdllapit-
hato, hogy az egyeztetési eljdrds lefolytatdsa elosegiti a kompromisszumos
megoldds megtaldldsdt a gyiilekezok és a hatosdg kozott, lehetové téve ez-
zel a gyiilekezéshez valo alapjog és a tilto ok dltal védett jogdllami kove-
telmény kozotti megfelelo egyensiily megteremtését. Az egyeztetési eljdrds
a fenti jellemzoire tekintettel a gyiilekezéshez valo alapjog érvényesiilésé-
nek fontos eljdrdsi garancidja, amelynek mellozése, vagy nem megfelelo
(az ardnyossdg elvét sérto, vagy diszkriminativ) alkalmazdsa nemcsak a
gylilekezéshez valo alapjog, de a jogbiztonsdg alkotmdnyos kovetelményét,
az egyes jogintézmények kiszdmithaté mitkodését is sérti.” {30/2015. (X.
15.) AB hatarozat, Indokolas [51]}

Az Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy ,,a rendorség tilto hatdro-
zatdnak a feliilvizsgdlata sordn az egyeztetési eljdrds elmaraddsdnak a bi-
résdg nem tulajdonitott jelentoséget, és ennek megfeleloen azt nem is vizs-
gdlta, mivel nem ismerte fel az egyeztetési eljdrdsnak az alapjog gyakorld-
sdra kihato garancidlis jellegét. Az Alkotmdnybirosdg az egyeztetési eljd-
rds lefolytatdsdnak elmulasztdsdt a gyiilekezéshez valo alapjogra kihato
olyan siilyos jogszabdlysértésként értékeli, amely a birosdgi feliilvizsgdlat
sordn sem nyert orvosldst, a birosdg ugyanis tévesen értelmezte az egyez-
tetési eljdrds alkotmdnyos céljdt és nem vette figyelembe annak alapjogot
védo, garancidlis jellegét.” {30/2015. (X. 15.) AB hatérozat, Indokolas
[551}

A 13/2016 és a 14/2016-0s hatarozataiban az Alkotmanybir6sagnak
olyan iigyekben kellett dontenie, amelyekben a jogalkalmazdk a Gytv. 2. §
(3) bekezdésére alapitottak a tiltast. Az AB nyomatékositotta a Gytv. rend-
szertani értelmezése révén, hogy a tilt6 okok taxativ jelleggel a Gytv. 8. §
(1) bekezdésében talalhatok. A 13/2016-0s esetben azonban a testiilet nem
semmisitette meg a bir6i dontést, mert tekintettel volt a rendezvény dina-
mikus, felvonulasos jellegére, illetve arra, hogy a bejelentett konkrét ren-
dezvény teljes megtartasat nem tiltottak meg, a varos tobb pontjat érintd
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felvonulas lezajlott, a gyiilekezdk kifejezésre juttathattdk véleményiiket,
igy a csupan harom helyszint érintd korlatozis révén nem sériilt ardnytalan
mértékben az inditvanyozok békés gyiilekezéshez vald joga.

A 14/2016-o0s hatarozatban két egyesitett iigyben dontétt az AB. Elso
esetben a tiltast a jogalkalmazok a szervez0 honlapjara és vélt vilagnézetére
alapoztik, ezért a szervez0 masodik alkalommal méar a gylilekezése céljat
is hamisan jelolte meg, annak érdekében, hogy a gyiilekezést megtarthassa.
»Az Alkotmdnybirosdg megdllapitotta, hogy mind a rendorség, mind pedig
a birosdg tévesen hivatkozott a Gytv. 2. § (3) bekezdésére, amikor azt dlta-
ldnos tilto okként értelmezte. Tiltdst alkalmazni ugyanis nem lehet onma-
gdban amiatt, mert a jogalkalmazok az elottiik fekvo iigyben a személyiségi
Jjogok hipotetikus sérelmét vélik felismerni, mivel ahogy a birosdg fogal-
maz: »a rendezvényen esetlegesen mdsok méltosdgdt sérto kijelentések
hangozhatnak el«. A koznyugalomban okozott esetleges sérelem ugyanis
olyan feltételezés csupdn, amely a békés gyiilekezéshez valo jog, mint a
demokratikus jogdllam mitkodéséhez nélkiilozhetetlen alapjog korldtozdsdt
onmagdban kielégitéen nem indokolhatja.” {14/2016. (VIIL. 18.) AB hata-
rozat, Indokolas [49]}

A kérdéses iigyhoz egyesitett masik iigyben azonban az
Alkotmanybirdsag a Gytv. 2. § (3) bekezdésére alapitott tilto hatarozatnak
csupan a torvénysértod jellegét allapitotta meg, tekintettel arra, hogy az
inditvanyozd bejelentése megtévesztd jellegli volt, valdtlan elemet
tartalmazott, ezért az az AB szerint nem értékelhetd tigy, mint a bejelentd
valos szdndéka szerinti gyiilekezési joga érvényesitése. {14/2016. (VIL
18.) AB hatarozat, Indokoléas [54]}

A két hatarozatban az AB mulasztist is megallapitott a Gytv.-vel
Osszefiiggésben. Ebben a testiilet utalt az iitk6z0 alapjogi helyzetek
problematikussagéra, amelyek feloldasahoz a megfeleld
szempontrendszert a jogalkoténak kell megadnia. ,, Az alapjogi
osszelitkozés  kikeriilhetetlenségének  elismerése ~még nem  jdr
sziikségképpen a gyiilekezési jog korldtozdsdval, de mindenképpen
sziikségessé teszi az egymdssal Osszelitkozo, az egy idoben, egy helyen
konkurdlo jogok osszemérését, és a dontést arrol, hogy melyik alapveto jog
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korldtozdsa milyen feltételekkel indokolt az egyik vagy a mdsik alapjog
javdra.” {14/2016. (VIL. 18.) AB hatarozat, Indokolas [58]}

A tiltakozasi kultira valtozasa és a megallapitott jogalkotoi mulasztas

A jogalkot6i mulasztas megéllapitasanak okai a tipikus és atipikus gyiile-
kezések mentén kereshetdk, ami 1ényegében egy masik fogalommal irhat6
le: a tiltakozasi kultdra valtozasaval.

Hipotézisiink szerint a hazai tiltakozasi kultirdnak a rendszervaltozast
kovetden harom nagy korszakra kiilonithetd el. Maga az AB ezt tigy fogal-
mazta meg, hogy a Gytv. egy emblematikus jogalkotasi vivmany,
{30/2015. (X. 15.) AB hatérozat, Indokolas [31]}, masok a Gytv.-t a békés
rendszervaltas szimbolumaként is emlegetik, mint amely nagyban hozz4ja-
rult a békés atmenethez. Mikldsi Zoltan szerint ,,az 1988-1989-es nagy to-
megtiintetések a koztdrsasdg megsziiletésének egyetlen, a szélesebb kozvé-
lemény szdmdra is kozvetleniil dtélheté mozzanatai voltak.”’

Talan nem tulzas azt allitani, hogy a kétezres évek kozepén uj korszak
kezdoédott. A gyiilekezéshez val6 jog egyre arnyaltabb formakban nyilva-
nult meg, az azzal él0k €s az azt biztositok egyféle hatarkeresése latszott
kibontakozni. Mig kordbban az erdszakmentesség konszenzus volt, addig
a kétezres évek soran elterjedtek a konfrontativ tiltakoz6 gytilések és rend-
szeressé viltak a tiintetések mellett kialakulé ellentiintetések.'® Mindez
nem hazai jelenség: megjelentek példaul a tomegkommunikaciora, a vilag-
héaléra timaszkodo globalizacidellenes tiintetok csoportosuldsai, az tigyne-
vezett counter-summitok, és mindez begyfiriizott Magyarorszagra is.!! Az
olyan nemzetkdzi akcidnapokon vald részvétel pedig, mint az AIDS, kor-

9 Miklési Zoltan: Gyiilekezés, szabadsdg. HVG, 2003.02.25. 48. o.

19 Herbert Kiipper: A gyiilekezési alapjog Magyarorszdgon és Németorszdgban. JURA,
2008/1., 103. o.

"' Schlett Istvan et al.: Gyiilekezési torvény. Fundamentum, 2007/1. 43. 0. Szab6 Maté:
Uj problémék a koztéri gyiilekezésekkel kapcsolatosan és civil parbeszéd az Eurépai Uni-
Oban. Beliigyi Szemle, 2004/7-8. 218. o.
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nyezetvédelem, LMBTQ jogok, vagy haboruellenes tiintetések a demokra-
cia fejlddésének bizonyitékaiként értékelhetok. Mindemellett Magyaror-
szagon ezt az agresszivitast a kétezres évek kozepén felerOsitette a polari-
zalodott kozélet.!” A tiltakozok és rendfenntartok kozotti rendszervaltas-
kori partnerség megszlnni latszott: ,, mig akkor [2002-ben] a renddrségnek
csupdn reagdlnia kellett a jogsértésekre, addig 2006-ban folyamatosan a
konfliktus elSterében volt.”!® A rendérség korabbi prominens vezetdi sze-
rint, ,,[a] demonstrdlok jelentos része nem elégszik meg azzal, hogy politi-
kai vagy mds véleményét nyilvdanosan kifejezésre juttassa, hanem olyan for-
mdjdt vdlasztja a demonstrdcionak, hogy az az adott koriilmények kozott
minél szélesebb korii publicitdst kapjon.”!*

Ehhez képest 2010 utan az lathat6, hogy ismét egy gyiilekezési jogi
szempontbol nyugodtabb korszakban €liink. A gylilekezések egyik ujabb
jellemzdjeként talan az emelhetd ki, hogy a gylilekezdk sokkal tudatosab-
ban épitenek sajat jogaikra,'®> és emellett tudatosabban épitenek a gyiileke-
zések zavar¢ jellegére is, igy példaul, ahogy az a 13/2016-0s hatarozatbdl,
majd egy mésik inditvinyoz0 altal visszavont alkotmanyjogi panaszbdl is
kideriilt (3210/2016. (X. 17.) AB végzés), erdteljes jelenségként értelmez-
het6 a maganlakasok eldtt tartott gyiilekezések.

Osszefoglaléan tehat azt allitjuk spekulativ jelleggel, hogy a hazai tilta-
kozasi kultura harom korszaka kiilonithetd el. A 2000-es évek kozepéig a
Gytv., mint a békés rendszervaltds szimbolumként volt meghatarozhatd,
ami a ,,demokratikus kozosség dtélési lehetoségét” teremtette meg. Ezt ko-
vette ,,az agresszio korszaka”, amely belso és kiilsé okokra vezethetd visz-
sza, és amelyet az infokommunikacios eszkdzok eldretdrése, valamint a
tiintetés-ellentiintetésekben megnyilvanulé konfliktusstruktira jellemez.
Végiil 2010 utan egy djabb korszak vette kezdetét, amelyet a ,,jogtudatos

12 Szab6 Maté: A demokricia stabilitdsa és a gyiilekezés joga. Rendészeti Szemle, 2008/6.
5.0.

13 Schlett et al.: i.m. 41. o.

14 Bencze Jozsef - Gombos Sandor - Majoros Robert: Gyiilekezési jog - a jogalkalmazas
soran felmeriild djabb problémakrdl. 2. [r.] Az Orszaggytilési Biztos Hivataldban 2008.
november 27-én rendezett mithelybeszélgetés anyagai. Kozjogi Szemle, 2009/2. 21. o.

15 1d8kozben megjelent tobb, a témét atfogdan és érthetden bemutatd konyv is. Ld. 7. 1j.
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gyiilekezések” id6szakaként aposztrofalhatunk. Az Alkotmanybirdsig eb-
ben a kontextusban allapitott meg a Gytv.-vel kapcsolatosan mulasztasban
megnyilvanul6 alkotmanysértést, és a kovetkezOkben roviden ezekre té-
riink ki.

Utkoz6 alapjogok méltdnyos egyensiilya

A Gytv. feliilvizsgalata tekintetében az AB kovetendd vezérelvként az ,, iit-
kozo alapjogok méltdnyos egyensiilydt” jelolte meg, amely az EJEB gya-
korlatabdl a fair balance, a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag gyakor-
latabdl pedig a schonender Ausgleich megfeleldje. Az Alkotmanybirdsig
elsoként a maganszférahoz vald jog védelmében latta indokoltnak megfo-
galmazni a Gytv. alulszabalyozottsagaval kapcsolatos megallapitasait, és
azt a 14/2016-os dontésében tagabb horizontba helyezte. A testiilet szerint
ugyanis a tiltd okok szabalyozasi korén kiviil eso alapjogi kolliziok eseté-
ben is sziikségesnek mutatkozik az, hogy a renddrség egyeztessen a gyiile-
kezések szervezdivel annak érdekében, hogy megtaldlja a gyiilekezés meg-
tartasat is lehetdvé tevd, de az Alaptorvényben foglalt konkural6 jogok ér-
vényesiilését is biztosito egyensulyt. Az Alkotmanybir6sag megitélése sze-
rint mindez elsOsorban a térvényhoz6 feleldssége: ,,/a] jogalkotonak kell
gondoskodnia arrol is, hogy a rendorségi fellépés kellen differencidlt sza-
bdlyozds keretében torténjen. A gyiilekezéshez valo jog korldtozdsa sziiksé-
gességének és ardnyossdgdnak megitéléséhez ezért a torvényi szabdlyozds-
nak egyértelmiien kellene meghatdroznia azokat a mérlegelési szemponto-
kat, amelyek révén a rendorség eljdrhat, valamint azokat a tiltdst el nem
éro technikai jellegii korldtozdsokat, amelyeket a rendorség érvényesithet.
A jogalkotonak torvényi szabdlyozds iitjdn pontosan meg kellene hatdroz-
nia a bejelento és a rendorség kozotti egyeztetési eljdrds folyamatdt, és
azokat a torvényen alapulo szempontokat, amelyeket mérlegelni sziikséges
annak érdekében, hogy az ardnyossdg kovetelményének érvényre juttatd-
sdval, az iitkozo alapjogok méltdnyos egyensiilydt (fair balance, schonender
Ausgleich) megdrizve a rendezvény megtiltdsdndl enyhébb korldtozdsok,
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illetve feltételek alkalmazhatok legyenek.” {14/2016. (VIL. 18.) AB hatéro-
zat, Indokolas [66]}

Az Alkotmanybir6sag a jogalkoté figyelmét arra is felhivta, hogy a
Gytv. feliilvizsgélata soran eleget kell tennie az Alaptorvénybdl fakado vé-
delmi kotelezettségének (Alaptorvény I. cikk (1) bekezdés), de ez nem
eredményezheti az alapjogok sziikségtelen és aranytalan korlatozisat. Azaz
az AB azt irta koriil, hogy nem elégséges az az eszkoztar, ami a tudoma-
sulvétel — tiltas binaris logikajara €piil, hanem lehetdvé kell tenni a renddr-
ség szamara azt, hogy tagabb korben mérlegelhesse a bejelentett gyiileke-
z¢€s kockézatait, és olyan technikai feltételeket irhasson eld a gyiilekezdk
szamara, amely mind a gyiilekezési jog gyakorlisat, mind pedig az egyéb
érdekek, masok alapjogainak védelmét is lehet6vé teszi.!® A gyiilekezOk
ugyanis sziikségszeriien zavarjak kozrendet és masok jogait, adott esetben
alapjogait, hiszen igy tudjak elérni céljukat: felhivni a figyelmet az altaluk
kozvetiteni kivant véleményre, iizenetre. E tekintetben fontos szempont
azonban az is, hogy mésok jogainak csorbulasat a gyiilekezések ideiglenes
jellege aranyositja: ,,az ardnyossdg érvényre juttatdsa korében kiemelt su-
lya van a gyiilekezések ideiglenes jellegének” {30/2015. (X. 15.) AB hata-
rozat, Indokolas [52]}.

A kozteriileti helyszinek jellege

Az Alkotmanybir6sag a 3/2013-as hatarozatdban megéllapitotta, hogy
., Budapest néhdny terének és utcdjanak kommunikativ funkcioja van. A
Hosok tere ilyen kiilonleges teriilet, mert a politikai véleménynyilvdnitds
egyik emblematikus helyszine.” {3/2013. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas
[67]} A mulasztast kimondé 13/2016-os hatérozatdban pedig
»tovabbgondolta” az egyes emblematikus kozteriiletek public forum
jellegét, és hozzarendelt egy mérlegelésen alapuld tesztet: , egyes
kozteriileti helyszinek jellegado médon a lakhatds és a pihenés helyszinei.”
{13/2016. (VIL. 18.) AB hatarozat, Indokolas [53]} Jellegaddé moddon,
egyértelmiien nem a lakhatas €s pihenés szintere a HOsok tere, a korutak

16 Kiipper: i.m. 113. o.
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vagy az Andrassy ut sem. Ezzel szemben jellegadé mddon a lakhatés és a
pihenés szinterei a lakonegyedek. Az Alkotmanybirdsag jelezte, hogy
»[mjindez nem jelenti azt, hogy ezek a helyszinek elveszitik kozteriilet
Jellegiiket [...] A koriilmények mérlegelése alapjdn akdr itt is tarthato tehdt
gyiilekezés, de adott esetben szigorubb technikai feltételek mellett: igy
figyelembe kell venni kiilonosen a gyiilekezok céljdt, létszdmdt, a
rendezvény idotartamdt, gyakorisdgdt, dinamikus vagy statikus jellegét, és
azt, hogy a résztvevok milyen napszakban, milyen hangositds mellett
kivdnjdk iizenetiiket eljuttatni a gyiilekezés cimzettjéhez.” {13/2016. (VIL
18.) AB hatarozat, Indokolas [53]}

A békés jelleg garancidi

Végiil az utols6 szempont, amelynek tekintetében az Alkotmanybirdsig
mulasztst allapitott meg, az a békés jelleg garanciai, amelyet szintén rész-
ben az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl vezetett le a testiilet. A Gytv.
15. cikkéhez kapcsolodoan az Alkotméanybirosag a mulasztas indokolasa-
ban ramutatott arra, hogy a jelenlegi rendelkezések nem olelik fel a veszé-
lyes eszkozok teljes korét, ,,igy példdul az emberben vagy dolgokban kdrt
okozni képes sziiro- és vdgoeszkozoket, a kiilonbozo gdzokat vagy azokat a
Sfegyverutdnzatokat, amelyek a rendezvényen részt vevo békés tomegben ko-
moly riadalmat, pdnikot kelthetnek.” {14/2016. (VIL. 18.) AB hatérozat,
Indokolés [64]} A Gytv. egy masik hidnyossaga, hogy nem rendelkezik az
arc eltakarasarol,'” ,, aminek foszabdly szerint tilosnak kellene lennie meg-
felelo kimentési lehetoséggel (példdul ha a nonverbdlis kommunikdcio esz-
koze).” {14/2016. (VII. 18.) AB hatarozat, Indokolas [64]} Ha belegondo-
lunk, ez azzal parallel szempont, hogy az allampolgar szamara is fontos az
intézkedd renddr egyediesitésének lehetdsége. Az alarc viselésének prob-
lematikaja ugyanis éppen a gyiilekezé€s jogellenessé valasa esetén keriilhet

17 Jelenleg a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol €s a szabélysértési nyilvéantar-
tasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. torvény 169. § (1) bekezdés c) alpontja a rendzavaras
eseteként fogalmazza meg az azonositas meghidsitasat.
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elétérbe,'® ugyanakkor tekintettel kell lenni azon gyiilekezésekre, ahol az
anonimitds immanensen kapcsolédik a vélemény kifejezéséhez,'” ezért —
az Alkotmanybirdsag altal is emlitett kimentési lehet0ség beiktatdsaval —
differencialt szabalyozas indokolt.

A békés gyiilekezéshez valé joggal kapcsolatos alkotmanyossagi kove-
telmények

Osszefoglalva az elmondottakat megéllapithat6, hogy a valddi
alkotmanyjogi  panasz  bevezetése Ota megsokszorozddtak az
Alkotmanybirésag elé keriild gylilekezési jogi targyu iigyek. Az
Alkotmanybirdsag a 3/2013. (II. 14.) AB hatarozatdban megéllapitotta azt
is, hogy a korabbi Alkotméany és az Alaptdrvény vonatkoz6 rendelkezései
megegyeznek, aminek kovetkeztében az AB megerdsitette az Alaptorvény
hatdlyba 1épése elott meghozott alkotmanybir6sagi hatarozatokat is.
[Péld4ul 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, 55/2001 (XI. 29.) AB hatarozat,
4/2007. (1I. 13.) AB hatarozat, 75/2008. (V.27.) AB hatarozat] Ennek
kovetkeztében egyre nagyobb az az alkotmanybirdsagi szovegkorpusz,
amely a békés gyiilekezéshez val6 alapjog alkotmanyossigi kérdéseit jarja
korbe. Az Alaptorvény hatalyba 1épése eldtt eldtérbe keriilé spontan és
gyors reagaldsu tiintetések problematikdja mellett igy olyan tovabbi
kérdések jelentek meg az Alkotmanybirsag esetjogaban, mint a birdsagi
feliilvizsgélat terjedelme, az egyeztetési eljaras kovetelménye vagy éppen
a tiltd6 okok alkalmazdsdnak kérdései. Mindezek alapjan a

18 Ehhez hasonléan a német gyiilekezési torvény szerint is tilos a gyiilekezés résztvevdinek
,olyan tdrgyakat magukkal vinniiik, amelyek alkalmasak lehetnek arcuk eltakardsdra,
azonosithatosdguk megakaddlyozdsdra.”

19 Tlyennek mindsiilhet, amikor a tiltakozok egy politikus gumimaszkjat 6ltik magukra,
vagy példaul az Amnesty International guantanamoéi fogolytabort idéz6 demonstracidja az
amerikai eln6k magyarorszigi latogatasa idején. Hajas Barnabas — Lapossy Attila: Gyiile-
kezési jog - a jogalkalmazas sordn felmeriil6 tjabb problémékrol. 3. r. Az Orszaggy(ilési
Biztos Hivatalaban 2008. november 27-én rendezett miihelybeszélgetés anyagai. Kozjogi
Szemle, 2009/3. 39. o.
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kovetkezOképpen  Osszegezhetok az  alkotménybirosagi  gyakorlat
sarokkovei:*°

1.

2.

A gyiilekezési szabadsdg kiemelt szerepe. Kommunikécids szem-
pontbdl kiemelt jelentdsége van a gyiilekezéshez val6 jognak, hi-
szen az internethez hasonl6an anyagi raforditas nélkiil teszi lehe-
tové a vélemény kifejtését, hozzajarul a demokratikus kozélet ki-
bontakozasahoz [75/2008. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 2008, 651,
663.].

Az dllam intézményvédelmi kotelezettsége. Az Alaptorvény 1. cikk
(1) bekezdése szerint az emberi jogok védelme az allam elsérendii
kotelezettsége. Ebbdl kovetkezik az a kotelezettség is, hogy meg
kell védeni a tiintetoket az ellentiintetoktol, valamint a nem tiintetok
érdekeit is megfeleld védelemben kell részesiteni {13/2016. (VIL
18.) AB hatarozat, Indokolas [49], [50]. 14/2016. (VII. 18.) AB ha-
tarozat, Indokolas [65]}.

Sziikségesség és ardnyossdg. Az alapjogok korlatozasnak a sziiksé-
gesség-aranyossag tesztje az elsérendii szempontrendszere. Nem
lehet akarmilyen okbdl korlatozni a békés gyiilekezéshez vald jo-
got, azt csupan egy masik alapjog vagy alkotményos érték indokol-
hatja, és mindez nem vezethet az alapjog lényeges tartalméanak kor-
latozasara. A Gytv. tilt6 okait is ez alapjan vizsgalta az AB, amikor
megallapitotta, hogy a jogallami mikodés és a kozlekedéshez fi-
z6d6 kozrend lehetové teszi a korlatozast, de a tilté okok konkrét

20 L4sd még Sélyom Péter: 62. § Gyiilekezési jog. In: Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny
kommentdrja. Szazadvég, Budapest, 2009. 2304-2317. o. A kézirat lezarasat kovetden az
AB esetjoganak elemzésére 14sd: Orban Endre: A békés gyiilekezéshez valo joggal kap-
csolatos alkotmanyossagi kovetelmények. Jogtudomdnyi Kozlony, 2017/4., 281-291. o.
Hajas Barnabdas: A kockazatokrdl és mellékhatasokrdl. Megjegyzések Orban Endre A bé-
kés gyiilekezéshez vald joggal kapcsolatos alkotmanyossagi kovetelmények cimii tanul-
manyahoz. Jogtudomdnyi Kozlony 2017/11. 500-509. o.: S6lyom Péter: Alapjogok nyo-

mdban

A magyar Alkotmdnybirosdg esete a  gyiilekezési  szabadsdggal.

https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/2018_09_Solyom.pdf
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6.

alkalmazéasa nem torténhet automatikus moédon, annak soran a rend-
Orségnek és a birdsagnak indokolasi kotelezettsége van: koriiltekin-
téen meg kell vizsgalni a konkrét iigy minden 1ényeges koriilmé-
nyét, és mérlegelni kell az enyhébb korlatozé intézkedéseket {Vo.
30/2015. (X. 15.) AB hatarozat, Indokolas [30]}.

Fair balance kovetelménye. Az iitk6z0 alapjogok méltadnyos egyen-
sulya az a mérce, amit az AB a jogalkalmazok szamara el6irt a ho-
rizontalis alapjogi kolliziok feloldasira. A rendezvények soran a
gyiilekezéshez valé alapjog ugyanis sziikségképpen kapcsolatba
keriil més alapjogokkal, ha ugy tetszik, természeténél fogva ,,zavar6
hatdsi”. Ezzel Osszefiiggésben az AB azt a kovetelményt fogal-
mazta meg, hogy az {itk6z0 alapjogok esetén mindkettd érvényesii-
1ését lehetové kell tenni: azt is, hogy a gyiilekezés 1étrej6jjon, de
meg kell tudni védeni a konkural6 alapjogokat is {13/2016. (VIIL.
18.) AB hatarozat, Indokolas [52], 14/2016. (VII. 18.) AB hataro-
zat, Indokolas [66]}.

Tartalmi semlegesség kovetelménye. Az dllam nem folyhat bele a
gyiilekezés konkrét céljanak tartalmi elemzésébe. Mint a 14/2016-
os dontésbdl is latszik, nem jo irdny az, ha a renddrség tartalmi ala-
pon biralja el a gyiilekezést, és ezzel el akarja fojtani a tdrsadalmon
beliili széls0séges hangokat. Az AB mar régen is hangstilyozta,
hogy a demokratikus vitdk sordn biralatra biralat kell hogy feleljen,
igy a szélsoséges véleményeknek is meg kell mérkozniiik a demok-
ratikus diskurzusban {30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992,
167, 180., 14/2016. (VIL 18.) AB hatarozat, Indokolas [35]}.

A gyiilekezések békés jellege és hatdrozott ideje. A gyiilekezések
nem tarthatnak meghatéarozatlan ideig, illetve ugy is fogalmazha-
tunk, hogy az a sily, amivel a védelem illeti Oket, egyre inkabb el-
halvanyul az id6 eld6rehaladtival a konkurdlé érdekekkel szem-
ben.21 Ezért a bejelentésnek mindig hatarozott id6re kell szdlnia.

2 Kiipper: i.m. 112-113. o.
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Ezen kiviil a gyiilekezésnek az Alaptorvénybdl kovetkezOleg békés
jellegtinek kell lennie. Ami nem békés ugyanis, az kiviil marad az
alapjog védelmi korén. Ezt azonban az adllamnak is el6 kell segitenie
intézményvédelmi kotelezettsége révén, vagyis olyan szabalyozési
kornyezetet kell kialakitania, ami megtiltja példaul a fegyveres
megjelenést, mert fegyver viselése esetében sokkal nagyobb a va-
16szinlisége a békés jelleg elvesztésének {14/2016. (VII. 18.) AB
hatarozat, Indokolas [62]-[64]}.

7. Egyeztetési eljdrds, in dubio pro libertate. Az AB utalt arra is a
dontésében, hogy kiemelt jelentdsége van az egyeztetési eljarasnak,
amely soran a renddrség eleget tehet tényéallas tisztazasi kotelezett-
ségének, fel tudja mérni a gylilekezés kockazatait, azt, hogy milyen
erokkel képes a rendezvényt biztositani. E tekintetben az AB gya-
korlat az EJEB dontésekkel Osszhangban megfogalmazta az in
dubio pro libertate elvet is, ami arra utal, hogy torekedni kell a gyii-
lekezések alapjogbarit kezelésére, vagyis lehetdvé kell tenni azok
megvaldsulasat {Vo. 24/2015. (VII. 7.) AB hatirozatban, Indokolas
[301}.

Zaré gondolatok

A gyiilekezésekkel kapcsolatosan az Alkotmanybirdsdgnak csak kivétele-
sen van teenddje. Adott esetben a megsemmisitd dontések sem tudnak egy-
féle mordlis elégtételnél tobbet nyujtani az inditvanyozoknak, céljuk 1énye-
gében a hibas dontések jogrendszerbdl vald kivezetése, és ami még fonto-
sabb, a jovOre iranyul6 erga omnes orientéld jellegiik, irianymutatasuk.

Ezzel szemben, mint azt a jelen tanulmény elején is emlitettiik, a gyiile-
kezésekkel kapcsolatban kiemelt szerepe van az alapjog gyakorlasaval koz-
vetleniil kapcsolatba keriilé rendérségnek, valamint a renddrségi tilt6 hata-
rozatokat feliilvizsgal6 birosagoknak. Ezért engedjék meg, hogy kifejezziik
azt, hogy kiilon 6rom szdmunkra, hogy a Rendorségi Oktatasi és Kiképzo
Kozpont a Rendorség Tudoméanyos Tanacsaval kozdsen alapjogi targyu
konferenciét szervezett.
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NAGY MIKLOS

A KESZENLETI RENDORSEG TOMEGKEZELESI MUVELETEI
TERVEZESENEK ES VEGREHAJTASANAK TAPASZTALATAI

A Rendorség tomegkezelési gyakorlatanak a bemutatasa

A renddrség tomegkezelési gyakorlatdt hdrom iddszakra lebontva mutatom
be: az els6 a 2006-ig, a masodik a 2007-t61 2010-1g, mig a harmadik a 2010-
t6] napjainkig tarté idészak. Az elemzés soran vizsgalom az adllomény kép-
zettségét, felkésziiltségét, a rendorség tomegkezelési modszereit, valamint
a vezetés, iranyitas helyzetét.

2006

A tomegkezelési gyakorlat hosszd éveken at nem vette figyelembe a kor
valtozasait, a tomeg viselkedésével foglalkozé tudomanyok vizsgalddasai-
nak eredményeit, az eurdpai renddrségek tapasztalatait és 1j irdnyokba vald
elmozdulasit a tomegkezelés teriiletén. A fejlesztések elmaradasa, a kép-
zetlenség, a felkésziiletlenség és a tobb évtizedes berdgziilt rossz rendor-
ségi gyakorlat vezetett el a 2006 0szi események rendori kezelésének hiba-
ihoz.

Az dllomdny képzettsége, felkésziiltsége

A rendOrség csapatszolgdlati feladatai ellatasara 1étrehozott allando szerve-
zeti egysége a Készenléti RendOrség, melynek allomanya allandénak
mondhat6 képzésekben részesiilt, €s 6sszehasonlithatatlanul képzettebb és
felkésziiltebb volt a megyei (fovarosi) rendor-fékapitanysagok ideiglenes
csapatszolgéalati szdzadokba szervezett alloméanyainal. Ezek a kiilonbségek
minden egyes olyan rendezvényen felszinre keriiltek, ahol tomegkezelési
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feladatot kellett végrehajtani. Ezek a feladatok dont6 tobbségében egyes
labdarigé-mérkdzések soran keriiltek végrehajtisra, egyéb rendezvénye-
ken, demonstraciokon — kivéve a 2002-es valasztasokat kovetO elhiresiilt
Erzsébet hid lezarasat — a renddrségnek nem kellett kozbeavatkoznia. Az
ideiglenes csapatszolgélati szazadok allomanya meghatarozott idoszakon-
ként végrehajtotta a csapatszolgélati képzéseket, valamint megtorténtek a
torzsvezetési gyakorlatok is, de ezeket a képzéseket tobbnyire csak kotele-
z0en végrehajtand6 feladatnak tekintették. A képzések a Csapatszolgéalati
Szabélyzatban meghatérozott taktikai elemek merev begyakoroltatasan
alapultak, nem igazitottdk hozza a gyakorlatban eléforduld helyzetekhez.

Tomegkezelési modszerek

A vizsgalt id0szakban a magyar rendOrség a Csapatszolgélati Szabélyzat-
ban leirt taktikai eljarasokat alkalmazta rendbont6 személyekkel, csopor-
tokkal szemben. A Készenléti Renddrség eljarasai, modszerei nagymérték-
ben hasonlitottak a Bajor Készenléti Rendorség modszereihez, koszonhe-
téen a tobb évre visszatekintd egyiittmiikodésnek. Ezek az eljarasok a be-
vetési csoportra, mint legkisebb alkalmazando erdre lettek kidolgozva és
igen eredményesen alkalmazta 6ket és alkalmazza mind a mai napig a rend-
Orség.

A magyar renddrség a hagyoményos, tobb évtizede kidolgozott elvek
mentén hajtotta végre a kiilonbozo rendezvények biztositasat. A feladatra
val6 felkésziilés és maga a végrehajtas is rutinszeriien, a sziikséges infor-
maciok ismerete nélkiil tortént.

Azt gondolom, hogy a magyar renddrség a felszerelésbeli és megfeleld
képzettségbeli hianyossigai ellenére a 2006 6szi eseményekig megfeleld
szinten kezelni tudta a kisebb problémakat. Viszont a 2002 juliusi Erzsébet
hidi blokad és az azt kdvetd demonstracio kezelése felszinre hozott olyan
problémékat, amelyeknek a megfeleld orvoslasa esetén elkeriilhetd lett
volna a négy évvel késobbi fiasko.
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Nagy Miklés: A Készenléti Renddrség tomegkezelési miiveletei tervezésének és végrehajtasanak
tapasztalatai

Vezetés, irdnyitds

A biztositasi feladatok soran érvényesiilt a teriileti felelosség elve, az a
megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysag vagy renddrkapitanysag adta a pa-
rancsnokot, amelyiknek a teriiletén a rendezvény volt. A helyi parancsno-
kok készultek fel a feladatra, 6k készitették a biztositasi terveket €s termé-
szetesen a biztositas parancsnoki feladatait is 6k lattak el. A Készenléti
Renddrség feladatba bevont allomanyat, mint megerdsito erdt alkalmaztak.
Az elorelato és felkésziilt parancsnokok tartalékba helyezték a bevetési
csoportokat, de tobbszor eléfordult, hogy a sajat allomanyat tartalékba he-
lyezte, mig a megerositod eroket jarOroztette, vagy szétosztotta a teriileten.

A biztositasi feladatok végrehajtasa soran nem miikodtek a Csapatszol-
galati Szabalyzatban meghatarozott Torzsek sem. A nagy tomegeket
vonzd, foként a fovarosban megrendezett rendezvények biztositasa soran a
renddrség miikodtetett ugyan Torzset, de annak sem a tevékenysége, sem a
technikai ellatottsiga, sem a Torzsbe beosztott renddrok felkésziiltsége
nem volt megfeleld. A feladatot tobbnyire a helyszinen tart6zkod6 parancs-
nok iranyitotta, akinek néhany f6bol allé csapat segitett meghozni a sziik-
séges dontéseket.

2007-2010

A renddrség tomegkezelési tevékenységének elemzése soran megallapit-
hat6, hogy ezen iddszak alatt mindségi valtozasok kovetkeztek be minden
teriileten. Ebben az id0szakban a rendorségi gyakorlat mar a 2006. dszi
események tapasztalatait is feldolgozva keriilt dtalakitasra oly médon, hogy
bar még mindig a helyi €s a teriileti rendOri szervek voltak a rendezvények
lebonyolitasaért a f6 feleldsok, de mar a végrehajtas idoszakaban a Készen-
1éti Renddrség feladatra vezényelt parancsnoka minden esetben a biztosités
parancsnokanak csapatszolgdlati helyettese lett. Amennyiben tomegoszla-
tasra keriilt sor, abban az esetben a Készenléti RendOrség erdinek iranyita-
séért felel6s parancsnok atvette a biztositas parancsnokatol az iranyitast, és
a tovabbiakban 0 volt a tomegkezelés felelds vezetdje. Azt gondolom, hogy
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nem kell kiilonosebb magyarazat ahhoz, hogy miért volt ez egy jelentds
fordulat a Készenléti Renddrség biztositasi feladatainak végrehajtasaban.
Mig régebben, a konkrét rendori intézkedésen kiviil semmilyen feleldssé-
get nem viseltiink, addig méra ugyanolyan, néha nagyobb feleldsséggel bi-
runk egy tomegrendezvény biztositdsanak a végrehajtasaban, mint a terii-
letileg illetékes rendéri szerv. Igy aktivan részt vesziink a biztositasok el§-
késziiletében és végrehajtasaban egyarant. Ujabb véltozis 2012-ben tor-
tént, ugyanis ettdl kezdve a Készenléti Rendorség 6nalldan is végrehajtja a
kiilénbozo sport és mas tomegrendezvények rendOri biztositasat. Termé-
szetesen megmaradt az el6z0 iddszakra jellemz6 végrehajtas, csak kiegé-
sziilt azzal, hogy az orszagos rendOrfOkapitany utasitdsa alapjan bizonyos
rendezvényeket a Készenléti Renddrség onalldan biztosit, ami egyarant vo-
natkozik mind az elokésziiletekre, mind a végrehajtasra.

A 2006 0szi események 6ta, melyek szeptember 17-én a balatondszodi
beszéd napvilagra keriilésével kezdddtek és egészen a 2007. marcius 15-1
tinnepségekig bezarolag a renddrség egy soha nem latott feladatmennyiség-
gel, varatlan kihivasokkal talalkozott. Az a tanulasi folyamat, amelyet a
szervezet elvégzett és megtett abban a néhany honapban, nagyon jelentds
ut volt. A Készenléti RendOrségnél a kiképzés jelentdsen megvaltozott és
megujult. Az eseményeket kovetden mindenki latta és tapasztalta, hogy a
tomegkezelési feladatokra beosztott allomany egy specidlis kiképzést €s
felkészitést igényel annak érdekében, hogy szakszertien €s hatékonyan
végre tudja hajtani a feladatat. Ahhoz, hogy barmikor bevetheto allapotban
1év6 renddrok legyenek a szervezetben, nagyon komoly atalakitasokat kel-
lett végrehajtani a képzés teriiletén. Jelentdsen emelkedett a képzésre for-
ditott ido6, Uj taktikai elemeket sajatitottak el és gyakoroltak készségszintre
a rendOrok, és ami szintén nagyon fontos volt, hogy mindezeket a gyakor-
lasokat rendszeresen végezték. A képzési rendszer atalakitdsa a gyakorlati
feladatok sorin szerzett tapasztalatokon, az 4llomany javaslatain, valamint
az eurdpai rendorségek tomegkezelési tevékenységének az elemzésén ala-
pult. Mindez pérosult a renddrok fizikai alloképességének a novelésére ki-
dolgozott programok bevezetésével, és nem elhanyagolhat6 szempont volt
a bevetési dllomany pszichés allapotdnak a rendbetétele is.
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Tomegkezelés modszerei

A tomegkezelésen beliil a tomegoszlatast, kiemelést, fedezd-tamogato biz-
tositast, ezeknek a dokumentélasit a Készenléti Renddrség allomanya
hajtja végre, amit ugy kell tervezni, hogy allomanyabol sajat tartalék erovel
rendelkezzen. Ebben az id6szakban szamtalan, nagy tomegeket vonzo ren-
dezvény keriilt végrehajtasra és ezeknek a jelentds rendezvényeknek a biz-
tositasara a Készenléti Renddrség és a Budapesti Renddr-fokapitanysag
nem rendelkezett megfelelo 1étszamu allomannyal, ezért tobb esetben a me-
gyei renddr-fokapitinysagok allomanyabdl szervezett ideiglenes csapat-
szolgalati sz4zadait kellett berendelni. Az eldre tervezheto feladatok soran
ezeket a szdzadokat minden esetben egy bevetési osztdlyhoz osztottuk be,
akiknek a feladat helyszinének a zarasit, a szigetelését, a végbiztositis és
a tomegbdl kiemelt személyek atvételét hataroztuk meg. Ebben az id0szak-
ban magas profilu tomegkezelést hajtott végre a rendorség, felvonultatva
az Osszes Ujonnan beszerzett technikai eszkozét és felszerelését. Minden
lehetséges mddszert és taktikat kiprobalt és alkalmazott a rendorség, ot-
vozve a régi modszereket az djabbakkal. Azt gondolom, hogy erre az id6-
szakra mindenképp sziiksége volt a magyar rendorségnek, hiszen nem en-
gedhette meg magénak, hogy egy djabb 2006 bekovetkezzen. Ennek érde-
kében — folyamatosan okulva és tanulva a hibakbdl — vetett be minden le-
hetséges, de torvényes eszkozt a renddrség, illetve szadmtalan olyan uj kihi-
vasnak kellett megfelelnie, amikkel eddig nem talalkozott. llyenek voltak
az egy helyszinre bejelentett, de ellentétes céli demonstraciok is, ahol el-
lentétes érzelmii résztvevok jelentek meg, de ilyenek voltak azok a de-
monstraciok is, ahonnan tomeges eldallitisokat hajtott végre a rendorség.
Rendszeressé véltak az olyan rendezvények, ahol nagy szamban jelentek
meg olyan személyek, akik keresték a renddrséggel val6 6sszecsapasok le-
hetdségét és meg is tettek mindent, hogy ez bekovetkezzen. Felkésziilten
érkeztek ezek a személyek, tobb esetben Molotov-koktélokkal, botokkal,
lancokkal, csuzlikkal, csapagygolyokkal és egyéb mas, silyos sériilések
okozéasara alkalmas eszkozokkel tdmadtak a rend6rokre.
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Eldre megtervezve, modellezve a lehetséges eseményeket €s kovetkezmé-
nyeket probalt a renddrség felkésziilni a feladatokra. Tomeges jogsérto cse-
lekmények esetén pedig gyorsan, hatarozottan, a rendelkezésre allo 1ét-
szambeli és technikai folényét kihasznalva oszlatta fel a tomeget.

Ekkor dolgozta ki a Készenléti RendOrség azokat az altalanos szabalyo-
kat, amelyek minden tomegkezelési feladat soran érvényesek, és amelyek
azota is minden biztositasi €s alkalmazasi tervnek a részét képzi. Ezek a
szabdlyok a rendezvényt megel6z6 iddszakot, a rendezvény iddszakat és a
rendezvényt kovetd 1ddszak feladatait olelik at.

Vezetés, irdnyitds

2007-t61 tobbszintli iranyitasi modell keriilt bevezetésre. Ennek keretében
mukodik a Torzs, melyben a rendérség minden szakteriilete dontésképes
vezetd személyében képviselteti magét. A Torzs feladata, hogy folyamato-
san elemezze-értékelje a rendezvénnyel kapcsolatos informacidkat, gylijtse
a relevans adatokat, végrehajtsa a Torzs dokumentélassal kapcsolatos fel-
adatait, javaslataival segitse a biztositds parancsnokat a dontések megho-
zatalaban. JelentOsebb, nagy tomegeket vonzo rendezvények soran a Torzs
kiegésziil a helyi kozlekedési vallalat, az Orszdgos MentOszolgélat, illetve
az Orszagos Katasztrofavédelmi FoOigazgatosdg munkatarsaival is. A
Torzsben tevékenykedik — a biztositds parancsnoka mellett — a biztositas
parancsnokanak biiniigyi €s csapatszolgélati helyettese is. A képtovabbitod
technikdknak kdszonhetden a Torzs folyamatos €16 képet kap a helyszinrdl,
igy nemcsak a helyszinparancsnokok jelentései, hanem az altala latott ké-
pek is informécidkkal szolgalnak az adott rendezvényrdl. Az irdnyité Torzs
mellett dolgozik a Készenléti Rendorség Torzse is, ami a feladatban részt-
vevo bevetési osztalyok tomegkezelési tevékenységét timogatja, valamint
informaciodkkal 1atja el a biztositas parancsnokanak csapatszolgalati helyet-
tesét.
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A helyszinen tartézkodik a helyszinparancsnok, aki szintén rendelkezik
néhany fos torzzsel, akik a helyszinen segitik a parancsnoki munkéjat.
Szintén mellette van a blinligyi €s a csapatszolgalati (mlveletiranyito) pa-
rancsnok, akik egyben a helyszinparancsnok helyettesei is. A renddri mu-
veletet irdnyité muveletiranyitot egy timogatd csoport segiti a helyszinen,
melynek tagjai egy csapatszolgalati ismeretekkel rendelkezd renddrtiszt,
egy dokumentalo és egy gépkocsivezetd. A miiveleti torzsben folyamato-
san vezetni kell a helyzetnyilvantartast, a helyzetelemzést, az eré-eszkoz
szamvetést, a bedllt valtozasok feldolgozasat €s természetesen a milveleti
naploét és a nyilvantartd térképet.

A biztositas parancsnokanak, a csapatszolgalati helyettesének, a miive-
letirdnyitonak és minden alarendelt parancsnoknak feladata folyamatosan
vizsgélni azt, hogy azon rendezvényeken, ahol esetlegesen er0szakos, ag-
ressziv személyek vagy csoportok jelennek meg, azokat hogyan, milyen
modon, milyen iddszakban, milyen terepszakaszon valaszthatok le a békés,
tdmogatd magatartast kifejez6 tomegtol.

2010-tol napjainkig
Alacsony profilii tomegkezelés

A magyar rendOrség 2010-t6l fokozatosan allt at az alacsony profilu tomeg-
kezelésre. Ez az atallasi folyamat még korantsem fejezddott be, hosszui
ideig tarté munka lesz, mire sikeriil az egész renddrség tomegkezelési te-
vékenységét az uj filoz6fidnak megfelelden atalakitani. Az alacsony profild
biztositas nem azt jelenti, hogy a renddrség minden biztositasi feladatot ke-
vesebb 1étszammal és technikai eszk6zok bevonasaval hajt végre, illetve
nem késziil fel az esetleges tomegoszlatas végrehajtasara. Az alacsony pro-
filu rendori biztositas mar a feladatra valoé felkésziilés, a tervezés, szervezés
soran megkezdddik és nem ér véget a biztositas befejezésével, hanem sziik-
ség van minden esetben kiértékelésre is. Ahhoz, hogy a renddrség az uj
filoz6fianak megfelelden tudjon felkésziilni, rengeteg informéaciora és fo-
lyamatos kockazatelemzésre van sziiksége. Emellett olyan felkésziilt pa-
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rancsnokokat kell kijelolni a feladatra, akik nyitottak az jszerti megolda-
sokra, tudnak rendszerben gondolkozni, elérelatdk, gyors felismerési és
dontési képességekkel rendelkeznek. Az alacsony profild biztositids mene-
tét az alabbi felosztasban kell értelmezni.

Felkésziilés idoszaka

A felkésziilés idoszakaban kell beszerezni a renddrségnek azokat az infor-
macidkat, melyek a rendezvény lebonyolitasival és biztositdsaval kapcso-
latban meghatarozdak lehetnek. Ebben az idészakban nagyon fontos sze-
repe van a rendbiztosnak, aki kezdeményezi és lefolytatja az egyezteto tar-
gyalasokat a bejelentdvel. A rendbiztos kijelolését és feladatait a rendezvé-
nyek biztositasdval kapcsolatos rendori feladatokrdl sz6lo 15/1990. (V.
14.) BM rendelet hatdrozza meg.

Nagyon fontos a bilniigyi szolgalat informacidszerz0 tevékenysége a
felkésziilés idoszakaban is. Ezen kiviil a parancsnoknak minden olyan més
informaciot be kell szereznie, ami a renddri biztositas megtervezéséhez nél-
kiilozhetetlen, ugyanis az alacsony profild biztositas eredményes végrehaj-
tasanak alapja, a megfelel6 mennyiségli pontos és megbizhato, ellendrzott
informécid. A felkésziilés idészakdban pontos informécidkat kell szerezni
arrdl, hogy a rendezvény tervezett helyszinén milyen egyéb koriilmények
befolyasolhatjdk nemcsak a rendezvényt, illetve annak résztvevdit, hanem
a tervezett rendezvény helyszinén €10, ott dolgozd vagy ott kozlekedd em-
berek mindennapi életét, tevékenységét. Az el0zetesen beszerzett informa-
cidk alapjan tudja a parancsnok megtervezni a rendezvény biztositasdnak
koncepcidjat és meghatirozni a renddri 1étszamot.

A végrehajtds idoszaka
A kell6 informaciok és megfeleld kockazatelemzés birtokdban megszerve-

zett biztositas végrehajtasa sordn alapvetden mas koncepciot alkalmaz a
renddrség, mint a magas profild biztositaskor. Abbdl kell kiindulni, hogy a

31



Nagy Miklés: A Készenléti Renddrség tomegkezelési miiveletei tervezésének és végrehajtasanak
tapasztalatai

renddrség {6 feladata az allampolgarok békés gyiilekezési joganak biztosi-
tasa, sziikség esetén annak segitése. A rendérségnek minden rendelkezé-
sére all6 eszkozzel ennek az alaptételnek a végrehajtasara kell torekednie
mindaddig, amig a demonstracio résztvevodi jogkdvetd magatartast tanusi-
tanak. A szakirodalom €s a gyakorlat is egyértelmiien igazolja, hogy ha a
renddrség segitd jelleggel vesz részt a rendezvények biztositdsdban, és a
tomeget nem ellenségnek tekinti, akkor képes lesz a tomeg tagjai szimpa-
tidjat, valamint egyiittmiikodését elnyerni. Ezt a tevékenységet nevezziik
facilitacionak (eldsegités), amely azt jelenti, hogy a renddrség mindaddig,
amig a rendezvény békés mederben zajlik, minden tdle telhetdt megtesz
annak érdekében, hogy a rendezvényen résztvevo allampolgarok gyiileke-
z8si jogukat szabadon és békésen gyakorolhassdk. Magyarorszagon 2010
Ota a renddrség is ennek a gondolatnak a mentén biztositja a rendezvénye-
ket, melyre j6 példa a 2012 végén és 2013 elején Budapesten lezajlott di-
aktiintetések sorozata, melyeket a rendOrség a fentebb leirt elvek alapjan
biztositott. Nem volt ,,tilbiztositva” a rendezvény, annyi rendor vett részt
a feladatban, amennyi elengedhetetleniil sziikséges volt a biztonsigos le-
bonyolitds szavatolasidhoz. A renddrség alapvetden kozlekedésiranyitasi,
terelési feladatokat hajtott végre, ezzel biztositva, hogy a résztvevok biz-
tonsagos koriilmények kozott gyakorolhassdk gyiilekezési és vélemény-
nyilvanitasi jogaikat. A helyszinen 1év0 parancsnokok és rendbiztosok fo-
lyamatos kapcsolatban voltak a szervezokkel, kiépiilt koztiik egy kommu-
nik4cios csatorna, melynek segitségével mindkét fél tajékoztatta egymast a
kovetkezd 1épésérdl. Ebben a kialakult bizalmi 1égkodrben a rendoérség egy-
értelmiien segitette a szervezdket a rendezvényiik lebonyolitasaban. A
renddrség alacsony profild biztositdsokban mar nem helyez ki kordonele-
meket, ha sziikséges inkabb kordonkotelet alkalmaz, nem testvéddbe bedl-
tozott rendori alegységeket allit fel a demonstralok mellé, hanem jarorfel-
szereléssel ellatott rendOroket alkalmaz. Természetesen megfeleld helye-
ken, az adott rendezvénnyel kapcsolatban elvégzett kockazatelemzés segit-
ségével meghatarozott renddri alegységet helyez tartalékba a parancsnok,
akik védofelszerelésben és a meghatarozott technikai eszkozokkel ellatva,
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felkésziilve varnak arra az esetre, ha jogsérto cselekmények elkdvetése mi-
att a renddrségnek be kell avatkoznia. A rendbiztosnak az alacsony profild
biztositas sordn is fontos szerepe van. A rendezvényen jelen kell lenni, a
szervezdvel folyamatos kapcsolatot kell tartani, figyelemmel kell kisérni a
rendezvény torvényességét, valamint azt, hogy a rendezvény a bejelentés-
ben foglaltaknak megfelelon keriil-e megtartasra. A rendezvény torvényes-
ségét vesz€lyeztetd magatartas észlelése esetén fel kell hivni a szervezo fi-
gyelmét torvényi kotelezettségére. A fentieken til egylittmiikodési és je-
lentési kotelezettsége is van a rendbiztosnak.

Az alacsony profili tomegkezelés kovetkezd ismérve a parancsnok fo-
lyamatos elemzd-értékeld tevékenysége, ami magaban foglalja a differen-
cidlast és a kockdzatelemzést. Ez nem jelent mast, mint a parancsnok — a
torzs informaciogyiijto €s elemz6 munk4jara tamaszkodva — a rendezvény
soran beérkezett informécidkat, jelentéseket elemezve meghozza a donté-
seit. A tomeg feloszlatasanak kotelezettségét a gyiilekezési jogrol szolo6 tor-
vény 14. § (1) bekezdésében foglaltak hatirozzadk meg a rendOrség sza-
mara, ezekben az esetekben mérlegelés nélkiil fel kell oszlatnia egy ren-
dezvényt. Szamtalan esetben fordult eld, hogy a rendezvényen megjelentek
koziil csak néhanyan kovettek el jogsértd cselekményeket. Ilyenkor felme-
riilhet a kérdés, hogy mit tegyen a renddrség: feloszlassa-e az egész ren-
dezvényt vagy mas mddszerek alkalmazisaval oldja meg a kialakult hely-
zetet. Az alacsony profili tomegkezelés soran egyértelmii a helyzet. A pa-
rancsnok nem donthet masképp, mint a rendelkezésére allo eréforrasok €s
kiilonboz6 taktikai eljarasok alkalmazéasaval elszigeteli a résztvevOk azon
korét, akik jogsértd cselekményeket kovettek el és velilk szemben kezde-
ményez rendori intézkedést. Természetesen a jogsértd cselekmények suly-
atol, illetve az elkovetdk 1étszamatdl és tovabbi magatartisatol fiiggden a
parancsnok hozhat olyan dontést is, hogy nem avatkozik be azonnal az ese-
mények lancolatdba, hanem megvérja a rendezvény végét, és az elvonulas
id6szakaban teszi meg a sziikséges intézkedéseket. Ebben az esetben jelen-
t0s szerep harul a dokumentalasra és a biiniigyi szolgalat tevékenységére.
Mindenképpen keriilni kell azt a hibat, hogy egy kisebb stilyu jogsértd cse-
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lekményt elkovetd személy vagy személyekkel szembeni rend0ri intézke-
dés valtson ki sokkal stlyosabb helyzetet, ami akér az egész rendezvény
feloszlatasahoz vezethet. Ezért fontos a kialakult helyzet folyamatos elem-
zése és a tomeg tevékenységének az allandé figyelemmel kisérése. Igy ele-
get tehet a rendorség azon feladatanak, hogy biztositsa az allampolgarok-
nak a békés gyiilekezéshez és véleménynyilvanitis gyakorldsahoz val6 jo-
got. Az elemzd-ért€keld tevékenység végzése elengedhetetlen ahhoz is,
hogy a parancsnok a sziikséges iddben meghozza azokat a dontéseket, me-
lyek a biztositasi feladat végrehajtasa soran felmeriild problémakra, Uj
helyzetekre ad megfeleld valaszt. Jelentdsen befolyasolhatja egy rendez-
vény kimenetelét, ha a parancsnok nem a megfelel6 idoben és mértékben
dont az erdk atcsoportositasarol, vagy éppen az alegységek tomeg kozelé-
ben valo felallitasardl, vagy arrdl, hogy testvéddben legyenek a rendorok
vagy sem.

Az alacsony profilu tomegkezelés kovetkezo fontos pillére a kommuni-
kacio. A kommunikicionak at kell hatnia az egész folyamatot, annak a ren-
dezvény bejelentésétdl egészen a végéig folyamatosnak kell lennie. Csak
igy lehet megeldzni és elkeriilni azokat a félreértéseket, amik akéar oda is
vezethetnek, hogy fel kell oszlatni egy rendezvényt. Természetesen ennek
a kommunikaciénak a kdlcsonds bizalomra kell épiilnie és nem lehet egy-
oldald, hiszen akkor nem ér semmit az egész, €s nem a rendezvény békés
lefolyésat fogja szolgélni. A Készenléti Renddrségen megkezdtiik azoknak
a kollégiknak a kivalasztasat és felkészitését, akik a nagy tomegeket vonzo
rendezvények helyszinein, kommunikacids feladatokat fognak végrehaj-
tani.

Vezetés, irdnyitds kérdése

A tomegkezelési feladatok eredményes végrehajtasa nagymértékben fligg
attdl, hogy milyen a vezetés és iranyitas helyzete. A 2006 6szi események
sordn lathattuk, hogy milyen stlyos kovetkezményekkel jar, amikor nincs
kelléen felépitett irdnyitas, nem kelléen felkésziiltek a parancsnokok és
nem miikodik jOl, vagy egyaltalan nem mikodik a Torzs. Nagyon fontos,
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hogy mindig egy kézben legyen az iranyités, érvényesiiljon az egyszemélyi
vezetés elve. Ahhoz viszont, hogy az egy személyben kijelolt felelds vezetd
minden esetben gyors és megalapozott dontéseket tudjon hozni, sziikséges
egy jol felépitett, megtervezett, a kiilonbozd szakteriiletekrdl vezényelt, fel-
késziilt szakemberekkel megtoltott testiilet, ahol egyértelmt feladat és fe-
leldsségi koroket kell meghatirozni. Természetesen ahhoz, hogy a Torzs
megfeleld informaciokkal, adatokkal tudja ellatni a parancsnokot, megfe-
lel6 technikai eszk6zok sziikségesek.

A magyar rendorség tomegkezelési stratégidja (magas profili tomegkeze-
lés)

A magyar rendorség 2010-ig alapvetden csak az ugynevezett magas profilu
tomegkezelést gyakorolta. Mit is jelent ez a gyakorlatban? Minden olyan
nagy tomegeket vonzo rendezvényre, ahol csak egy kis esély is mutatkozott
arra, hogy a résztvevok jogsértd cselekményeket kovethetnek el, a rendor-
ség jelentOs erokkel hajtotta végre a rendezvénybiztositasi feladatokat. A
feladatba bevont dllomany teljes véddfelszerelésben és fegyverzettel keriilt
vezénylésre. Ami azt jelenti, hogy minden egyes egyenruhds rendOr — bar-
mely szolgélati csoportban is 1at el feladatot — bevetési oltdzetben, teljes
védofelszerelésben — protektorban, véddsisakban, pajzzsal ellatva — szijbi-
lincsekkel megtiizdelve az 6vén, vallukon a konnygazgranat kilovo fegy-
verrel keriiltek felallitasra. A rendOrség ezeken a biztositasi feladatoknal
felvonultatta az 6sszes rendelkezésére allo technikai arzenalt, és ezeket az
eszkozoket jol lathatdan ki is allitotta a tomeg kozelében vagy a rendezvény
helyszinére vezetd ttvonalakon, ahol mindezek lathat6ak voltak a résztve-
vOk szamdra is. Igy tobb éven 4t szinte minden jelentdsebb demonstracié
helyszinén, illetve kozvetlen kornyezetében lathatéak voltak a vizagyuk, az
eldallito jarmiivek, a kiilonboz6 miiszaki akadalymentesito gépjarmivek,
adott esetben torlaszbont6 gépjarmiivek, hiradast €s dokumentalast timo-
gatd jarmivek, sorozatlovésre alkalmas konnygazkivetd fegyverek. Jelen
voltak a szintén védofelszerelésbe 61tozott lovas (a 2006 6szi eseményeket
kovetden a lovas rendorok nem vettek részt tomegkezelési feladatban) €s
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kutyas rendorok. Ezekrol a biztositasi feladatokrdl természetesen nem hié-
nyozhattak a kiilonbozé méretii kordonelemek sem, melyekkel igyekezett
a rendOrség az altala elgondolt keretek kozott tartani a tomeget, illetve te-
riilleteket lezart, vagy segitségével mozgasi irdnyokat hatarozott meg a
résztvevOknek.

Bizonyos sportrendezvények és demonstracidk biztositisa sordn nagy
valoszinliséggel boritékolhato volt a tomegoszlatas. Ezeken a rendezvénye-
ken nagyon sokszor olyan személyek is megjelentek, akik keresték a konf-
liktust a rendOri er6kkel, bizonyos mértékben ezért is jelentek meg. A rend-
Orség ezeken a rendezvényeken jelentds 1étszammal jelent meg, arra tore-
kedett, hogy elegendd renddr legyen a helyszinen ahhoz, hogy biztonsaggal
végrehajthat6 legyen a tomegoszlatas. A fent leirt demonstrativ mddon el-
foglalta a renddri allomény a felllitasi helyeit és varta az események ala-
kulasat. Ezek a rendezvények tobbnyire tomegoszlatassal végzddtek. A
renddrség kialakitotta a megszokott oszlatasi alakzatat és kihasznalva a 1ét-
szamabol adodo folényét, bevetve az Osszes technikai eszkozét, néhany
perc alatt feloszlatta a tomeget és kiiiritette a teret vagy utcat. A magas
profild renddri biztositas és tomegkezelés velejardja a sok esetben végre-
hajtott tomeges eldallitasok foganatositasa. Nem kommunikalt, csupan re-
agdlt a tomegre, annak hangulatdra, mozgasara és a tomegben 1évo egyes
személyek jogsértd cselekményeire. Nem probalta meg ellendrzése ala
vonni és irdnyitani a tomeg tevékenységét, és nem tudta megakadalyozni a
jogsértd cselekmények elkovetését. Az viszont tény, hogy amennyiben a
tomegoszlatas elrendelésére keriilt sor, a rendérség nagyon hatarozottan és
gyorsan végrehajtotta a feladatot. A magas profilu tomegkezelésnek tobb
hatranya is van. A teljes véddfelszerelésbe 61t6zott rendérok, mogottiik az
Osszes technikai eszkozzel azt az lizenetet mutatja a rendezvényen résztve-
vOk szdmara, hogy a renddrség felkésziilt arra, hogy barmikor kdzbelépjen,
€s er0 alkalmazésaval feloszlassa a tomeget. Koztudomasu, hogy egy har-
cias oldalat mutat6 renddrség hasonld érzelmeket fog kivaltani a mésik ol-
dalon 1évokbol. A tomeg a renddrokre fog figyelni, Oket teszi felelossé
olyan eseményekért is, amihez egyébként semmi koziik sem volt. A gya-

36



Rendérségi Tanulmanyok, 2018/2.

korlatban szamos olyan eset tortént, amikor felallitott rendéroket provokal-
tak a rendezvényre tartd emberek, és ezek az esetek tobbnyire renddri in-
tézkedéssel zarultak. A nagyobb kotelékek mozgatasa megzavarhatja a to-
meget, akik adott esetben az irdnyukba torténd tdimadasnak fogjak vélni egy
adott alegység mozgatasat. Nem elhanyagolhat6 koriilmény, hogy hatalmas
human, anyagi és pénziigyi forrasokat kell biztositani egy magas profild
tomegkezelési feladat soran. A feladatra vezényelt alloméany pedig hia-
nyozni fog a kozteriiletekrdl, ami azzal a veszéllyel jarhat, hogy bizonyos
teriileteken biztonsagi deficit alakulhat ki.

A kommunikacio szerepe a tomegkezelésben

Az elmult években, szakmai berkekben sok sz6 esett a kommunikacion
nyugvo tomegkezelésrél. Ebben a témaban szamtalan kutatds, el6adés és
szakmai anyag keletkezett. Tobb eurdpai orszag azon renddrségeinél, ahol
szervezett keretek kozott miikodik a kommunikacion alapuld tomegkeze-
1és, tanulményutakat szerveztek, viszont a hazai renddri gyakorlatban még-
sem tortént eldrelépés. Az eurdpai orszagok rendoérségeinél kiilonbozo el-
nevezéssel, de szinte azonos feladatkorrel, 6nallo vagy részben 6nallo szer-
vezeti keretek kozott miikodé kommunikacios teameket hoztak 1étre.

A kommunikdcio megjelenése a magyar rendorség tomegkezelésében

A Készenléti Renddrség 2012-t6] — az orszagos renddrfokapitany dontése
értelmében — labdarigéis sportagban a kiemelt kockadzati, a magyar valo-
gatott nemzetkozi mérkdzéseit, valamint egyes gyiilekezési torvény hatdlya
ala tartoz6 rendezvényeket 6nalldan biztosit. Az 6nall6 biztositds magiban
foglalja a renddri biztositas tervezését, szervezését és végrehajtisat is. A
Készenléti Renddrség 2010-t0] kezdeményezte és egyben élére allt az uj
tomegkezelési filozo6fia kidolgozdsanak és annak gyakorlatban val6 alkal-
mazdasanak. Ebbe a filozofiaba illeszthetd a tomegkezelési feladatok végre-
hajtasakor a renddrség tomeggel kapcsolatos kommunikécids tevékeny-
sége 1s, amit a kezdetekben a svéd modell alapjan parbeszédrenddrségnek
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neveztiink. Az elmult években tudatosan készitettiik fel a Készenléti Rend-
Orség rendészeti dllomanyéat arra, hogy biztositasi feladatok végrehajtisa
sordn mind a parancsnoki, mind a végrehajtoi allomany sziikség esetén
kommunikéljon a rendezvényen résztvevd emberekkel. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy a feladatban résztvevo renddrok sziikség esetén adjak meg
a kello informécidkat az embereknek, példaul tajékoztassdk Oket arrdl,
hogy milyen intézkedések varhatéak a rendOrség rész€rdl, milyen iranyok-
ban hagyhatjak el a rendezvény végén a helyszint. A legszembetiinébben
ez a stratégia az ugynevezett didktiintetéseken volt tetten érhetd, amikor
érzékeltiik, hogy a demonstracio résztvevdi kvazi partnerként tekintenek a
renddrokre, akik azért vannak jelen, hogy biztositsak, illetve segitsék gya-
korolni a szabad gyiilekezéshez és sz6lasszabadsaghoz val6 jogukat. A ki-
alakult partneri kapcsolat nagymértékben hozz4jarult a tiintetéssorozat ese-
ménymentes lebonyolitdsdhoz.

Partner Csoport megalakitdsa a Készenléti Rendorségen

A Készenléti Renddrség egyik legnagyobb szakmai kihivasa a 2015 szept-
emberében a Groupama Arénaban megrendezett Magyarorszag — Romania
valogatott labdarig6-mérkdzés rendori biztositdsdnak megszervezése é€s
végrehajtasa volt. Szamos mas ujitas mellett azt gondoltuk, hogy itt a leg-
jobb lehetdség arra, hogy alkalmazzuk a parbeszédrenddroket a romén
szurkolok folyamatos tajékoztatasara. A vendégcsapat szurkol6inak kiala-
kitott szurkoldi zOndba szervezett kozos magyar renddr és roméan csendor-
jarorok mellé roman nyelvet besz€ld magyar renddroket osztottunk be, par-
beszédrenddri feladatok ellitisara. Feladatukat civil ruhdban, egy erre a
célra gyartott lathatosagi mellényben — melyen angol és roman nyelven sze-
repelt a parbeszédrenddrség felirat — hajtottdk végre. Erre a tevékenységre
kivélasztott és el0zetesen felkészitett kollégak a szurkoldi zona beléptetd
pontjaindl, illetve a z6nan beliil lattak el szolgalatot. Feladatuk a romén
szurkolok folyamatos tajékoztatasa €s informaciokkal val6 ellatasa volt a
mérkdzéssel kapcsolatban. Kiilonosen a stadionba val6 indulds idépontja,
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modja, a stadionba val belépés szabdlyai, esetleges jogsértések esetén mi-
lyen kovetkezményekkel szamolhatnak. Tehat minden olyan témaban fel-
vilagositast és tajékoztatast tudtak adni a parbeszédrendorok, ami egy ma-
sik allam szurkol6jat érdekelheti. A szurkolokkal vald kdzvetlen parbeszéd
kialakitasa és fenntartasa terén nagyon pozitiv tapasztalatokat szereztiink,
ezért még két nemzetk6zi mérkdzés biztositasa soran is eredményesen al-
kalmaztuk ezt a modszert.

Latva a pozitiv tapasztalatokat és visszajelzéseket az a dontés sziiletett,
hogy a Készenléti Renddrség alloméanyabol 1étrehozunk egy olyan allando
csapatot, akik egy elére meghatarozott kivalasztasi folyamatot kovetd fel-
készités utan rendszeres jelleggel hajtanak végre parbeszédrendori felada-
tokat. A 1étrehozéssal kapcsolatos dontést kovetden dsszehivtunk egy mun-
kaértekezletet, melyre a szakembereken kiviil pszichologusok is meghi-
vésra keriiltek. Ezen a megbeszélésen meghataroztuk, hogy konkrétan mi-
lyen feladatokra, milyen kivalasztési eljarast koveto felkészitésen kell részt
venni a jelolteknek.

A kivdlasztds és felkészités

A kivélasztast és a felkészitést pszichologus €s személyiségfejlesztd tréne-
rek végezték. Mire is kellett felkésziteni a kollégakat? Arra, hogy mi is tor-
ténik egy olyan helyzetben, amivel majd feladataik végrehajtasa soran ta-
lalkozni fognak. A kivélasztasnél az empatia és az EQ (érzelmi intelligen-
cia) volt a kozéppontban, valamint a megfeleld intelligencia szint, problé-
mamegoldo képesség, helyzetfelismerd képesség, stressz tlirés, diploma-
ciai érzék, rugalmassag, magabiztossag, egyfajta szilard értékrend, vagyis
a személyiségnek az érettsége. A kivalasztis sordn fontos szempont még a
j6 megfigyeld készség, a szokincs és a miiveltség megléte. Mindezekhez
tarsulni kell még j6 szerepvaltasi készségnek és terhelhetdségnek. Egyszo-
val nagyon fontos, hogy a személy alkalmas legyen, és ehhez legyen meg-
felelo eszkoztara is. A harmadik Osszetevoként a nyitottsag €s a bizalom
keriilt kordbban megjelolésre. A Partner Csoportba beosztott rendérnek
fontos, hogy a kommunikéicids helyzetben az 0 szerepe tisztazott legyen,
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mivel attdl tud hiteles lenni. Tisztazni kell, hogy meddig terjed a kompe-
tencidja, mire van felhatalmazasa, mert anélkiil nem lesz magabiztos. Amig
,-dréton probaljuk rangatni” és gizsba van kotve a keze és nem tudja, hogy
milyen elvarasoknak kell megfelelni, addig 6 nem tud hiteles és magabiztos
lenni ebben a szerepben. Ereznie kell a hattértamogatast, mert ha csak ki-
16kik egyediil ebbe a helyzetbe, akkor megint csak nem lesz hiteles és nem
lesz magabiztos.

Azokban a helyzetben, ahol a Partner Csoport tagjai a feladatukat vég-
zik, mindig nagyon heves érzelmek uralkodnak majd és el0szor az érzel-
meket kell kezelni, mert a kommunikacionak van egy furcsa mukodési
modja. A nonverbalis kommunikaci6é mindig sokkal erdsebb, mint a verba-
lis és addig nem tud az érintett raciondlisan, logikusan, észérvekkel, hig-
gadtan és diplomatikusan kommunikalni, amig ezek az érzelmek jelen van-
nak, mivel ezek folyamatos zavar6 tényezOként ott vannak egy gatként a
kommunikéciéban.

A Partner Csoport feladata a sport és egyéb rendezvények biztositdsa so-
rdn

Egyetlen f6 feladata van a Partner Csoportnak, ez pedig nem mas, mint a
konfliktusok megel6zése a rendezvényeken. Ahhoz viszont, hogy eredmé-
nyesen ellathassa a feladatat, bizalmi kapcsolat kialakitasara kell toreked-
nie a csoport tagjainak. Az egész rendszernek ez a leendd bizalom az alapja,
hiszen ha ez hiadnyzik, akkor nem lesznek Oszinték a csoport tagjaival a
rendezvényeken résztvevo személyek. Csakis ebben az esetben lehet ér-
demben kommunikalni, ekkor alakulhat ki a felek kozott parbeszéd, ami-
nek mindig Oszintének és kétoldalunak kell lenni. Ha ez sikeriil, akkor a
rendezvények résztvevoi, rendezdi egyiittmiikddnek a Partner Csoport tag-
jaival a f0 és a koz0Os cél érdekében, ami csak a rendezvények békés lebo-
nyolitasa, illetve biztositasa lehet. A biztositas parancsnoka a Partner Cso-
port tagjait nem hasznalhatja bliniigyi hirszerzoként, nem alkalmazhatja
Oket intézkedd rendérként, mert onnantdl kezdve a rendezvények résztve-
vO1 nem a partnert latjak a csoport tagjaiban, hanem ugyanolyan intézkedd
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és beavatkozo6 rendOrt, mint az egyenruhds kollégékban. A Partner Csoport
tagjainak informaciokkal, sziikség esetén tanacsokkal, javaslatokkal kell
segiteni a szervezoket és a rendezOket, ugyanakkor figyelniiik kell a tomeg
hangulatat, osszetételét, tovabbi elképzeléseiket, szandékaikat és ezeket az
informacidkat azonnal tovabbitaniuk kell az iranyit6 Torzsbe. Akkor dol-
goznak jol, ha nemcsak a biztositas parancsnokanak a kérését tolmécsoljak
a szervezOk, rendezok irdnyaba, hanem forditva, a tomegbdl érkezd kéré-
seket, kérdéseket is azonnal tovabbitjak a parancsnok felé, akinek koteles-
sége lesz ezekre reagalni és rovid idon beliil visszacsatolni.

Azt gondolom, hogy a Partner Csoport gyakorlatban vald tevékenysé-
gének a felépitésére hosszabb idonek kell eltelnie. Nem lehet elvarni, hogy
rovid id6 alatt gy miik6djon, ahogy miikddhet a késdbbiekben a tapaszta-
latok megszerzése utan. A hasonl6 szervezetekkel rendelkezd europai rend-
drségeknek is tobb év kellett ahhoz, hogy eredményesen és hatékonyan mii-
kodjenek a kommunikécids csoportjaik, illetve az, hogy a rendezvények
szervezoi, rendezdi és a résztvevok megismerjék a tevékenységiiket, felis-
merjék a csoportban rejlo lehetdségeket.

A Partner Csoportba kivalasztott kollégak felkészitése nem fejezddik be
a képzésiiket kovetden, hanem egyfajta utan kovetés keretében tovabbi fel-
készitéseken fognak atesni. Sziikségesnek tartom, hogy a pszicholdgus
szakemberek is lassak munka kozben a Partner Csoport tagjait. A munka-
juk soran tapasztaltak alapjan még korrigalhat6 €s tovabbfejleszthetd az

egyén.
Osszefoglalas

Tanulminyomban a magyar renddrség tomegkezelési tevékenységét, an-
nak fejlddési szakaszait elemezve mutattam be. A rendorség — és a tomeg-
kezelési feladatok terén meghatarozo szerepet jatszo Készenléti Renddrség
— tomegkezelési gyakorlata az elmilt néhadny évben alapvetd valtozasokon
ment keresztiil, amit a kiilonb6zd rendezvényeken résztvevo allampolgarok
is tapasztalhattak.
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A magyar renddrség sem kertilhette el — az europai rendOrségekhez ha-
sonldan — azt a mélypontot, amikor be kellett latnia, hogy a tomegkezelést
Uj alapokra kell helyezni, 1j strukturat kell kialakitani és teljesen Uj szem-
léletet kell meghonositani az allomany korében. Ugy vélem, hogy mind-
ezeket azért sikeriilt gyorsan és zokkenOmentesen bevezetni, mert a tarsa-
dalom elvérasain tdl a szervezet belsd kényszert is érzett arra, hogy ezen a
teriileten gyokeres véltozast kell végrehajtani. Ezt felismerték a dontésho-
70Kk is, ezért a valtozasokhoz sziikséges forrasokat soron kiviil biztositottak
arenddrségnek. A targyi feltételek biztositdsa nélkiilozhetetlen volt, hiszen
lathatéan és érezhetden évtizedes lemaradasban volt a renddrség a tomeg-
kezelési feladatok eredményes végrehajtasahoz sziikséges technikai eszko-
z0k terén. Természetesen a technikai eszk6zok puszta megléte még nem
garantalja a sikert, ugyanilyen fontos az dllomany képzettsége, felkészitése
¢és folyamatos trenirozasa. Mint lathat6 a rendérség nem egyik pillanatrdl a
masikra tudta megvaltoztatni a tomegkezelési mddszereit, hanem ez egy
tobb éve tartdé folyamatnak az eredménye, ami még napjainkban is tart.
Meglatasom szerint ma mar elmondhatjuk, hogy mar nem csupan tomeg-
kezelési modszerekrdl, hanem tomegkezelési filozofiardl is beszélhetiink.
De mit is jelent ez a gyakorlatban? Az uj tipusu tomegkezelési filozofia
nem egyenl6 az alacsony profili tomegkezeléssel. Ujfajta megkozelitésben
vizsgélja a tomeg jellemzdit, tulajdonséagait, viselkedését, amihez segitsé-
giil hivja a tudomany &ltal megallapitott tényeket is. A renddrség minden
egyes biztositasi feladatot ugy hajt végre, hogy megfeleljen legfontosabb
feladatanak, ami pedig nem més, mint az allampolgarok szabad gyiilekezé-
séhez és véleménynyilvanitisahoz {11iz0d0 jogai gyakorlasanak az elOsegi-
dolgozatban kifejtett alacsony profili biztositas, része a tudomany vilaga-
bol érkezd kutatasok eredményeinek a vizsgalata, azok hasznositasa a fel-
adatok végrehajtasaban, és része a kommunikécion alapuld tomegkezelés.
De ide sorolndm még azokat a taktikai eljarasokat, amiket a renddrség az
elmult években kidolgozott, és amelyeket az dllomany a képzések soran
elsajatitott. Nem hagyhatjuk ki a felsorolasbol a feladat el6késziileti és a

42



Rendérségi Tanulmanyok, 2018/2.

végrehajtas szakaszdban végzett biiniigyi és egyéb informécidszerzo tevé-
kenységet sem, valamint az igy beszerzett informaciokon is nyugvo folya-
matos kockazatelemzést. Mint lathato, a rendorség altal bevezetett, beve-
zetendd tomegkezelési filozofia Osszetett, komplex tevékenységek soro-
zata, de véleményem szerint csak igy lehet megfelelni az Alaptorvény altal
szavatolt alapvetd jogok biztositasanak. Nincs és nem is lehet mas ut a
renddrség szamara, mint az Uj tipusu tomegkezelési filozéfianak megfelelo,
abba illeszkedd feladatok végrehajtasa, mindig torekedve az 1j irdnyok
vizsgalatara és azoknak a hazai viszonyok kozotti adaptilasara. Minden ha-
tosagi feladatot a torvényesség keretein beliil kell végrehajtani, ami minde-
nekeldtt igaz a rendOrségre, azon beliil is a renddrség tomegkezeld tevé-
kenységére.

Fontosnak tartom a magyar renddrség uj tomegkezelési filozofidjanak a
folyamatos fejlesztését, az (ij mddszerek vizsgalatat és alkalmazasit, na-
gyobb teret kell engedni a tudomanyos modelleknek és elméleteknek a jo-
voben. Ehhez a feltételek adottak, és a magyar rendorség rendelkezik azok-
kal a humén és anyagi er6forrasokkal, melyek biztos timpontot adnak a
fejlédéshez.
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LOWI ILDIKO

A kulturalis soksziniiség veszélyei a német tarsadalomban
a vendégmunkas programtol napjainkig

Bevezetés

Vilagszerte mintegy 60 milli ember szamit menekiiltnek.' Becslések sze-
rint minden masodik menekiild, aki Eurépaban varakozik, Németorszigba
akar eljutni. Koziiliik a szovetségi koztarsasag sokakat befogadott ,,Wil-
kommenskultur” politikdjanak meghirdetésekor, igy nem véletleniil nevezi
a Die Presse nevii osztrdk lap Németorszagot 2015 augusztusaban ,,Eurépa
legnagyobb menekiilttdboranak™.?

Célom feltarni, hogy milyen valtozasok torténtek az 6shonos populécid
nyilt elditéletességének felszinre torésében a mult szazad hatvanas éveiben
tetten érhetd euforikus érzések (melyek oka a vendégmunkésok érkezése
volt) és a ,,Willkommenskultur” napjainkban érzékelhetd visszahtizédasa-
nak iddszaka kozott.

Nem célom ismertetni a szovetségi koztarsasag migracié elméleteit, ira-
nyait, modelljeit. Nem érintem a bevandorlas kapcsan a német human biz-

' Vera Kemper (2015): 60 Millionen Fliichtlinge weltweit: Woher sie kommen, wohin sie
wollen, wohin sie gehen? Spiegel Onlin/ 18.06.2015. http://www.spiegel.de/politik/aus-
land/fluechtlinge-60-millionen-menschen-weltweit-auf-der-flucht-a-1039321.html
Letoltés:2017.06.29.

2 Kiemelve, mintegy példaként emliti a festdi szépségli bajor varost, Passaut, melyet ré-
gebben a harom foly6 varosinak is neveztek, most ,,Németorszig Lampeduséja” cstifnevet
viseli — hasonlitva a kis szigetet a varoshoz, az ide érkez menekiilok példatlanul nagy
lélekszdma miatt. Az emlitett id8szakban (2015 nyar4n) ugyanis ebbe a varosba naponta
kozel 500 menedékkéré érkezett Duygu Ozkan (2015) : Deutschland: Das groBte Fliicht-
lingslager Europas. Die Presse/ 2015.11.08.
http://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/4797526/Deutschland_Das-groesste-
Fluechtlingslager-Europas

Letoltés:2017.06.29.



Rendérségi Tanulmanyok, 2018/2.

tonsagot érintd kockazatokat, veszélyeket, politikai, gazdasagi, jogi, tarsa-
dalmi, egészségiigyi, munkaiigyi, kriminoldgiai problémékat. Nem témaja
a dolgozatnak a menekiiltek németorszagi integracidja, asszimilicidja, az
orszag beilleszkedést eldsegitd politikdja. Nem dbrazolom a menekiil ok al-
tal képviselt kultirak altalanos jellemzdit, kiillonbségeit. Nem vezérel poli-
tikai allasfoglalds, pusztan a megismert tények okait, gyokereit szeretném
feltarni szubjektiv néz6pont nélkiil.

Torténelmi visszatekintés

Németorszag a XX. szdzad derekan valt bevandorlasi célpontta, koszonhe-
téen az erdteljes iparositasnak, valamint a nagymértékii habords gazdasagi
igényeknek, melyek felszivtak a hazai munkaerdt. A masodik vilaghaborut
kovetd iddszakban a Német Szovetségi Koztarsasag hatarain rendkiviil
nagy szamban sokféle bevandorlo, at- €s visszatelepiild, menekiilt, vendég-
munkds és egyéb munkavallald kért bebocsatist, a mis eurdpai orszagba
érkezett vandorok szamahoz képest kimagasldan nagy aranyban.?

Az otvenes évek kozepének gazdasagi fellendiilése utan rovidesen mun-
kaerOhiany jelentkezett, amely viszonylag gyorsan megsziintette a masodik
vilagégés utani magas munkanélkiiliséget. Az orszdg munkaerdpiacdnak
nagymértékii kiszélesedése a munkabir6 bevandorlok (,,vendégmunka-
sok”) millidinak orszidgba 6zonlését igényelte, foleg Délkelet-Europabol.

3 Hars Agnes — Kovacs Andras — Téth Judit (2005): Két Eur6pai Uni6s tagallam migraci6s
szakpolitikajanak osszehasonlité elemzése. Németorszag és frorszig esete. Tanulsagok a
hazai migricids politika szdmara. Budapest,2005.20. https://nfsz.munka.hu/Lapok/saj-
tonak_kf/sajtonak_ket_eu_tagallam_migracios_szakpol_osszeh_.aspx
Let6ltés:2017.05.17.
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A toborzés a foldkozi-tengeri orszagokkal kotott allamkozi szerzodések ke-
retében valésult meg.*

A migrans munkaerd verbuvalasa és alkalmazasa a német ,,gazdasagi
csoda” 1d6szakaban, az 1960-as években kezdodott és az elsO szakasza, a
,Gastarbeiter ”(vendégmunkas) program volt. Az orszagba érkezett gazda-
sagi migransok 85 %-a torok allampolgarnak sziiletett, legalis bevandorla-
sukat a Tor0korszaggal kotott allamkozi egyezmény biztositotta. 1965-ben
Erhard kancellar kabinetjének miikddése alatt a ,.kiilfoldi-torvény” (ide-
genrendészeti torvény) értelmében korlatozott jogokat is kaphattak.’

A 60-as évek végén (Nyugat) Németorszdg még mindig élvezte a be-
vandorlok nyujtotta eldnyoket, mivel olcs6 munkaerejiikkel a gazdasagi
csoda hajtomotorjava valtak. A németek a torokoket ideiglenes gazdasagi
bevandorloként aposztrofaltak, akik tartjak magukat a kétoldalu szerzddés
jogi kitételeihez. A kiildé orszagokkal kotott egyezmények értelmében,
kezdetben a rotacios elv miikodott: a vendégmunkasok néhany év utan
visszatértek hazdjukba, és a német gazdasag igényeinek megfelelden tjak

4 Olaszorszéag: 1955-ben, Spanyolorszag és Gordgorszag: 1960-ban, Torokorszag: 1961-
ben, Marokké: 1963-ban, Portugélia: 1964-ben, Tunézia: 1965-ben és Jugoszlavia: 1968-
ban kotottek allamkozi szerz6déseket munkaerd-toborzas céljabol.

Németh Istvan (2016): Migraci6 Németorszdgban a 17-20 szdzad kozott. Rubikon/
2016.27. évf. 1. sz.15.p.

http://www.rubicon.hu/ma_files/2016_01_04.pdf, Let6ltés:2017.05.19.

5 Az 1965-6s ,kiilfoldi torvény” jelentésen megkdnnyitette a kiilfoldi munkavallalok tar-
tézkodasi engedélyhez jutisit. Ez a torvény még a naci Németorszagbol orokolt AVPO
rendelkezést valtotta le (Ausldnderpolizei- Verordnung), amely nem sok jogot hagyott a
bevéandorloknak az orszigban tartdzkodasra, gyakorlatilag indoklas nélkiil kitoloncolhat-
tdk 6ket. Martin Greve, Kalbrize nur Ohran (2008): ,.Berlin” Deutsch-Tiirkisch Einblicke
in die neue Vielfalt. Mercedes Druck, 2008. 89.p.
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érkeztek.® A gazdaségi valsag 1973. évi kitoréséig a kiilfoldi munkavalla-
16k 1étszama az orszagban 550 ezerrdl 2,6 millidra ndtt — amikor is ,,jelent-
kezési stopot” hirdetett meg a szovetségi 4llam.”

Az euforia dilemmai

A német allampolgarok idegenekkel kapcsolatos attitlidjei a gazdasagi fel-
lendiilés a ,,Gastarbeite id0szakaban két arcat mutatta. Egyrészt a vendég-
munkasok altal (is) produkalt gazdasagi expanzio és a képzettséget nem
igényld, betanitott munkdk elvégzése a német populacié megelégedésére
szolgdlt, ugyanis a torokok az alulfizetett fizikai munkak atvallalasaval a
korabbi német kékgalléros munkaerd szamara lehetévé tették a felfelé moz-
dulést a tarsadalmi ranglétran, igy az idegen munkésok tdmegei munkavég-
z€siik okan még hasznosnak is bizonyultak a németek szamara.

Masrészt azonban egy 1966-0s nyugatnémet felmérés kérdezetteinek 51
%-a a német gazdasagi csoda élvezése mellett egyidejiileg mar elitéléen
nyilatkozott az orszagukban tartézkodé vendégmunkds kolonidkrdl. A
nagy tomegl, idegen identitisu kiilfoldi munkavallalk irant a német la-
kossag kezdetben latens, majd nyiltan is egyre erdteljesebb elutasitast mu-
tatott. Ennek gazdasagi okai voltak, ugyanis az alacsonyabb végzettségii
német munkavallalok ugy érezték, hogy a vendégmunkasok elveszik eldliik
a munkat, utalvan arra a tényre, hogy a ,,Gastarbeiter”’-ek korében alacso-
nyabb volt a munkanélkiiliségi rata, mint esetiikben.®

6 Ily médon 1955-1973 kozott kdzel 14 milli6 kiilfoldi érkezett az NSZK-ba, és 11 milli6
tért vissza ismét hazajaba. Az orszdgban maradok csaladjukat is Attelepitették, mert az
elsd, 1973-as olajarrobbanasig fokozott igény mutatkozott a munkaerejiik irant. A be-
araml6 vendégmunkasokat tart karokkal fogadtak; az orszagba érkezd 1 milliomodik por-
tugal vendégmunkést 1964-ben mopeddel ajaindékoztak meg, a kétmilliomodik jugoszlav
munkasnét 1972-ben pezsgdvel és virdggal iidvozolték. Németh Istvan (2016): u. 0.15-16.
p. http://www.rubicon.hu/ma_files/2016_01_04.pdf, Letoltés:2017.05.19.

7 Németh Istvan (2016): u.o.1.p., http://www.rubicon.hu/ma_files/2016_01_04.pdf,
Let6ltés:2017.05.19.

8 Herbert Ulrich (2001): Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter,
Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge: H: Beck, Miinchen, 2001. 190-210.p.
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Mivel a németek arra szamitottak, hogy a torokok jelenléte csak vi-
szonylag rovid ideig fog tartani, igy a torokok tartézkodasa elsd iddszaka-
ban sziikségtelennek tartottak irdnyelveket lefektetni vagy barmiféle rend-
pedig nemcsak, hogy maradtak, hanem szamuk megsokszorozddott a csa-
ladegyesitések révén, igy a toborzott migransok mind gyakrabban valtak
rovid tavd vendégmunkasbol hosszabb ideig ott tartézkodé6 munkavalla-
16kké vagy maradni szandékozé bevandorlokka. A német tarsadalom a kiil-
foldi munkavallalok kezdeti iizemi integricidja és jogi helyzetének rende-
zése utan mindinkabb a csaladegyesités keretében utanuk érkezd csaladta-
gok tarsadalmi integracidjanak, gyermekeik iskolaztatasdnak és szakmai
képzésének gondjaival szembesiilt.” A fokoz6d6 gazdasigi nyomés, mely-
ben az idegen etnikumuak integralasi koltségei sulyos 0sszegekre rugtak,
okot adott a német populacidnak az ellenséges érziiletek felszinre torésére.

1973-ban a német kormanyzat hivatalosan is felfiiggesztette a munkaero
toborzast (Anwerberstop). Az 1978-ban létrehozott ugynevezett Integra-
ci0s Megbizott Hivatal a hetvenes évek végére erdteljes szigoritasokkal
csokkentette a bevandorldk lehetdségeit az orszagukba érkezésiik utin. '

Az 1980-as évek kezdetén egy nem teljesen uj, de annal is inkabb aktu-
alis, napjainkig tart6 folyamat valt mind nyilvanval6bba: megnétt Német-
orszag vonzereje az europai €s Europan kiviili valsagovezetekben, onnan,
ahol habord, nyomor és elnyomas uralkodott. Az el6z6 évhez képest a nem-
zetkozi valsaghelyzetnek is koszonhetden megduplazddott a menedékjogot
kérék szama, és a migracids nyomas kovetkeztében a nyugat-német kor-
many egyfajta ,,korlatozasi migracids politikat” vezetett be, igy 1998-1g az
ugynevezett ,,elharitasi szakasz” nevii intézkedési sorozat volt érvényben.

® Herbert Ulrich (2001): u.0.211-212.p.

10 A t6rokség 1étszama 1973-ban 900000-re rigott, azonban a permanens csaladegyesitési
folyamatok kovetkeztében 1982-re meghaladta az 1 580 000 f6t. Cornelia Schmalz Ja-
cobsen (1995): Ethnische Minderheiten in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Lexikon,
Miinchen,1995. 514. p.
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A német bevandorlési politika eme szakasziban a szakpolitika mindin-
kabb megfeledkezett a migrans munkasok integraci6jarol, jollehet fokozo-
dott az ilyen irdnyd nyomads. A migransok szamanak emelkedéséhez Né-
metorszagban a kilencvenes évek elején, a délszlav haboru el6l menekiilok,
az etnika ildoztetés migransai és kurdok példa nélkiili l1étszamban 6z6nlése
jarult hozza. Feler6sodott a ,,vendégmunkéisok™ atvéltozasa ,,bevandor-
16va”.!! Kovetkezménye az lett, hogy a szovetségi koztarsasag a kordbbinal
is nagyobb mértékben szigoritotta bevandorlasi politik4jat.'?

A kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltozas utan az egyesiilt Németor-
szag ismét a kelet— nyugati migracid célorszaga lett, jelentésen novekedett
az orszagban illegélisan tartozkodok szama, akik embercsempészek segit-
ségével, illegalis hataratlépokként jutottak Németorszdgba, Gyakran lega-
lisan, turistaként, ismerdsok vagy rokonok latogatdjaként, szezondlis fog-
lalkoztatottként, iizleti utazoként, menedék kéroként érkeztek €s maradtak
bizonytalan ideig.'> A nagymértékii, tomeges migraciés nyomas miatt a

111984-ben 30 %-uk kivant az NSZK-ban maradni, 1995-ben mar 47 %-uk, a masodik
generaciobol pedig 52 %-uk. Németh Istvan (2016): u.0.16.p.
http://www.rubicon.hu/ma_files/2016_01_04.pdf, Let6ltés:2017.05.20.

12 A szigoritds céljat szolgalta az un. ,Inlanderprimat” elve (1991), vagyis a hazai munka-
vallalok mindig eldny élveznek a munkaerdpiacon az idegenekkel szemben. Hasonl6 az
»Asylkompromiss” rendelet, mely alapbdl megtagadta a szarazfoldon érkezdktdl a mene-
kiiltstatuszt, mivel a kornyezo orszagok biztonsagos orszagnak szamitottak. Kivétel képe-
zettek a haborus Ovezetbdl érkezettek. Ezzel a gazdasagi okok miatt bevandorlok szdmat
akartdk visszaszoritani. Szanté Veronika: A moszlim kisebbség tarsadalmi integracidja-
nak nehézségei és kihivasai az Eurdpai Uni6ban Nagy-Britannia és Németorszag példajan
keresztiil bemutatva. In: Vincze Ferenc: A torok kisebbség integracids problémai Német-
orszagban. Budapesti Gazdasagi Fdiskola, Budapest, 2009.39. p.

13 Az illegalis bevandorlést tobbnyire nemzetkdzi szervezettségli, néha maffiahilézattal
rendelkezé embercsempész szervezetek mozgattak. Itt jelentkeztek az addsrabszolgasig
és az emberkereskedelem modern formdi, mint a nemzetkozi szervezettségii s f6benjard
blincselekménynek szdmit6 leanykereskedelem.

Németh Istvan (2016): u. o. 19. p., http://www.rubicon.hu/ma_files/2016_01_04.pdf,
Letoltés:2017.05.20.
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szOvetségi koztarsasag egyes tartomanyaiban Ujra fellangolt az idegenelle-
nesség. Az évezredfordul6 el6tti években mar nyolemillié kiilfoldi élt Né-
metorszagban, legtobbijiik tartésan.'*

Fokoz6dé aggodalom a német lakossag korében

Egy, a Konrad Adenauer Stiftung altal 2003-ban publikalt felmérés szerint
a német lakossag kétharmada tdmogatja a muszlimok korlatozdsmentes,
szabad vallasgyakorlasat. A kérdezettek tobb mint 50 %-a helyesli az isz-
lam vallasoktatas bevezetését az allami iskolakban, de kételkedik az iszlam
toleranciajaban. 46 %-uk nem hisz abban, miszerint az iszlam €és a keresz-
ténység ugyanazokat az értékeket képviselik. A kornyezetiikben €16 musz-
limok &ltaldban nem zavarjik a kérdezetteket, 67 % viszont elvarja a musz-
limoktél, hogy vallasgyakorldsuk soran tekintettel legyenek a német lakos-
sagra.'

2005-ben életbe 1épett az 1Gj német bevandorlasi torvény, mely egyesi-
tette az addigi Osszes idegenjogi és menedékiigyi torvényt, rendelkezést,
valamint intézkedései sorait gyarapitotta a bevandorldk integralasanak ki-
bévitett lehetdségeivel is.'®

4 Az NSZK-ban 1988-ban a menedéket kérelmezdk atlépték a 100 ezres hatart, majd
1992-re kozel 440 ezerre emelkedett a szamuk. Mig 1986-ban 75 %-uk a ,.harmadik vi-
14gbol” érkezett, 1993-ban 72 %-uk mar Eur6pabdl. Németh Istvan (2016): u.0.19. p.
http://www.rubicon.hu/ma_files/2016_01_04.pdf, Letoltés:2017.05.20.

15 Ulrich von Wiliamowitz-Moellendorff: Was halten die Deutschen vom Islam? Ergeb-
nisse einer Umfrage. Arbeitspapier/Dokumentation Nr. 109, Konrad-AdenauerStiftung,
Sankt Augustin, 2003/05. 5-13. p., http://www .kas.de/wf/doc/kas_1924-544-1-30.pdf
Letoltés:2017.05.20.

16 Sz4ant6 Veronika (2006): A moszlim kisebbség tarsadalmi integracidjdnak nehézségei
és kihivasai az Eurdpai Uniéban Nagy-Britannia és Németorszag példajan keresztiil be-
mutatva. Budapesti Gazdasagi Fdiskola,2006.29. p.
http://docplayer.hu/46962240-Budapesti-gazdasagi-foiskola-kulkereskedelmi-foiskolai-
kar-gazdasagdiplomacia-es-nemzetkozi-menedzsment-szak-nappali-tagozat-eu-kapcsola-
tok-szakirany.html, Let61tés:2017.05.20.
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2005 és 2010 kozotti 1ddszak kutatasai alapjan a Németorszagban mar
ott €16, a csaladegyesités okan beszivargo és permanensen novekvd bevan-
dorlo tomegek jelenlétének hatasait vizsgalva a Political Capital European
Social Survey kutatisi adatainak feldolgozasa utan bizonyossa valt az a
tény, hogy az idegen etnikumu, kultiraju tomegek vég nélkiili dramlasanak
eredményeként tjra felszinre tort és a kétezres évek elsd évtizedében masz-
szivan meger6sddott a bevandorl6 csoportokkal szembeni ellenszenv.!”

Az elditéletek, az ,,ellenségkép” megjelenése, a mas identitassal szem-
beni intolerancia nagymértékben hozzajarultak az idegen csoportok negativ
megitéléséhez. 2006-ban a németek 58 %-a valosziniisitett egy, a migran-
sok jovoltabol bekovetkezhetod konfliktust (ami kétszeres novekedés 2004-
hez képest), a kérdezettek 46 %-a tartott egy terrortimadastol és 42 %-uk
gondolta ugy, hogy terroristik rejtézhetnek a mas kulturaji bevandoroltak
kozott. A megkérdezett németeknek mindossze egyharmada vélekedett po-
zitivan az orszigukba érkezett idegenekrdl.'®

A Friedrich Ebert Alapitvany 2010-es kutatisai eredményeként a nyilt
ellenesség a német partpolitikai élet szinterén is megjelent a migransokkal
szemben megfogalmazott politikai iizenetek képében. Egyes szE€lsdséges
csoportok az emberek félelmeit és bizonytalansdgat kihasznilva agresszi-
6ra és erészakos megmozdulasra buzditottak a bevandorlék ellen.!

Wilhelm Heitmeyer, a németorszagi Bielefeldi Egyetem konfliktus és
viselkedéskutatd szociolégusa harom év idegenellenességének valtozasat

17 A Political Capital European Social Survey adatain indexe szerint Németorszégban
2005 és 2007 kozott huszonot szazalékra emelkedett az idegenellenesek aranya az ESS
adatbézisa alapjan. Archive for category. Elemzések 2011. 04. 14.
http://www.politicalcapital.hu/teszt/?cat=7&paged=7, Let61tés:2017.06.18.

18 Rostovéanyi Zsolt (2010): Az iszlam Eur6paban. Az eurdpai muszlim kozosségek diffe-
rencialtsiga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Tanulményok Intézet, Aula Ki-
adod, Budapest 2010.
http://docplayer.hu/4842326-Az-europai-muszlim-kozossegek-differencialtsaga.html
Letoltés:2017.06.26.

19 Juhasz Attila — Kiss Anik6 (2011): A Sarrazin-vita rétegei és eddigi hozadéka. Lettre
81. szam, 2011. Nyér http://epa.oszk.hu/00000/00012/00065/juhasz_kiss.htm
Let6ltés:2017.06.18.
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hasonlitotta 6ssze.(2002,2010,2011). A felmérés eredményeinek értékelé-
sét kovetden jelentésében gy foglal allast, hogy bar az iszlammal szem-
beni ltalanos ellenségességrol nem beszélhetiink, de mig a 2002-ben kér-
dezettek tobb mint fele, 2010- 2011-ben a kérdezettek kevesebb, mint fele
problémakat érzékelt azokon a vidékeken, ahol sok muszlim lakott. A meg-
kérdezettek kozel 50 %-a a muszlim vallasi infrastruktirajanak erdteljes
épiilése okéan, valamint a muszlim befolyés kiterjesztése miatt aggodalomra
okot ad6 problémat 14t.%°

A You Gov vezetd brit kozvélemény-kutato intézet 2011 aprilisaban
felmérést készitett 2020 német lakos megkérdezésével a bevandorldok és az
Oslakosok attitlidjeirdl az egymas mellett/egymassal élésre fOkuszalva. Né-
metorszagban az évtizedes munkahelyi, iskolai kapcsolatok ellenére a nem
muzulménok és a muzulmanok inkdbb egymas mellett és nem egyiitt élnek.
Ezt jelzi, hogy az ¢slakossag 62 %-anak baréti, ismerdsi korében egy musz-
lim sincsen. A németek tobbsége jellemzden nem csupan muzulman isme-
rosokkel nem rendelkezik, de az iszlamrdl sem tudnak sokat: a kérdezettek
52 %-a a sajat bevallasa szerint keveset, 20 % pedig semmit sem tud az
iszlamvallasrol, kultirardl. A 2020 fos, felndtt lakossag korében végzett
reprezentativ felmérés alapjan a németek 60 %-a a muzulmanok szamanak
novekedését fenyegetonek érzékeli a mindennapi életben. A végzettségi
szint emelkedésével linedrisan novekvo tendenciat mutat a nem muzulmén-
muzulmén kapcsolat gyakorisdga. Ennek ellenére a muszlimokkal val6
egyiittélés a megkérdezett német lakossag 39 %-aban ellenérzéseket kelt,
és kozel egyharmada gondolja tigy, hogy tovabbi bevandorlasukat meg kel-
lene akadalyozni. 2! A vegyes hazassigok alacsony szdma is azt mutatja,

20 ' Wilhelm Heitmeyer (2011): Deutsche Zustinde. Das entsicherte Jahrzehnt. Indikatoren
zur Erfassung und Prozentwerte der Zustimmung Presseinformation. Universitiit Biele-
feld, Berlin 2011.19.p., https://www.uni-bielefeld.de/ikg/Handout_Fassung_Mon-
tag_1212.pdf, Letoltés:2018.02.01.

21 A You Gov 201 1.4prilis 25. és 27. kozott készitette a felmérést 2020 ember megkérde-
zésével. 24. hu http://24 hu/kulfold/2016/05/06/ha-legkozelebb-azt-mondja-onnek-egy-
nemet-hogy-nekem-is-vannak-muszlim-barataim-ne-higgyen-neki/,

Letoltés: 2016. 05. 21.
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hogy a németek és a muszlimok egyarant zart kozosséget alkotnak, és sajat
etnikumukbol vélasztanak tarsat. >

Az ellenesség okai kozott keresendd tobbek kozott a gazdasagi helyzet,
vagyis a német 6slakosok egzisztencidjukat, munkahelyiiket féltik, félelmet
éreznek sajat és orszaguk e szegmense helyzetének romlasa miatt. A Frank-
furter Allgemeine Wirtschaft 2013 novemberi cikkében konkrét emlitést
tesz a jelenségrdl, miszerint a bevandorolt kiilfoldiek gyakran jobban kép-
zettek, mint a helyi lakossag, szaktudasukkal és alacsonyabb munkabér igé-
nyiikkel veszélyforrast, konkurenciit jelentnek az ugynevezett ,.echte”
(eredeti) németek munkahelyein.??

Egy 2014 januéri ujsagcikkben a Zeit Online korkérdést intézett a be-
vandorlok gazdasagi elfogadottsagardl a németek korében. Varatlan moé-
don, meglepden a kétezredik év elso évtizedében a németek inkabb poziti-
van értékelték a kiilfoldiek munka vildgaban vallalt tevékenységét, ugyan-
akkor, a kiilfoldi munkavéllalokra, mint gazdasagi vetélytarsakra is tekin-
tettek egyuttal. Vagyis a német munkaerd piac, elismervén a konkurencia
szaktudasat, ha latensen is, de rettegett az idegenek altal teremtett verseny-
helyzettdl.%*

Egy 2015 elejei Euro Barometer keretein beliil tortént lekérdezés ered-
ménye mar kifejezetten elutasitja az orszagba érkezd, magasabb képzett-
ségli migransokat is, akar eurdpai teriiletrdl, akar az EU orszégain kiviilrol

22 Annak ellenére, hogy az 0sszes németorszagi kiilfoldi allampolgar kozel egynegyede
torok, a kiilfoldiekkel hdzassagra 1ép6 német nOknek csak 14 szazaléka valaszt torok férjet,
a német férfiaknak pedig csupan 8 szazaléka vesz feleségiil torok nét. Krézser Anna —
Szentivanyi Zs6fia (2009): Muszlimok Németorszagban — egyiittélés vagy egymas mellett
élés? Nemzet és biztonsag/ 2009. 07.38. p.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/krozser_anna__szentivanyi_zsofia-muszli-

mok_nemetorszagban.pdf, Leto1tés:2017.06.19

23 Krise zieht mehr Zuwanderer nach Deutschland. Frankfurter Allgemeine Wirtschaft.
2013.11.12.
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/suche-nach-stabilitaet-krise-
zieht-mehr-zuwanderer-nach-deutschland-12674285 .html, Let61tés:2017.06.19.

24 Deutschland, offen fiir Fremde? Zeit Magazin, Online/ 2014.01.10.
http://www.zeit.de/wirtschaft/2014-01/einwanderung-deutschland-oeffentliche-
meinung Letdltés:2017.06.19.
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érkezokrol van sz6. A kérdésre, mely szerint tovabbi szigoritasok beveze-
tése sziikséges-e a bevandorldkkal szemben — az EU polgarok 61 szazalé-
kaval szemben a megkérdezett németek 81 %-anak valasza volt igenlo,
vagyis, tobb mint kétharmaduk rossz érzéseket apol a bevandorlokkal
szemben.?

Napjainkra a modern népvandorlassal kapcsolatos nézetek, vitdk, véle-
mények a német nagypolitikaban és annak sajtdjaban is napi szintli megje-
lenést koveteltek ki maguknak. A német tirsadalom hajlamosnak tlint bér-
mely gazdasagi és szocidlis atrocitasért a bevandorldkat okolni. Nyilvan-
val6 volt az is, hogy az er6snek mondhaté bevandorlas-ellenes kozhangulat
alapvetden hasonl6 iranyba, az idegenellenesség felé tolta a politikusokat.

A bevandorlasi szakpolitikdk egyes attitidjei (példaul vendégmunkés-
rendszer, hazatérésre 0sztonzés) sokszor a leegyszerUsitett bevandorlo-
sztereotipidkra vezethetdek vissza, melyek szerint a migransok célja a tar-
tos tarsadalmi felemelkedés, ami azonban igen Osszetett folyamat. A né-
metorszagi torokok és mas nemzetiségli bevandoroltak példaja azt mutatja,
hogy az altaluk elfoglalt tirsadalmi teret a szarmazasi és a befogad6 or-
szagban betoltott tarsadalmi pozicidik kolcsonhatasa alakitja. Mivel a né-
met tarsadalomban — anyagi helyzetiikt0l fiiggetleniil — tobbségiik tarsa-
dalmi statusa altalaban alacsonyrendii, az elérni kivant felfelé iranyul6 tar-
sadalmi mobilitas valészinlibb helyszine az anyaorszag lehet. Azaz a be-
vandorlok egy része szamara a Németorszdgban megszerzett gazdasagi to-
kéjiik kulturalis és szimbolikus tOkévé alakitasa az anyaorszagban (példaul
Torokorszagban) megvaldsithatobbnak tlinik. A bevandorlokhoz kapcsol-
hat6 elditéletesség ezért nem annyira az idegenek tradicioival, a kultira-
jukkal, illetve anyaorszaghoz tartozasuk megvaltoztathatatlansagaval vagy
azzal a kérdéssel fiigg 6ssze, hogy valdban hazatérnek-e valamikor, hanem
sokkal inkabb tarsadalmi feltorekvésiikkel, kovetkezésképpen ennek lehet-
séges kovetkezményeivel, a németek munkahelyeinek elvesztésével, az Os-
honos lakossag csalad, vallas, kultira harmasanak veszélyeztetésével,

25 Mehrheit der Deutschen gegen Einwanderung aus Nicht-EU-Léndern. Zeit On-
line/2015.02.19., http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-02/migration-euro-
barometer-deutschland-ablehnung-nicht-eu-laender, Letoltés:2017.06.26.
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vagyis a maganszférajuk biztonsaganak a féltésével kapcsolatos — irja
elemzésében a Juhdsz Attila — Kiss Anikd szerzparos.?®

A Szovetségi Statisztikai Hivatal (Statistisches Bundesamt) 2015. évi
decemberi jelentése szerint pedig a Németorszdgban tartozkodé kiilfoldi
allampolgarok szdma mar meghaladta a kilenc milliot, vagyis az egykori
els6-masodik generacids vendégmunkasok és leszarmazottaik a német po-
puléciod kozel 10 %-at vagy az egyes tartomanyokra lebontva a tartomanyi
lakossdgszamhoz viszonyitva annal is nagyobb részét tették ki.>’ (Az euro
z6énaban kb.338 millié ember élt ebben az idészakban.)*

Az orszagban 2016-ig nyilvantartott nagyszamu kiilfoldi dontd tobbsége
az EU-n kiviili Eur6pabdl szarmazott, meghataroz6 tobbségben Torokor-
sz4gbol.? A vendégmunkasok és csalddtagjaik kétharmad része tobb mint
8 éve él az orszagban, 20 %-uk Németorszagban sziiletett; ez a két feltétel
kiilon-kiilon is dllampolgarsagot biztosit nekik 7 év utan a bevandorlasi tor-
vény szerint (Zuwanderungsgesetz).>°

%6Juhdsz Attila — Kiss Aniko (2011): u.o., http://epa.oszk.hu/00000/00012/00065/ju-
hasz_kiss.htm, Letoltés:2017.06.17.

2 Auslindische Bevolkerung. Statistisches Bundesamt, 2015.12. https://www.desta-
tis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/11/PD17_413_12521.html
Letoltés: 2017.05.17

28 Publikationen im Bereich Migration. Européische Union & Euro-Zone: Gesamtbevil-
kerung von 2006 bis 2016 (in Millionen Einwohner). Das Statistik-Portal/ 2017.
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/14035/umfrage/europaeische-union-bevo-
elkerung-einwohner/ Letoltés:2017.06.29.

2 A német tarsadalomban a torok és az orosz vendégmunkas-csalddok vannak jelen leg-
nagyobb szdmban, elébbiek 1étszamat 3-4 milliora lehet tenni, mig az oroszokét egyes sta-
tisztikék kicsivel 1 millié folé helyezik. A balkani ex-jugoszlav térségbdl érkezettek sza-
mét egymillié koré teszik, de ebben valdszintileg nincsenek benne a 2013-t61 kezd6dden
Koszovobdl kivandoroltak. Bevandorlas, kivindorlas és visszavandorlds. Nagypolitika,
2016., https://nagypolitika.hu/2016/08/22/bevandorlas-kivandorlas-es-visszavandorlas/
Let61tés.2017.05.02

30 Szintén nagyszamd német nemzetiségli bevéandorl6 (Aussiedler, Spiéitaussiedler, Ab-
kommling) jott 1980-1999 kozott az orszagba a volt Szovjetunid teriiletérdl (1,7 millio),
Lengyelorszagbdl (0,7 millid), és Romaniabdl (0,3 milli6). Ezeknek az embereknek nem-
zetiségiikbdl adéddan egy hivatali eljaras és két év németorszagi tartézkodas utan jart a
német allampolgarsag, és ezért nem jelennek meg a hivatalos bevandorlasi statisztikdkban.
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Az 1. szamu tablazat a Német Statisztikai Hivatal 2015.évi adatait abra-
zolja. A tablazat a tartomanyokban él6 lakossag szamat hasonlitja 6ssze az
ugyanott tartézkodd bevandorlok szamaval, valamint a tartomanyonkénti
ezer-ezer lakosra jut6 kiilfoldiek szaméval.

Lakossag  Bevandorlok 1000 lakosra jutd

Tartoményok szdma szdma kiilfoldiek szama®!
Baden-Wiirttemberg 10 879 618 1 544 665 142,0
Bajororszag 12 843 514 1577 194 122,8
Berlin 3520 031 572 801 162,7
Brandenburg 2484 826 88 158 35,5
Bréma 671 489 106 693 158,9
Hamburg 1 787 408 275995 154.,4
Hessen 6176 172 929 556 150,5
Mecklenburg=EIS-Po- | 015360 | 650 004 40,3
merania

Als6-Szaszorszag 7 926 599 663 817 83,8
Eszak-Rajna-Vesztfi-

lia 17 865 516 2270248 127,1
Rajna-vidék—Pfalz 4052 803 394 088 97,2
Saar-vidék 995 597 104 878 105,3

A més nemzetiségli kisebbségektdl eltéréen egyenletesen elosztva telepiiltek le (pontosab-
ban telepitették le Oket) az orszdgban. Nagy résziik beszéli korabbi hazéja nyelvét is.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationInteg-
ration/AuslaendBevoelkerung.html?nn=68748

Letoltés:2017.05.17.

31 A Statistisches Bundesamt megjegyzése: Az 1000 lakosra jut6 kiilfoldiek aranya nem
ugyanaz, mint a bevandorldkat regisztral6 jegyzék, mert az adatok az utolsé népszamlalasi
adatok. Ford: a szerzo, 2017.05.20.
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Szaszorszag 4084 851 164 230 40,2
Szasz- Anhalt 2245 470 83 051 37,0
Schleswig-Holstein 2858714 191 327 66,9
Tiiringia 2170 714 76 188 35,1
Németorszag 82 175 684 9107 893 110.8

1. szamu tablazat 32

A tablazat szamsoraibdl az az 4ltalanos tendencia vonhato le, mely sze-
rint a volt nyugati tartomanyokban jelentdsen nagyobb aranyban tomoriil-
nek az idegenek, mint a keleten fekvokben. A német nagyvéarosokban, foleg
a nyugati tartomanyok centrumaiban, ugyanigy, mint a vildg mas bevan-
dorlasi célorszagainak nagyvarosaiban tomoriil Ossze jellemzéen nagyobb
szamban az idegen enklavé.?? Kiilonosen a févarosban, Berlinben, vala-
mint Brémaban, Hamburgban talalhaté kiemelkedden magas bevandorl6i
populécids szam.

A latens elditéletesség felszinre torése a ,,Pegida” mozgalmakban

Az Statistisches Bundesamt tablazata azt is megmutatta, hogy a kozel két
és félmilliés Brandenburg tartomanyban (Potsdam) és Thiiringidban (Er-
furt), vagyis Németorszag keleti részein tartanak nyilvan a lakossig szdma-
hoz képest legkevesebb bevandorlt. A mai napig szdmos szempontbdl, de
gazdasagilag mindenképpen hatalmas kiillonbségek figyelhetok meg a Ber-
lin kozeli és Berlintdl tavoli telepiilések fejlettségében. A nyugati résztdl
eltérd, alacsonyabb gazdasagi fejlettség és/vagy a volt kelet-német embe-
rekben feltdmado és er0s6do0 nacionalista érziilet — emlékezvén az idegenek

32 Forras: Auslidndische Bevolkerung. Statistische Bundesamt, 2015, Leto1tés:2017.06.18.
33 A német tartoményokban, 2015 jiliusdban a menedékkérék szama elérte az 1,147 mil-
li6t, koziilik csak 38473-an kaptak menedékjogot (3,35 %). Mehr als eine Million
Asylbewerber in Deutschland. Junge Freiheit / 2015.07.31.
https://jungefreiheit.de/politik/deutschland/2015/mehr-als-eine-million-asylbewerber-in-
deutschland/, Letoltés:2017.06.29.
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(orosz fennhatosag) jelenlétére a szlikebb és tagabb kornyezetiikben — mind
hozzajérult az idegenek irdnt taplalt indulatok, eléitéletek megjelenéséhez
a kozbeszédben. A Németorszag keleti teriiletein elhelyezkedd nagyva-
rosok Oslak6i a sajtoban adtak hangot ellenérzésiiknek. A Hamburger
Abendblatt német napilap 2017 februarjaban tudositott a német varos pol-
gérai 4altal szervezett civil kezdeményezésrdl, amely az idegenek szaméara
létesitendé 1j emeletes hazak épitési tilalmat koveteli. ** A Berliner Zei-
tung 2017 augusztusi szdmaban arr6l szamol be, hogy a szdvetségi koztér-
sasag bevandorlasi politikdjadba vetett bizalom a német lakossag részérol
egyre csokken.*®

A keleti teriiletek fokozott idegen ellenességét jol tikkrozi a PEGIDA
mozgalom gyors fejlodése — véli a Geiges Lars — Marg Stine — Franz Walter
szerzOharmas. A mozgalomban résztvevok a ,,Mi vagyunk a nép” (,,Wir
sind das Volk”) jelmondat alatt soroltak koveteléseiket, amelyek a német
bevandorlési és menekiiltiigyi politika szerintiik elhibazott 1épéseit hivatot-
tak korrigélni.*®

3 Sorge in Klein Borstel (2017): Kommen mehr Fliichtlinge? 2017.02.23.
http://www.abendblatt.de/hamburg/hamburg-nord/article209703493/Sorge-in-Klein-
Borstel-Kommen-mehr-Fluechtlinge.html, Letoltés:2017.07.28.

3 Fliichtlinge in Europa ,,Das Vertrauen in den Staat wird weiter sinken”. Berliner Zei-
tung, 2017.08.28., http://www.berliner-zeitung.de/kultur/fluechtlinge-in-europa--das-
vertrauen-in-den-staat-wird-weiter-sinken--22806784, Letoltés: 2017.08.28.

3 Németorszagban 2014 6szén Drezdéaban alakult meg az tigynevezett Pegida-mozgalom
(Patriotische Europier gegen die Islamisierung des Abendlandes), a németorszagi — sz¢é-
lesebb értelemben eurdpai — bevandorlasi folyamatok, az iszlam jelenléte elleni tarsa-
dalmi-politikai fellépésként. A szervezet a Nyugat iszlamizéci6ja ellen 4ll ki (azaz arra a
tarsadalmi félelemre épitett, hogy a muszlimok tobbségbe keriilnek a német tarsadalom-
ban). Kollektivan megvetik az altaluk csak ,hazug sajtonak” (Liigenpresse) titulalt
»mainstream” médiat. Elsédleges céljuk, hogy ezekkel a tiintetésekkel megvaltoztassik a
kormany aktualis menekiiltpolitik4jat, a muszlimokat teljes integracidra sarkalljdk. A Pe-
gida alapit6i 2014. oktober 20-4n, hétfd este tartottdk elsd felvonuldsukat Drezdaban, vi-
szonylag kevés, 350 résztvevOvel. Négy héttel késobb azonban mar 3200 f8s tabor jelent
meg, tovabbi négy hét mulva pedig a felvonuldk 1étszdma elérte a 15 000 f6t. Lars Geiges,
Stine Marg, Franz Walter: Drezda és az Eur6pai Hazafiak a Nyugat Iszlamizalodasa Ellen
(Pegida) nevii mozgalom. Ford: Eperjesi Zoltdn és Csikds Gabor. In: Klio Torténelmi
Szemléz6 Folyoirat. Debreceni Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar, 2016/3.104-105. p.
http://real-j.mtak.hu/6772/13/K1i%C3%B3%202016%203%20s2%C3%A1m.pdf
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Az els6 empirikus kutatis, amelynek a célja a Pegida tamogatoi korének
jobb megismerése volt, a drezdai Miiszaki Egyetem (Technische Univer-
sitdt Dresden) professzora, Hans Vorlidnder €s kollégai altal, az Alkotméany-
és Demokraciakutatisi Kozpont segitségével valosult meg 2015 elso felé-
ben. A kutatas eredményeire a Lars Geiges, Stine Marg és Franz Walter
altal irt konyv is utal, illetve sajat kutatisi eredményeiket is hozzateszik. E
két tanulmany eredményei empirikus adatok alapjan rajzoljak meg a Pegida
tdmogatdinak profiljat, vagyis a tobbségében tipikusnak mondhaté (volt
kelet-német) Oslakossag idegenek iranti érzéseit. A tobbség kozéposztaly-
beli, kozépkord német férfi (a megkérdezettek 74,6 %-a férfi és 24,9 %-a
no, az atlagéletkor 47,6 év), aki vélhetOen jOl képzett (redliskolat vagy f6-
iskolat végzett), szaszorszagi viszonyokhoz képest atlagon feliili jovede-
lemmel és munkahellyel rendelkezik, nagy valoszinliséggel alkalmazotti
poziciéban. Féként drezdai lakosok vagy a kornyékrol valok, de szinte biz-
tos, hogy szdszorszagiak. Nagy résziik nem tartozik semmilyen vallési fe-
lekezethez (71,8 %-uk), €s nincs partpolitikai hovatartozasuk sem (62,1 %-
nak nincs partkotodése). A kutatok a tiintetéseken részt vevok motivacioira
is kivancsiak voltak, igy megkérdezték Oket az okokrol, miért vesznek részt
hétrdl hétre a hétfo esti sétakon. Tobb mint feliik azt valaszolta, hogy elé-
gedetlenek az aktudlis bevandorlasi politikaval, nem akarnak a kornyeze-
tilkben migransokkal éIni, kozel 20 %-uk a média tajékoztatasat kritizalta,
koriilbeliil 14 %-nak a bevandorldkkal és a menekiiltekkel szemben vannak
fenntartasaik, és csupan 4,4 %-uk hozta fel indokként a vallasi vagy ideo-
16giai motivacioju erdszak elitélését. FO kovetelésiik a németorszagi musz-
lim kozosségek teljes kortl integracidja, vagy ennek hidnyaban az orszag
elhagyésara szolitjak fel Oket. Mindenfajta vallasi és politikai radikalizmust
elvetnek, 6k maguk pedig a polgari kozepet erdsitik. A haborus koriilmé-
nyek el6l menekiilok (a menekiiltstatuszt jogosan kérelmezdk) befogadéasat
elfogadjak, hiszen ez emberi kotelességiink, a gazdasagi bevandorlokat vi-

Letoltés:2017.09.11.

59



Léwi 1ldik6: A kulturalis sokszinliség veszélyei a német tarsadalomban a vendégmunkés program-
t6l napjainkig

szont nem latjak szivesen. Az integracids hajlandosag fiiggvényében 1énye-
gében az integral6do ,,j6 muszlim” — szegregalddo ,,rossz muszlim” dic-
hotémia mentén osztjak fel a muszlim kozosségeket.’’

A Pegida az elmult egy évben latvanyos fejlddésen ment keresztiil, hi-
szen egy lazan szervezett mozgalombdl méra tobb tizezres timogatottsagra
tett szert.

A Pegida kezdeti sikere tobb okra vezethetd vissza. A teriilet, melyen ez
a tiltakoz6 mozgalom feliitotte a fejét, Szaszorszag, Drezda és az ebbe a
tartomanyba tartoz6 tobb varos. Mivel ez a teriilet a német megosztottsag
idején szinte teljesen mentes volt a bevandorldktol, az itt €16 németek nem
tanultak meg egyiitt éIni a kiilfoldiekkel, igy most nehéz befogadniuk ezt a
tomeget, fenyegetve érzik magukat. Drezda polgarsdga hagyomanyosan
jobboldali konzervativ beéllitottsdgui. A szdszok sokkal fogékonyabbak a
politikéra, aktivabban részt vesznek a politikai szféraban, és jelenleg nem
érzik ugy, hogy érdekeiket megfelelden képviselik a tartomanyi parlament-
ben. Az egész jelenség a szasz szabadallam specialis politikai kultdrajanak
(Sachsen-Spezifikum) az eredménye lehet. Azonban érzékelhetd a helyi
tarsadalomban egyfajta megosztottsag is, hiszen a megkérdezettek 20,4 %-
a még a befogadast is elutasitja, kifejezetten ellenszenvvel viseltetik a me-
nedékkérdkkel szemben. A megkérdezettek kozott a fiatalabbak voltak az
elfogadobbak, €s az is feltlind volt, hogy a magasabban képzettek kevésbé
voltak menekiiltellenesek.*®

3 Hans Vorlidnder — Lars Geiges — Stine Marg — Franz Walter (2015): Wer geht zu PE-
GIDA und warum? Eine empirische Untersuchung von PEGIDA-Demonstranten in
Dresden, Schriften zur Verfassungs- und Demokratieforschung, 2015/1. Zentrum fiir Ver-
fassungs- und Demokratieforschung, Technische Universitit, Dresden, 2015. In: Elszaszer
Vanda Katalin: Pegida — a szélsdjobboldal eldretorése Németorszagban? Nemzet és Biz-
tonsag 2015/6. szam. 31. p.

38 A drezdai résztvevék mellett mar Koln és Wiirzburg Pegida felvonuldsok szintere lett.
A résztvevok szdma hétr6l hétre megduplazddott, a facebookon 1étrehozott profilt par hét
leforgésa alatt tobb mint 100 ezer ember lajkolta, és a megkérdezett német polgarok kozel
30 %-a timogatja a szervezet célkitlizéseit. Elszaszer Vanda Katalin: u.o. 36. p.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_6_03_elszaszer_vanda_katalin_-_pe-
gida-a_szelsojobboldal_eloretorese_nemetorszagban.pdf, Letoltés:2017.07.28.
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A németek befogadési hajlanddsagéanak f6ldrajzi teriiletek szerinti jelen-
t0s kiilonbségére és eltéré mivoltara a torténelmi gyokerekben kell keres-
niink az okokat. A volt kelet-német tartomanyokban €106 civilek kezdemé-
nyezése, mely egyre inkdbb jobboldali szinezetet mutatott, hosszu tdvon
nem lehet szamottevd hatasd a tobbi, nyugatabbra fekvd német tarto-
manyra. A mozgalmak megalakuldsuk utani sikeressége azonban méra
csokkendben van. Egy tobb mintegy 400 f0s lekérdezés utan vilagossa valt,
hogy minden 6todik varoslako elutasitja a Pegida mozgalom torekvéseit —
deriilt ki a Zeit Online altal kozolt 2015 oktoberi cikkébél. * A Pegida té-
mogatottsaganak mértéke és megitélése egy nagyon mélyen gyokerezd tér-
sadalmi konfliktusra vilagit r4, amely megoldas hianyaban egyre erdtelje-
sebben tort a felszinre.*” Bassam Tibi, a Németorszagban é18 sziriai szar-
mazasu professzor vont parhuzamot a bevandoroltak és az dshonos popu-
laci6 egymas mellett kialakult életterére jellemz6 modellek kozott.

Az euré- iszlam és a getto iszlam

Az ,eurdpai vezérkultira” (europdische Leitkultur) és az ,,euro-iszlam” fo-
galmait a sziriai szarmazasu kutatd vezette be a koztudatba. Rostovanyi
Zsolt 2010-ben ,,Az eurdpai muszlim kozosségek differencidltsaga” cimi
munkdjaban a sziriai professzor allitdsaira hivatkozik, mely szerint ,,eur6-
pai vezérkultira” alatt Tibi egy olyan konszenzuson alapul6 érték- €s nor-
makatalogust ért, amely 6sszhangban van a kultira modern értékeivel: plu-
ralizmus, tolerancia, szekularizmus, demokratikus civil tarsadalom és indi-
vidualis emberi jogok. Bassam egyértelmiien amellett foglal allast, hogy az
eurdpai iszlamnak — az ,,euro-iszlamnak™ — is ezen az ,,eurdpai vezérkultu-
ran” kell alapulnia. Az euro-iszlam Tibi értelmezésében az eurdpai iszlam
diaszpora eurdpai identitisa, amely felvilagosult, racionalista és az eurdpai

39 Mehrheit der Dresdner lehnt ab. Zeit Online/ 2015. 10. 21.
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-10/dresden-umfrage-tu-dresden-pegida-
asylsuchende, Leto1tés:2017.08.05.

40 Wittmann Edina: Mi is az a Pegida? Kitekint6 online folyoirat. Kodolanyisok Vildga/
2015. 01. 26.
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értékeket elfogado. Ellentétparjanak a ,,gettd-iszIamot” tartja, vagyis a sok
helyiitt kialakuloban 1év6 parhuzamos tarsadalmakat. Lathatd, hogy Tibi az
identitas és kozos értékek nélkiili multikulturalizmussal szemben az integ-
raciot timogatja. Az eur6pai muszlimok eszerint az eurdpai modernitds €s
nem az ummakollektivitas*' részei. A vitdban megsz6lal6 Jiirgen Haber-
mas véleménye az volt, hogy egy kozos politikai kultira 1étrehozésa feltét-
leniil sziikséges lenne, ugyanakkor hangstlyozta, hogy a tobbségi kultira
nem valhat automatikusan altalanos politikai kultdrava, s a kulturalisan dif-
ferencialt tarsadalmakban egyenld kulturilis jogokra van sziikség.*?

Rostovéanyi Zsolt tanulméinyédban dgy véli, hogy a multikulturalizmus
nem valtotta be az eredetileg hozza flizott reményeket, s egyre tobben ta-
volodnak att6l. A megoldas mind inkabb az integraci6 lenne, akar allam-
polgarsagot is adva az azt igényloknek. Ez azonban ujabb, mas jellegli
problémakat vet fel, hiszen a tobbségi allaspont szerint, aki allampolgérsa-
gért kivan folyamodni, annak el0szor integralddnia kell, illetve bizonyita-
nia ,,németségét”. Aligha lehet azonban elvarni egy muszlimt6l a német
tarsadalomba torténd teljes integralddast allampolgarsag és a részvételi jo-
gok és lehetdségek teljes korii biztositasa nélkiil.*

Azok, akik a multikulturalizmus valsagardl, alkalmatlansagardl beszél-
nek, a fogalmat — amint arra mar utaltunk — a szeparacioval, ,,gett6izacio-
val”, az elkiiloniilten egymas mellett éléssel, ugyanakkor a kozos értékek,
a kulturalisan elkiiloniilo kozosségeket 6sszekotd kozos tarsadalmi mezd
hianyéaval azonositjak. Ez a k6z0s mez06 lehet a civil tarsadalom, illetve a

4 Umma: kozosség; a muszlim kdzosség, a hivok egyiittese, az ,,iszlam nemzet”; az iszldm
csak egyetlen kozosséget ismer el, az ummat. Ferenczi D. Ebubekir (2010): Iszlam Kisle-
xikon, Budapest, 2010.

4 A németorszagi Leitkultur-vita 6 kivaltéja az volt, hogy egyes politikusok a Tibi 4ltal
haszndlt ,.eurdpai vezérkultira” helyett ,,német vezérkultirardl” (deutsche Leitkultur)
kezdtek beszélni. A kifejezés eleve negativ kicsengésii és szamtalan félreértése adhat okot.
A kirobbant vitdban olyan kérdések meriiltek fel, mint a kultirdk hierarchidja, az integré-
ci6 (Leitkultur) és a multikulturalizmus viszonya, ki és mi tekinthetd németnek, a ,.keresz-
tény Nyugat” értékei. Rostovinyi Zsolt: u.0.130-131. p., http://docplayer.hu/4842326-Az-
europai-muszlim-kozossegek-differencialtsaga.html, Let6ltés:2017.08.27.

4 Rostovanyi Zsolt (2010): u.0.132-133.p., http://docplayer.hu/4842326-Az-europai-
muszlim-kozossegek-differencialtsaga.html, Letoltés:2017.08.27.
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Bassam Tibi 4ltal szorgalmazott ,Leitkultur”, a dominans vagy irdinymu-
tat6 kultdra.*

Fukuyama tgy véli, hogy ez a kultira a kozos liberdlis kultira.*> Né-
metorszag az a nemzet-fogalom, amely kiilondsen az allampolgarsag ese-
tében alapvetd jelentdségli. A német nemzet-fogalom ugyanis a klasszikus
,kultirnemzet” eszméjére épiil, meghatidrozdan etnikai kategéria, hiszen
tagjava — sarkitva — csupén belesziiletéssel valhat valaki. Az orszagot érintd
migraciés folyamat vetette fel a német identitas, a hagyomanyos német kul-
tira és nemzet koncepcio tjraértelmezésének a sziikségességét is.*

Fokozédik-e Németorszaghan az ellenségesség a ,,massaggal” szem-
ben?

A bevandorldk tobbsége szamara még mindig megmaradt az idegen 16t ér-
zése mind az idegen etnikum, mind a németek korében. Ez az idegen 1ét a
valosagban is 1étezik és kézzel foghato az elutasitasa is, melynek kovetkez-
tében a bevandoroltak visszahuzodtak, és etnikai szigeteket alkottak. Az uj,
befogadd6 tarsadalomhoz val6 tartozas szandéka még csirdjaban sem mutat-

4 “Burépai iranymutat6 kultira” (europiische Leitkultur) alatt Tibi egy olyan “konszen-
zuson alapul6 érték- és norma-kataldgust” ért, amely Osszhangban van a habermasi “kul-
turdlis modern”, illetve az eurdpai felvildgosodas értékeivel: pluralizmus, tolerancia, sze-
kularizmus, demokratikus civil tdrsadalom €s individualis emberi jogok. Tibi abbdl indul
ki, hogy a kiilénboz6 civilizacidkhoz tartozé embereknek kiillonb6z6 a norma- és érték-
rendjiik is. Az eltéré norma- és értékrendek kozotti kozos pontokban, a “kdzos nevezdben”
valé egyetértés maga az “irdanymutaté kultdra”. Eurépaban ugyanakkor az irdnymutatd
kultdra csakis olyan lehet, amely az eurdpai felvilagosodas értékein alapszik. Tibi Bassam:
Europa ohne Identitidt? Leitkultur oder Wertebeliebigkeit. Siedler Taschenbiicher, Miin-
chen, 2002.180-183. p.

4Rostovanyi Zsolt (2011): Eur6pai (euro-) iszlam vagy iszlam Eurépéban. 28. szdm.49.p.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=FIQXWM, Let61tés:2017.07.28.

46 Rostovéanyi Zsolt (2011): A németorszagi iszlam kozosségek. Grotius E-konyvtar.2011.
4-5.p.,
http://www.grotius.hu/doc/pub/TMMLIH/2011_11_rostov%C3%Alnyi_zsolt_%20a%2
0n%C3%A9metorsz%C3%A1g1%20isz1%C3%A1m%20k%C3%B62%C3%B 6ss%C3%
A9gek.pdf, Letoltés:2017.09.08.
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kozott. Rasegitett a folyamat elmélyiiléséhez, hogy a német torvények sze-
mében az idegen nemzetiséglick nem érnek fel a hazai nemzetiségiiekkel,
sOt tarsadalmukat sem szocidlisan, sem kulturalisan nem tekintik egyenran-
gtinak. Ez szintén a szakadék és az elvalasztddas szélesedéséhez vezet a
csoportok kozott, és lehetetlenné teszi az azonos lehetoségeket, valamint
megneheziti a beilleszkedési folyamatot — fejti ki véleményét Faruk Sen, a
németorszagi torokok esseni centrumanak vezetdje, kettds allampolgar.*’
Az INSA kozvélemény-kutatd intézet altal végzett 2016 majusaban
nyilvanossagra hozott lekérdezésébdl kidertilt, hogy a németek mintegy 60
%-a ugy gondolja: az iszlamnak nincs helye Németorszdgban. Az intézet
korabbi kutatasaihoz képest egyértelmiien lathato, hogy a migransok befo-
gadisa nagymértékben modositotta a németek idegen népekkel szembeni
attitlidjeit és a belpolitikai erdviszonyokat. Kordbban a német tarsadalom
viszonylagosan megosztott volt a ,,menekiiltek” befogadasaval kapcsolat-
ban, és a nagy migracios hullam eldtt tobbségiik még tdmogatta is a kor-
méany befogadd politikdjat. A német tarsadalom iszlamrol alkotott képe
azonban drdmaian megvaltozott, miutan egy €v alatt (2016-ban) tobb szaz-
ezer migrans érkezett Berlinbe, és a mindennapossa vald, migransok altal
elkovetett biincselekmények hatasara a németek tobbsége mar ugy érezte,
tobbé nem biztonsigosak az utcik.*® A ,, Wilkommenskultur” modelljének
sikere vitatott, kovetkezménye, hogy egyre tobb német allampolgar probal
mas orszagokban uj életet kezdeni. A Die Welt 2016.oktéberi informacioi
szerint az utobbi tiz év folyaman tobb mint 1,5 millié német hagyta el Né-
metorszagot, és az elvandorlas novekvd tendenciat mutatott a migracios
vélsag fokozodasa idején — idézi a cikket a Hidf6 térségi online folydirat.*

47 Faruk Sen (2003): The Situation of Turkish Migrants in Germany. Térdk bevandorlok
torténelmi helyzete Németorszdgban. Ford: Bosznai Csaba (2003) In: Nemzeti tudat, nem-
zeti és etnikai folyamatok. 2003. 689-690.p.,
http://epa.oszk.hu/00400/00462/00024/pdf/11szemle01.pdf, Letoltés:2017.09.09.

48 Német kétharmad: Az iszlamnak nincs helye Németorszagban. hidfo.ru 2016.05.09.
http://www.hidfo.ru/2016/05/nemet-ketharmad-az-iszlamnak-nincs-helye-nemetorszag-
ban/, Let61tés:2017.09.21.

49 A migransok miatt menekiilnek a németek Németorszagbol. Hidf6. Egy é16 politikahoz.
Térségi Hirek. 2016.10.26.
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Mi kovetkezik abbol, ha egy, a nyugati értékeket magaban hordoz6 tar-
sadalom feladja a sajat identitasat, ha nem akarja megiinnepelni a kara-
csonyt, vagy a kavéreklamrol eltiinteti a szerecsen gyereket?

Ez egyféle fokozatos meghatralas, amely igen komoly veszélyt jelent a
befogado tarsadalmak részér6l. A parhuzamos tarsadalmak 1étének tudo-
masul vétele, a problémaikrdl sz6l6 épitd jellegli €s megoldast keresd
egészséges parbeszéd vagy kozvita hidnya, a bevandorlok okozta gazda-
sagi, szocialis, egészségiigyi problémak szényeg ala soprése — mind a kit
hianyat mutatjak. A német demokratikus hagyoményok szerepe, a tolerans
viselkedési kultira, a joléti tarsadalom eszméje, a kulturdlis pluralizmus
elfogadottsdga mind-mind olyan tarsadalmi kérnyezetet teremtenek, ame-
lyek jelentésen befolydsolhatjdk a befogadd készséget és ennek talajan
megbuvo eloitéletességet. A szocioldgiai hattérben végzett kutatasok sora
megmutatta az elditéletesség tarsadalmi beagyazottsagat az iskolai végzett-
ség alacsony volta adja, a szocializicid szintén fontos tényezd, mivel az
elditéletesség az iddsebb (nyugdijas) €s inaktiv férfiak kozott a leggyako-
ribb. A vallasossag szerepe viszont elhanyagolhato.

Rostovanyi irja azt is, hogy a muszlim kisebbségek — elsdsorban a ma-
sodik-harmadik generacids fiatalok korében kétségkiviil tapasztalhat6 egy-
fajta radikalizal6das. A szélsOségesek az eurdpai muszlim népesség 1-2 %-
at teszik ki. Tobbnyire olyan fiatal, kozéposztalybeli férfiakrdl van sz6, aki-
ket ,kulturalis/szocidlis sokk™ ért. Az okok kétoldaliak: egyfeldl Eurépa
taszitasa”, masfeldl az iszlam ,,vonzasa”. Sokkhatas lehet szamukra az eu-
ropai tarsadalom részérdl a befogadas iranti készség hidnya, a ,,gett6iza-
ci0”, a szekularizmus, személyes krizis, identitas-valsag, deklasszalddas,
marginalizdlodas, periferizalddas, a reiszlamizéacié eurdpai térnyerése, s

http://www.hidfo.ru/2016/10/a-migransok-miatt-menekulnek-a-nemetek-nemetorszag-
bol/, Letoltés: 2017.09.21.
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végiil egyfajta menekvés, védelem, szolidaritis, dtmutatas — amellyel a ra-
dik4lis iszlamista k6zosségek szolgalnak.>

Komoly gondnak latszik a kibocsaté orszagbol érkezd utanpdtlas, akar
csaladegyesités formajaba, akar legalis vagy illegalis utakon. A frissen ér-
kezok komoly kotofékei lehetne tarsaik, a fogado orszag tarsadalmaba valo
beilleszkedésének, ugyanis az integralodas folyamatat a régi konzervativ
kozegbdl yjonnan érkez0k megakaszthatjak, kovetelve a régi haza hagyo-
manyainak betartasit az 0j orszagban is. Ezzel mintegy konzervalva a mul-
tat, vagyis annak lehet0ségét is kizarva, hogy a parhuzamos tarsadalmak
nyissanak utat egymas felé.>!

Kovetkeztetések

A német migracids politika az elmult években a ,,Willkomenskultur” or-
szagaként hatirozta meg magat. Azonban a migransokat tidvozl6 befoga-
dasi kultdrat mara Németorszagban fenntartissal fogadja a befogadé popu-
lacio.

Az elditéletesség strukturaja és tarsadalmi beagyazottsaga jelentds elté-
réseket mutat a német régiok, tartomanyok kozott. A bevandoroltak és az
Oslakosok kozott torésvonalak hizédnak, melyek csak részben civilizacios-
kulturalis jellegliek. Nagy szerepet jatszik e szakadékok kialakulasaban az
orszag korabbi gazdasagi, szocialis helyzete és nem kevésbé a politika. Né-
metorszag szerte, de hangstlyosan a keleti tartomanyokban az ismeretlen-
td] valo altalanos félelem és idegenkedés helyett konkrét ellenségkép jelent
meg: a menekiiltek. A mar megfoghat6 ellenségképhez az eddigieknél su-
lyosabb félelmek kapcsolddnak: a terrorizmustdl, blinozéstdl tarté polga-
rok szazezreinek, millidinak a félelmei. Korabban ez a fébia inkabb azok

50 Rostovényi Zsolt (2010): Az iszlam Eurépédban. Az eur6pai muszlim kozosségek diffe-
rencialtsiga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Tanulményok Intézet, Aula Ki-
adg, 2010, Budapest. 130. p.
http://docplayer.hu/4842326-Az-europai-muszlim-kozossegek-differencialtsaga.html
Let61tés:2017.06.26.

5! Interju a bicskei Menekiilteket Befogadé Allomas igazgatohelyettesével 2015 nyarén.
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ellen iranyult, akik majd érkezni fognak, most az idegenellenesség jelen
idejlivé valt, alanyai konkrétak és szemben jonnek az utcén.

Mindezek egyiittes kovetkezménye lett mésik fél kdlcsonds rossz meg-
itélése. Muszlimok €s nem muszlimok rendkiviil eltéréen itélnek meg tobb
kérdést. A nem muszlim megkérdezettek tobbsége szerint az iszlam €s a
modern tarsadalom nem fér 6ssze, még egymas mellett élve, parhuzamban
sem, a muszlimok tobbsége szerint viszont igen. Az integralodas kérdését
is kiilonbozden latja az 6slakos populacio, véleményiik az, hogy az idege-
neket képteleneknek tartjak a beilleszkedésre.

Németorszag kozosségi férumain az ott olvashat6 javaslatok tobbsége a
bevandorlas feltételeinek szigoritasat, az integraci6 akér szankciokkal val6d
kikényszeritését, valamint a migransoknak jar6 szocialis juttatdsok csok-
kentését priorizalja. A szovetségi koztarsasagban tehit formalédik az az
intézkedéscsomag, amelynek 1ényege a bevandorlasi kérdések megoldasa-
nak hangsilyozasa €s annak beismerése, hogy az eddigi axiémak helyett
4j szakpolitikdkra van sziikség, melyek alakitisdban a nyilvanossag koz-
érzete nem hagyhat6 figyelmen kiviil.
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»AZ egész eljarasnak tobb a kara, mint a haszna” —
A kriminalisztikai fejlesztések dilemmai

A cimben foglalt idézet Csefkd Tamas, egykori bliniigyi technikustdl szar-
mazik, aki a szocialista iddszak biinjelek jelzésére szolgal6é szamozott tab-
lak kapcsan allapitotta meg, hogy valdjdban sokkal tobb nem kivant be-
avatkozast 1déztek eld a biiniigyi technikusok, mint amennyi indokolt lett
volna. Meglatasunk szerint az egykori félelmek ma, a mikro-anyagmarad-
vanyok, a kiilonbozd latens nyomok egyre részletgazdagabb feltarasa ide-
jén rendkiviil idészertiek. A kovetkezo alfejezetekben arra tesziink kisérle-
tet, hogy bemutassuk a kriminalisztikai fejlesztések sordn milyen uj lehe-
toségekkel, feltarhat6 ,,vilagokkal” szembesiilnek a kutatok, bliniigyi szak-
emberek, valamint mindezek milyen veszélyeket rejtenek magukban, ha
bizonyitékként emberi életeket lehet vele hosszu évekre meghatarozni.

Valésagok harca, avagy a biliniigyi munka és a miivészet egymasra ha-
tasanak kérdései

H. G. Wells hires munkéjanak, a Vildgok harcdnak parafrazedlasival azt
kivantuk elérni, hogy szemléltethetd legyen két, a szakirodalomban kiilon
kezelt problematika egyiittes bemutatasa, ezaltal pedig a két folyamat ko-
z0tti Osszefiiggésre valoé ramutatis. Az dgynevezett ,, CSI effect” (CSI ha-
tas) valamint a ,,Science in court” (a tudomany a birdsag elott) két egy-
mastdl fiiggetleniil megjelend mar-mar markanév jelentdséglivé valo, rend-
kiviil sok konnotativ jelentést magéba olvasztd problematika, amelyeknek
egymasra hatasat a jelenlegi tudasunk szerint nem problematizaltak.
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A Crime Scene Investigation: Las Vegas (CSI: Helyszinelok) cimi so-
rozattal a tengerentili, majd az eurdpai nézokozonség viszonya a bliniigyi
munkéhoz orokre megvaltozott. Amerikaban 2000. oktdber 6-t0] vetitették
a sorozat epizddjait, egészen 2015. szeptember 27-ig. Magyarorszagon
mindez két év csuszassal, 2002. szeptember 1-t01 2016. aprilis 22-ig tartott.
Természetesen a sorozat a 15 teljes és egy befejezd (két részes) évad elle-
nére szamos orszagban tovabbra is miisoron van. Csehorszag kivételével
majdnem az 6sszes eurdpai orszagban megindult a sorozat sugarzasa 2002-
ig, igy lényegében az altala kifejtett hatds Amerikaban, valamint Eur6pa-
ban szimultan kovetkezett be.'

Maga a cim, a CSI 6nall6 markanévvé valt, amely utan rengeteg ameri-
kai (New York, Miami) vagy eurdpai nagyvaros (Périzs, Roma) neve keriilt
a cimbe, 6nallé sorozatokat szentelve az adott varos biin6zésének és bilin-
ildozésének. Tovabbfejlesztették a biiniigyi munka koncepciéjat az NCIS
(Naval Criminal Investigative Service), vagyis az ugynvezett tengerészeti
helyszinel6kkel foglalkozé miisorok. Az eredeti, Las Vegas-ban jatsz6do
sorozat 14-dik évadjanak egyik epizodja pedig megteremtett egy tematikus
spin-off (egy idében korabbi sorozat végével az egyik szerepld foszereplod-
jévé valik egy Uj miisornak) sorozatot, a Cyber helyszineloket, akik pedig
mar tabletekkel a keziikben rohannak a biliniigyi helyszinekre. Az ut6bbi
sorozat hatasit még a magyar helyzet kapcsan elemezni fogjuk.

A felsorolt tévésorozatok rendkiviili népszeriiségre tettek szert, amely-
nek alapos bemutatdsa nem is célunk, hiszen dnmagiban az egyre tjabb
hasonlé tematikdji sorozatok megjelenése elegendd indokot szolgéltat
arra, hogy a CSI sorozatokat komolyan szamitasba vegyiik a biiniigyi
munka kapcsan. Midnazonéltal réviden vazolni kivanjuk, hogy milyen szo-
ros Osszefiiggést véliink felfedezni a blinligyi munka professzionalizalo-
dasa valamint az irodalmi példak megjelenése kozott.

A popularis kultura, a médiafeliileteken megjelend hirek hatasa a blino-
zésre, valamint a biiniild6z6i munkéra mér jol ismert téma a kriminolégiai

' IMDB - CSI: Crime Scene Investigation (elektronikis elérhetéség:
http://www.imdb.com/title/tt0247082/releaseinfo?ref_=tt_ql_dt_2) (utolsé letoltés da-
tuma: 2017. 05. 23.)
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irodalomban. A Stanley Cohen nevéhez fliz6d6 moralis panik, mint szoci-
ologiai elmélet elsdsorban a kozhangulat fokozodéasa kapcsan mutatta be,
hogy az autoritativ tettek miként transzformaldédnak megoldassa szinte na-
pok alatt.> A késébbiekben Luc Boltanski viszont a Rejtélyek és osszeeskii-
vések cimii munkajaban részletgazdag médon mutatta be, hogy a detektiv
irodalom mennyire fliggott 0ssze a modernitdssal, a racionalista vilagkép
normativva valasaval.

A francia filoz6fus mondatain keresztiil pedig meglatasunk szerint érde-
mes Osszekapcsolni — legalabbis az angolszasz kultirkorben — a specidlis
nyomozati munka megjelenését az irodalmi példak megjelenésével. Edgar
Allen Poe 1841-ben a Graham's Magazine-ban publikalta el8szor a hiressé
valt Morgue utcai kettés gyilkossdg ciml elbeszE€lését, amelyben megte-
remtette C. Auguste Dupin-t, az els6 nyomozot, aki autodidakta modon,
elkotelezetten oldja meg a vele szembe keriilé biiniigyeket.® Judith Flan-
ders az Emberolés kitaldldsa a Viktoridnus korban cimii opuszaban ki-
emeli, hogy 1842-ben London kiilvarosdban, Roehampton egyik istall6ja-
ban feldarabolva talaltak meg Jane Jones-t, egy fiatal n6 holttestét. A véres
torz6 felfedezését kovetden a helyi lakossdg, valamint a korabeli média
képviseldi egymast ,,letaposva” vették korbe a helyszint. Az alapos szem-
revételezést kovetden vitték a hirt a szornyliséges eseményrdl végig Lon-
donon, mikozben a korszak fiatal rendOri szervezete, az 1829-ben létreho-
zott Metropolitan Police két vezetdje, Charles Rowan ezredes, valamint Sir
Ricard Mayne egyarant nem tudtdk mitévok legyenek az esetet kovetden.
A két személy a mai napig a renddri munka két archetipusanak tekinthetd
rendérantropoldgiai szempontb6l.* Rowan ezredes kordbban katonatiszt-
ként szolgalt, Sir Mayne pedig ligyvédnek tanult, majd ¢ valt a London

2 Stanley Cohen: Folk Devils and Moral Panics: The Creation of the Mods and Rockers.
Paladin, London, 1973.

3 Luc Boltanski: Mysteries and Conspiracies: Detective Stories, Spy Novels and the Ma-
king of Modern Societies. Polity, Cambridge, 2014. 1-40.

4 Hazénkban jelenleg csak katonaantropolégia létezik, amelynek egyik meghatarozé
alakja Harrai Dénes. Azonban a nemzetkdzi tudoményos diskurzusban a police anthropo-
logy nem csupan a kurrens renddri szerveknél szolgalatot teljesitdk értékvalasztasaival
illetve identitasképzddésével foglalkozik, hanem Harrai ez irdnyd munkaihoz hasonléan a
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Metropolitan Police leghosszabb ideig (39 éven at) regnalo vezetdjévé. Ro-
wan ezredes, mint beosztott példaul ugy vélte, hogy vérnia kell, amig a
gyilkost elkapjak, hiszen az 0 elsddleges feladata a megeldzés. Az egész
renddri szervezet szégyenére végiil Daniel Goodot, a gyilkost a vastti rend-
drség egy alkalmazottja fogta le, miutan egy allampolgar szdmara gyanu-
san viselkedett a rendérok jelenlétében. Sir Mayne szembesiilve a helyzet
tarthatatlansagaval a korabeli kormanyzati hivatalt (Home Office) megke-
reste tervével, hogy 1étrehozna egy detektivekbdl all6 szervezeti egységet
(Criminal Investigation Department — CID), amely 1842. juniusatol allt fel,
majd még az évtized forduld eldtt, 1848-49-ben alkalmasnak bizonyult pol-
géri ruhazatba oltdztetve megoldani Isaac Jermy és fia, valamint a Patrick
O’Connor elleni emberdlési tigyeket.

Masszoval batran mondhatjuk, hogy az ujit6 irodalmi alkotasok, illetve
a modern nagyvarosban jelentkezd devianciak kozott erds kapcsolat fedez-
heto fel, hiszen az angolszasz kulturkorben egy évvel az irodalmi archeti-
pus létrejottét kovetden a valdsagban is megjelentek a polgari ruhazatban,
arendészeti feladatoktol eltérd munkarendben dolgozé modern nyomozok.

Alig kellett egy fél évszazadot varni, mire az 6ltdnyos, a modern varos
labirintusat racionalis okfejtéssel atlatdé rendérokbdl tudés nyomozok val-
tak. Ujfent az irodalom, illetve a valésag szoros dsszekapcsolddasaként je-
lent meg mindez a 1900-as évek forduldjan az angolszész kulturkorben.
Sherlock Holmes karakterét a skot orvos, Sir Arthur Conan Doyle terem-
tette meg, karakterének vegyész tanulményai, illetve kiilonbozd kisérletei
(dohanyhamukrdl, bélyegekrdl) pedig megteremtették a diskurzust, amely
szerint a technikai eszkozok hadba allitasaval fékezhetdek meg a blinelko-
vetdk. A fikcids miivekben valds kriminalisztikai tesztek szerepeltek, mint

korabbi renddrok életitjai, visszaemlékezései alapjan a tobb évtizedes tendencidk, vissza-
tér6 formak egyarant megjelennek.
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az gynevezett guajak teszt’, ami az elsé Sherlock Holmes torténetben ka-
pott helyet.® A vérszennyez8dések megtaldldsahoz hozzisegité teszt, vala-
mint Holmes nyomozati modszerei — Stanton O. Berg tanulménya alapjan
— egyértelmiien hatottak Edmond Locard lyoni laboratériumanak kialaki-
tasara, valamint Alphonse Bertillion munkijara csakigy, mint Hans
Grossra.”

A Kkriminalisztika fejlodésének szociolégiai és irodalmi vetiiletei

Angyal egészen odaig megy Holmesrol sz616 tanulményéban, hogy a CSI
hatast eredendden a Sherlock Holmes torténetektdl érdemes eredeztetni.
Meglatast abszolit mértékben alatimasztja, hogy a fent emlitett guajak
teszt, masnéven Schonbein proba a késObbiekben alapjaul szolgalt a lumi-
nolos eljarasoknak, amelyek tovéabbi fejlesztéseinek koszonhetden pedig a
CSI sorozatokban UV lampék fénye alatt lathatova valo vérfoltokat azono-
sitanak a helyszineld szerepldk. Mindazonaltal Holmes egy tovabbi valto-
zassal is jart, amely tanulmanyunk gondolatmenetének is meghatarozo6 ré-
sze. Nevezetesen a megallapitasok kérlelhetetlen racionalitdsa révén, egy
zart logikai lancot alkotva a kovetkeztetések a fikcios kalandokban elvesz-
tették valoszinliségi jellegiiket és a mi végére determinisztikussa valtak.
Holmes karaktere Boltanski meglatasa szerint éppen a kiszamithatatlan, be-
josolhatatlan jovében teremt plauzibilis valasztasi lehetdségeket, amelyek
koziil a multban megismert események és folyamatok alapjan ki lehet va-
lasztani a legvaloszintibbet.

5 Angyal Miklés: Gondolatok a kriminalista biborszinii dolgozészobajabodl. Ugyészek
Lapja, 2015. 5. sz. 87-97.

6 A szerzOk részérdl ezt a visszafogott targyszerliséget az indokolja, hogy az eredetileg A
Tangled Skein cimii novella késébb A Study in Scarlett néven jelent meg, ami magyarul
egy lejterjakabnak koszonhetden el6szor A biborszinli dolgozdszoba, majd egy csokorra
val6 novelldval Brixtoni rejtély cimmel jelent meg. Az 4j Sherlock sorozat készitdje, Ste-
ven Moffat altal djrakiadott fras pedig magyarul mar Tanulmany vorosben cimmel jelent
meg.

7 Stanton O. Berg: Sherlock Holmes: Father of Scientific Crime Detection. Journal of
Criminal Law, 1970. 3. sz. 446-452.
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Paul Kirk, az amerikai kriminalisztikai kutatasok egyik meghatirozo,
alapit6 figurdja mér az 1960-as években élesen kiillonvélasztotta a megha-
tarozast (identification) valamint az egyedi azonositast (individualization).
Az el6bbi révén az adott relevans targy a ra vonatkozo6 attributumok alapjan
egy csoportba sorolhatd, aminek a kategorizacidjat altalaban a tudoményos
diskurzus hozza 1étre, mint a toxinok esetében, vagy a jogi szakterminusok
teremtik meg, mint a mérgeknél. Viszont az egyedi azonositas az egyedi
nyomnak egy massal Ossze nem téveszthetd, szingularis targyra vagy
nyomra vald visszavezethetdségét jelenti, mint példaul egy ujjnyom eseté-
ben.®

A fentebb emlitett detektivtorténetekben a két tipust azonositas Ossze-
fiigg, szinte mar a meghatarozas feltétele az azonositasnak. Noha a krimi-
nalisztikai gyakorlatban a kétféle méd egymastdl teljesen fiiggetlen is le-
het, hiszen egy labbelinyomot akkor is tekinthet a nyomszakértd egyedi
azonositasra alkalmasnak, ha egyébként nem tud nyilatkozni a nyomhagy6
cipd gyart6jardl, illetve annak idejérdl. Megforditva az égésmaradvany
alapjan meg lehet hatarozni a gdzolaj jelenlétét anélkiil is, hogy azonositani
tudnank a benzinkutat, amelybdl a gazolaj szarmazik.

Ennél a pontnal azonositani tudjuk az elsd fontos kiilonbséget a blintigyi
munka gyakorlata, valamint az ezt idonként meghataroz6, maskor ezt le-
utanozva atalakito bliniigyi irodalom kozott. Amig a gyakorlatban az azo-
nositastél még nem jutunk el egyenesen az adott személyig, addig ez a
klasszikus detektivregényektol egészen a CSI-ig egy fontos meghatirozo
pont. A CSI hatas egyik folyton visszatérd jelenete, ahogy a levett ujjnyo-
mot a szamitogépbe feltdltve az kidobja a szarmaztat6 személy adatait.

Hidba Iéptiink 4t a posztmodern korszakba,” a késé modernitds vagy a
likvid modernitas idészakaba,'® mivel a modernitas kiismerhetetlen, rende-
zetlen Osszességét a bliniigyi filmek és sorozatok hdsei tovabbra is értel-

8 Paul L. Kirk: The Ontogeny of Criminalistics; Journal of Criminal Law and Criminology,
(2) 1963, 235-238.

9 Jestis Ballesteros: Postmodernity: Decadence or Resistance, Pamplona, Emise, 1992.;
Perry Anderson: The Origins of Postmodernity. Verso, London, 1998.

10 Zygmunt Bauman: Liquid Modernity. Polity Press, Cambridge, 2000.
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mes, narrativ egységgé formaljak. Metaforikus értelemben tigy fogalmaz-
hatnéank, hogy a rejtélyek megoldasa az isteni gondviselést elutasito ateis-
tak heurisztikus reménye. A allitasunk masodik felét éppen a detektiviro-
dalom egyik modernkori klasszikusa, Frederich Diirrenmatt fogalmazta
meg sajat, anti-detektiv konyvében, Az igéretben. A regényben szereplo Dr.
H. elmondasa szerint sohasem szerette a buinligyi regényeket, a torténetek-
ben szerepld blinelkdvetok mindig megblinhddnek. Ezt azonban, mint al-
lamfenntarté mesét el is fogadja, de rendkiviil bosszantotta a bliniigyi regé-
nyek alapcselekménye, vagyis a a logikusan felépitett torténet. Ugy fogal-
maz: ,,mintha sakkozndnak, itt a gonosztevo, ott az dldozat, emitt a cinkos,
amott az orgazda; a detektivnek csak a jdtékszabdlyokat kell ismernie, és
lejdtszhatja a partit, mdr ki is iitotte a biinost, gyozott az igazsdg. Diihon-
gok, amikor ezt a fikciot hallom. Mert logikdval csak részben tudunk hoz-
zdférkézni a valosdghoz.”!! A szerzdvel valé vitatkozast elkeriilve Dr. H.
ugyan hozziteszi, hogy ,,a tudomdnyos médszeresség elvei szerint”'? ép-
pen a nyomozohatdsig tagjainak kell eljarniuk, viszont ,,a zavaré koriil-
mények meghitisitjdk szamitdsainkat, oly gyakoriak, hogy a legtobb esetben
csak a vaddszszerencse meg a véletlen hozza meg a sikert. Vagy a balsi-
kert.”’? A regényben szerepld vita Diirrenmatt és Dr. H. kozott 1ényegében
egy a regény elsd, 1957-es megjelenését megel6z6 két évtizedben egyre
meghatirozobb szociologiai probléma koriil forgott, amelynek kovetkez-
ményei kihatnak a kriminalisztikai megismerésre, a jogi keretek kozotti ér-
vényességére is.

Robert K. Merton amerikai szociologus a XX. szdzad els6 felét a Co-
lumbia Egyetemen kutatva azzal toltotte, hogy a makroszintii szocioldgiai
elméleteket (marxizmus, szocidldarwinizmus) ér6 érvényes kritikdk miatt
megroggyané vilagképek Osszeomlasa aldl kimenekitse a szocioldgiat az
ugynevezett kozépszintli elméletekkel, amelyek a vildg makroszociélis
megkozelitésével, illetve a pozitivizmus részletgazdagsagra torekvo elva-

! Friedrich Diirrenmatt: Az igéret. Hdrom kisregény. Eurépa, Budapest, 1983. 12. o.
12 F. Diirrenmatt i. m. 12. o.
13 F. Diirrenmatt i. m. 12. o.
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rasaival szemben egy kezelhet0 szinteret jelentenek be a szociologia a sa-
tupadja szamara. Merton Talcott Parsonssal vitatkozva a kozépszintii elmé-
letek (middle range theories) révén azt probélta elérni, hogy az absztrakt
entitdsokkal szemben konkrét tarsadalmi jelenségek aspektusait vizsgaljak
a tarsadalomtudésok. '

Ennek az elméleti megkozelitésnek koszonhetden érthetd, hogy Merton
hogyan figyelt fel a tarsas viszonyok, illetve a tarsadalmi folyamatok sorin
bekovetkezd elore nem lathaté kovetkezmények tételére. Az egész alapjat
az ugynevezett Thomas tétel adja, ami a nevét az elsd igazolt felismerdjé-
r6l, W. I. Thomas szocioldgusrdl kapta. A tétel szerint: ha egy adott, nem
valos helyzet valoszertinek tlinik az azt percipialok szamara, akkor az ész-
leldk cselekvései altal kivéltott kovetkezményeknek koszonhetden a hely-
zet kezdeti nem valdssaga ellenére kényszerito erdvel bir a tovabbiakban.
Jol ismert példa erre az 1973-as olajvalsag, vagy amikor futétiizként elter-
jedt Japanbol'® az dremelkedés miatti kozelgd WC papir hidny, aminek ko-
szonhetden olyan készleteket halmoztak fel az emberek, ami mér valddi
hianycikké tette a WC papirt tobb hétre Amerikaban!® és Japanban is.

Az eldére nem lathat6 kovetkezmények elméletét, mint inkabb szociol6-
giai felismerést éppen az teszi fontossa, hogy a Thomas tétel kiilonb6zo
szakszociologiai kutatdsokban is felmeriilt, anélkiil, hogy a munkaszocio-
l6gusok eredményeit az oktatissal foglalkoz6 tarsaik ismerték volna. Az
1930-as években megsziiletett igynevezett Hawthorne hatas (Hawthorne
effect) értelmében a munkdsok nem a megvaltozott munkakoriilmények
miatt dolgoztak jobban, hanem az ennek a megvaltozé technikai kornye-
zetnek a hatdsat meglesni kivané kutatok figyeld tekintete miatt.!” Az
1960-as években Rosenthal és Jacobson kozos kutatdsai alapjan rijottek,
hogy a tanarok altal nagyobb értelmi szinvonalra becsiilt hallgat6 fejlodése

14 Robert K. Merton: Social theory and social structure. New York, Free Press, 1968.

15 Yoshikuni Igarashi: Bodies of Memory: Narratives of War in Postwar Japanese Culture,
1945-1970. Princeton University Press, Princeton, 2000. 201.

16 Zachary Crockett: The Great Toilet Paper Scare of 1973. Priceonomics. (elektronikus
elérhetdség: https://priceonomics.com/the-great-toilet-paper-scare-of-1973/) (utols6 letol-
tés ideje: 2017 05. 23.)

17 Henry A. Landsberger: Hawthorne Revisited. New York, Ithaca, 1958.
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forditott aranyban all, a butaként kezelt diak ellenséges és egyre rosszabb
teljesitményével.'® Bitran allithatjuk, hogy ugyanazt a tarsadalmi hatast a
XX. szdzad majd minden harmadaban felismerték a kutatok, de a tudoma-
nyos diskurzus lehatarolt specifikussdganak koszonhetéen minden esetben
Uj eredményként lehetett elkdnyvelni. Metaértelmezésben méar onmagaban
az onbeteljesitd joslat Onbeteljesito ereje is djra €s djra joslatta valik, mind-
azonaltal szdmunkra az a fontos, hogy Robert K. Merton kutatasaibdl, hogy
a Thomas-tételt kovetden kidolgozta az eldre nem lathat6 kovetkezmények
elméletét.

Az 1936-ban irta meg A szdndékos tdarsadalmi cselekvés vdratlan kovet-
kezményei cim{i tanulmanyat, amelyben tgy hatarozta meg a kigondolt cse-
lekvés kovetkezményeit, mint minden olyan aspektus, amely a cselekvést
kovetden sziiletik meg vagy tlinik el0. Ezzel a kozvetett és kozvetlen hatést
is kiemelte. Az igy 1étrejovo latszolag szdmtalan kovetkezmény kozott ugy
tett kiillonbséget, hogy 1éteznek (a) a cselekvore visszahato kovetkezmé-
nyek, tovabba (b) a mas emberekre kozvetettségen keresztiili, valamint (1)
a tarsadalmi struktirara, (2) a kultdrara illetve (3) a civilizaciéra hat6 ko-
vetkezmények. A fentebbi betiikkel, valamint szamokkal ellatott struktdra
Merton értelmezését koveti, aki érhet6 modon nagyobb hangsulyt helyezett
a makroszocialis tényezdkre.!” A célzatos cselekvéseket is megkiilonboz-
tette formalizalt hatter(i, valamint informélis keretek mentén megvalosulo
esetekre, de mindezek a kissé hipotetikus, de idealtipizaltsagot sejtetd ana-
litikus megkiilonboztetések éppen azért voltak sziikségesek, hogy az angol
nyelvben a magatartasra vonatkozé két kifejezés, az adott helyzetbeni vi-
selkedés (conduct), illetve a hosszitavon jellemzd magatartas (behaviour)
kozotti kiillonbségtevést megtegye. Sajat kriminalisztikai gondolatmene-
tiilnkre leforditva, illetve a fentebb megkezdett Diirrenmatt regényben sze-
repld vitat a regény szerepldivel illusztralva igy valt magyarazhatova, hogy

18 Robert Rosenthal - Lenore Jacobson: Pygmalion in the Classroom. Holt, Rinehart &
Winston, New York, 1968.

19 Robert K. Merton: The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action. Ame-
rican Sociological Review. 1936. 6. sz. 894-904.
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egy professzionalizalt munkakornyezetet megkoveteld, elhivatott magatar-
tasd rendOrtiszt miutdn nem taldlja a gyermekgyilkos elkovetodt, képes egy
potencidlis aldozatnak az édesanyjival 6sszebaratkozni, majd a gyermeket
egy taldlkozora rabeszélni a gyilkossal. A hiivos, visszafogott magatartasu
embernek egy gyermeket veszélyeztetd, kétes kimenetelll akcioba belehaj-
szol6 viselkedése megiitkozést kelt a kollégaiban. Mindazonaltal a Diirren-
matt és Dr. H. beszélgetéséhez visszatérve éppen az eldre nem vart kovet-
kezmények, vagyis a gyilkos altal elszenvedett baleset akadilyozza meg,
hogy a vart eredmény bekovetkezzen. Persze a helyi ko6zosség Oriiltnek
nyilvanitja a nyugdijba kényszeriild nyomozot, mivel a magatartasa és az
adott helyzetbeni viselkedése kozott 6ridsi eltérést percipialnak. Noha a re-
gény alapos olvasasa alapjan lathatd, hogy a nyomozé a gyermeket, mint
csalit ugyanolyan hideg, végig gondolt szamitassal teszi bele az adott hely-
zetbe, ahogy a korabbiakban végezte preciz kriminalisztikai munkajat. Az
eredményességben bekovetkezo ordito ellentétek teszik probara a kozossé-
get, igy valik latszélag sorsszer(ivé, ami egy véletlen miive volt. Igy valik
érthetévé Dr. H.-nak Diirrenmattra raolvasott mondatai: ,,A maguk regé-
nyeiben viszont nincs szerepe a véletlennek, s ha olykor valami véletlennek
ldtszik is, akkor az nyomban a sors és eleve elrendeltség szerepét kapja;
mert maguk, irok, megszoktdk, hogy az igazsdgot odavessék a dramaturgia
szabdlyainak martalékdul. Dobjdk végre sutba ezeket a szabdlyokat. Vala-
milyen esemény mdr csak azért sem mehet végbe szamtani feladvdny mod-
Jjdra, mivel sohasem ismerjiik valamennyi sziikséges tényezot, hanem csak
néhdnyat, keveset, tobbnyire a mellékes jelentéségiicket.” *° Ezekkel a
mondatokkal Diirrenmatt az elre nem lathaté kovetkezmények egyik leg-
fontosabb aspektusat emeli ki, nevezetesen a célzatos cselekvés kivaltotta
kovetkezményeknek a kozvetett hatasait, amelyeket éppen az attételes kap-
csolatok megléte vagy erdssége miatt csak az esemény bekovetkeztét ko-
vetden tudjuk felismerni. Dr. H. mondataival 1ényegében a modern detek-
tivirodalomnak adja meg a kegyelemdofést, amikor gy fogalmaz, hogy:
Az esetlegesnek, kiszamithatatlannak, a felmérhetetlennek tiil nagy a sze-
repe. Torvényeink valosziniiségeken, statisztikdan alapulnak, nem pedig az

20 F. Diirrenmatt i. m. 12-13. o.
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oksdg elvén; csak az dltaldnosra alkalmazhatok, nem az egyes esetre. Az
egyén kiviil esik ezen a szamitdson. Kriminalisztikai eszkozeink fogyatéko-
sak, és mennél inkdbb fejlesztjiik oket, anndl fogyatékosabbakkd vdlnak a
lényeg tekintetében. De maguk, az irds mesteremberei, mit sem torodnek
ezzel. Meg se kisérlik, hogy megkiizdjenek a valésdggal, amely mindunta-
lan kicsuszik a keziink koziil, hanem felépitenek egy vildgot, hogy aztdn
térdre kényszeritsék.”*' Diirrenmatt regényére val6jaban visszautal a szo-
vegiink cimeként valasztott idézet, amely szerint a biinjelszamok kihelye-
zésével éppugy kontaminécidt idézhet el a technikus, ahogy latens anyag-
maradvanyt visz fel a helyszin teriiletére a kesztytijével, vagy ecsetével,
amirdl adott esetben 6 maga sem tud, és éppen az 0 sajat (azonositasra al-
kalmas) testnedve, biologiai szubsztratuma. Ennek a veszélye a modern
korban, amikor csupdn a puszta beszéddel, mint beavatkoz6 jelenléttel ki
lehet mutatni valakinek a DNS-ét egy helyiségben, szignifikans és eldszor
elkeriilhetetleniil magukat az eljarast lefolytatni kivandkat kell a megtalalt
DNS lehetséges ,,gazdi” koziil kizarni.

A kriminalisztika eszkozok validitasanak latenciaja

Robert K. Merton az 1940-es évek végén az elére nem lathaté kovetkez-
mények gondolatvilagit vitte tovabb a manifeszt és latens funkcidk értel-
mezéséig. A kettdé kozotti megkiilonboztetés 1ényegében tgy foglalhatd
0ssze, hogy szét lehet vélasztani a kollektiv viselkedés soran megmutat-
kozé motivéaciokat a kiilsé koriilményektdl, azok kovetkezményeitél. Igy a
latszélag irracionalis tarsadalmi cselekvések is elemezhetdvé valnak. Ertel-
mezésében az mindsiil manifeszt funkcionak, amikor a kiils6 koriilmények-
kel 6sszhangban a tarsadalmi cselekvés adaptalddik, vagy ugy 4llit be egy
cselekvést, hogy az mindenki szadmara ismert, illetve ezeknek a személyek-
nek a rész€rol szandék is iranyul a végrehajtasra. A kiilsd, igymond objek-
tiv koriillmények azok, amelyek egy tarsadalmi rendszer alapjait, ugyanak-
kor a valtozasra képességét is erdsitik.

21 F. Diirrenmatt i. m. 12-13. o.
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A latens funkcidk ezen tipusu kollektiv cselekvésnek a benne részt val-
lalok altal nem érzékelt kovetkezményei, mas széval a 1étrejovo kiilsd ko-
vetkezmények nem allnak megtorténésiik ellenére sem senkinek a szandé-
kaban. Erre a funkciora val6 fokuszalas teszi lehetové, hogy ramutassanak
a kutatok arra, ami senki szdméra nem adott, Iényegében 1ij megvilagitasba
helyzeti a kozbeszédben, a kiillonb6zd diskurzusokban az adott targyakrol
vallott nézeteket, illetve ezek tarthatatlansigat is felvetheti, amikor szem-
besit a kordbbi képzeteinkkel. A funkcidk kozotti kiillonbség érzékelteté-
sére az uj-mexikoi hopi indianok ritualis esdtancanak példajat alkalmazza
Merton. Ezek az indidnok gy vélik, hogy a szertartas teszi lehetové az al-
taluk kezelt novények termékenységét, ezzel alakul ki egyfajta manifeszt
funkcié. Ugyanakkor az esdtanc rendszerességének tudata, a részvétel fo-
lyamatossaga visszahat a kozosségszervezddésre, 1ényegében megerositi
azt latens modon. Igy az manifeszttel szemben a nem lathato, latens funk-
ciénak koszonhetoen érthetd, miért éli til az esétanc a szaraz idoszakokat
is.??

A kulturantropologiai példa jelentdségét éppen az adja, hogy kiilonb6z0
célraciondlis kollektiv cselekvések, legyenek akar azok termékenységet
eldsegitd folyamatok vagy informaciok elOhivasat célzo technicista pro-
cesszusok, valgjaban inkommerzurdbilisek egymassal, hiszen a heuriszti-
kajuk csak a rajuk vonatkoz6 aspektusokban és sajat keretrendszeriikben
értelmezheték. Igy Merton példdja valéjaban egy analégia kivan lenni a
forenzikus tudoméinyok uj mddszereinek hatékonysiagéival kapcsolatban.
Meglatdsunk szerint a blinligyi munkénak az irodalommal fentebb bemuta-
tott hosszu kapcsolata, majd a tévésorozatokkal és mozifilmekkel valo ki-
egésziilése idézte eld a kiemelt figyelmet a kriminalisztikai modszerek
irant. Az indidnos példat felhasznalva, mintha a hopik szdmara egyre tobb
mese sziiletett volna az eso sziikségszerti, és pontos idészakokban varhat6
megjelenésérol.

A kiilfoldi szakirodalmakat nyomon kovetve, valamint a nemzetkozi
tendencidkat figyelembe véve a kriminalisztikaval foglalkozoknak az az

22 Paul Helm: Manifest and Latent Functions. The Philosophical Quarterly. 1971. 82. sz.
51-60.
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érzése tamadhat, hogy e diszciplina az ezredfordul6 idejére ostrom ala ke-
riilt. Ennek oka, hogy szdmos alkalmazott eljaras nem rendelkezett alap-
vetd validaltsaggal, hibaszazalékuk egyes esetekben méig sem ismert, akk-
reditacids sOt alapvetd mindségbiztositasi hidnyossagaik voltak; illetve
egyaltalan, bizonyos teriileteken a tudomanyos normaknak megfelel? alap-
kutatdsok sem torténtek meg. A krizis gyokere ugyanakkor leginkdbb az
egyedi azonositas (individualizacid) episztematoldgiai alapjai kimunkala-
sanak hianyossigaiban keresendd.”* Az Egyesiilt Allamokban a mérfold-
konek szamité Daubert-itéletet kovetden élénk tudomanyos vitdk bonta-
koztak ki, amik lassan hatdssal lettek a jogalkalmazasra és a gyakorlati
(szakértdi) munkara is. A hosszu €s maig nem lezart folyamat tjabb mér-
foldkove a 2009-es tigynevezett NAS-jelentés>*, mely hatarozott javaslato-
kat fogalmaz meg a forenzikus tudomanyok megerdsitése érdekében az
Egyesiilt Allamokban. Ilyen kovetelmények a kriminalisztikai modszerek
validitasinak, korlatainak, mérési bizonytalansagdnak tudomanyos igényl
kutatdsa, az eredmények tudomanyos kozleményekben térténd megjelen-
tetése; a szakértOi laboratoriumok adminisztrativ fiiggetlensége a blniil-
doz6 szervektdl; az akkreditacid, mindségbiztositas, mindségiranyitas; az
etikai kodexek.”®> A javaslat alapjan NIFS (National Institute of Forensic
Science) néven 6nalld szovetségi szervet hoztak volna 1étre; ez a szerv vé-
giil 2013-ban az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériumanak (U.S.
DoJ) szerveként, National Comission on Forensic Science néven jott 1étre
(Nemzeti Kriminalisztikai Bizottsag).?

Allitasunk szerint a CSI hatdsnak koszonhetéen valt egyre problemati-
kusabbd az igazsagiigyi tudoméinyok kozott a kriminalisztika helyzete. A

23 Lasd Pyrek, K.M. (2007) Forensic Science Under Siege: The Challenges of Forensic
Laboratories and the Medico-Legal Investigation System. Academic Press, Amsterdam.
2% National Research Council of the National Academy of Science: Strengthening Forensic
Science in the United States: A Path Forward; (elektronikusan hozzaférheto:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/228091.pdf) (utolsé letdltés datuma: 2017. 05.
23.)

2 John M. Butler: U.S. initiatives to strengthen forensic science & international standards
in forensic DNA; Forensic Science International: Genetics, 18 (2015) 4-20. old.

26 Lasd https://www.justice.gov/ncfs; hozzaférés 2016. december 21.
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tudomény éppen azért all a birdsag elott, mivel a birok, csakigy mint a
kozbeszédben résztvevd laikus elemek tilzott bizonyossagot, a Diirrenmatt
altal problematizalt véletlent és a Merton értelmezése alapjan vett elOre
nem lathat6 kovetkezményeket kivették sajat szamitasukbdl, amikor a kri-
minalisztikai eszk6zok megbizhatdsagardl gondolkodtak. Vagyis a krimi-
nalisztika sokkal inkdbb azért van ostromlott allapotban, mivel a koradbbi
évtizedekben a populéris kultdra ugy nyilt a héna ala, hogy tilnyerte ma-
gat, anélkiil, hogy barmikor is meg kellett volna védenie magat.

A kriminalisztika jogi célok érdekében, jogi keretek kozott megvaldsuld
tudoményos megismerés.?” A XXI. szazadra elszakadt a biintet eljarasjog-
t0l, eszkoztara bevethetd a magannyomozasoktol kezdve a szabalysértési
jogon at a munkabalesetek kivizsgaldsaig nagyon sok teriileten. A megis-
merés eszkoztara rohamosan fejlodik, a szak-természettudomanyok alap-
kutatdsainak megfelelden. A kriminalisztikai megismerési modszertan sok
hasonlésagot mutat az orvosi diagnosztikaval®® vagy akér a régészettel is.

A modern kriminalisztika a XIX. szdzadi megsziiletésekor nagyrészt
gyakorlati médszerek 6sszessége volt, hijan a részletes elméleti megalapo-
zasnak. A kriminalisztikdval szemben tdmasztott jogalkalmazoi igények
alapjan ez a gyakorlat-orientilt megkozelités semmilyen problémat nem
okozott. Természetesen a kriminalisztika hatterében 1étezett néhany axio-
matikus allitas, példaul hogy minden érintkezés nyomot hagy, vagy hogy a
mult megismerhetd. Ezek részletes kibontasara, sot explicit kijelentésére
azonban, érdemi igény hijan, nem keriilt sor.?’ Tudomanyelméleti értelme-
zésben tehat ebben a korszakban a kriminalisztika még mint sziiletd szak-
tudomany (interdiszciplina), de semmiképpen sem mint 6nallé tudoméany
volt jellemezhetd; a tudas (episztémé) és vélekedés (doxa) még élesen nem
hatarolédott el egymastol.

27 Lasd Angyal Miklés: A kriminalisztikai megismerés, avagy a kriminalisztika megisme-
rése; in: A munkét nem lehet eltitkolni — Tiszteletkdtet Tremmel Florian professor emeri-
tus 75. sziiletésnapjara; PTE AJK, Pécs, 2016., 9-13.

28 L4sd H.J. Swofford: The Emerging Paradigm Shift in the Epistemology of Fingerprint
Conclusions; Journal of Forensic Identification, (3) 2015, 201-213

» Lasd Endr6dy Géza: A biiniigyi nyomozas kézikényve, Losonc, 1897.
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Gyokeres valtozast hozott Eurdpa keleti felében a masodik vilaghabortt
kovetd idészak, a szovjet hatasra elterjedd uj filozoéfia, a dialektikus mate-
rializmus. Ez a szocialista orszagok kriminalisztikai elméletére pezsditden
hatott, talan tilzas nélkiil allithatjuk, hogy igényt teremtett az elméleti hat-
tér kidolgozasara, majd 1étre is hozta azt. Az ideoldgiailag er6sen atszine-
zett filozofia beépitése a tudomanyokba tudatos, tervszerii tevékenység
volt. A marxista természetfilozofia jelentette azt az elOretolt éket ami az
egyes szak-természettudomanyokba a marxizmus eszmei offenzivajat szol-
gélta.’® Erre kifejezett politikai akarat is 1étezett.>! Az 4ltalanos vélekedés
szerint a szaktudoméanyokat persze nem poétolja a dialektikus materializ-
mus, ,,minddssze” a valdsdg megismerésének egyetlen altalanosan érvé-
nyes eszkdzeként valamennyi szaktudomany elvi hétterét nydjtja.>> Erre
azért van lehetdsége, mert a dialektikus materializmus valamennyi tudo-
mény eredményeinek 4ltaldnositasa®, a filozéfia pedig deklardltan nem
csupan tudoméany, hanem mindig ideolégia is.>*

Azt részrehajlas nélkiil meg kell allapitanunk, hogy a maga kordban a
dialektikus materializmus ismeretelmélete szilard elméleti alapokat adott a
kriminalisztikanak. Az anyagi vilag objektivitasa, megismerhetdsége, meg-
ismerésének mddszerei, a fogalmi gondolkodas, a formalis logika és annak
meghaladéasaként a dialektikus logika mind komoly alapot nyujtottak a kri-
minalisztikai gondolkodishoz, 1évén annak célja multbeli események meg-
ismerése a jelenkorban hatramaradt nyomok alapjan.

30 Elek Tibor: A miiszaki és természettudomanyok miivelésének és oktatidsanak néhany
filozéfiai probléméajarol; in: Elek Tibor (szerk.) A természettudomanyos megismerés is-
meretelméleti kérdései, Kossuth Konyvkiad6, Budapest, 1972., 35. old.

31 Az MSZMP VIII. Kongresszusanak hatarozata, 1962 &sze. Lasd Elek Tibor i.m. 38. old.
32 Kertész Imre: A targyi bizonyitékok elmélete a biintetSeljarasi jog és a kriminalisztika
tudomanyéban; Kozgazdaséigi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1972., 11. old.

3 Bir6 Gébor: Fizika és filozofia kapesolata; in: Biré Gébor — Téth Andréas — Szabé Pi-
roska: Valogatott fejezetek a modern fizikabdl; Tankonyvkiad6, Budapest, 1983., 401.
old.

3 P. Kovacsné Dr. Wittmann Gizella: A filozdfia metodoldgiai funkcidja; in: Elek Tibor
(szerk.): A természettudoméanyos megismerés ismeretelméleti kérdései; Kossuth Konyv-
kiadd, Budapest, 1972., 74. old.
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Azt is belatjuk azonban, hogy a vilag megismerésének késobb feltart
pszicholdgiai illetve kognitiv tudoméanyos aspektusai idokdzben nem (vagy
alig®) keriiltek beépitésre, a vildgtorténelem és vilaggazdasag pedig a gya-
korlatban céfolta a marxista torténelemfelfogast és kozgazdasagtant: a dia-
lektikus materializmus sok tekintetben valoban egyfajta ,,bizantikus allam-
vallas-potlékka” 3¢ merevedett. Tulajdonképpen az 1961-ben megjelent
Kriminalisztika a hatvanas évek elejéig keletkezett dialektikus materialista
eredményeket megfeleléen inkorporalta, az azt kovetd boséges és magas
szinvonalu filozé6fiai, logikai, ismeretelméleti, ontoldgiai anyagot azonban
nem (vagy alig) épitették be a kriminalisztika tudomanyéaba a késdbbi at-
fogd munkak sem.

Latnunk kell ugyanakkor azt is, hogy a pszicholdgiai, kognitiv tudoma-
nyos eredmények a rendszervéltas utdn sem épiiltek be a hazai kriminalisz-
tika tudomanyéba, holott szakirodalmi emlitésiik megtortént.>” Hidnyérze-
tilnk — tobbek kozott — K. R. Popper munkéssiga kapcsan lehet, aki nem
csak, hogy kritizalta a marxista filozéfia szamos nézetét®®, de falszifikacio
elmélete Conan-Doyle abdukcids logikaju hosének gondolatait tette tudo-
manyosan is értékelhetévé. Popper szerint a hipotéziseket a cafolatok ki-
sérletei ala kell vetni és mindaddig igaznak tartani, mig nem sikeriil cafolni
(falszifikalni) dket. Conan-Doyle hdse, Sherlock Holmes szerint ha min-
dent kizartunk a hipotézisek koziil ami lehetetlen, akkor ami marad — bar-
menyire is valdsziniitlen — az a helyes. A falszifikaci6 sem tekinthetd azon-
ban a valésidg megismerését lehetdvé tevd altalanos modszerének.>

35 Lasd Addam Gyorgy: A megismerés csapdai; Magveté Konyvkiado, Budapest, 1987.

36 Varga Csaba: A bir6i ténymegallapitsi folyamat természete; Akadémiai Kiad6, Buda-
pest, 1992., 7. old.

37 Angyal Miklés: Episztémé és intuici6 a helyszini és halottszemlén. Biiniigyi Szemle,
Kiilonkiadas, 2010/1. 72-74. o.; Angyal Miklds: A kognitiv tudomanyok jelentdsége a
post-mortem diagnézisokban. Medicus Universalis, 2014/1. 15. o.

38 Karl R. Popper: A nyitott tarsadalom és ellenségei (ford. Széri Péter). Balassi Kiado,
Budapest, 2001.

¥ Foldesi Tamés: A megismerhetdség modern problémdi; Kossuth Konyvkiad6, Buda-
pest, 1971., 142-144.
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A rendszervaltozast kovetOen a ,,marxista filozofia” gyakorlatilag teljes
egészében indexre keriilt, holott a dialektikus logika, a dialektikus materi-
alizmusra épiilo ismeretelmélet ideologiai semlegességgel szemlélve hor-
doz értékeket. Gyakorlatilag nem tortént meg a dialektikus materializmus
€s a mas, kordbban polgarinak mondott filoz6fiai aramlatok (példaul a
Wittgenstein vagy a fentebb idézett Karl Popper altal képviselt neopoziti-
vizmus) tudomanyos iitkoztetése, versengése. Nem tortént meg annak vizs-
galata sem, hogy a modern természettudoméanyok filozéfiai megalapoza-
sara alkalmas-e a dialektikus materializmus (ahogy ezt sajat magarol ,,fény-
koraban” 4llitotta), vagy egyaltalan nem alkalmas, vagy kevésbé alkalmas
mas, egyébként ugyancsak konzisztens €s valid filoz6fiai eszmearamlatok-
hoz képest.

Ez érz6dik a rendszervaltozast kovetden megjelent kriminalisztikai
munkdékon is, amik vagy nem targyaljak a kriminalisztika filoz6fiai, isme-
retelméleti alapjait; vagy ha targyaljak, akkor azt dialektikus materialista
alapon teszik (csak nem mindig nevezik meg).

Az Egyesiilt Allamokban a kriminalisztika fejlddésébé] kimaradt a dia-
lektikus materializmus, és kiillonosebb igény sem mutatkozott a ,,forensic
science” elméleti megalapozasidra. A bizonyitassal foglalkozd elméleti
munkak dontd tobbsége a bizonyitasra vonatkoz6 szabalyok elemzésére,
féleg a bizonyitékok kizarasara koncentral.** Természetesen az egyes szak-
tudomanyok vagy anyatudoméanyok rendelkeztek sajat metodoldgidval, tu-
doméanyos médszertannal, példiul a vegyészet, a bioldgia. Magat a forensic
science-t altalaban véve azonban alkalmazott tudoméanynak tekintették és
tekintik, aminek gyakorlati miivelése nem kotddik a filozofidhoz, feladata
pedig a bir6sag elott felmeriild tudomanyos ténykérdések megvalaszolasa.
Az elméleti hattér szerepét olykor a matematikai statisztika toltotte be, il-
letve a szerényen csak ,,tudomanyos mddszernek” (scientific method) ne-
vezett megismerési modszertan.

40 Kéarman Gabriella: Bizonyitas az angloamerikai biintetSeljdrasi rendszerben; Krimino-
16giai Tanulmanyok 51., Budapest, 2014., 110-129.
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A ,tudoméanyos modszer” 1épései: a vizsgalat, a kérdés megfogalma-
zésa, a hipotézis felallitasa (azaz a lehetséges valasz), a tesztelési modszer
kivalasztasa, a tesztelés, €s a kovetkeztetés (vagy analizis). A kovetkeztetés
lehet a hipotézis elvetése vagy igazolasa.*! A legutobbi idékben kezdték
meg a kognitiv tudomanyok beépitését a blinligyi megismerés modszerta-
néba.*

A hazai ,szocialista kriminalisztika” célként fogalmazta meg a tudo-
many tételes joghoz kotottségét, abban ugyanis garancialis értékeket fedez-
tek fel. A ,,szocialista kriminalisztikdban™ a biintetdeljaras célja az objektiv
(materialis*’) igazsag kideritése, és a nyomozas a birosigi targyalassal egy-
forma silyd. Az Egyesiilt Allamokban a ténykérdéseket laikus eskiidtek
dontik el; a bizonyitasi szabélyok jelentds része avval foglalkozik, hogy az
eskiidteket ne befolyasolja hamisan az eldterjesztett bizonyiték. A biinteto-
eljaras érdemi része, a bizonyitas a bird €s az eskiidtek eldtt zajlik, kontra-
diktorius eljarasban, az iigyész és iigyvéd ,,szocsatdjaként”, a tanuk kereszt-
kérdezésével. Az eljaras soran a bizonyitas jogszert lefolytatasival az es-
kiidtek meggyozése a cél. Gyakorlatilag nem létezik a nyomozdhatdsagok
vizsgélati munkédja: a ,,vizsgalati szakasz” a birdsag eldtt zajlik. Ilyen ko-
riilmények kozott a bizonyitasi eljarasok egyszertisddnek, hiszen 1ényegé-
ben a birésag eldtt mindenki tand, aki vallomdst tesz: legyen sz6 egy bizo-
nyitasi kisérlet eredményérol, a blinjel szakértoi vizsgalatardl, vagy a vad-
lott védekezésérdl. Kutatott teriilet példaul a ,,helyszinel6k-hatas”, azaz az
eskiidtek irredlis elvarasa a renddri munkaval kapcsolatban: a népszert fil-
mek és sorozatok alapjan megvannak az elképzeléseik, hogy milyen bizo-
nyitékoknak ,kell” keletkezni egy adott blincselekmény esetén, és esetleg
hajlamosak felmenteni a vadlottat, ha ilyen bizonyitékok nem éallnak ren-
delkezésre.**

41 Robert J. Girod: Logical Investigative Methods; CRC Press, Boca Raton FL. USA,
2015., 9-12. o.

4 Uo., 13-59.

43 Lasd Elek Balazs: Az igazsag €s a jogerd Osszefliggései; hozzaférhetd http://www.uni-
miskolc.hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Publika-
ciok/Elek%20Bal%E1zs.pdf 2015. 4prilis 22.

4 Petrétei D4vid: Gondolatok a helyszini krimindltechnika egyes elméleti és gyakorlati
kérdéseirdl; Beliigyi Szemle, 2013. 10., 35-38. old.
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(Erdekességként emlitjiik meg, hogy az utébbi idében ennek ellenkezo-
jét, az ugynevezett ,,C.S.I. hatds hatast” is megfigyelték. Ennek 1ényege,
hogy hogy azok a tévénézdk, akikrdl azt gondoljuk, hogy ki vannak téve a
helyszinel8k-tipusd miisorok befolyasanak, taldlkoznak azzal a média hisz-
tériaval, hogy Oket ez befolyasolja, vagyis Onbeteljesitd joslatként miiko-
dik. Ha pedig ennek hataséara az eskiidti székben elkezdenek kompenzalni,
azaz tudatosan nagyobb hangstlyt fektetni a személyi bizonyitékokra, ki-
nosan pontosan mérlegelni a szakértok hibalehetdségeit, akkor éppen ,,0n-
felszamolo” joslat, és igy a végeredmény a vadnak kedvezhet, a tudoma-
nyos bizonyiték értéke tehat devalvalddik.)

A szakértok a birdsag elott tett tandvallomasukat megel6zden, egyfajta
elézetes meghallgatison szamot adnak egyrészt sajat szakértelmiikrol,
masrészt az altaluk hasznalt médszerek validitasardl és tudoményos elfo-
gadottsagarol.* Ennek alapjan a bir6 dont, hogy az eskiidtek elé engedi-e
a bizonyitékot illetve a szakértdt; ez elvben szavatolja, hogy csak mindsitett
szakember validalt eredményei szerepelhessenek a bizonyitasban.

A validacio kérdései a modern kriminalisztikaban

Sok jel mutat arra, hogy vilagszerte a validitas lesz az dj zsindrmérték a
bliniigyek bizonyitasa soran, pontosabban az akkredit4cid, azaz a mindség-
biztositds €s a mddszerek validitdsdnak fiiggetlen, kiilsd tandsitasa. A
2009/905/JHA szamu EU tanacsi kerethatérozat szerint daktiloszkopiai és
genetikai személyazonositast biintetéiigyekben kizardlag akkreditalt labo-
ratoriumok végezhetnek. Az Eurdpai Igazsagiigyi Szakértoi Intézetek Ha-
l6zata (ENFSI) a tagsag feltételéiil szabta, hogy a tagintézetek a laborat6-
riumukat akkreditaltatjak. (A Bizottsag 2009-ben az ENFSI-t a ,,forensic

4 Thomas Buckles: Crime Scene Investigation, Criminalistics, and the Law; Delmar
Learning, NY USA, 2007. 252. old.
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science”” monopol szervezetének*® nyilvanitotta az Uniéban.) 2011 decem-
berében a Tanacs elfogadott kovetkeztetései*’ szerint 2020-ig fejleszteni
sziikséges a forenzikus tudomanyokat, és létre kell hozni egyfajta kozos
eurdpai forenzikus térséget, mintegy ,,forenzikus Schengent”. E célkitlizé-
sekben ugyan nem szerepel a biiniigyi helyszini munka kotelez6 akkredita-
lasa, de az kozéptavon (2020 utan) valoszintileg varhato.

Elképzelheto, hogy az ,,akkreditacio utani” vilag kriminalisztikdjaban a
munka mindségét, és igy a bizonyiték értékét elsoként egyetlen kérdés
mentén fogjdk megitélni: az egység illetve a mddszer akkreditalt?

Az akkrediticid elokészitése szoros nemzetkozi 6sszefogassal valosul
meg. Az ENFSI-n és annak munkacsoportjain kiviil az Europol, a CEPOL
egyarant Osszefogja a szakteriilet képviseldit Eurdpa- (vagy vilag-) szerte.
Hatalmas lehetOség eldtt all a szakteriilet, ha az egyes orszagok, egyes in-
tézetek Osszegylijtott tudasa, legjobb mddszerei, bevalt eljardsai megosz-
tasra keriilnek. Természetesen akadnak nehézségek és (lekiizdendd) akada-
lyok: az eltérd jogszabalyi kdrnyezet, az eltérd szervezeti struktirak és kul-
turdk, és igy tovabb. Az akkreditalt igazsagiigyi szakértok altal végzett la-
boratériumi tevékenységek eredményének egyenértékiiként vald elisme-
rése ugyanis ,,egyenld banasmodot” is jelent, azaz az elfogadhatdsag, a fel-
hasznilhat6sag mellett az értékelhetdség egyenldségét is.*® Ez utobbi mar
csak azért is fontos, mert onmagaban az akkrediticié természetesen csupin
jelentésen mérsékli, de nem sziinteti meg a hiba kock4zatit.* (E kockazat

46 http://www.enfsi.eu/projects/monopoly-programmes-mp/mp2009, hozzaférés 2015.
aprilis 22.

47 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126875.pdf,
hozzaférés 2015. aprilis 22.

48 Grosz Tamés: Kezdeti 1épések egy Eurdpai Forenzikus Tudomanyos Térség 1étrehozdsa
felé. ELTE AJK Doktori Iskoldinak ITI. Konferencija. Jogi tanulmanyok. 1. kitet. 2012.
224. 0.

http://epa.oszk.hu/02600/02687/00004/pdf/EPA02687_jogi_tanulmanyok 2012_01_215
-225.pdf 2015. majus 5.

4 Richard Gill: Study on Obstacles to Cooperation and Information - sharing among Fo-
rensic Science Laboratories and other Relevant Bodies of Different Member States and
between these and Counterparts in Third Countries (JLS/D1/2007/025) Final Report,
Version 10. December 2008
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tovabbi mérséklésére szolgilnak a rendszeres kotelezo jartassagi vizsgala-
tok illetve teljesitmény-értékelések és auditok, amik a modern akkreditalt
munkafolyamatok kotelezd elemei.)

Az angolszasz és a kontinentalis ,,eltérd jogszabalyi kornyezet” legélta-
lanosabb kérdésének megitéléséhez idézziik fel a mér emlitett tényt is, hogy
a ,,szocialista kriminalisztika” szerint a biintetdeljaras célja az abszolut
igazsag megallapitasa, mert minden més bir6i 6nkényhez vezetne, az pedig
a dolgozok elnyoméséhoz. Eppen ezért a kriminalisztika a legszorosabban
Osszefonodott a tételes joggal, mert abban ugyancsak garanciélis elemeket
fedeztek fel. Tovabba a kriminalisztika feladata nem ,,pusztan” a bir6sag
elott felmeriild tudomanyos ténykérdések megvalaszolasa, hanem a mult
megismerése, a multbéli tényallas feltirdsa. Az amerikai (és szdmtalan
egy€b nyugati) biintetdeljaras processzualisan igazsagos: a torvényes bizo-
nyitas célja a blinosség vagy nem blinosség megallapitasa, nem pedig a tel-
jes tényallas hidnytalan felderitése. Megjegyzésre érdemes, hogy a hazai
polgéri perrendtartas is hasonld elvii bizonyitast kovet. A hatdlyos magyar
biintetdeljaras (Be.) sok szempontbdl a ,,szocialista” allasponthoz all koze-
lebb, jollehet ezt méar at-attori egy-egy rendelkezés (példaul az iigyész altal
nem inditvanyozott, vadat alatdmasztd bizonyitast nem kotelezd lefoly-
tatni’’). A , kordbbi Be.”! 5. § (1) bekezdés hatirozottan a teljes igazsig
kideritését irta eld, kiterjesztve a biincselekmény okaira €s az elkdvetést
lehetdvé tevd koriilményekre. A dualizmus-kori eljarasi kédex, a Bp.>? ev-
vel szemben még (?) kifejezetten eldirta, hogy példaul a nyomozas csakis
azokra az adatokra terjedhet ki, amik sziikségesek a vadlo tdjékoztatasdhoz,
hogy védat emeljen-e vagy ne.>* (Szdndékosan nem hozunk példikat a két
eltéré megkozelités szerinti jogrendszerben eléfordult justizmordokrol, és
foleg nem kezdiink azok alapjan értéktartalmu 6sszehasonlitasba.)

A materialis igazsag vagy az eljarasi igazsag elérése kozti megkiilon-
boztetés érzésiink szerint a biintetOeljaras targyalasi szakaszaban tehetd

N Be. 75.§ (1)
511973:1. tv.

32 1896: X XXIIL. tcz.
5 Bp. 83. §
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csak meg elvi éllel; ismert, egyedileg azonositott vadlott személy esetén.
Az eljaras korai szakasziban, féleg az ismeretlen elkovetd ellen foly6 nyo-
mozas soran ez a distinkcid nem tehetd meg (illetve nem elfogadhato); ek-
kor a tényéallast a lehetd legteljesebb mértékben kell felderiteni. Fokozottan
igaz ez a feljelentés-kiegészitési eljarasra, illetve emlitheto a biinteteljaras
elrendelését megel6zd bizonyos harom nap* alatti adatszerzés, hogy egy-
altalan barmilyen biincselekmény gyantja felmeriil-e. Napjaink 1jeszto ten-
dencidja, hogy a ,biintetéeljaras” felderitési szakaszra korlatozodik, a ter-
heltek pedig életiiket vesztik az elfogasukra tett kisérlet kozben. Els6sorban
a terrorcselekmények elkovetdire vagy az arra késziil szélsOségesekre
gondolunk. Az ilyen cselekményeknél életbe vago, hogy a (tervezett) bilin-
tett részleteit a lehetd leggyorsabban és legpontosabban megismerje a ha-
tosag, a résztvevok teljes korét feltérképezze, és oket elfogja, mieldtt a cse-
lekményt elkovetik vagy megismétlik. A tipikus terrorista elkovetd elfo-
gésa viszont nem ritkan az elkovet6 halalaval végzodik. Hangsulyozzuk,
hogy ezt a tényt sajnalatosnak tartjuk, és hangstlyozzuk azt is, hogy a teljes
igazsag elérésére valo torekvés is csak a jogszabalyok keretei kozott, tehat
igazsagos eljaras soran képzelhetd el.

A magunk részérdl tehat inkabb a teljes tényallas hidnytalan felderitésé-
nek partjara helyezkediink. Lassunk egy hipotetikus példat! A vadlottal
szemben processzudlisan igazsagos bizonyitast folytatnak le, emberdlés
vadjaval. Tanuk, szakértok, nyomozati iratok csatarendbe allitdsaval. A
vadlott hallgat, érdemi vallomast nem tesz. Ennek ellenére a vad a jogszerti
bizonyitési eljards soran a teljes tényallas ismerete nélkiil is bizonyitast
nyer, €s a vadlottat elitélik. Hipotetikus példankban azonban a vadlott nem
egyediil kovette el a cselekményt. Az eljarasban azonban nem a tényallas
hidnytalan tisztazésa volt a cél, hanem a terheltet mentd vagy terhel6 bizo-
nyitasi eszk6zok jogszerti 6sszegylijtése. Tegyiik fel, hogy megtalaltdk a
helyszineldk a sem sértetthez, sem terheltiinkhoz nem kotheto bilinjeleket
is a helyszinen, azonban azokat az iigy szempontjabdl indifferensként in-
terpretaltak. A vadlott nem vallott a biintarséara. ,,Egyediil viszi el a balhét.”
A sz06 sziikebb értelmében ez nem justizmord, hiszen rabizonyitottak egy

54 Be. 170. § (3)
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emberolést, amit valéban elkovetett. ,,Mindossze” egy masik elkdvetd
uszta meg a felelésségre vonast.

Hasonl6 alapokon 4ll6, sulyosabb kovetkezménnyel jar6 valddi justiz-
mordot vézol fel Elek Balzs is.>

Témank szempontjabdl az is fontos, hogy a kriminalisztika szilard is-
meretelméleti és pszicholdgiai alapjai sokkal fontosabbak a teljes tényallast
feltard jogrendszerekben, mint a processzudlisan igazsagos bizonyitast le-
folytat6 jogrendszerekben. Taldn nem tdlzas azt allitani, hogy ezen alapok
kialakulasahoz sziikség is volt azokra a biintetoeljarasi rendelkezésekre,
amik a materialis igazsag elérését tlizték ki célként.

Itt fontos azonban elvi éllel leszogezniink, hogy sem a materialis igazsag
keresése, sem a tényallas ,teljes” tisztazasa nem jelentheti alldspontunk
szerint az irrelevans részletekre kiterjedd (vagy azokban egyenesen elve-
sz0) tilbizonyitast. Eppen ezért elvetjiik azt a megkozelitést, ami a procesz-
szudlisan igazsagos bizonyitast annak idOszerlisége €s gazdasagossaga mi-
att célszeriibbnek vagy magasabb rendlinek mindsiti.

Tremmel Florian bizonyitasrdl irt monografiajaban felvazolja a bizonyi-
ték 1ényegének négyféle megkozelitését. Lételméleti szempontbdl a bizo-
nyitékok ontoldgiai jelenségek, onmagukban tények, objektiv 1étezdk, flig-
getleniil a hatdsag tudatatol. Gnosszeoldgiai (a mi szOhasznalatunk szerint
episztemioldgiai) szempontbol a bizonyitékok lényege azok ismeretelmé-
leti vonatkozésa. Logikai megkdozelitésben a bizonyitékok a biinteteljaras-
ban logikai érvként (argumentumként) szerepelnek. A normativ megkoze-
lités szerint pedig a bizonyitékok mint jogintézmények vizsgalhatok.’®, A
bizonyitds 1ényegi eleme a megismerés, mely folyamatban természetesen

55 A jogerd és az igazsag Osszefliggései, in: Dedk Ferenc Allam és Jogtudomanyi Doktori
Iskola altal szervezett 2012. aprilis 19-i Collegium Doctorum konferencia tanulmanyko-
tete. Bibor Kiado, 2013, 1-10.,

hozzaférhetd: http://www.unimiskolc.hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Pub-
likaciok/Elek%20Bal%elzs.pdf ; 2016. december 23.

6 Tremmel Florian: Bizonyiték a biintetéeljarasban; Dialog Campus, Pécs, 2006., 75-79.
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jelentOs szerepet jatszanak a logika szabalyai, kiillonosen a kozvetett bizo-
nyitasnal, valamint a bizonyitas eljardsrendje, a bir6i meggy6zd6dés, a
pszicholdgiai tényezdk is hangsilyosak.”’

Kiilonosen a pszicholdgiai megkozelitést kiegészithetjiik djabban a tér-
sas megismerésre vonatkozé kutatasokkal®® és az argumenticié-elmélettel,
gondolva akar a szemlebizottsag tevékenységére, akar a birdi tanacsra, ahol
tarsas megismerés €s (idedlis esetben) argumentéci6 zajlik.

A kriminalisztika, mint tudomany definialhatésaga

Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy a kriminalisztika fogalma, trgya,
modszertana nagyban fligg a jogszabalyi kdrnyezettdl, ide értve a biintetd-
eljaras, a nyomozas és a bir0sagi targyalds céljat; és a bizonyitas altalanos
elveitdl, igy a bizonyités jellegétdl, céljatdl és megengedett eszkozeitdl is.
SzEls0séges esetben a kriminalisztikit a jogtudomény részének, pusztan a
biintetd eljarasjog segédtudomanyanak tekinthetjiik, vagy olyan gyakorlati,
alkalmazott szakteriiletnek, aminek egyetlen célja a birosag elott felmeriilt
tudoméanyos kérdések megvalaszolasa.

E két szélsoséges allaspont helyett mi azt valljuk, hogy a kriminalisztika
onallo, keresztmetszeti®® és interdiszciplinaris® tudomanyteriilet, sajtos
modszertannal. Kereteit valéban az eljarasi jogszabalyok jelolik ki, irdnyat
a jogi célok adjak. Tartalommal a szak-természettudomanyok eredményei,
az egyes relevéns tarsadalomtudomanyok (pszicholdgia, szocioldgia, nyel-
vészet) €s maganak a kriminalisztika tudoméanyéanak az eredményei toltik

57 Hager Tamas: Gondolatok a biintetéeljaras fogalmardl és a bizonyitds elméleti hatteré-
r6l; Tustum Aequum Salutare X., (a PAzmany Péter Katolikus Egyetem jogtudomanyi fo-
lyéirata) (3) 2014., 51-64.

38L4asd Csanadi Andras - Harsanyi Szabolcs Gergd - Németh Dezs6: Tarsas megismerés
és munkamemdria; Pszicholdgia, (2) 2009., 145-163.

Andras Csanadi — Ingo Kollar — Frank Fischer: Scientific Reasoning and Problem Solving
in a Practical Domain: Are Two Heads Better Than One?; ICLS 2016 Proceedings, 50-57.
% Angyal Mikl6s (2016) i.m.

0 Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika tendenciéi. A biinligyi nyomoz4s miiltja, jelene, j6-
voje; Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2014., 35. old.
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ki. Altalanos modszertanat a filozéfia (1ét- és ismeretelmélet; formalis, di-
alektikus és modern logika; informéci6-elmélet), a matematika (valészinii-
ség-szamitas és Bayes-teoréma, matematikai és fuzzy logika, jatékelmélet)
¢és a kognitiv tudomanyok adjak. Gyakorlati miiveléséhez szamitdégépekre
van sziikség; nem csak a sui generis digitdlis biinjelek®' feldolgozasahoz,
hanem gyakorlatilag barmilyen adatbazis kezeléséhez, szdmitashoz, mérés-
hez; sot a video- vagy fényképdokumentacio kezeléséhez is. A jogszabalyi
keretek mellett, egy masik dimenzidban a kriminalisztikat atszovi a min6-
ségbiztositas (eszkozok kalibricidja, mddszerek validitasa, személyzet
kompetencidja, a mindségiranyitas akkreditildsa), a kornyezetvédelmi és
munkavédelmi szabalyok; idedlis esetben a menedzsment-szemlélet és a
koltséghatékonysag eszméje.®

%! Fenyvesi Csaba (2014) i.m., 69-71.
2 A tanulmany 2018 tavaszan, még az j biintetdeljarasi torvény hatalyba 1épése elétt lett
lezarva.

92



NEMETH GYULA

A NIS iranyelv és Magyarorszag kiberstratégiaja

Bevezetés

A NIS iranyelvek (Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148
Irdnyelvének (2016. III. 6.) a halozati €s informéacids rendszerek biztonsa-
ganak az egész unidban egységesen magas szintjét biztosit6 intézkedések-
rdl) megalkotasat megeldzte egy olyan széles korl tarsadalmi parbeszéd és
konzulticid, amelynek az volt a célja és {6 kérdése, hogy a tagallamok
egyiittes erovel hogyan tudjak felvenni a harcot a kibertér elleni, de a tar-
sadalmat és a gazdasagot is érintd rosszindulatd tdimadéasok ellen. Tekintet-
tel arra, hogy a létesitmények tobbsége be van kapcsolva a kibertér hal6za-
tanak vérkeringésébe, az onnan érkezd timadasok nemcsak az érintett ob-
jektumot veszélyeztetik, hanem nemzetbiztonsagi kockazatot is jelentenek.
Ezek a timadasok veszélyeztetik a 1étfontossagu szolgaltatasokat, jelentOs
veszteséget okozva ezzel a tagallamok gazdasdgainak €s negativ hatast
gyakorolnak.

Az Eurédpai Unidn beliil a hatarokon atnyilé kommunikéacios szolgalta-
tasok révén a tagillamok Osszekottetésben vannak, igy a digitalis rendsze-
rek nagy szerepet jatszanak az aruk, a szolgéltatasok, a személyek hataron
atnyul6 szabad mozgasanak eldsegitésében. A haldzati rendszerek esetle-
ges sikeres timadasa az egész unidn beliil digitalis katasztr6fahoz vezethet.

A NIS irdnyelv (hal6zati és informacios rendszerek biztonsagarol sz6l6
dokumentum, amely geopolitikai alapon hataroz szabélyokat és egyiittmi-
kodést egyes intézmények szamara)! megjelenése elStt az unids tagallamok
esetében onkéntes megkozelitést alkalmaztak, amely azt jelentette, hogy az

! Nemzeti Kibervédelmi Intézet: http://www.cert-hungary.hu/nis_directive
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egyes tagallamok sajit hataskorben alkalmaztak informécié- és hal6zatbiz-
tonsagi 1épéseket. A halozatok és a rendszerek egyméashoz kapcsolddasa,
igy azok az orszagok, ahol a védelem nem megfelel0, részben és egészében
is gyengiti az Eur6pai Uni6 rendszer- és halozatbiztonsagi szintjét. Ez ki-
hatéssal volt a piaci szereplok egymads iranti bizalmara, amely elengedhe-
tetlen az egyiittmiikodéshez. Az irdnyelvek kialakitisa elott nem létezett
olyan hatékony intézkedés és mechanizmus, amely lehetové tette a tagalla-
mok koordinalt fellépését és egylittmiikodését a kibertér fenyegetései ellen.
Ma mar az informécié és halézatvédelem nemcsak a vallalkozasok ver-
senyképességét csokkentheti, de azok teljes tonkretételéhez is elvezethet.
A gazdasagi karokon kiviil jelentsek a tarsadalomra mért negativ hatdsok
is, melyek mértéke ma nehezen mérhetd szamokban. Ezeket a veszélyeket
az Europai Uni6 tagillamai mar koran felismerték, ezért olyan mechaniz-
musokat és célkitlizéseket dolgoztak ki, amelyek hozz4jarultak a NIS irany-
elvek egységes elfogadasihoz.

A NIS iranyelv megalkotasanak el6zményei

A NIS megalkotasat megeldzte egy nemzeti illetékes hatdsag felallitasara
iranyuld elképzelés, amely a hilézat- €s informéacidbiztonsig teriiletén je-
lentos eldrelépés volt. Ezen tul a NIS javaslata tartalmazza hal6zatbizton-
sagi veszélyhelyzetet elharitd csoportok (CERT-ek) feléllitasat is [NIS
iranyelv (34)].

A tagallamok kozigazgatidsdnak és a maganszférajanak szerepldi az
iranyelvek mentén kotelesek lesznek az illetékes hatésdgoknak jelentést
tenni a hal6zati rendszereiket veszélyeztetd eseményekrol, az 6sszehangolt
informacidcserére, a fenyegetések és timadasok elleni kiizdelem és a k6zos
kockazatkezelés érdekében. fgy az iranyelv biztositja azt a kozos kockdzat-
kezelési struktira kialakuldsat a tagallamokon beliil, ami kordbban nem
volt jellemzd a tagallamokon beliil, a kozszféra és a maginszféra vonatko-
zasaban [NIS iranyelv, IV. fejezet. 14. cikk].

Az Eurépai Bizottsag 2012. jalius 23. és oktdber 15. kozott egy online
nyilvanos konzulticiodt tartott ,,A halézat- és informaciobiztonsag javitis az
EU-ban” cimmel. A konzultacié legfontosabb tapasztalata az volt, hogy a
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valaszadok nagy tobbsége (82 %-a) egyet értett azzal a felvetéssel, hogy az
informacidbiztonsag teriiletén nagyobb egyiittmiikodésre van sziikség az
Eurdpai Union beliil. A vélaszadok a bankszektorban, az internetes szol-
géltatasok, valamint a kozigazgatas teriiletén is fontosnak tartottdk beve-
zetni szabalyozasi és haldzat- és informécidbiztonsagi kovetelményeket. A
konzultacidt szamos férum, illetve egyes tagallamok kozotti kétoldalu ta-
lalkoz6 kovette, ahol szintén a tagidllamok véleményét kérték ki az tigyben.
Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat 2012. jilius 6-4n
Osszehivott egy kiberbiztonsagi konferenciat, ahol szintén a tagillamok in-
formaciocseréje volt a cél a témat érintden.

Az iranyelv jogalapjat az Eur6pai Unié mikodésérdl szolo szerzOdés
adja, amely szerint az Eur6pai Unid hataskorrel rendelkezik a belsé piac
mikodésének biztositasa érdekében. A haldzati- és informécids rendszerek
az aruk, a szolgaltatdsok és a személyek szabad mozgasanak érdekében
fontos szerepet jatszanak, mivel a hdlozatok azon til, hogy egymashoz kap-
csolddnak, a fizikalis hatarokon ativeld, globalis természetliek. Vagyis egy,
a haldzatot érint6 fenyegetés vagy zavar a belso piac miikodésére is hatas-
sal lehet. A NIS irdnyelv a szubszidiaritas elvén nyugszik vagyis, hogy a
tagallamok k6zotti koordinécid és k6zos fellépés érdekében egyeztetni kell,
a kormanyok 4ltal elfogadott hal6zat- és informéacidbiztonsagi intézkedé-
seket Ossze kell hangolni, hogy a kozos szakpolitikai fellépés kello mérték-
ben segitse el6 a személyes adatok és a maganélet védelméhez fiz6do jog
hatékony érvényesiilését. A nyilvanos konzultacio soran egyértelmiivé valt,
hogy a kiemelkedd 1étesitmények védelme elengedhetetlen. Tovabba az is
napirendre keriilt, hogy a mikrovallalkozisok esetében a halozati- és infor-
macids rendszerek biztonsigi kovetelményeit nem szabad alkalmazni, mert
azokra aranytalanul nagy terhet jelentene az Uj rendszer bevezetése. Tehat
azok a piaci és kozigazgatasi szereplok allapitjak meg a kockazati tényezo-
ket, akik a kockazatok enyhitésére alkalmas intézkedés kidolgozasat is val-
lalni tudjak [NIS iranyelv (75)].
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A NIS iranyelvek halézatbiztonsagi intézkedéseket elosegité célkitii-
zései

A NIS irdnyelvek célja egy olyan egységesen magas szintii hal6zatbizton-
sag megteremtése, amely képes megfeleld szintli védelmet nyujtani az EU
vallalkozésai és dllampolgarai részére is. Ehhez meg kell erdsiteni az egyes
tagallamok tarsadalmi és gazdasagi rendszereinek védelmét és biztonsigat,
kiilonos tekintettel az internet €s az informacios rendszerek és héalézatok
védelmére. El0 kell irni a tagallamok szamara, az egyiittmiikodést és a vé-
delmi felkésziiltség fokozasat, az alland6 nyomon kovetési mechanizmu-
sok alkalmazasat. A gazdasagon beliil a kritikus szektorok (energiaiigy,
bankszektor) bevonésaval olyan intézkedéseket kell elfogadni, amely leté-
teményiil szolgal a magas szintii védelemhez. Ezen tilmenden nagy gondot
kell forditani a kockazatkezelésre, illetve a rendkiviili események egy, az
illetékes hatosagnak valo jelentési kotelezettségre is. [NIS iranyelv, II. sz.
melléklet]

A stratégia biztositja a megbizhat6 digitalis kornyezetet ugy, hogy koz-
ben figyelembe veszi az Eurdpai Uni6 alapvetd értékeinek megdrzését és
védelmét. Az iranyelv kiegésziilve a tagillamok sajat nemzeti kibertér biz-
tonsagara iranyul6 intézkedéseivel tudatos és hatarozott fellépést biztosita-
nak a szamitastechnikai blinozés elleni védekezésben. A halozat- és infor-
macidbiztonsag jelentds mértékben a kozigazgatisi rendszerek felel0ssége
is. Ezért az irdnyelv kiemeli azt, hogy kizarolag kozigazgatis dgazataira
gyakorolt célzott motivacioval lehet eredményt elérni a kockazatkezelés-
ben, figyelembe véve az egyenld versenyfeltételeket is. Ez a célzott moti-
vaci6 pedig nem més, mint egy kdzponti szabalyozas kialakitisa, ami az
egyes tagallamokra lebontva épiilhet be a kozigazgatéisi rendszerekbe mint
védelmi stratégia és kockazatkezelési gyakorlat. Kiemeli annak jelentdsé-
gétis, hogy a védelem megfelelden magas szintre emelése érdekében a ma-
gan- és az allami szektor k6zott, az eddiginél joval erdsebb egylittmikodés
sziikséges. Osztondzni sziikséges tehdt a piaci szereploket arra, hogy
egylittmikodjenek az allami szereplokkel és a sikeres kooperacié érdeké-
ben osszak meg egyméssal informéacidikat és kockazatkezelési gyakorlatu-
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kat. Az igy kialakul6 informéacidcsere alapja egy biztonsagos infrastruk-
tira. A kockazatos vagy tdmad¢ jellegli eseményeket pedig egy kozponti
hatosagnak kell jelenteniiik. A tagidllamoknak rendelkezni kell tehat egy
kival6an miik6do, a vészjeleket korai szakaszban prognosztizalo €s elharitd
csoportnak, amely az egyiittmiikddést a kiilonboz6 csoportok kdzott meg-
feleld szintre hozva a lehetd legerdsebb védelmi mechanizmust tudja kidol-
gozni [NIS irdnyelv, (34)]. Ennek érdekében valamennyi tagallam az irany-
elvek mentén egy nemzeti stratégiat fogad el, amely tartalmazza a konkrét
intézkedéseket a haldzat- és informécidbiztonsag elérése €s megtartasa ér-
dekében.

A tagallamok stratégiainak tartalmaznia sziikséges a korméanyzati szer-
vek és az egyéb érintettek konkrét feladatainak meghatarozasat, a veszély-
helyzetekre valo felkésziilést, a reagalas intézkedéseit, valamint a tarsada-
lom szegmensei kozti egyiittmiikodés 1épéseit is. Ennek érdekében minden
tagallam stratégidjanak tartalmaznia kell oktatasi és képzési terveket,
amely a tarsadalom tudatossigra 0sztonzését szolgalja. Fontos eleme to-
vabba egy olyan kockazatkezel6 és kockazatértékeld terv is, amelynek ré-
sze a veszélyek azonositasa, illetve az érintett szereplok feladatainak a
meghatarozasa. A tagallamok stratégiainak ki kell térnie a megeldzést és
reagalést szolgal6 kommunikécids folyamatokra is, és rendelkezni sziiksé-
ges a megfeleld haldzat és informécidbiztonsagi gyakorlatokra iranyulo el-
képzelésekkel, amelyek tesztelése utin az eredményeket dokumentélis
utan be lehet épiteni a kockazatkezelési tervekbe.

Minden tagallamnak ki kell jelolnie egy nemzeti illetékes hatdsagot,
amely az informacios rendszerek biztonsagaért lesz felelos, mégpedig tgy,
hogy ezek a hatdésagok az irdnyelvek betartasat hivatottak nyomon kovetni
az egyes tagallamokban [NIS irdnyelv, (34)]. A tagallamoknak biztosita-
niuk sziikséges, hogy a hatdsagoknak a célok teljesitéséhez megfeleld mi-
szaki, pénziigyi és emberi erdforras alljon rendelkezésre [NIS iranyelv,
(31)]. Az illetékes hatdsagok és a bizottsag egyiittmiitkodési haldzatot hoz-
nak létre az informacios rendszereket érinté timadasok megeldzése és le-
kiizdése érdekében. Az egylittmiikodés keretében eldrejelzéseket tesznek
kozzé a kockazatokrdl, gondoskodnak a megfeleld intézkedések kidolgo-
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zasardl és végrehajtasarol. Kozos honlapot tizemeltetnek, ahol nem bizal-
mas informacidkat tesznek kozz¢ a valaszintézkedésekrol és az eldrejelzé-
sekrdl. Fontos, hogy a NIS alapjan egyiittmiikodnek a Szamitistechnikai
Biinozés Elleni Europai Kozponttal, illetve mas olyan szervezettel, amely
az energiaszolgaltatist, a kozlekedést, a banki szférat és valamely kulcs-
fontossagt szektort érint.”

A halézatbiztonsagi elharité csoportok

A tagallamoknak a nemzeti stratégian tul fel kell allitaniuk dgynevezett ha-
16zatbiztonsagi veszélyeket elharito csoportokat (CERT). Ezeknek a cso-
portoknak az a feladatuk, hogy biztositsak a hirk6zlési szolgaltatasok elér-
hetdségét a kapcsolattartas és az egyiittmiikodés érdekében. A CERT a
hozza érkezd informacidkat bizalmasan kezeli, az informacidk sérthetet-
lensége érdekében pedig fokozott biztonsagi intézkedéseket hoz 1étre [NIS
iranyelv, IV. fejezet, 14. cikk]. Eppen ezért a CERT irodait biztonsigos
helyszineken sziikséges felallitani, ahol adott a megfeleld rendszer €s az
infrastruktira folytonossaga, védelme, valamint a megfeleld szamu és fel-
késziiltségli személyzet.

A CERT legfontosabb feladatai koz¢ tartozik az események nyomon ko-
vetése, a vesz€lyek elOrejelzése, a riasztas, a bejelentések megtétele és az
informacio terjesztése az érintett csoportok vonatkozasaban. Tevékenységi
koriikhoz tartozik még a rendkiviili eseményekkel szembeni vélaszintézke-
dések megtétele, a helyzetmegfigyelés és a kockazatkezelés. Az oktatési
kampanyok megszervezésére €s a széles korl ismeretterjesztésre is kiemelt
figyelmet kell forditaniuk.

A CERT-ek egyiittmtikodést alakitanak ki a magéanszféra szereploivel,
méghozza olyan szabvanyositott gyakorlatokon mint a kockazatkezelési el-
jarasok, a kockazatok mérésére vonatkozo6 ismeretek, illetve az informéci6-
cseréhez haszndlatos formatumok [NIS iranyelv, II. fejezet, 7. cikk].

2 Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs (EU) 2016/1148 iranyelve:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uri-
serv:0J.L_.2016.194.01.0001.01. HUN&toc=01J:L:2016:194:TOC
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A CERT-ek tevékenységét az illetékes hatosag feliigyeli és a tagallamok
tajékoztatast nydjtanak a biztossagnak a CERT rendelkezésre all6 forrasa-
ir6l.

A NIS és Magyarorszag nemzeti kiberbiztonsagi stratégiajanak ossze-
hasonlitasa

Magyarorszag nemzeti kiberbiztonsagi stratégidja a fent emlitett vonulatok
mentén sziiletett, érvényesitve azokat a stratégiai alapelveket, amelyek az
irdnyelv szabott az unids tagallamok részére. Ezen kiviil azokat a specilis
feladatokat is, amelyek a NIS, illetve a kormanyhatarozat sszevetése altal
célkitlizésként jelentek meg, mivel a NIS rendelkezései részben tiikr6z6d-
nek Magyarorszidg nemzeti kiberbiztonsagi stratégiajaban.

Az irdnyelv ot fejezetben targyalja a hdldzat- és informacidbiztonsagnak
az egész unidban egységesen magas szintjére vonatkoz6 intézkedéseket.
Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok és a hatisvizsgalatok eredmé-
nyei alapjan az ,.Irdnyelv” olyan intézkedéseket allapit meg a tagillamok
részére, amelyek biztositjdk a halozat- és informécidbiztonsdg magas szint-
jét. Valamennyi tagéllamra, igy Magyarorszagra is olyan kotelezettségeket
ir eld, mint példaul a halézati és informacids rendszereket érintd kockaza-
tok és biztonsagi események megeldzése, kezelése, valamint az azokra vald
reagélés.

A 1139/2013. (III.21.) kormanyhatérozat az alaptorvénnyel 0sszhang-
ban hatdroz meg nemzeti célokat, stratégiai irinyokat, feladatokat és olyan
atfog6 kormanyzati eszkdzoket, amelyek alapjan Magyarorszig érvényesi-
teni tudja nemzeti érdekeit a magyar kibertérben is. Az iranyelv okai és
céljai kozott szerepel az informécidbiztonsag, illetve a szolgéltatdsokhoz
szlikséges megbizhat6 kornyezet megteremtése azért, mert az informécids
rendszerek olyan eseményeknek vannak kitéve, mint a miiszaki meghiba-
sodasok, illetve a rosszindulatd timadasok.

3 Az Bur6pai Parlament €s a Tandcs (EU) 2016/1148 iranyelve: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uri-
serv:0J.L_.2016.194.01.0001.01. HUN&toc=01J:L:2016:194:TOC

99



Németh Gyula: A NIS irdnyelv és Magyarorszag kiberstratégidja

A kormanyhatarozatban alapvetés, hogy Magyarorszag nemzeti kiber-
biztonsigi stratégidja hatékony védelmi intézkedések tutjan a megeldzésre
épiil. Az irdnyelv meghatarozza a hal6zati és informéacids rendszerek biz-
tonsagaért felel6s nemzeti illetékes hatdsag kijelolését, a kormanyhatarozat
feladatként emliti ebben a tekintetben a Miniszterelnokség keretében meg-
val6suld kormanyzati koordinéciot.

Az iranyelv vészhelyzeteket elharito csoportok (CERT) felallitasat irja
eld a tagillamok szaméra. A CERT altal akkreditalt tagszervezet miikodo
korményzati eseménykezel6 kozpontok végzik a kiberbiztonsagi esemé-
nyekkel kapcsolatos feladatok ellatasat. Az . Altalanos rendelkezései” ko-
zott kitér arra, hogy a tagillamok piaci szereploire és a kozigazgatasokra
biztonsagi kovetelményeket allapit meg.*

A kormanyhatérozat ,,Szabalyozas” pontja kimondja, hogy a civil, tudo-
manyos, és a gazdasagi élet szerepldivel egyiittmiikodési megallapodaso-
kat kell kotni, amelyek alapot, nydjtanak egy hatékony kiberbiztonsigi
rendszer miikodtetéséhez.

Magyarorszag nemzeti kiberbiztonsagi stratégidja a ,,Tudatossag” pon-
ton beliil kitér a hazai és nemzetkozi szakmai férumok szervezésével kap-
csolatos feladatokra, amely a javaslatnak nem képezi a részét.

Szintén kiilonbség a két dokumentum kozott, hogy a kormanyhatarozat
kiilon kitér az ,,Oktatés, kutatas-fejlesztés” pontban a kdzép- és felsookta-
tasban, valamint a korményzati tisztvisel0k képzésében, illetve a szakmai
tovabbképzéseken a kiberbiztonsag szakteriiletének integraldodisara az in-
formatikai oktatasba. A ,,Gyermekvédelem” pont alatt a kormanyhatéarozat
rogziti, hogy a kiberbiztonsag 1ényegi elemének tartja a gyermekek és fia-
talok szaméra biztonsagos online kornyezetet, illetve a tudatossagnovelo és
felkészito intézkedések tamogatasat. Az iranyelv erre kiilon nem tér ki.

Az irdnyelv fontos eleme a gazdasagi szereplok motivalasa a legmaga-
sabb szintl kiberbiztonsagi intézkedések megtételére, a korméanyhatarozat
ezt kiilon a ,,Gazdasagi szereplok motivalasa” pontban fejti ki, kiegészitve

41139/2013. (I11.21.) Korm. hatdrozat: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hite-
les/MK13047.pdf
31139/2013. (111.21.) Korm. hat4rozat: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hite-
les/MK13047.pdf
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a nemzetkozi tanudsitvanyoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagi élet
szerepldivel vald k6zos 0sztonzd intézkedések kidolgozasat.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 Iranyelvének leg-
fontosabb célkitiizései

A NIS iranyelv célja egy magas szintl és egységes haldzat- és informécio-
biztonsig kialakitasa. A tagillamok szdmara tehat eld kell irni azt, hogy
milyen médszerekkel tudjak a biztonsagi késziiltségiiket fokozni, fenntar-
tani, az ebbéli torekvéseiket timogatni sziikséges [NIS iranyelv, (36), (42),
IL. fejezet 7. cikk]. Az irdnyelv hangsulyozza, hogy ennek érdekében a tag-
allamok kozigazgatasainak a megfeleld intézkedések meghozatalan til a
biztonsagi kockazatok kezelésére is gondot kell forditani [NIS irényelv,
(56), 25. cikk]. A rendkiviili timadéasokat, eseményeket pedig az illetékes
hat6sagnak azonnal jelenteni.

A NIS ravilagit, hogy nem elegendd az eddigi ,,0nkéntes megkozelités”
gyakorlata, mert ez nem nyujt megfelel6 védelmet a tamadasok és a koc-
kazatok ellen. A mésik 1ényeges elem, amiért sziikség volt egy egységes
kockazatkezelési és védelmi arculat kialakitasira, hogy a tagallamok kii-
16nb6z06 képességekkel és felkésziiltséggel rendelkeznek, ezért az Eurdpai
Unidban tul sokféle informaciobiztonsagi megkozelités érvényesiil. Rdada-
sul egyes tagallamokban gyengék a védelmi rendszerek, ami az egyiittmii-
kodésre és az informacidk dramlasara és megosztasara is hatéssal van, igy
kizardlag a magas szintli képességekkel rendelkezd tagallamok tudnak ha-
tékonyan egyiittm{ikodni ebben a kérdésben.®

Fontos momentum tovabba, hogy a NIS irdnyelveket megel6z6 szaba-
lyozas kizéarolag a tavkozlési vallalatok részére irta elo kockazatkezeséi in-
tézkedések megalkotdsat és a timadasok jelentését, holott a gazdasag tobbi
agazatat (példaul a bankszféra, t6zsde, energiatermelés) is indokolt lenne

% Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs (EU) 2016/1148 iranyelve: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uri-
serv:0J.L_.2016.194.01.0001.01. HUN&toc=01J:L:2016:194:TOC
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bevonni a haldzat- és informaciobiztonsidgba, mivel ezen agazatok infor-
mécidbiztonsaga kiemelkedd jelentdségii. Osszességében a szakemberek
Ol érzékelték, hogy egységes szabalyozas és Uj védelmi mddszerek meg-
osztasa nélkiil a fejletlen elharité technologiaval rendelkezd tagéallamok
konnyl célpontjai lehetnek a kibertérbdl érkezo tamadasoknak.

Osszegzés

Jol lathato, hogy a biztonsagos és ellenallo haldzat, illetve az informacios
rendszerek feltétele a NIS irdnyelvekben meghatarozott stratégiai 1épések
egymasutinisaga, az egymasra épiilo biztonsagi 1épések betartasa. A biz-
tonsag kialakitasa soran a tagillamok kiilonb6z6 korményzati intézkedé-
sekkel biztositjak, hogy a kozigazgatas és a piac szerepl0i az altaluk hasz-
nalt hilézatok biztonsigat veszélyeztetd események ellen kozosen 1épjenek
fel. Az illetékes hatosagoknak valo bejelentési kotelezettség tovabb noveli
a tagallamok biztonsagat, mivel a hatdsag kiilonb6z6 utasitasokat adhat a
tagallam hal6zatbiztonsaganak megerdsitése érdekében. Tehat a rosszindu-
latd fenyegetések és timadasok kivédése ellen egy hatékony és magas szin-
vonalu védelem kialakitasa biztositott.

A haloézatok kibertamadas elleni védelme koltséges, és sziikséges a kor-
manyzati s piaci szereplok egyiittmiikodése is. Ennek hianya veszélyezteti
a tarsadalom kiilonbozd rétegeinek a biztonsagérzetét, csokkenti az al-
lamba vetett bizalmat, de a gazdasagi szereplok léte is fiigghet a megfeleld
szintl biztonsagi kritériumok elérésétol.

Megallapithato, hogy az iranyelv és a kormanyhatarozat a kiberbizton-
sag fontossaganak a hangsulyozésara épiil, ennek 6sszes elemét €s célkitii-
zéseit szamba veszi, de Magyarorszag nemzeti kiberbiztonsigi stratégiaja
arnyaltabban részletezi a szabad és biztonsagos kibertér fontossagat. Lé-
nyeges, hogy mindkét szabalyozas alapos, és megfeleld6 védelmet nyujt
azok szadmadra, akik a rendelkezéseket betartjak. Azt is fontos megjegyezni,
hogy a védelem koltséges, és a kisebb vallalkozasoknak irredlisan nagy ter-
heket rona a teljes rendszer alkalmazéasa. A jovo egyik fontos feladata, hogy
erre a kihivasra megfeleld valaszt keressenek a dontéshozok, tovabba a piac

102



Rendérségi Tanulmanyok, 2018/2.

szerepldi is megértsék, hogy a XXI. szazad biztonsagos gazdasagi kornye-
zetének kialakitasa elképzelhetetlen a kiberbiztonsdg folyamatos, magas
szinten tartasa, illetve az 0j védelmi mechanizmusok nélkiil.
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A fegyveres szervezeteknél és a fdiskolai, egyetemi életben is megszokott
dolog a tradici6é apoldsa. Egy-egy képzési teriileten is fontos tudni, hogy
milyen szakmai multtal rendelkezik az adott teriilet, milyen tapasztalatok
halmozddtak fel a kezdetektol.

Kiilonosen igy van ez a renddrség, és a rendortiszt képzés esetén, ahol a
szimbolumoknak, tradicioknak kiilondsen jelent0sége, dpolasuknak hagyo-
manya immar tobb, mint egy évszazadra nyulik vissza.

Az Orszagos Széchényi Konyvtar Orzi azt a ,,Harom nyelvbdl késziilt
Oskolai lexikont, vagyis Székényvet”l, amelyben a ,,Polizei” szonél ott ta-
lalhatjuk a ,,kozbétorsag”, illetve a ,,Polizei wissentschaft” szondl a ,.koz-
batorsagi rendtartas tudomany” kifejezéseket. Késobb 1833-ban keriilt ki-
addsra a ,,Didk magyar miiszokényv”’? amelyben a ,,Politia” sz6 mellett
megtalalhatjuk sz6tari alakban eldszor a ,,Ren-dér” szavunkat. Valészinii-
leg a nyelvujitasnak, illetve a reformkornak kdszonhetden a XIX szézad
kozepétdl a renddr sz6 hasznilata magyarul elterjedt, és mar az 1840-tdl a
renddrség’ kifejezés a magyar jogtarban is megtalalhato.

Ugyanebben az idében még allami rendérségrol nem beszélhetiink, ezért
varosonként, falvanként a rend Oreit mas-mas néven illették.

A kozpontositott magyar kdzigazgatas megszervezésére, és az elso al-
lami (févérosi) renddrség* feldllitisara a kiegyezés utdn keriilhetett csak
sor. Ezt kdvetden jelentek meg jogszabalyok, BM rendeletek, amelyek az

! Mérton Jozsef 1816

2 Fogarasi D. Janos kiaddsaban

31840. évi IX. torvénycikk a mezei rend6rségrol
41873-t0l



Rendérségi Tanulmanyok, 2018/2.

allami renddrségre vonatkozoan megszabtak a tevékenység hatérait, szaba-
lyoztak az oltozetet, képzést, szolgalatellatast. Ugyanezt a varosokban, az
»ahdny hdz, annyi szokds” elv alapjan kiilonféle médon hajtottak végre. A
vidéki renddrségeken eltéroek voltak az elnevezések, az egyenruhék, a fi-
zetések, és sajat rendOrségi szabalyzattal rendelkeztek az adott varosok.

A magyar renddrség torténetében meghataroz6 kezdeti mérfoldkdnek
bizonyult 1881, amikor megsziiletett a FOvarosi Rendorségrol sz6lo elso
torvény. Ekkor azonban magyar renddrtisztképzés még nem rendelkezett
0néllo oktatasi intézménnyel. A rendészeti szaksajtoban folyamatosan na-
pirenden volt a renddrképzés, rendészetoktatas iranti igény, 4&m a gyakor-
latban nem val6sult meg semmi. ,, Ondllo fejlédésének elsé fontos dllomdsa
az 1883. évi I. torvénycikkhez kapcsolodik, amely az dllami — igy koztiik az
dllamrendorségi — tisztviselok képesitési kovetelményrendszerének komp-
lex szabdlyozdsdt tartalmazta.””

Ezt kovette az 1884-ben a miniszterelnok altal jovahagyott szolgalati
utasitas, amely tartalmazta a rendOrség képzésére vonatkozo elképzelése-
ket. A probaszolgéilatos renddrok oktatasat 6 honapos idOtartamban haté-
roztdk meg, melyet kovetden csak az alkalmasnak tartott renddroket lehe-
tett szolgélatba vezényelni.

Ebben az iddszakban 1920-ig az orszag varosaiban, a varosi vezetésnek
alarendelt rendOrségek voltak. A székesfehérvari rendori szabalyzatbol is-
merjiik, hogy az orszag tobbi virosaban is a Budapestihez hasonl6 tarta-
lommal folyt a renddrok képzése.

A renddrség felkészitésére vonatkozolag folyamatosan sziilettek uj-, 4j
elképzelések, illetve a renddrség tevékenységét, igy az oktatasi rendszerét
is érték kritikak a rendészeti lapokban, és més hazai napilapokban. Igy pél-
daul a Rendori Lapok 1894. 4. szamaban Zlinszky Karoly vettet fel a rend-
ortisztviselok szakképzésével kapcsolatos aggilyait. Zlinszky szerint a
renddrség akkori helyzetében rovid tapasztalat (ekkor 21 éves még csak az
allami renddrség) és néhany altalanos hidnyossag mellett a f6 problémat az
okozza, hogy a testiilet fiatal kinevezett alkalmazottai nem ismerik kelld

5> Androvicz Gabor: A f8varosi renddrség, m. kir. renddrség képzési, elémeneteli rend-
szere, ruhazati ellatasa. 1873—-1944. kézirat. Budapest 2018. 16. oldal.
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mélységben a kdzrendészet, kozbiztonsag, kozigazgatis ismereteket. Ezen
ismeretek potlasdra megoldasként sziikségesnek latta onképzOokorok, szak-
tanfolyamok bevezetését a rendorség egyik fo épiiletének tantermében.
Természetesen az szaktanfolyamoknak, amelynek idejét kb 3 honap id6tar-
tamban tartotta helyesnek megszervezni, csak akkor latta értelmét, ha a tes-
tillet szakemberei el6tt az ott tanult tisztviselOk vizsgat tesznek. A vizsga
f6 témakoreit a kovetkezOkben jelolte meg: helyi koriilmények ismerete,
helyhat6sagi szabalyok, rendOrség szervezete, beosztasa, tobbféle feliigye-
leti szolgélat, kozigazgatas koriil foganatositd renddri szolgélatok, preven-
tiv intézkedések alkalmaval val6 fellépés, modor, jogok, kotelezettségek.

A fenti megjelent cikkre gyorsan reagalt Rédey Miklds, renddrség elmé-
leti és gyakorlati szaktekintélye, jelent0s szamu rendészeti lexikon, konyv
¢és tanulmany szerzdje. Rédey mag is fontosnak tartotta a rendortisztviselok
felkészitését, tovabb képzést. Az akkor felkésziiletlenségnek az okat abban
latta, hogy a jogi egyetemen csak 10-20 6raban tanitottdk a rendészetet
(amely nagyon csekélynek bizonyult) és a kihdgas rendészetet pedig csak
egy-egy kollégiumban adjik eld. Ezen kiviil a biintetdjogot és a biintetd
eljarast is csak kollégiumban tanitjak, ami a sziikséges 1d0 hidnya miatt
csak megjegyzésekre korlatozddik. Rédey ezen tul sziikségesnek tartotta
egy rendorségi konyvtar felallitasat, amelyben a hazai és nemzetkozi ren-
dészeti, bliniigyi szakkonyvek egyarant helyt kaphatnanak, és a konyvtar-
ban felolvasasokat tarthatnanak. Am Rédey az igazi megoldést az egyete-
meken felallitand6 kozigazgatasi tanfolyamokban latta, amelyre a kozigaz-
gatds és a rendOrség allamositasa utin sor keriilhetne. Ebben talan jelentds
szerepet kaphatna rendészet, és nem zérta ki egy rendészeti tanszék felalli-
tasat sem.

A magyar renddrség, és a renddrtisztképzés torténetében kiemelkedd
fordultra 1920-ban® keriilt sor, amikor a vidéki rendérségeket allamositot-
tak, és létrehoztak a centralizdlt Magyar Kirdlyi Renddrséget, majd szaba-
lyoztéak’ az 4llomanyviszonyokat és a feltdlthetd 1étszamot és kezdetét

65047/1919. sz. kormanyrendelet. A rend6rség allamositasa
7102.837/1922-es BM. 1. Az 1922. VIL. t.c.-nek a m. kir. dllamrend&rségre vonatkozo
rendelkezései végrehajtasa
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vette a renddri szakoktatas beliigyminiszteri rendeletek utjan torténd teljes
kort, tervszert kiépitése. Az 1922-ben kiadott 3720/1922. sz. miniszterel-
noki rendelet® szerint a renddrség feliigyeldi és fogalmaz6i karaban® csak a
rendOrtisztviseldi tiszti vizsgat tett személyeket lehetett véglegesiteni. a
tiszti vizsgdhoz az eredményes egy éves probaszolgélaton, és az egy éves
tanfolyamon keresztiil, felvételi vizsga utin vezetett az tut. A 3720/1922.
M. E. rendelet végrehajtdsara Grof Klebelsberg Kund beliigyminiszter
1922. aprilis 27-én kiadta a 66.898. B. M. rendeletét, a segédfogalmazok,
és segédfeliigyelOk probaszolgalatara végrehajtasara vonatkozo intézkedé-
sek targyaban. A probaszolgélat célja volt, hogy ,,a prébaszolgdlatos se-
gédfogalmazok, és segédfeliigyelok a rendori szolgdlat minden dgdrol gya-
korlati tdjékozoddst nyerjenek.”'® A prébaszolgélat sikeres teljesitése utan
a szaktanfolyamok kovetkeztek, melyek valamelyikének elvégzése felté-
tele volt a kinevezésnek, véglegesitésnek. A beliigyminiszter rendeletében
a kovetkezd négy féle, orszagos szintii szaktanfolyamot!! hatérozta meg:

Rendortisztviseloi tiszti tanfolyam;
renddrtisztviseloket tovabbképzd tanfolyam;
detektiv és detektivfeliigyeldi tanfolyam:;
orsz4gos torzstisztképzd tanfolyam.'?

sl N

83720/1922. M. E. 1. A rend6ri szolgalat fogalmazoi és feliigyeldi szakaban val6 alkalma-
zashoz sziikséges kellékek és ezek joghatilya

9 A M. E. rendelet el6képzettséggel kapcsolatosan szigort feltételeket szabott. A fogalma-
z6i karba val6 bekeriiléshez jog, vagy dllamtudomanyi dllamvizsgét, jog, vagy allamtudori
oklevél megszerzését. A feliigyeldi karhoz val6 bekeriiléshez kozép, szak, vagy hadaprod
iskolai végzettséget irt eld a rendelet.

1066.898. B. M. 1. A 3720/1922. M. E. sz. rendeletnek az ideiglenes probaszolgalatos m.
kir. allami renddrség segédfogalmazdk, és segédfeliigyeldk probaszolgalatira vonatkozo-
lag tett Intézkedések végrehajtis

1 Sallai Janos: Rend6r altiszt- és tisztképzés a m. kir allami renddrségnél az allamositas
(1920) utan. In: Varga Jénos (szerk.) A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada. 270 p.
Budapest: Dial6g Campus Kiadd, 2017. pp. 239-253

12 A BM rendelet altal emlitett orszagos torzstisztképzd tanfolyamra nem késziilt végre-
hajtasi rendelet. A szakirodalom a torzsképzést késébb tovabbképzd tanfolyam cimen tar-
totta nyilvan.
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Az elsé szaktanfolyam iinnepélyes megnyitdjara Budapesten, 1920.
november 22-én szerd4n az (Ul16i tti) Maria Terézia laktanya nagytermé-
ben keriilt sor.'® Az iinnepségen a rendezvény jelentdségéhez illéen a rész-
tevo renddrok diszegyenruhaban jelentek meg. Az iinnepség helyszinére
elséként Dorning Henrik '* orszagos szaktanulményi feliigyelé, Laky
Imre'S féfeliigyelé a szaktanfolyamok parancsnoka és a tanari kar vonult
be. Ezt kovetden a kovetkezd meghivott vendégek foglaltik el a helyiiket:
Pekary Ferenc ny. miniszteri tandcsos, Méridssy Barna BM allamtitkar,
To6th Géza, Tomesanyi Kalman, Szentgyorgyi Kalmén, Vecsey Jozsef, Vay
Kazmér, Siket Andor, BM miniszteri tanacsnokok, Marinovich Jen6 Buda-
pesti allamrenddrség fOkapitanya, tovabba keriileti kapitanyok, és a szam-
vevOség fonoke.

Az tinnepségen a kormanyt Rakovszky Ivan beliigyminiszter képviselte,
aki Nadosy Imre orszagos fokapitany kiséretében érkezett meg. Az tinnep-
ségen megjelent Nadosy Imre orszdgos fokapitany és Dorning Henrik or-
sz4gos szaktanulményi feliigyeld'¢ beszédeikkel emlékezetessé tették ezt a
napot, amellyel kezdetét vette a rendortisztképzés, ,,egy j és korszakos je-
lentoségii kulturdlis szervezet, mds szoval rendorfoiskola, a rendor akadé-
mia.”"

Ezzel intézményesitett keretek kozott kezdetét vette Magyarorszdgon a
felséfoku rendOrtisztképzés, amely a jovo generaciodit felkészitette a rendé-
szeti, vezetésel, rendOri szakmai feladatok végrehajtasara. Ennek érdeké-
ben a korszak jeles renddrtuddsai a korabbi szakmai tapasztalataikra, kiil-
foldi tanulményuton szerzett ismertekre tamaszkodva tankonyveket irtak,

13 Az orszdgos szaktanfolyam megnyitd iinnepe. in.:A Rend. II. évfolyam 176. szam. 1.
oldal

14 Sallai Jdnos: Dorning Henrik renddrségi szakird, a renddérség orszagos szaktanulmanyi
feliigyeldje és zooldgus. In: Boda Jézsef, Felkai Lasz16, Patyi Andrés (szerk.)Unnepi kotet
a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére = Liber amicorum in honorem Friderici Janza septua-
genarii. Budapest: Dial6g Campus Kiad6; Nordex Kft., 2017. pp. 483-493.

15 Tgbb tankdnyv szerzdje.

16 Az orszdgos kapitany a szaktanfolyamok jelent8ségérdl, megszervezésérdl, mig a szak-
tanulmanyi feliigyel6 a magyar renddrség torténeti fejlodésérdl tartotta eléadasat.

17 Az orszagos szaktanfolyam megnyitd iinnepe. in.:A Rend. II. évfolyam 176. szam. 1.
oldal
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és adtak ki. A rendodri vezet6i allomany a leendo renddrtiszteket az onkép-
zésre, altalanos és szakmai onmuvelésre buzditottak. A rendortisztviseld
szaktanfolyamok, mas néven renddr akadémia vezéreszme fonalat a kovet-
kezdkben 6sszegezte a ,,Rendér akadémia” vezéreikk'® iréja: ,,ami tapasz-
talatot, tuddst, gyakorlati ismeretet egy hosszi munkds pdlydn osszegytij-
tott, azt csokorba kotve, készen adja dt, az uj generdcionak, mely ilyenfor-
mdn ismereteinek bovitését ott kezdje el, ahol az idosebb, tapasztaltabb,
bolcsességben érett generdcio elhagyta. Igy érjiik el a hdszin magassdgban
ragyogo eszményt, a bolcs és kész rendéridedlt.” "’

A fenti gondolatok véleményem szerint kidlltdk az id6k probajat, és
szaktanfolyamokon végzett rendOrtisztviselok hosszu ideig rendészeti,
renddri szakértelmiségként szolgaltidk a hazét. A szaktanfolyamok részére
elkészitett tankonyvek jegyzetek a mai napig iddtallonak bizonyultak. A
szaktanfolyamok sordn leoktatasra keriilt tantargyak idovel leraktik a rend-
ortisztképzés alapjait, amelyre a mésodik vilaghaboru utén, és a Rendor-
tiszti Foiskola megalapitast kovetden is lehetett épitkezni. Az évek eltelté-
vel a renddrség €s a kultura ,.ellentétesen ragalmazott fogalom” is egyre
kozelebb keriilt. A magas kovetelményeknek megfelelt szaktanfolyami
hallgatok, dltalanos és szakmai, rendészeti ismeretekkel boviilve keriiltek
ki a vizsgat kovetden alltak helyt a Renddrség, Hatarrendorség tiszti, veze-
t01 beosztasaiban.

Az 1922. november 22-én megtartott szaktanfolyami tanévnyitd tehat
egy lassan 100 éves folyamat els6 meghatiroz6 allomasanak bizonyult,
amely a magyar rendOrtisztképzés alapjait megteremtette.

18 Rendér akadémia: in.:A Rend. II. évfolyam 176. szam. 1. oldal
1 Uo.
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A forradalom fékapitanya és a rendoérség!

Torténelmi, rendészettorténeti szempontbdl nagyon révid, mindossze ti-
zenegy éves id0szakot vizsgiltam egy rendOrtiszti karrier, Kopacsi Sdndor
— Magyarorszag torténelme szempontjabol jelentOs esemény egyik megha-
taroz6 személyiségének — életitja tiikkrében. Fontosnak tartottam azonban
a forradalom fdkapitanya renddri palyafutdsaval parhuzamosan a magyar
rendészettorténet jelentds, — a II. vilaghdboru és az 1956-os forradalom ko-
z0tti — viharos eseményeit, eredményeit is elemezni

Egy olyan renddrtiszt szakmai életiitjat szeretném bemutatni rendOrtiszt-
ként, aki a karrierje végén egy rovid ideig — a sors szeszélye okan — a tor-
ténelem formaloja lehetett.

Palyaja a forradalom napjaiig

Kopdcsi Sandor 1922. mércius 5-én sziiletett Miskolcon. Edesapja, Kopa-
csi Jozsef vasesztergalyosként dolgozott a didsgyori vasgyarban, édesanyja
Simon Ilona volt.

Sziilovarosaban négy redlgimniziumi osztalyt, majd vas — és fémipari
szakiskolat végzett. 1940-t6] a DIMAVAG? vasesztergilyosa, majd mii-
szaki rajzoloja. 1930-t6] — a csaladi hagyomanyokat kovetve — részt vett a
szocidldemokrata ifjisagi mozgalomban. Sajat szavai szerint ,jdtékos ter-
mészetességgel néttem bele a munkdsmozgalomba™> 1937-ben, 15 évesen
esett at a ,tlizkeresztségen”, amikor a Nyilaskeresztes Part elleni roplap

I'A 70 éves a Rendortiszti Akadémia cimii tudoményos konferenciin, 2018. méarcius 8-an,
elhangzott eldadas bdvitett valtozata

2 Dibsgy6ri Magyar Allami Vas-, Acél és Gépgyar

3 Kopdcsi Sandor: Eletfogytiglan (Bibliotéka 1989.) 17. o.
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terjesztése miatt kialakult verekedésben meglotték. Ekkor hallotta a tobb-
szOr is idézett mondatot az ligyet vizsgal6 egyik nyomozotol: ,,Vigydzz ko-
lyok! Tiil kordn kezded, tiil magasan fogod végezni!”*

1944-ben — a német megszallassal szembeni ellenéllds Miskolc és Dids-
gyér teriiletén megalakult szervezett formaja, a MOKAN Komité® megala-
kuldsakor tagja lett a szervezetnek. 1945-ben felvették a Magyar Kommu-
nista Partba. A Nemzeti Emlékezet Bizottsiga oldalan taldlhaté életrajz®
tényként kozli, hogy ebben az évben belépett a szervezddd 1j renddrség
kotelékébe. Visszaemlékezése szerint: ,,A MOKAN egység legtobb ellendl-
lojdt 1945 janudrjdban automatikusan besoroltdk az uj, demokratikus
renddrség kitelékébe. Igy lett beldlem rendér ...

LAZ Allamrendé’rség miitkodésének meginduldsdval a MOKAN karhata-
lom szervezetileg vdlt feleslegessé. Létezése a vdros szempontjdbol csak
ideiglenes volt a rendfenntartds érdekében. Megsziinése persze nem egyik
pillanatrél a mdsikra tortént, de februdr végére teljesen dtadtdk az osszes
feladatkort a hivatalos rendoroknek, ezdltal a MOKAN karhatalom meg-
szuint. Volt tagjai koziil tobben az 1ij rendorség szervezetébe nyertek felvé-
telt.”

Ennek az 1j rendorségnek a szervezeti modelljét Budapest fokapitany-
sadga adta. 1873-t6l ennek a szervezetnek ,, — amikor Buda, Pest, Margit-
sziget és Obuda egyesitésével létrejott Budapest, Thaisz Elek lett a févdros
elsé fokapitdanya. Nevéhez fiizédik a polgdri rend6rség megszervezése”’

1945 rendészeti'® szempontbdl is a valtozasok éve volt.

4 Kopécsi Sandor: im: 19.0.

5> Magyarorszagi Kommunistak Antinaci Komitéja

6 www.neb.hu (let8ltés: 2018. janudr 24.)

7 Kopdcsi Séndor: im: 26. o.

$Majzik David: A MOKAN-KOMITE SZEREPE A KOMMUNISTA HATALOMVAL-
TAS ELOKESZITESEBEN MISKOLCON /A Hermann Otté Mizeum évkonyve 2015.
464.0./

% Balla Zoltan: Monografia a rendészetrdl, Rejtjel Kiadé 2016. 18.0.

10 A rendészet fogalmardl lasd Balla Zoltin meghatarozasat: ,,A rendészet - mint a koz-
igazgatas része — makroszinten a politika altal motivalt, kozfeladata a biztonsag tarsadalmi
garantaldsa, amit a legitim er6szak monopdliuméanak birtokaban specidlis végrehajto-ren-
delkezd szervezd tevékenységet 1t el, joghoz kotott hatdsagi jogalkalmazast végez, saji-
tos intézményrendszerrel és szervezettel” im. 57. o.
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Elsdként kell megemliteni az ideiglenes nemzeti kormany 1945. majus
7-én kiadott 1945. évi 1690. M. E. szamu rendeletét a CsendOrség felosz-
lataséarol és az allamrenddrség megszervezésérol.

Ezt kovette — szintén méjus 7-1 ditummal — az ideiglenes nemzeti kor-
many 1945. évi 1700. M. E. szamu rendelete a Magyar Allamrendérség
felallitasarol. A CsendOrség teljes személyi allomanyat elbocsatottak.

Kopécsi els6 négy szolgalati évét Miskolcon toltotte. Meghatarozo csa-
16dasok érték. ,,Az ellendlldsban a szocidldemokratdk és a kommunistdk
kéz a kézben harcoltak. A felszabadulds utdn a rendorség politikai osztd-
lydnak vezetoi (mind gondosan dsszevdlogatott kommunista) furcsa hdbo-
rit kezdtek el. Még hallottuk a front dgyidorejét, de ezek az elvtdrsak nem
a fasisztdk elleni harcot, hanem a szocidldemokratdk iildozését tekinteték
16 feladatuknak. "

Amikor ezt szova tette, vidékre helyezték, majd néhany hét mulva be-
nyujtotta leszerelési kérelmét. Ekkor visszahelyezték Miskolcra.

1949 januarjaban a Kommunista Part Kozponti vezetoségéhez, annak
Katonai - és Karhatalmi osztalyira helyezték. Egy titkos minisztériumi
megbeszélésen értesiilt ,,Rajk Laszlé és bandija” iigyérol. Kozvetlen {6-
noke, Szilagyi Jozsef ezredes meglepetésére arrdl tajékoztatta, hogy az
ligyb0l, miszerint Rajk az imperialistdk tigynoke és Rakosi elvtars meg-
gyilkoldsara szerveztek Osszeeskiivést, semmi nem igaz. Az igazi elhivatott
kommunistékra jellemzd modon, miszerint az istenitett vezetd nem lehet
blinds, meggy6z0désiik, hogy Rékosi elvtarsat félrevezették. Szilagyi ezre-
des feltarta eldtte a szovjet tipust koncepcids perek menetét is.

Rajk Laszl6 utan Kadar Janos lett a beliigyminiszter, aki megerdsitette
Kopécsit beosztasaban, biztositva arrdl, hogy sziikség van ra. Kadart Zold
Séandor véltotta a Beliigyminisztérium €lén.

1949 kozepén nevezték ki a Beliigyminisztériumba — mikozben ,,a ta-
ndcsrendszer 1950-es bevezetésétol kezdodoen 1957-ig létrejott a mai
rendorségi struktira, a beliigyminiszter dltal irdnyitott orszdgos rendor-
[fokapitdnysdg ald 19 megyei és a (fovdrosi) budapesti rendor-fokapitdany-

! Kopécsi Sandor: im: 26. o.
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sdgok és (elobb jdrdsi, majd 1948-t6l) vdrosi rendorkapitdnysdgok tartoz-
nak”!? — arenddrhatdsagi drizettel — az interndlasokkal — foglalkozé alegy-
ség helyettes vezetOjének. Ez a szervezeti egység a Beliigyminisztérium
IV. Kozrendészeti Fosztaly IV/4. Ellenérzési Ugyosztilya néven miiko-
dott.'?

Visszaemlékezése szerint: ,, Tudtam arrol, hogy ndlunk is vannak inter-
ndlo taborok, ahovd azokat rakjdk be, akiket soha nem itéltek el, de akiknek
szabad mozgdsa kinos volt a hatésdgok szdmdra. Renddrtiszti iskoldt' vé-
geztem és ott megtanultuk a jog alapelemeit. Teljesen elleneztem ezt az in-
tézményt. Miért nem lehet minden iigyet a birosdgok elé vinni? De mert a
pdrt kérte tolem ezt a szolgdlatot, elvdllaltam az interndldsi iigyek vezeté-
sét.” 1> A Kistarcsai internl6 taborban tett ellenérzése utdn — sajat dontésé-
vel — szamos internaltat (akik tobbsége 10-30 kilogramm gabona ellopasa-
ért, vagy hasonl6 jelentéktelen tigyek miatt, toltdtt honapokat a tdborban
itélet nélkiil) helyezett szabadlabra. Néhany nap mulva szabadsigra, majd,
hogy ilyen ostobasigot tobbé ne kdvessen el, két éves partfoiskolara kiild-
ték.

1951 juliusatdl a Beliigyminisztérium Kozrendészeti Féosztaly Politikai
Osztalyat vezette. Az MDP Titkarsaga 1951. julius 11-én tartott iilésén
dontottek az egy és kétéves partfoiskolasok elhelyezésérdl. Eszerint ,, Ko-
pdcsi Sdandor r. szdzadost alezredesi rangban A Rendorség Politikai Osz-
tdly vezetdje ' beosztisba nevezik ki.

12 Balla Zoltén im. 19. o.

13 Botos Jénos: A Beliigyminisztérium torténete a masodik vilaghaborut kovetd években
(1945 — 1950) In.: Fejezetek a Beliigyminisztérium torténetébdl (BM Kiadd 1996.) 24. o.
14 Kopacsi Sandor tiszti végzettségérdl konkrét dokumentumot, okiratot nem taldltam. A
kovetkezo forras alapjan behatarolhat6 a tiszti iskola elvégzésének ideje:

» 1945. janudrjdban bedllt az uj miskolci renddrség kotelékébe, ahol négy évet szolgdilt.
1947-ig a nyomozo a politikai rendészeti, illetve az dllamvédelmi osztdlyon renddr alhad-
nagy rendfokozattal. 1949-ig a miskolci renddrtanosztdlyndl volt dllomdnyvezetd.” (Tréjai
fal6 a Beliigyminisztériumban Az AVH szervezete és vezérkara 1953 — 1956 szerk: Gyar-
mati  Gyorgy és Palasik Maria /L’Harmattan Kiad6 Budapest 2013.
www.scribd.com/document/325932122/Trojai-Falo-a-Belugyminiszteriumban 296. ol-
dal) letoltés. 2018. junius 28.

15 Kopécsi Sandor: im. 40. o.

16 Az MDP Titkarsag 1951. jilius 11-i du 5 6rai iilésérél (3. pont) www.eleveltar.hu
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Az 1951-es esztenddbodl, rendészettorténeti szempontbdl két fontos ese-
ményt kotelezd megemliteni. Egyrészt a szovjet mintaju, acélkék szinii
egyenruha bevezetését. Masrészt a szintén szovjet mintara alapozott terii-
letfeleldsi rendszert, ami Uj szolgalatszervezési format jelentett a kozrend-
védelmi szolgédlatban. Ez a rendszer jelentette a késObbiekben alkalmazott
korzeti megbizotti (KMB) szolgélat alapjat.!”

Az egyik életrajza'® szerint 1952 jiniusaban nevezték ki a Budapesti
Rendorkapitanysag élére. Az tény, hogy az MDP Titkarsag 1952. aprilis 9-
én tartott iilésérdl készitett jegyzOkonyv'® szerint a partvezetés hosszan
foglalkozott az aprilis 4-1 tinnepség biztositasdnak hibdival. Kopécsi kine-
vezésérdl nem rendelkezik. Kopacsi Sandor emlékiratai szerint elddjét,
Moravetz Léasz16t az aprilis 4-1 tinnepség biztositasanak sulyos hib4i miatt
még aznap levaltjak.>® A majus 1-jei felvonulds rendéri biztositdsat mar
Budapest renddrkapitanyaként Kopécsi szervezte meg — sikeresen.

A beliigyminiszter, Hazi Arpad késébb megosztotta Kopacsival kiva-
lasztasa koriilményeit. ,, Mondja csak, és a maga jeloltje magas novésii?
182 ¢m magas, Rdkosi elvtdrs. Es ... hogy is mondjam csak — drja? Az
északi orszdgrészbol szdrmazik, Rdkosi elvtdrs. Szakmdja vasmunkds, apja
is, nagyapja is az volt.”*’ Késébb Rakosi azt mondta, hogy csinaljanak be-
16le ezredest.

A Minisztertanics Elndkségének 1953. marcius 27-én tartott ilésén ez
megtortént.?

Azt gondolom, a rovid idézet nem igényel magyarazatot, de tokéletesen
jellemzi a Rakosi 1ddszak személyzeti, kaderpolitikajat, valamint meglepd
a kérdés Réakosi elvtars részérol.

Tehat Kopéacsi Sandor mér 1952 aprilisdban Budapest renddrkapitanya
volt.

17 Lasd bévebben: Buzas Géabor. A kirzeti megbizotti szolgalat /Kozrendvédelmi alapis-
meretek (Rejtjel Kiadé Budapest 2004. ) 76. o./

18 www.neb.hu, Letoltés: 2018. januar 24.

19 www.eleveltar.hu 15. jkv. 1-2. o.

20 Kopécsi Sandor: im. 50. o.

2 Kopécsi Sandor: im. 49. o.

22 0483/13/1953 Mt. szdmd hatdrozat
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Kinevezését kovetden megismerte a szovjet tanacsadoit is. Mindketten
alnéven szerepeltek természetesen. Az egyik szovjet tiszt Pet6fi Alex, a
masik Magyar Mihaly néven dolgozott a budapesti rendérségen.”

Az 1953-ban bekovetkezett politikai fordulat eredményeképpen az Al-
lamvédelmi Hatosagot a Beliigyminisztérium szervezetébe olvasztottak. A
BM Kollégium 1953. augusztus 25-i hatdrozata szerint Budapesten és a
megyékben 1étre kellett hozni a BM egységes megyei fosztalyait, az al-
lamvédelem, a renddrség, a tlizrendészet, a 1égoltalom és a biintetés-végre-
hajtas szerveibOl. Ennek kovetkeztében a megyei fokapitanysagok és a bu-
dapesti renddrség neve is megvaltozott, igy a févarosban BM Budapesti
Foosztaly mikodott, de 1ényegében ez volt a Budapesti Rendor-fOkapitany-
sag.

Fontos megemliteni, hogy a Beliigyminisztérium dtszervezése korében
— Ger6 Ernd beliigyminisztersége alatt — jott 1étre a BM Orszagos Rendor-
kapitanysag.?* Elsé fokapitdnya Pécze Tibor volt.

Az 1953. 09. 16-i, 08.sz. Beliigyminiszteri parancs® szerint Kopacsi
Sandort, a Budapesti Rendorkapitanysag vezetdjét kinevezték a BM Buda-
pesti Foosztaly vezetdjének.

Drabik Janos jogéasz, tjsagird szerint?® Kopacsi Sandor 1956. oktéber
23-an nem volt Budapest rendérfokapitanya. Ez a féosztalyvezetdi beosz-
tasabol kovetkezik. Szerinte Budapest fékapitanya Kiss Istvan volt. Allas-
pontom szerint a kialakitott szervezet alapjan a féosztaly volt a Budapesti
Rendor-fokapitanysag, tehat nem vitathatd el Kopacsi Sandort6l a buda-
pesti fOkapitanyi tisztség.

Kopacsi vezetése alatt a kovetkez0, rendori szakmai szempontbol fontos
atalakitisok torténtek:

- 1953-ban allitottak fol a fokapitanysagi torzs keretében az iigyeleti
alosztalyt,
- irényitasdval visszadllitottak a lovas renddrséget,

23 Kopécsi Sandor im. 51. és 52. oldal

2410-2517/1963 BM Parancs (07.22)

25 www.eleveltar.hu, Letoltés: 2018. februarl 1.

26 Dréabik Janos: A magyarok harmadik dtja (www.mek.oszk.hu)
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- megszervezték az elsé gépkocsizo-jarér (URH) szolgalatot,
- 1954-ben a Mosonyi utcai laktanydban megalakult a 350 f6s rend-
6rségi karhatalmi zaszl6alj.>’

Megjegyzem, hogy ekkor, 1954-ben vezették be a személyi igazolvanyt.
Ennek kiadésa a varosi, illetve keriileti renddrkapitanysagok feladata volt,
ami jelentdsen novelte a renddrség feladatainak szamat.

1956. marcius 27-én a budapesti rendOrség partaktiva gylilést szervezett.
Fontos megjegyezni, hogy ez Hruscsov hires 1956. februar 24-i, a személyi
kultusz borzalmairdl sz616 beszéde utin tortént. Ezen a gylilésen Kopécsi
biralta Rakosit. Visszaemlékezése szerint: ,,Most jott el az ideje, hogy fel-
vessem a pdrt elsé titkdra ... Rdkosi elvtdrs felelGsségének kérdését.”?

Kopacsi Sandor élettitja, karrierje tipikus kommunista palyafutas. Mun-
kas szarmazésu, megbizhatd, elhivatott parttag, akibol nyilvanvaloan csak
kivalo vezeto lehet. A forradalmi napokig teljesitette is a part elvarasait.

1956. oktober 23-a utan — a forradalmi napokban

rasomnak nem része a forradalmi események elemzése, csak annyiban té-
rek ki azokra, amennyiben Kopacsi Sandor fOkapitanyi tevékenységének
megértéséhez fontosak.

Oktober 23-an a beliigyminiszter, Piros Lasz16 rendelte magahoz. A mar
szervezddo tiintetés miatt kellett megjelennie. Ekkor taldlkozott az 1j szov-
jet miniszteri tanacsadéval. A pért vezetése a tiintetés betiltasarol dontott.
Nyilvanvald, hogy a gyiilekezések bejelentése, azok hatdsagi kezelése nem
a ma ismert jogelvek szerint tortént. Kopéacsi Sandor — allaspontom szerint
szakmai szempontbodl — azt a kérdést tette f6l, hogy mi torténik, ha a tiinte-
tést a tiltas ellenére mégis megtartjak. Ismertette, hogy a rendorség semmi-
féle tomegoszlatashoz hasznélhat6 felszereléssel, de még gumibottal sem
rendelkezik, csak 16fegyverrel. Az Uj szovjet tandcsad6 nem volt elégedett

%7 Sas Ferenc: A 125 éves fovérosi rend6rség torténete 2006. (www.limarnet.com/web)
28 Kopécsi Sandor: im. 87. o.

2 Lasd b8vebben: Merkl Zoltan: A gyiilekezési jog hatdsa a rendéri intézkedésekre, a vél-
toztatasok indokai. /Beliigyi szemle 2010. 5. szdm 61-73. o./
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a megbeszélésen elhangzottakkal: , A fasisztdk és imperialistdk csapatai
kimerészkednek Budapesten az utcdra és onok kozott még van vezeto, aki
azon topreng, szabad-e elleniik fegyvert haszndlni!”>°

A fokapitany reakcidja, miszerint az 4j tanacsadé elvtars nem kelléen
tajékozott, feldiihitette az akkor még ismeretlen tanacsadot. Kopéacsi San-
dor forradalom uténi sorsdban fontos szerepe volt annak, hogy az egyszerti
tan4csadénak tartott szovjet elvtars a KGB?! elnoke, Szerov tdbornok volt.
Kopacsi egy késObbi interjuban azt nyilatkozta, hogy masképp beszélt
volna, ha tudja ki a tanacsado.??

A Politikai Bizottsag délutan engedélyezte a tiintetés megtartasat. Erde-
kes felvetés, de lehet legenda, hogy volt-e szerepe a tiintetés megszervezé-
sében annak, hogy Kopacsi Sandor, aki ekkor az ELTE esti tagozatos jog-
hallgat6ja volt, megiizente, vagy valamilyen mddon az egyetemistak tudo-
masara hozta, hogy a renddérség nem fog erdszakosan fellépni a tiintetokkel
szemben.?

23-4n este az elsd 10voldozések hirére eldvették a féltve 6rzott M-tervet,
ami lényegében az eldirt 1étszam és felszerelés hianya miatt hasznélhatatlan
volt. Amikor fegyvert, segitséget és utasitast kért a beliigyminisztertol, Pi-
ros Laszl6tol, aki dithrohamot kapott, majd a kévetkezot mondta: ,, Csele-
kedjen a legjobb beldtdsa szerint! Idénként jelentsen!”*

24-én nagy létszamu, tizezer 6 koriili tomeg gyllt Ossze a fokapitanysag
Deék téri épiilete elott. A nagy résziik fegyverrel rendelkezett. A tiintetok
a szabadsagharcosok szabadon engedését kovetelték. Kopacsi Sandor
egyenruhdban ment a tiintetok kozé és egy székre allva roviden beszélt hoz-
zajuk. Lehetdvé tette, hogy a tiintetdk egy csoportja megnézze a fOkapi-
tanysag fogdajat. Meggydzddhettek arrdl, hogy ott nincs forradalmér. Ami-
kor tavoztak a ,, Vesszen Piros, éljen Kopdcsi!” kialtas toltotte be a teret.>

30 Kopécsi Sandor: im: 98. o.

31 A Szovjetunié Allambiztonsagi Bizottsaga (KoMUTeT rocyiapcTBeHHO# 6e30MacHOCTH)
32 Kopécsi Sandor: J6l tettem, amit tettem — Otvenhat arcai (otvenhatarcai.pestisracok.hu)
33 Sas Ferenc: A 125 éves févérosi rend6rség torténete 2006. (www.limarnet.com/web)
34 Kopécsi Sandor: im. 114. o.

3 Az eseményekrdl — természetesen — Kopécsi Sandor is beszdmol a mar sokszor idézett
konyvében. (Eletfogytiglan 132.0.) Emellett a budapesti fékapitanysag akkori beosztott
tisztje, Székely Janos, aki a forradalom napjaiban a Biiniildozési Osztaly vezetdje volt,
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Az ekkor mar levaltott Piros Laszld, amikor tudomast szerzett a tortén-
tekrol, kikapcsoltatta a fOkapitanysagot és a Beliigyminisztériumot 0ssze-
koto telefonvonalakat. Kopéacsi szavai szerint: ,,Az a tény, hogy tdrgyald-
sokat kezdtem a tomeggel, elég volt a BM vezetdi szemében, hogy torvényen
kiviil helyezzenek.”%°

25-én délutan, telefonon megéllapodott a forradalmarok néhany vezeto-
jével, hogy méasnap targyal6 asztalhoz iilnek a fokapitanysag épiiletében. A
targyaldsokhoz megkapta a katonai bizottsag jovahagyasat. E testiilet ré-
sz€rol Varadi és Koviacs vezérornagyok, mig a felkelok részérdl a Pongrétz
testvérek — akik a Corvin kozben harcoltak — valamint Angyal Istvéan, a
Thzolté utcai csoport parancsnoka vettek részt. Megallapodasuk 1ényege
az volt, hogy a felkel6 csoportok és rendorok nem lépnek fel egymas ellen,
valamint egyiittm{ikodnek a rend helyreéllitaisdban. Késobb ez a gondolat
a NemzetOrség felallitasaval megvalosult.

27-én az 1j beliigyminiszter, Miinnich Ferenc a Nagy Imre korméany
tagja, visszakapcsoltatta a telefonvonalakat. Az ) miniszter személyével
kapcsolatban fontos adalékokat tudhatunk meg Kadar Janos késdbbi, 1958.
julius 25-1 mondataibdl.

»A Nagy Imre iigyrol magdrol olyan belso titkokat is szeretnék elmon-
dani, amiket én velem kozoltek az illetékes elvtdrsak. A vddlottak viselke-
désérol; mert azért az érdekes kérdés az elvtdrsak szdamdra. Az tortént,
hogy volt a vdadlottak kozott egy bizonyos személy, az a Szildgyi nevii ember,
aki végig kovetkezetesen azt a vonalat vitte, hogy ha még egyszer olyan
helyzetben lenne, ijra ugyanazt tenné. Tehdt itt nem csak arrol van szo,
hogy nem érzi magdt biinosnek, hanem egyszeriien és eltokélten mondja,
hogyha még egyszer ugyanaz lenne, ugyanazt tenné. Szildgyirol elég sokan
nem tudjdk, hogy kicsoda, micsoda, de ez az ember annak idején fontos
szerepet jdtszott az ellenforradalmi felkelésben, mert 6 foglakozott rendori,
katonai iigyekkel, mégpedig nem oktober 23-dn, hanem mdr joval kordb-
ban. Annak idején, valamikor oktober 24-én vagy mikor Nagy Imre ki

megerdsiti a torténetet. (Székely Janos: Kopicsi, a f0kapitdny /Rendészeti szemle 2008/12
103.0./)
3 Kopacsi Sandor: im: 133. o.
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akarta erdszakolni, hogy ez legyen a beliigyminiszter, amikor mdr Piros
nem volt tarthato. Akkor azt taldltuk ki, hogy Miinnich elvtdrsat ajdanlottuk,
mert politikailag tdmadhatatlan volt. Nagy Imre nem is tudott mit csindlni
ez ellen, de ha nincs véletleniil ilyen jeloltiink, hogy partizdn, meg régi elv-
tdrs, meg ne rdkosista, stb. akkor valosziniileg keresztiil erészakolta volna
Szildgyit.”%”

Ezen a napon a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa altal szervezett meg-
beszélésen hataroztik el, hogy az 1848-as Nemzetdrség mintdjara a BM
Budapesti Foosztaly, vagyis a fOkapitanysag bazisan egy uj szervezetet,
renddri segéderdt hoznak létre.

28-an hangzott el a radioban Budapest rendOrkapitanyanak a NemzetOr-
ség szervezésére vonatkoz6 felhivéasa: ,,A Minisztertandcs elnokének nyi-
latkozata alapjdn a budapesti rendorség megkezdte a Nemzetorség szerve-
zését. A rendorség vezetdje kéri a budapesti iizemek dolgozoit, hogy az
lizemi tandcsok ttjdn, minél nagyobb szdmban jelentkezzenek nemzetori
szolgdlatba.”®

Oktober 30-an a Parlamentbe hivtdk Kopacsit egy megbeszélésre, ame-
lyen a Nemzetdrség ligye is szoba keriilt. A megbeszélésen Kadar Janos
kozolte a fOkapitannyal, hogy a part megujul MSZMP néven. A fokapitany
az Uj part hét fs Intézd Bizottsaganak tagja lett.

Az, hogy Kadar Janos vezetd szerepet jatszott a forradalom id6szakaban
feltétleniil megérdemel néhany mondatot. Mar 1956 nyaran, amikor indo-
koltta valt az MDP Politikai Bizottsaga kibovitése, felmeriilt ,,ingatag” jel-
leme — és ez a legenyhébb kifejezés a késObbi partfotitkarra. ,, Kdddrt ille-
toen Rdkosi elvtdrs mindenekelott azt emelte ki, hogy Kdddr hosszi évek
sordn ingatag embernek mutatkozott. Amikor a Horthy-idokben letartozta-
tdsba keriilt, kiadta a titkosrendorségnek illegalitdsbeli tdrsait. A hdabori
éveiben egyike volt azoknak, akik meghoztdk a Magyar Kommunista Pdrt

37 JegyzOkonyv a Kozponti Bizottsdg 1958. jilius 25-i iilésérdl (14.0.) www.eleveltar.hu
38 Horvath Miklos: A nemzetdrség szervezése és felallitasa 1956-ban (epa.oszk.hu)
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feloszlatdsdrol szolo provokdcios hatdrozatot. Kdddr ezenkiviil, meglehe-
tosen dicstelen szerepet jdtszott a Rajk-perben, segitett Farkas Mihdlynak
hamis nyomozati dokumentumok elédllitdsdban.”°

Kopacsi visszaemlékezései szerint a targyalasokat kovetden Nagy Imre
a kovetkezoket mondta a rendfenntart6 erdvel, tehat a Nemzetorséggel kap-
csolatosan: ,, Nem kivdnom onoket kinevezni. Nyerjék el maguk a demokra-
tikusan megvdlasztott tandcsok és forradalmi bizottsdgok bizalmdt...”*° A
miniszterelnok dontése szerint a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag 1étreho-
zasat el kellett halasztani. Ez azért fontos, mert késobb ez a szervezet va-
lasztotta meg — legédlisan vagy nem — a NemzetOrség parancsnokét €s he-
lyettesét.

November 3-4n a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag megszavazta, hogy
Kiréaly Béla legyen a Nemzetdrség parancsnoka, Kopacsi Sandor a helyet-
tese. Sem a miniszterelnok, sem a Minisztertanacs kinevezését nem kaptak
meg. Véleményem és jog szerint nem voltak a Nemzet6rség vezetdi. Allas-
pontomat megerdsiti Drabik J4nos és az altala idézett Bokor Imre is.*! Kiss
Istvan*? renddr alezredes — aki Kopacsi helyetteseként a budapesti rendér-
ség iranyitasaban és a NemzetOrség megszervezésében is fontos szerepet
jatszott — visszaemlékezése szerint a parancsnokot €s helyettesét nem a
nemzetOr szervezetek, hanem odarendelt személyek sziik csoportja valasz-
totta meg.

Nem akarom elvitatni Kopacsi Sandor szerepét a NemzetOrség felallita-
saban, szervezésében. Tény, hogy az alairasaval 18362 nemzetdr igazol-
vanyt osztottak ki, valamint ténylegesen megkezdddott a nemzetdrok szol-
gélatellatasa. Ezt a folyamatot Budapest november 4-i szovjet megszallasa
szakitotta meg. A renddrség készletébol tobb mint huszezer fegyvert osz-
tottak ki a nemzetérok részére.

3 B. Andropov tdvirata 1956. aprilis 29. (Jelcin-dosszié, Szdzadvég Kiad6 — 56-os Intézet
Budapest 1993. 22.0.)

40 Kopdcsi Sandor: im: 146. o.

4! Drabik Janos: A magyarok harmadik dtja (mek.oszk.hu)

42 Kiss Istvén alezredes — mivel Kopacsi Sandor tényleges beosztdsa a BM Budapesti F6-
osztaly vezetdje volt - a féosztaly-vezetd helyetteseként iranyitotta a Budapesti Rendor-
fokapitanysagot.
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November 3-an sem a beliigyminisztert, sem Kadar Janost nem lehetett
elérni. Késobb tudta meg mindenki, hogy miért. November 4-én Nagy Imre
utolsé radidbeszéde eldtt érkezett a hir, miszerint ,, Kdddr Miinnichhel
egyiitt ellenkormdnyt alakitott és a szovjet csapatok fedezete alatt érkeznek
az orszdgba.”

Andropov nagykovet 1956. november 2-i taviratiban beszamolt arrol,
hogy Nagy Imre tudni akarta, hol van Kadar és Miinnich. ,,A beszélgetés
végén Nagy ingeriilt hangon arra kért, adjak magyardzatot Kdddr és Miin-
nich eltiinésére.”*

Kopacsi Sandort november 5-én Szerov tabornok letartoztatta, felemle-
getve az oktdber 23-i tiszteletlen szavait: ,, Budapest legmagasabb fdjdn
fogsz lognil ™%

Mintegy kiegészitve az el6z6 mondatot: ,, Foglyul ejtették Kopdcsit, a
ldzadas egyik vezetojét, aki azt vallotta, hogy 6 volt az orszdg forradalmi
bizottsdagdnak helyettes elnoke, és hogy Budapesten dllitolag hiisz parancs-
noksdgot hoztak létre a ldzadds irdnyitdsdra.”*

A forradalom utan

Elséként néhany rendészettorténeti szempontbol fontos eseményt va-
zolok, amelyek kozvetleniill a forradalom utén, nyilvanval6an az esemé-
nyek hatasara kovetkeztek be:

- 1956. november 7-én jelent meg az Orszdgos Renddrkapitanysag
vezetOjének — aki az 1953-as megalakulaskor Pocze Tibor volt — 1.
szamu napiparancsa?’, amely elrendelte az Orszagos Renddrkapi-
tanysdg Karhatalmi Ezred felallitdsat. Els0 parancsnoka Falus

43 Kopdcsi Sandor: im: 178. o.

4 Andropov jelentése, Budapest, 1956. november 2. (Jelcin-dosszié, Szédzadvég Kiad6 —
56-o0s Intézet Budapest 1993. 82.0.)

45 Kopdcsi Sandor: im: 195. o.

46 Zsukov jelentése a Magyarorszagi helyzetr6l 1956. november 6. 21 6ra (Jelcin-dosszié,
Szazadvég Kiadd — 56-0s Intézet Budapest 1993. 99.0.)

47 www.eleveltar.hu, Letoltés: 2018. januar 24.
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Gyorgy rendor alezredes volt. Az ezred {6 feladatai: az Orszdghaz
€s a munkds-paraszt forradalmi kormany munk4janak biztositisa;
valamennyi nagykovetség 6rzése; a rendérségi objektumok Orzése;
a budapesti jarOrszolgalatok biztositasa; nyomozokbol és kozrend-
védelmi rend6rokbdl gyorsan mozgd alakulatok 1étrehozésa.

- Az Orszagos Renddrkapitdnysag vezetdjének 1956. november 20-
an kiadott 17. szamu parancsa a Vasutbiztosité Zaszldalj felallita-
sardl. Ennek els6 parancsnoka Beszédes Antal rendor ezredes volt.
A zaszl6alj 6 feladata a Budapestrdl kiindul6 fontos vasttvonalak
harminc kilométeres sugéarban tortén0 biztositasa volt a vastt dol-
gozdival kdzosen.*®

- A beliigyminiszter és a legfobb ligyész — 1956. december 17-én ki-
adott — 6. szdmu kozos utasitdsa a torvényellenesen kiszabaditott
elitéltek elfogéisa és a bortonbe valo visszaszéllitasa targyaban.*

A fOkapitany nem irt arrol, hogy a vizsgalati fogsag ideje alatt megki-
noztak. A vele késziilt interjikban sem olvastam errdl. Azt viszont tobbszor
emlitette, hogy egyszer eljitszottik — elhitették vele — hogy kivégzik.>® Ez
hosszt id6n at visszatérd rémalma lett.

Az elso tervek szerint a Maléter-Kopacsi per lefolytatasa kiilon tortént
volna. Késdbb a két tiszt iigyét egyesitették a Nagy Imre €s tarsai iiggyel.
Nem kétséges, hogy egy kiilonéllo perben haldlos itélet sziiletett volna.

»Maléter Pdlt a szovjet hatosdgok a november 3-dn tortént letartozta-
tdsdt kovetoen 1957. janudr 24-én adtdk dt a Beliigyminisztérium illetékes
szerveinek. A szovjet hatosdgok a torvényteleniil lefolytatott vizsgdlat vé-
gén, a Maléter Pdl druldsa cimmel elkésziil anyagban mdr leverik a Malé-
ter elpusztitdsdhoz vezeto it covekeit. A Politikai Nyomozo Foosztdly Vizs-
gdlati Osztdlya a szovjet fogsdg idején felvett jegyzokonyvek, valamint a

48
49

www.eleveltar.hu, Letoltés: 2018. februar 12.

www.eleveltar.hu, Letoltés: 2018. februar 12.

Az utasitdsoknak a jogalkotas keretei kozt ez id8szakban elfoglalt helye kapcsan 14sd rész-
letesebben: Szilvasy Gyorgy Péter: A jogalkotasra vonatkozé magyar jogi szabalyozas
torténeti attekintése. /Pro Publico Bono Online, 2011. 1. szam, 6-10. o./

30 Kopacsi Sandor: im: 210. o.
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legfelsobb vezetés instrukcioinak figyelembe vételével kezdte meg a vizsgd-
latot Maléter Pdl és hat tdrsa — koztiik Kopdcsi Sandor rendor ezredes, a
BM Budapesti Féosztdlydnak vezetdje — ellen. !

A fent nevezett letartoztatottak vizsgdlata sordn megdllapitdst nyert —
olvashato a vizsgdlati tervben — hogy cselekményiik okozta a kormdny
jobbra toloddsdt, a fasizmus kezdeti fokon torténd kialakuldsdt hazdnkban
s jelentos mértékben elosegitették azokat a terrorcselekményeket, gyilkos-
sdgokat, fosztogatdsokat, torvénytelen letartoztatdsokat, amelyeket Buda-
pesten és néhdny nagy vidéki vdarosban kiilonosen az 1956. oktéber 30-dval
kezd6dd periédusban torténtek.”>?

A Maléter Pdl és tdrsai elleni pert a fentiekben megjelolt formdban
nem folytattdk le. A letartoztatottak koziil Maléter és Kopdcsi iigyét a Nagy
Imréék peréhez csatoltdk.””’

Az eljarasban kijelolt véddje dr. Vadas Gyorgy kozolte Kopéacsi felesé-
gével, hogy férje egy aruld. Rendkiviil ,.tisztességes” mddon, kétezer fo-
rintért lemondott a védelemrdl. Ezutan dr. Bajor Laszl6 latta el Kopacsi
Sandor védelmét. A vizsgalat soran belattak, ha a fOkapitany mindent be-
ismer és elismeri a biindsségét, akkor életben maradhat. Ezt a magatartést
alatdmasztjak a per soran elmondott utolsé szavai is.>*

3! Horvath Mikl6s: K4dar Janos €s a hatalom 4ra (1956-1958) /Segédanyag a Magyaror-
szag XX. szazadi torténete az j kiilfoldi és hazai kutatasok, valamint a szakmunkak tiik-
rében cimli pedagdgus-tovabbképzéshez 20. 0./ Kozép — és Kelet-eurdpai Torténelem és
tarsadalom Kutatasért Kozalapitvany, 2016.

52 MOL, Nagy Imre és tarsai per — XX-5-h. Vizsgalati iratok, 2. doboz, 6.kdtet, 71-80. o.
(Idézi: Horvath Miklés: Kadar Janos és a hatalom ara (1956-1958) /Segédanyag a Ma-
gyarorszag XX. szizadi torténete az 4j kiilfoldi és hazai kutatasok, valamint a szakmunkdk
tilkrében cimil pedagogus-tovabbképzéshez 20. 0./ Kozép — és Kelet-eurdpai Torténelem
és tarsadalom Kutatdsért Kozalapitvany, 2016.

53 Horvath Miklés: Kadar Janos és a hatalom ara (1956-1958) /Segédanyag a Magyaror-
szag XX. szdzadi torténete az uj kiilfoldi és hazai kutatasok, valamint a szakmunkék tiik-
rében cimil pedagégus-tovibbképzéshez 20. 0./ Kozép — és Kelet-eurdpai Torténelem és
tarsadalom Kutatasért Kozalapitvany, 2016.

> www.youtube.com
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Az itélet szerint: ,,Az igazsdgiigyi hatosdgok befejezték az eljdrdst ama
személyek vezeto csoportja iigyében, akik 1956. oktober 23-dn, az imperi-
alistdk aktiv kozremiikodésével, ellenforradalmi fegyveres felkelést rob-
bantottak ki a Magyar Népkoztdrsasdg torvényes rendje megdontésére.

A Magyar Népkoztdrsasag legfobb iigyésze vdadiratdban Nagy Imrét és
biintdrsait: Dondth Ferencet, Gimes Miklost, Tildy Zoltdnt, Maléter Pdlt,
Kopdcsi Sdndort, Szildgyi Jozsefet, Jdnosi Ferencet, Vdsdrhelyi Miklést
a magyar népi demokratikus dllamrend megdontésére irdnyulo szervezke-
dés biintettével, ezenkiviil Nagy Imrét hazadrulds, Kopdcsi Sandort és Ma-
léter Pdlt katonai zendiilés biintettével vdadolta meg.”

Az itélet indokoldsdnak Kopacsi Sandorra vonatkozd része szerint:
,, Kopdcsi Sdandor eskiijét megszegve, fokapitdnyi beosztdsdval visszaélve,
s aldrendeltjeit megtévesztve, az illegdlis kozpont dltal kidolgozott felada-
tokat hajtott végre. A felkelo, népi demokrdcia-ellenes erdk felfegyverzése,
s ugyanakkor a szocializmushoz hii fegyveres erok bomlasztdsa érdekében
a keriileti kapitdnysdgoknak parancsot adott arra, hogy a ldzadokkal szem-
ben ne fejtsenek ki ellendlldst, ellenkezoleg: adjdk dt nekik fegyvereiket s a
rendorségi épiileteket. Ily modon Kopdcsi a rendorség készleteibol a zen-
diil6k részére tobb mint 20000 darab l6fegyvert osztatott ki.>® Ezért Nagy
Imrét haldlra, Dondth Ferencet 12 év bortonre, Gimes Miklost haldlra,
Tildy Zoltdnt 6 évi bortonre, Maléter Pdlt haldlra, Kopdcsi Sdndort élet-
Jfogytiglani bortonre, dr. Szildgyi Jozsefet haldlra, Jdnosi Ferencet 8 évi
bortonre, Vdsdrhelyi Miklost 5 évi bortonre itélte.”

Az itéletnek rendhagy6 modon volt egy fontos elozménye:

., Biszku elvtdrs kozlése szerint ebben az iigyben az ellenforradalmi ldz-
adds 74 aktiv résztvevijét tartoztattdk le. Koziiliik 11 személyt kiilonitettek
el, mint az dsszeeskiivok vezetéo magjdt. Ezek: Nagy Imre, Losonczy Géza,
Dondth Ferenc, Gimes Miklos, Maléter Pdl, Kopdcsi Sdndor, Tildy Zoltdn,
Janosi Ferenc, Vasdrhelyi Miklos, Szildgyi Jozsef, tovabbd Kirdly Béla, aki

55 Szilagyi Jozsef ligyét elkiilonitették és Vida Ferenc tancsa, egyszemélyes perben, 4p-
rilis 22-én halalra itélte. Az itéletet két nappal késébb végrehajtottak.
56 Mint korabban emlitettem, ez volt a nemzetérok részére atadott készlet.
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nyugatra szokott, s aki ezért csak tdvollétében vonhato felelosségre. A Po-
litikai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy a csoport ellen ez év szeptemberének
végén zdrt targyaldson kell az eljdrdst lefolytatni. A Politikai Bizottsdg uta-
sitotta a beliigyminisztert, hogy a Nagy Imre és csoportja tigyében elkészi-
tendo vddinditvanyban 3 f6 vdadpontot emeljenek ki. Ezek: a hatalom eré-
szakos megragaddsa, a népi demokratikus rend megdontésére irdnyulo
osszeeskiivés szervezése és az imperialistdkkal valo szovetkezés. A BM-nek
komoly bizonyitékok dllnak rendelkezésére, amelyek alapjdn a fenti vdada-
kat lehet emelni Nagy és tdrsai ellen. Biszku elvtdrs kozlése szerint az
MSZMP KB Politikai Bizottsdga jovdhagyta a vddinditvdny tervezetét,
amelyet Kdddr elvtdrs kordbban mdr megkiildott Moszkvdba. A Politikai
Bizottsdg megbizta a BM-et, hogy készitse el a vddinditvdnyt, amelynek
alapjdn az tigyészség majd rovid vddiratot dllit ossze. A Politikai Bizottsdg
nem hozott hatdrozatot a Nagy Imrére és csoportjdra kiszabando biinteté-
sek mértékérol, de e kérdés megvitatdsa sordn olyan vélemények hangzot-
tak el, hogy a vddlottak kozott differencidlni kell, s biinosségiik fokdnak
megfeleloen a legsiilyosabb biintetést kell kiszabni Nagy Imrére, Lo-
sonczyra, Dondthra, Gimesre, Maléterre, Szildgyira és Kirdly Béldra. A
tobbi vddlott esetében enyhébb biintetéseket lehet alkalmazni, attol fiig-
goen, hogy milyen vdadak vannak elleniik, s milyen a magatartdsuk a vizs-
gdlat és a per folyamdn.””

Természetesen az itélet kihirdetése és végrehajtasa utan felmeriilt, hogy
Kopacsi Sandor hogyan tszhatta meg a halélbiintetést.

Kédar Janostdl ezt is megtudhatjuk: ,, A tobbiek viselkedése egészen mds
volt és érdemes szot ejteni Kopdcsirdl, mert elég sok ember van, aki nem
érti, hogy hogy lehet, hogy ilyen dolgok voltak kordbban és 6t csak élet-
fogytiglani fegyhdzra itéltéek. Ennek magyardzat az, hogy az igazsdgiigyi
szervek mindent mérlegeltek, ami mérlegelni kellett, tehdt mit csindltak an-
nak idején, aztdan milyen szdndékok vezették, aztdn mit csindlt azutdn és ez
az egész mérlegelés adta azutdn az itélet alapjdt. Habdr Kopdcsi nagyon

57 Andropov, Rudenko és Ivasutin feljegyzése az SZKP KB részére a Biszku Bélaval foly-
tatott megbeszélésrdl, 1957. augusztus 26. (Jelcin-dosszié, Szazadvég Kiadd — 56-0s Inté-
zet Budapest 1993. 199.0.)
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sulyos dolgokat csindlt mdr 23-a elott, de mégis tény az, hogy ebben a tdr-
sasdgban — meg kell mondani — hogy Kopdcsi egy primitiv és fiatal ember
volt. Ezek tényleg az ujjuk koré csavartdk és az orrdndl fogva vezethették,
ami mondjuk — akkor nyert bizonyitdst, amikor az események menete meg-
Jfordult és ez az ember azon meditdlt, hogy mit csindljon a tovdabbiakban.
Es akkor ldtszott rajta a megbdnds is, a félelem is és a segitészdandék is. A
vizsgdlo szerveknek nagyon sokat segitett ez is meg mdsok is. Végiil hdt
ezzel mérlegelték.””®

Vida Ferenc ,,vérbir6”, a Nagy Imre per birdja 1989-ben nyilatkozott az
ARD 1 televizidnak. A riporter kérdésére, hogy miért nem végezték ki Ko-
pacsi Sandort, azt valaszolta: ,, Kopdcsi elvtdrs kék AVO-s volt és a mi ku-
tydnk kolyke, és ezért nem lehetett 6t kivégezni. A mi kutydnk kolykei — és
mdsok is — kegyelmet kaptak. Kopdcsi még Kanaddba is kimehetett.”’

Kopacsi Sandor 1963. marcius 25-én altalanos amnesztia keretében sza-
badult. A Budapesti Telefongyarban vasesztergalyosként, majd Solymaron
miszaki tisztviseloként dolgozott. Befejezte, befejezhette jogi tanulma-
nyait 1969-ben, de nem kapott, nem kaphatott a végzettségének megfeleld
munkat.%

1970-ben kivandorlasi kérelmet nyujtott be. Mar masnap elbocsatottak.
1975-ben kapta meg feleségével a lehetdséget a kivandorlasra, tehat nem
disszidalt mint az tobb helyen olvashat6. Kanadaban telepedtek le. Toron-
toban fizikai munkéasként dolgozott 1987-ig. 1989. julius 6-1 rehabilitalasat
kovetden hazatelepiilt.

A fokapitany Kanadaba tavozasanak, pontosabban a kitelepiilése enge-
délyezésének a koriilményeirdl egy érdekes informécid: ,,Majd patetikus
hangon elmondta: életében soha nem bdnta meg dontéseit, taldn csak
egyetlen esetben. Mégpedig akkor, amikor egyik bizalmasa, Sandor Jozsef
rdbeszélésére hozzdjdrult, hogy Kopdcsi Sdndor, az 1956-os események

38 Jegyz8kinyv a Kozponti Bizottsag 1958. julius 25-i iilésérdl (15.0.) www.eleveltar.hu
% Lakatos P4l: Akik megusztdk 1956-ot www.lakatospal.hu

0 A Legfels6bb Birdsagon olvasott indoklds szerint: ,, Tekintettel arra, hogy az {télet élet-
fogytiglani bortonbiintetésre sz6l, az érdekelt soha nem nyerheti vissza allampolgari joga-
inak gyakorlasat és a buiniigyi nyilvantartasbdl sem torolheto a biintetett el6életli megjegy-
z€s.” (Kopacsi Sandor: im: 9. 0.)
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egyik vezéralakja Nyugatra tdvozhasson. ... A Kopdcsi tolldabol a napokban
megjelent konyv legnagyobb baja, hogy ami abban le van irva, az mind
igaz. Mdrpedig az ilyen ziirds események kapcsdn a politika szdmdra nem
létezik nagyobb csapds, mint amikor feltdrjdk a ténylegesen torténteket.”®!

Az MSZMP Politika Intéz6 Bizottsag 1989. augusztus 15-én tartott iilé-
sén sziiletett dontés hazatelepiilésérol. ,,A Politikai Intézo Bizottsdg elvben
tdmogatja Kopdcsi Sdandor hazatelepiilési szandékdt. Megbizza Grosz Kd-
roly elvtdrsat, hogy az iiggyel foglalkozzon. %

Visszakapta rendfokozatat, 1990-ben nyugéllomanyu rendor vezéror-
naggya, 1994-ben altdbornaggya 1éptették eld.

1990-92 kozott a Torténelmi Igazsagtétel Bizottsag Katonai Szekcidja-
nak alelnoke.

1991 és 1997 kozott az Onvédelmi Szervezetek Orszigos Szovetsége,
illetve az Orszagos Polgarér Szovetség alapité elnoke.

Egészségi allapota miatt 2000-ben visszakoltozott Torontéba. 2001.
marcius 2-an hunyt el.

Osszefoglalasként

Nem vitathat6 el Kopacsi Sandorto6l, hogy a forradalom idején Budapest
renddrfokapitanya volt, még ha az intézményt nem is igy hivtak.

Nem vitathat6 el az sem, hogy a NemzetOrség megszervezéséért és mii-
kodéséért mindent megtett. Ténylegesen viszont nem lehetett a NemzetOr-
ség parancsnokhelyettese.

Ellenben bizonyossé valt a szimomra, és remélem az olvasé szaméra is
sikeriilt viladgossa tenni, hogy Kopacsi Sandor tisztességes emberként szol-
galt a fovaros fOkapitanyaként. Elnyerte a kollégai €s a forradalmarok bi-
zalméat, kommunista el6élete és palyafutasa ellenére is megOrizte tisztessé-
gét. Zarasként két bizonyiték ezen allitdsom aldtdmasztasara:

61 K4dar Janos 1984 6szén elmondott szavait Horn Gyula idézi — Horn Gyula: C516pok
(Zenit Kiad6é Budapest 1991.) 19. o.

62 JegyzO8konyv az MSZMP Politikai Intéz6 Bizottsag 1989.08.15-¢n tartott iilésérdl. 9.o.
www.eleveltar.hu, Letoltés: 2018. januar 24.

127



Buzas Gabor: A forradalom fékapitanya és a renddrség

Az els0: ,,A forradalom leverését kovetoen a rendorséget illetoen dlta-
ldnos volt a vélemény, hogy a testiilet tagjai kevés kivétellel nem dlltdk meg
a helyiiket, a renddrség vezetoi nem adtak kell6 irdnyitdst akkor, amikor
arra a legnagyobb sziikség lett volna. A rendorség dllomdnydt Miinnich
Ferenc, a fegyveres erok minisztere hdarom csoportba sorolta: szétszorédott
egységek, passziv magatartdsiak és a felkeloket tamogatok (utobbihoz tar-
toztak Kopdcsi Sdndor és tdrsai).”%

A masodik: a ,,sziirke rendOrség” szerepe a forradalom és szabadsagharc
idején.

Mint ezt a forradalom €s a szabadsigharc elozményeirdl irt fejezetben
jeleztem, a ,,sziirke renddrség” a rendszer elhanyagolt er0szakszervezete
volt. A ,,sziirke rendOrség” feladatat szinte csak a forgalomiranyitas adta,
illetve vidéken segéderdként funkcionalt a belsé karhatalom mellett. Epp
ezért okozhatott meglepetést oktober 23-an délutan a budapesti rendorfo-
kapitany, Kopécsi Sdndor szamara, hogy a beliigyminiszter a szovjet ta-
nacsadok jelenlétében a ,,sziirke rendOrség”-re kivanta bizni a tiintetés biz-
tositasat. Kopdacsi ezt a megbizast mereven visszautasitotta nem utolso sor-
ban azzal érvelve, hogy a rendOrségnek nincsenek tomegoszlatd eszkozei.

Kopacsi Sandort a forradalom és szabadsagharc idején a dogmatikus
baloldal arulonak tartotta, amit a megtorlas iddszakéban az ellene hozott
itélet is igazolt.

Orszagos viszonylatban oktéber 23-a és november 4-e kozott a ,, sziirke
rendorség semlegesen viselkedett, egyediil Rdackevén lottek sortiizet az Ors
elétt tiintetd tomegre.”®*

63 Barath Magdolna: A beliigyminisztérium atszervezése 1965 utdn (www.rubicon.hu),
Letoltés: 2018. januar 23.

M. Kiss Sandor: A politika és az er8szakszervezetek viszonya Magyarorszdgon 1956.
oktober 23 - november 4. kozott./ A sortiizek funkcidja a forradalom és a szabadsagharc
iddszakdban /Habilitacids tételek 2003.
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KORINEK LASZLO

Négy forduléopont Dr. Kertész Imre cimzetes egyetemi
tanar, nyugalmazott rendér dandartabornok életében

A magyar rendészettudomany torténetének volt
harom kimagasl6 alakja, akik a XX. szdzad ma-
sodik felében éltek és alkottak. Sajnos ezt mar
mult idoben kell mondani, mert épp a napokban
vesztettiik el koziiliik a legutolsét, Katona Gézat
is. Déri Pal, aki tobb évtizeden at a Beliigyi
Szemle fOszerkesztdjeként irta be nevét a torténe-
lembe, s harmadikként Kertész Imre.

Kllencven évvel ezeldtt sziiletett €s 2004-ben tavozott az él6k sorabdl.
Abban a szerencsés helyzetben vagyok, hogy életének legutolsé éveit a
Beliigyi Szemle foszerkeszt6-helyetteseként egy munkahelyen tolthettiik
és még halala elott két egész napos beszélgetés soran hangszalagra rogzit-
hettem visszaemlékezéseit. E felvételekbdl, tovabba a gyakori meghitt, ba-
rati beszélgetésekbdl allitottam dssze a tanulmanyomat'.

Zsidé6 kispolgarbol elkotelezett harcos kommunista

Kertész Imre 1926. mércius 26-an sziiletett Hencidan, Hajdu-Bihar megy-
ében. Mai szdval élve als6-kozéposztilybeli zsidd kispolgari csaladbol
szarmazott. Edesapja magantisztviselé volt, ami kiilonboz6 cégeknél val6
konyvelést, pénztarossagot jelentette. Gyakran volt munkanélkiili. A csalad
hamarosan Budapestre koltozott, ahol is Kertész Imre zsid6 felekezeti

! A tanulméany 2016. 4prilis 7-én, az Orsz4dgos Rendér-fokapitanysidg Renddrségi Igazga-
tasi Kozpont Auditériumaban, a Kertész Imre emlékkonferencian elhangzott eléadas szer-
kesztett valtozata.
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elemi iskola utdn gimnaziumba jart. Aki ismerte, annak talan ellentmon-
dasnak tlnik, de tényleg nem volt j6 tanuld. Valdszintileg a szorgalméaval
lehetett baj, mert egy évig még lakatostanoncnak is adtak a sziilei. Edesapja
I. vilaghaborts harctéri sebesiilése révén jogosult volt tandijfizetés nélkiili
iskolai helyre, de csak akkor, ha gyermeke tanulmanyi atlaga elérte a né-
gyes eredményt. Hitt a polgari Magyarorszag eszméiben, a Felvidék visz-
szatértét versben tidvozolte. Ennek a mar-mar idilli ifjukornak 1944-ben az
érettségi utan lett vége, amikor Kertész Imrét szarmazasa miatt munkaszol-
géalatra hivtak be. Szazada Nyugat-Magyarorszagon keriilt ,,bevetésre”,
egyebek kozott a fertdrdkosi kéfejtdben. Az ottani viszonyokrél nem szi-
vesen beszéElt, egyszerlien csak a ,,szornyl” jelzot hasznalta. A front elore
torésével Bécsbe romeltakaritisra vezényelték, ahonnan két tarsaval meg-
szokott. A haromnapi étlen-szomjan rejt6z€sbol a Bécset elfoglald Voros
Hadsereg szabaditotta meg. Visszavergddve Budapestre egy j6 és egy rossz
hir varta. Sziilei a gettoban tulélték az ostromot €s a jobb €lelmiszer ella-
tottsagi Debrecenbe koltoztek, a rossz viszont, hogy hazukat egy bomba
foldig rombolta. A romok aldl kirdncigalt egy fliggdnyt, melybdl a szom-
széd szabd két inget rogtonzott és egy vonat tetején elindult Debrecenbe.
Oda megérkezvén leltart készitett. Betegen, lesovanyodva, de tulélte a vi-
laghaborut és az tildoztetést, sziilei éltek, egyszdval boldog volt, s oromét
még az sem tudta elvenni, hogy hatizsikjat a két 0j ingével a vonaton el-
lopték...

Nagy lelkesedéssel vagott bele az uj életbe, s még ott Debrecenben be-
1épett a Magyar Kommunista Partba, amiben annak a biztositékat latta,
hogy megszabadul minden olyan nytigtdl, szornytiségtol, ami addig kisérte
az életét. Harcos kommunista lett. Részt vett a part szervezésében és nyar
végén felutazott Budapestre, hogy régi vagyat teljesitve orvostanhallgato-
nak jelentkezzen.

A budapesti viszonyok mai szemmel nézve elképzelhetetleniil nyomo-
risagosak voltak, a menzat a hallgatoknak maguknak kellett megszervez-
nilik, betort ablaku helységekben kellett lakni, tanulni. Imre (a mai hallga-
t6i onkorményzatnak megfeleld) Medikus Kor koalicids alapon szervezett
kommunista titkara lett €s aktiv, talan tdlzottan is aktiv kozéleti €letet €lt.
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Tarsaival megszervezték a budapesti vendégldsoknél, hogy minden nap
egy medikusnak adjanak ebédet a maradékokbdl, eljartak valamennyi koa-
lici6s partndl, igy személyesen Rakos Matyasndl is, hogy biztositsak az ak-
kora mér a Voros Hadsereg altal alaposan lelakott Ludovika Akadémia déli
épiiletét orvosi kollégiumnak. Es féleg tiintettek. Egyszer, a Népbirosag
épiilete eldtt személyiiknek nagyobb nyomatékot adva fehér orvosi ko-
penyben egy nem kedviikre valo itélet utan ezt skandaltak: ,,Nem bonco-
lunk eleget, fasisztaknak kotelet!”

A mozgalmi élet és az akkori fényes szelek hangulata hozta, hogy a csa-
lad nélkiili egyetemi hallgaték tanulokoroket alkottak, természetesen a
partallasuknak megfelelden, s igy Kertész Imrének tanuldtarsa lett Lo-
sonczi Gézanak a felesége, Haraszti Marika, és Aczél Gyorgynek a késébbi
felesége, Halmai Zsuzsa.

Magyar medikusbdl szovjet joghallgaté

Igy utélag visszatekintve talan nem is csodalkozhatunk rajta, hogy az elko-
telezett mozgalmi munka a tanulds rovasara ment, s Kertész Imre, akinek
alapszervi titkarként példat kellett volna mutatnia, a legnehezebb anatémia
vizsgdjat folyamatosan halasztotta, ami egy id0 utdn maér tarthatatlanna
valt, s ezért inkabb a palyamoddositis mellett dontott. Keriileti partdsszeko-
tdjének felvetette, hogy szivesen lenne hivatisos forradalmér, vagyis
partinstruktor. Erre — mindannyiunk nagy szerencsére — nem keriilt sor, vi-
szont felajanlottak neki, hogy az akkor induld (1948-rdl besz€liink) Szov-
jetuniobeli 0sztondijak egyikére szamithat. Ezt 6rommel véllalta. Moszk-
vaba kiutazva Kertész Imrét fiitotte a vagy, hogy megismerje az altala na-
gyon tisztelt Szovjetuniot, és vonzod lehetdségnek tiint, hogy ott szerezzen
orvosi diplomat. Egy tornateremben, a f6ldon eltoltott €jszaka utan reggel,
az ugynevezett irdnyito bizottsag elott ez a vagya egyik pillanatrl a mas-
ikra szertefoszlott. K6zolték vele, hogy a Nagy Honvédé Haboru soran ak-
kora a Szovjetunio orvos vesztesége, hogy az orvosi karokra nem all mdd-
jukban kiilfoldi didkot fogadni. A felajanlott mezdgazdasagi, gépészmér-
nokséghez Kertész Imrének nem volt kedve, s igy elfogadta a mésodik
ajanlatot, hogy a tatarfoldi Kazany egyetemén joghallgaté legyen.
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Ott, ,,tavol Moszkvatdl” fogadtak igazan sanyaru koriilmények a magyar
joghallgatokat. A haborut tdlélt hatorszag élelmiszerellatasa tele volt nél-
kiilozésekkel. Kertész Imrére azonban ramosolygott a sors, mert akadt
Nagy Lajos személyében — aki mar végzett jogisz volt — egy tanulétarsa.
Minden nap ¢éjfélig tanultak, s harom hénap mulva mar kezdték érteni az
orosz nyelvill eldadasokat. Egyetlen szorakozasuk a megsporolt pénziikon
vett rddion éjfélkor még meghallgathattdk a budapesti Kossuth R4di6 hi-
reit. Rovidre fogva a kazanyi eseményeket Kertész Imre nagyon j6 tanuld
lett. Csak egyetlen vizsgajara kapott 4-es érdemjegyet, de igy is Voros Dip-
loméval fejezte be tanulméanyait.

Jogelméletre szakosodott szovjet Voros Diplomasbél magyar biiniigyi
technikus

Ambicionélta, hogy visszatérve Magyarorszagra a gondolkodasahoz leg-
kozelebb all6 jogelmélettel fog foglalkozni, s irt is haza az Allam- és Jog-
tudomanyi Intézetbe, hogy szeretne ott elhelyezkedni, de erre nem kapott
valaszt. Diplomaval hazaérkezve a Magyar Iranyité Bizottsag 6t a Beliigy-
minisztériumba helyezte, ahol, hogy beletanuljon az ottani munkéba, a
Biiniigyi Osztaly technikai részlegéhez osztottak be. Ez aztdn egy életre
sz010 kapcsolat kezdete volt, mert Kertész Imre hadnagy nagy lelkesedés-
sel vetette bele magat ebbe a munkakorbe, s tantsitja ezt, hogy akkor meg-
indul6 RendOrség Szemle legels szamaban mar A nyomozds tervszeriisége
a siker elengedhetetlen feltétele cimmel tette k6zz¢€ elsé tanulményét. Ne
feledjiik Sztalin halala utan vagyunk, s egyre tobb részletet ismertek meg
az akkor €10k a torvénytelenségekrol, igy Imre dgy érezte, hogy ezek meg-
1ismétlddése ellen legtobbet akkor tud tenni, ha a kriminalisztika egzaktsa-
gaban tesz szert minél nagyobb ismeretekre. Nem adta fel tudoméanyos am-
bicioit és a mai PhD fokozat megszerzésének akkori megfeleldje, a kandi-
datusi fokozatért aspirantirara jelentkezett. Mindezt Moszkvéaban tervezte.
Ahhoz, hogy a felvételi vizsganak megfeleljen filozofiai miiveket kellett
megtanulnia. Es itt most adjuk 4t a sz6t, maganak Kertész Imrének:
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., Mikor hazakeriiltem intenzivebben kezdtem kriminalisztikdval foglal-
kozni és tobbszor is sikerteleniil jelentkeztem magyar aspirantiirdra. Aztdn
jelentkeztem szovjet aspirantiirdra, ahol ugyanaz volt a felvételi. Ugy volt,
hogy oktoberben megyek Moszkvdba és tudtam, hogy a Marxizmus-Leni-
nizmus vizsga és a filozofiai vizsga némely helyen rendkiviil kemény. A for-
rasmunkdkat kellett pontosan meghatdrozni és ez nekem nem tetszett. Ezt
meg akartam elozni és jelentkeztem és kaptam rd engedélyt, hogy a filozo-
fiai vizsgdt Magyarorszdgon letegyem és utdna keriiljek ki a Szovjetunioba.
Ideiglenesen leszereltem a rendorségtol és tanulmdnyi szabadsdgra men-
tem. Mint felvett aspirdns belépést kaptam a Parlamenti Konyvtdr kutato
szobdjdba Ebben a kutatoszobdban iiltem, amikor ldttam, hogy a Bem téren
késziilodik a tiintetés 1956. oktober 23-dn. Késziiltem a filozofia vizsgdmra,
mig aztdn be nem jottek és kozolték, hogy bezdr a Parlament. Kikeriiltem a
Kossuth térre, ahol rogton megismertem Gyorfi bardtom hangjdt, aki kon-
ferdlta az eseményeket, utdna pedig Nagy Imrét. Akkor aztdn jottek a te-
herauték, hogy menjiink a Rddichoz. En bementem az ORFK iigyeletére,
ami a mai Képviseloi Irodahdz épiilete volt, és jelentkeztem, hogy bevonu-
lok. Attol kezdve egyszer mentem haza, végig bent voltam. Dacdra annak,
hogy én nem voltam AVH-s, mert biiniigyes voltam, ez id6 alatt feltirtdk a
lakdsomat.”

Az ORFK Biiniigyi Technikai Alosztalyvezet6jébol az 1956-o0s buda-
pesti szovjet varosparancsok tolmacsa

Az ORFK-n az elsé idoben nem volt mit tenni, aztdn betettek oda egy didk
szdzadot. Nekem az volt a munkdm, hogy ezekkel az egyetemista gyerekek-
kel mentem éjszakai jarorozésre. Egy nemzetor szdzad volt egyetemistdk-
bol. Hogy hogy keriiltek oda azt nem tudom, de ott is aludtak.

Akkor senkinek nem volt ott dolga. Igen sokan ott aludtunk, nem is jdr-
tunk haza. November 3-dn mentem haza és 4-én reggel mentem be tjra.
Még akkor nem nagyon tudtam, hogy mi tortént. Volt egy Szego nevii vizs-
gdlo tiszt, akivel taldlkoztam a Duna mozindl, ahol megdllitott és azt
mondta, hogy nem menjek arra, mert ott vannak a szovjetek. Ahogy bemen-
tem a fokapitdnysdgra fogadott az orszdgos fokapitany, Pocze Tibor. ...
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Fogadott és adott nekem egy hatalmas lepedot, hogy ezzel a lepeddvel men-
jek oda a szovjet tankokhoz a Margit-hidra és mondjam meg nekik, hogy ez
az Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg, itt nagyon sok fegyver van, de nem
azért van a fegyver, hogy a szovjetekre lojenek. Odamentem a tankosokhoz.
A tankos azt mondta, hogy iiljek be a tankba. Bemdsztam és elvitt a Parla-
mentig. Ott kiszdlltam és ott dllt civilben egy jo megjelenésii férfi, akirol
tudtam, hogy szovjet tandcsadé a hirszerzésnél. O rendkiviil megoriilt ne-
kem, mert felismert. Azt mondta, hogy maradjak ott és segitsek nekik tol-
mdcsolni, mert nem tudjdk megértetni magukat a helyiekkel. Bemutatott
egy tdbornoknak, aki Albdnidbol érkezett és o lett a budapesti vdrospa-
rancsnok. Az elsé munkdm az volt, hogy ez a tdbornok dsszegytijtotte a Par-
lamentben lévo orséget. A Parlamentet akkor a Zrinyi Akadémia tandrai és
hallgatoi orizték. Az étteremben gyiijtotte oket és én tolmdcsoltam, hogy
vdllaljdk tovdabb a Parlament orzését, megtarthatjdk a fegyvereiket és nem
Jfog beleszolni a munkdjukba. Felszolalt a parancsnokuk, hogy nem voltak
otthon mdr jo néhdny napja és haza akarnak menni. Elengedték oket. Még
le sem fegyverezték oket.

Akkor megkért ez a parancsnok, hogy telefondljak Pdoczének, kiildjon
renddrtiszteket. O dtkiildott 20 olyan renddrtisztet, akik szovjet fdiskoldt
végeztek és Ok vették dt a Parlament orzését.”

Kertész Imre tolmécsi szerepe valamikor 1957 januarjaban befejezddott.
Eldtte még sikeriilt rabesz€lnie a varosparancsnokot, hogy egy estére, dec-
ember 24-ére oldja fel a kijarasi tilalmat, mert ,,a magyarok karacsony este
nem szoktak forradalmat csinélni”.

2016-bdl visszatekintve, kiillondsen, ha az egész életutjat egyben nézziik
Kertész Imre ahhoz nytjtott segitséget, hogy a rend helyrealljon, a helyzet
stabilizdlodjon. Végiil is ezt tette a forradalom napjaiban is, amikor egy
nemzetOr szazad keretei kozott egyetemistdkkal jarérozott. Realpolitikus
volt, felmérte a geopolitikai erOviszonyokat, sem nem disszidalt, sem nem
lett hés. Jarta azt az utat, amit kitlizott magéanak és 1957-ben mar Moszk-
vaban folytatta tovabb blinligyi-technikai tanulmanyait, €s onnan kandida-
tusi fokozat megszerzésével tért haza. S lett a Bliniigyi, Szakértdi és Kuta-
tointézet eurdpai hirli megteremtdjévé. A német €s az orosz nyelvtudisat
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50 éves kordban még angol nyelvvizsgaval is kibdvitette. Példat mutatott
munkatdrsainak a kemény, fegyelmezett munk4jival. Heti hét napot dolgo-
zott, vasarnap példaul nyelveket tanult vagy idegen nyelven olvasott. Ki-
vételes személyiség volt. Eletpéldaja szolgaljon mindannyiunk szdméra ta-
nulsaggal, hogy sz€lsOséges 1deoldgidk arnyékaban is valhat valaki tudos
értelmiségivé. Tudomanyos teljesitményét a mai Széchényi-dijnak megfe-
lelé Allami Dijjal ismerték el. A tudomanyok doktora lett, a tibornoki els-
1éptetés csak elég késOn, mér kdzvetleniil a halala eldtt jutott megérdemel-
ten osztalyrészévé. Nagy veszteség volt haldla! Nyugodjon békébe
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Kertész Imre, az értelmiségi

1988 8szén Kertész Imre nyugdijba ment. Csaknem harom évtized utén el-
koszont élete f6 mlivétdl, a biiniigyi technikai intézettol. Akkoriban tortént,
hogy az immar nyugallomanyu renddrezredes, korabbi iroddjaban néhany
munkatarsa tarsasagdban személyes targyait — konyveket, egykori konfe-
rencidk meghivéit, nemzetkozi tandcskozasok kiadvanyait — rendezgetve
megjegyezte: ,, Nehéz volt a rendbrségen értelmiséginek lenni.” Ez a mon-
data gyakran jut az eszembe. Most, amikor a Biinligyi Szakért6i és Kutatd
Intézet munkatarsai egykori igazgatojukra emlékeznek, aki 2016-ban lett
volna kilencven éves, gondolkodjunk kézosen Imre bacsi sohajtasnak is
beilld mondatén!!

Kertész Imre, az Allami dijas tudds, az akadémiai doktori cim birtokosa,
a hdrom vilagnyelven magabiztosan tdjékoz6do szakember mar értelmisé-
giként valasztotta a hivatasos szolgalatot, €s rendérként is a szellem embere
maradt. Akik 6t ismerték azt lathattdk, hogy a maga életében a két statuszt
példas harmonidval egyesitette. Azzal azonban, hogy a sikerekben bovel-
kedo felszin alatt egy keményen megharcolt életut rejtdzkodott, talan igaz-
gatonk is csak a bucsu perceiben szembesiilt.

Kertész professzor értelmiségi 1étében egyesitette a felséfoku szakmai
tudast, az egyetemes miiveltség birtoklasat, az 6nallo és kritikus gondolko-
das elvitathatatlan jogét, amit csak fiiggetlen és autondm személyiség ké-
pes felelésséggel gyakorolni. Mindezt magyar hazijanak egy olyan torté-
nelmi korszakaban cselekedte, amikor a mi tdjainkon az emberi méltdsag-
nak ez a kiteljesedése csaknem lehetetlennek tiint.

! A tanulmény 2016. aprilis 7-én, az Orszagos Rendér-fokapitanysag Renddrségi Igazga-
tasi Kozpont Auditériumaban, a Kertész Imre emlékkonferencian elhangzott eldadas szer-
kesztett valtozata.
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A felndttkor hatarahoz érkezd fiatalember el0szor olyan diktaturaval ta-
lalkozott 1944-ben, amelyik az életét kivanta elvenni, csupan csak azért,
mert merészelt megsziiletni. Az aljas és nyomorité hatalom nem a fiigget-
lenségét és autondémidjat vitatta, hanem a léthez vald jogat kérddjelezte
meg. Szerencse, €letigenlés, lelki erd, és tisztességes emberek segitsége
kellett ahhoz, hogy a szegény sorst fid a vészkorszakot tilélje.

A fiatal Kertész 1945-ben okkal hihette, hogy egy felszabaditott orszag-
ban vélaszt foglalkozast. Orvosnak késziilt. Az egyetemi szintli tudassal a
természettudomanyok teriiletén taldlkozott el6szor. Ez a koriilmény késobb
meghatirozo6 jelentdséget kapott az életpalya alakuldsaban. Mi lett volna,
ha 6t is elragadja a fényes szelek nemzedékének lendiilete, egy boldog, sza-
bad és igazsagos tarsadalom igérete? Az esély megvolt ra, mert az a vilag,
amely korabban 6t koriilvette sem boldog, sem szabad, sem igazsdgos nem
volt. Elkeriilhetetleniil kozelgett a taldlkozas egy masik diktatiraval, a pro-
letarnak nevezettel, ami nem az életét, hanem az emberségét akarta meg-
semmisiteni. Ezzel szembeszallni szinte nehezebb volt, mint a halalt elke-
riilni.

Orvosi stidiumaival felhagyva lehetdséget kapott arra, hogy a Szovjet-
unidban, jogasznak tanulhasson. Abban az orszdgban, amelyre, mint a fa-
sizmus legydzdjére, hetven évvel ezeldtt Kertésszel egyiitt nagyon sokan
halaval tekintettek. A kazanyi egyetemi évek nem csupéan a jogtudomany-
nyal ismertették meg a kiilfoldrdl érkezett hallgatdkat, hanem a szovjet va-
16s4g mindennapjaival is, amelyek messze voltak a hirdetett vonzé eszmék-
tol.

Még mindig 1988-at irunk. Ebben az esztenddben, kovetve Ot az igaz-
gatdi poszton, Kertész Imrével Moszkvaba utazhattam. Imre bacsi egykori
tanaraval, a neves orvos-szakértovel taldlkozott, aki otthonaba invitalt min-
ket. Moszkva egy harmincas évek végén épiilt jellegzetes lakoételepén jar-
tunk, ahol a kor kiilonds lakaspolitikajanak megfeleloen, szinte csak orvo-
sok éltek. A hazba belépve hosszu, sotét folyoson haladtunk, ahol egymas-
hoz kozel nyiltak az aprocska bérlakdsok ajtdi. Vendéglatonk megéllitott
benniinket és mesélni kezdett: ,, Fiatal tandrként 1953 janudrjdban mdr itt
laktam, amikor tobb orvost letartoztattak, akik az orszdg vezetoit — koztiik
magdt Sztdlint — gyogykezelték. Rettenetes terror kezdodott, amelyben az
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onkény logikdja szerint szinte valamennyi doktor gyaniissd vdlt. Minden
éjjel hallottuk az autok érkezését, a vészt joslo neszeket, majd reggelre
kelve ezen a folyoson végighaladva ldttuk a lepecsételt lakdsokat, ahonnan
mindenkit elhurcoltak a hatalom emberei. Félelem vett erot rajtunk, szolni
sem mertiink, egymds tekintetét is keriiltiik. Hetek alatt szinte elnéptelene-
dett az orvosok lakta telep. Feleségemmel azt vdrtuk, hogy mi mikor kerii-
liink sorra. A rémdlomnak Sztdlin haldla vetett végett. Az igazi fellélegezés
akkor kovetkezett, amikor a kommunista pdrtlap, a Pravda kozleményben
tudatta, hogy az drtatlan orvosokat koholmdnyok alapjdan hurcoltdk meg.”

Figyeltem az emlékeiket idéz0 két baratot, félszavakbdl is megértették
egymast. Imre kozelrdl latta ezt a vilagot, annak tapasztalatai tetten érhe-
téek késdbbi szakmai palyafutidsaban. Noha szerette a jogelméletet, f6 disz-
ciplinjjdnak a kriminalisztikat valasztotta. A , kétszer ketto jozansdga”
vonzotta, amiben kordbban szerzett ismeretei csak megerdsitették. Val-
lotta, hogy az igazsagszolgéltatas legnagyobb kihivasa az igazsag megis-
merése, és nincs ideologia, ami a tények feltarasdnak nehézségeit elharitani
képes lenne. Csak a természettudomanyokban lehet bizni, de nem, mint a
bolcsek kovében, hanem mint olyan ismeretekben, amelyek kérlelhetetle-
niil emlékeztetnek tudasunk hataraira. Ez a meggy0z06dés jelenik meg a tar-
gyi bizonyitas elméletének kimunkéaldsaban, ami Kertész Imrét nemzetkozi
hirti kutatova tette, és nagyban hozz4jarult ahhoz, hogy az altala alapitott
bliniigyi technika eurdpai szinvonalu intézetté valhatott.

A kriminalisztika sokat koszonhet Kertész Imrének, de 0 is halas lehet a
nyomozas tudomanyéanak. Szamara az igazsagiligyi szakértés jelentette azt
a menedéket, ahol az onkénnyel szemben megorizhette fiiggetlenségét és
jellemébdl fakadd emberségét. O , sziszegve sem szolgdlt aljas, nyomorité
hatalmakat”.

A rendszervaltas idején a vilagot jart, miivelt tudésnak kész terve volt
arra, miként lehet a technikai lehetdségeket a biiniildozés szolgalataba alli-
tani akként, hogy kozben megfeleljiink az alkotmanyossag értékeinek is.
Tanulménya az igazsagiigyi szakértésrél harom kovetelményt allitott: a
szakért6i munkihoz nélkiilozhetetlen szaktudas megszerzését, a kiilonleges
szakértelem rendelkezésre allasat és a szakérto fiiggetlenségét. Bizonyi-
totta, hogy vannak olyan klasszikus szakérto6i teriiletek, amelyek kizarélag
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a biiniildozés gyakorlatdban sajatithatoak el. Felhivta a figyelmet arra, hogy
a rendelkezésre allas kovetelménye a biinligyi renddrség szervezetébe in-
tegralt azonositd laboratoriumokban valosulhat meg. A szakértdi fiigget-
lenséget pedig csak az alkotményos jogallam fundamentumait tiszteld
renddrség garantalhatja. Hogy az milyen, arr6l mindenki mést megeldzve
Kertész Imre: Rendorség, rendérallam, jogallam cimii négyrészes tanulméa-
nyaban olvashatunk, amelynek elsd része a Beliigyi Szemle 1989. oktoberi
szamaban jelent meg.

Lehetséges-e igazsigszolgaltatist kizarolag a mult természettudoma-
nyos eszkozokkel torténd megismerésére alapitani? Ez volt Kertész tanar
ur kérdése. Nem lehetséges, jelentette ki meggydz6déssel. A blin és a biin-
tetése, a biintetéjogi dontésekhez nélkiilozhetetlen belsé meggy6z6dés nem
értelmezhetd tarsadalomtudomanyi ismeretek nélkiil, és ezek sordban a
jogelméleteknek is kitiintetett szerepiik van. Kiilondsen a biintetd igazsag-
szolgaltatasra érvényes a tétel, miszerint a biintetés a blinre adott moralis
értékeket védelmezo valasz, ami nem mondhat ellent a védett erkolcsi rend-
nek. A torvényesség csak akkor biztositott, ha a jogtudomany képes Or-
kodni a jog humanuma felett. Az emberi méltdsag korlitozhatatlan, az el-
jarasi garanciak az igazsag feltarasanak biztositékai, amelyek a hatdsig tag-
jait is képesek megkimélni helyrehozhatatlan tévedésektdl és megbocsat-
hatatlan blinoktol.

Kertész Imre, joval tdl a hatvanon, a rendszervaltas elsé demokratikusan
megvalasztott legfobb iigyészétdl, Gyorgyi Kalmantol kapott lehetdséget
arra, hogy visszatérjen jogbolcseleti elképzeléseihez. Befejezhetetlen ha-
bort cimli munkéja ennek az ujjasziiletésnek a maig értékes dokumen-
tuma.’

Imponél6 értelmiségi életiit! De arra még mindig nem taldltunk magya-
razatot, hogy miért volt nehéz értelmiséginek lenni a renddrségen. Lehet-
séges, hogy ezért felelOs a szabad szellem rendet nehezen tlir¢ ontdrvényl-
sége? Kertész Imre legendasan fegyelmezett, rendszereté ember volt. Az
ellentmondasok forrdsa méashol keresendo.

2 Kertész Imre: Befejezhetetlen habord, BM Kiado, Budapest, 2000 (Gyorgyi Kalman el6-
szavaval)
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Az elso értelmiségi tulajdonsag a magas szintii szaktudas csak azokban
a hivatasrendekben jelent értéket, ahol maga a szakértelem adja az igazi
tekintélyt. Marpedig a modern rendorség annak a feudalis abszolutizmus-
nak a terméke, amelyben a hatalomhoz val6 feltétlen hiiség messze meg-
elozte a szakértelem tiszteletét. De ezen még lehetett segiteni. A rendOrség
a 19. szazadban valt a jog hadseregévé. A jogismeret segitette a testiiletet
abban, hogy szakmaként szerezzen maganak rangot. Nem is véletlen, hogy
ugyanebben a korszakban sziiletett meg a biiniigyi technika, amit gyakran
emlegetnek ,,tudoméanyos renddrségnek”. De a szakértelmet a szigoru hie-
rarchidban miikddo szervezetekben mindig gyanakvas 6vezi, mert a hozza-
értés nem fiigghet a ranglétran elfoglalt poziciotol. Azt meg lehet szerezni,
de pusztan a kinevezéssel nem jar egyiitt.

A kovetkez0 értelmiségi attribitum az egyetemes muveltség, ami segit
abban, hogy a vilag jelenségeit a maguk bonyolultsdgaban prébaljuk meg-
érteni. Viszont a rendOri munka sajatja a dolgok leegyszertsitése. Rendet
€s biztonsagot csak ennek aran lehet szavatolni. A rendérnek nem feladata
a veszélyek oksagi hatterének feltarasa, mert ezzel a cselekvoképességét
veszitené el. A renddrségeknek egyiitt kell élniiik egy alapvetd ellentmon-
dassal, a torvényesség és az eredményesség konfliktusaval. Ez az ellent-
mondas azonban éppen nem a miveltség elutasitdsdval, hanem tuddsunk
gyarapitasaval tompithat6 a leghatékonyabban. Erre ad példat a rendorkép-
zé&s szamos reformja, amelynek Kertész Imre mindig lelkes propagandistija
volt. Nehezen megfejthetd talany, hogy ennek ellenére a hetvenes évektdl
miért nem vehetett részt aktivabban a Renddrtiszti Féiskola munkéjiban.

Végiil szolni kell az értelmiségi 1€t 1ényegét jelentd személyes autono-
miardl és kritikai szellemrdl. Ezek a tulajdonsagok csak demokratikus tar-
sadalmakban nyerhetnek polgéarjogot, €s csak azt a rendOrséget éltetik,
amelyik torekszik az alkotméanyos jogallam részévé valni. Kertész Imre hi-
vatasos szolgalata arra az idOszakra esett, amikor hazankban a renddri szak-
értelem fejlodott, a rendérképzés kovette a legfejlettebb mintikat, de egé-
szen a rendszervaltozasig nélkiiloztik az alkotmanyos jogillam vivma-
nyait. Ennek ellenére tudott értelmiségi rendorként szolgélni, hiven, tisz-
tességének megorzésével, de felvallalva sok konfliktust is. A diktatirakra
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nem jellemz0 az ,.erénytakarékossag”, vagyis az a hatalmi rendszer, amely-
ben a minimalis erkolcsi jo kovetéséhez nem sziikséges halalt megvetd ba-
torsag. Szakmai életutja soran szamos esetben kellett sokat kockaztatnia
ahhoz, hogy elemi értékeihez hii maradhasson. Ezeket a probédkat vitéziil
kiallta. Koszonet jar érte.

Es végiil egy személyes megjegyzés: a rendSrségen értelmiséginek lenni
ma sem konny!
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Szakérté voltam a Biiniigyi Technikai Intézetben

A Tisztelt Olvas6 a Bliniigyi Szakértdi és Kutatointézet, valamint a Rend-
Orség Tudomanyos Tanacsa altal, Kertész Imre professzor ur sziiletésének
90. évfordulgja alkalmabol szervezett emlékkonferencian elhangzott eld-
adas irott szOvegét tartja kezében, ez a magyarazat a személyes hangvételre
és a publikacioktdl 4ltaldban szokatlan kozvetlen stilusra.!

Igen megtisztelonek tartom, €s ezuton is szeretnék kdszonetet mondani
a szervezOknek azért a lehetdségért, hogy a konferencia résztvevdi sordban
€s az eldadok kozott megjelent kiemelkedo személyiségek kozott én is tisz-
teletemet tehettem Kertész professzor emléke elott.

Amikor az eldadasra késziilve végiggondoltam, hogy mirdl is szeretnék
beszélni, a legelsé gondolatok kozott az futott végig az agyamon, hogy mi-
lyen szomortu, hogy Kertész professzort mar 78 éves koraban elszdlitotta a
sors, hiszen — koranal fogva — akar még ma is koztiink lehetne; és milyen
jO, hogy a hazai kriminalisztika mésik kiemelked6 személyisége, Katona
professzor még szellemileg frissen, ma is alkotva kozéttiink van! Legalabb
is egy héttel ezelott még igy volt! Mara 0 is bekeriilt a kriminalisztika hal-
hatatlanjai k6zé, ami azért igen fajdalmas, mert ezutdn méar csak az emléke
¢l kozottiink. Elvesztése kapcsan eziton is szeretném mély szomorisago-
mat, szinte megrendiilésemet és tiszteletemet kifejezni, és fejet hajtani —
immar — emléke eldtt. Katona professzor — a kivalo tudds és a nagyszerti
ember — nemcsak a csalddjanak és az ismerdseinek fog nagyon hidnyozni,
hanem az egész kriminalisztikai szakma is hidnyolni fogja azt a hatalmas
tudast és azt a szellemiséget, amit 6 képviselt.

! A tanulmény 2016. aprilis 7-én, az Orszagos Rendér-fokapitanysag Renddrségi Igazga-
tasi Kozpont Auditériumaban, a Kertész Imre emlékkonferencian elhangzott eldadas szer-
kesztett valtozata.
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Elnézést kérek ezért a rovid kitéroért, de ezt a tragédiat nem lehet szo
nélkiil és egy képletes fohajtas nélkiil hagyni. De az élet kegyetleniil megy
tovabb!

A mai konferencia téméja Kertész Imre, a kreativ, akadalyt nem ismerd
intézetalapitd, a mindenkor példat mutaté renddr fotiszt, a remek szakem-
ber, a megbecsiilt, tisztelt és elismert vezetd, a tudomanyos mihelyt te-
remto kivalo tudds — és nem utolsé sorban — a nagyszeri ember. Ezeket a
jelzdket egyaltalan nem az udvariassag és nem az alkalom elvardsa mon-
datja velem. En ilyennek ismertem meg 6t!

Eldre szeretném bocsatani, hogy hozzasz6lasom ,,miifaja” nem tudoma-
nyos eldadas. Mivel ez a rendezvény Kertész professzor tiszteletére szer-
vezddott, inkdbb arrdl szeretnék besz€lni, hogy Kertész Imre milyen ve-
zetd, milyen szakember, milyen tudds és milyen ember volt.

Bevezetésként, kérem, engedjenek meg nekem néhany személyes gon-
dolatot. Kertész Imre nagyon fontos szerepet jatszott a felndttkori életem-
ben, jelentés mértékben neki koszonhetem, hogy igazsagiigyi szakérto let-
tem, és az 0 szellemisége inditott el a tudoméanyos palyan.

Azzal a kdzhelynek szamité gondolattal szeretném kezdeni, hogy mar
egész fiatal koromban érdekelt az a vilag, amit ma CSI-nak hivnak. Akkor
még természetesen nem ismertiik ezt a betliszot, angolul is csak nagyon
kevesen beszéltek az orszagban. Megjegyzem még 4-5 évvel ezeldtt is
akadtak olyan hallgatok a Foiskolan, akik a kriminalisztika kapcséan lelke-
sen bizonygattidk, hogy mennyire szeretik a ,,csi” filmeket.

Akkortajt detektiv torténeteket olvastunk és krimiket néztiink. En kife-
jezetten nagyon Oriiltem, ha néha hozzajutottam egy-egy Sherlock Holmes
novellahoz.

Sir Arthur Canon Doyle hires és a mai napig népszerti biiniigyi torténe-
teiben Sherlock Holmes, a langelmé;jii detektiv, nemcsak brilians logikija,
legendas megfigyeloképessége €s szinte hihetetlen intuicioi révén jutott el
rendre a megoldashoz, hanem — akkor még nem tudtam, de ma méar tudom,
hogy korat megel6z6 modon — ,,nyomozésai soran” nagyon sokszor alkal-
mazta a kriminalisztika és a sziiletOben levd forenzikus tudoméanyok leg-
Ujabb felfedezéseit is. Doyle irasaiban olvastam el6szor a vérfolt diagnosz-
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tikardl, mint a forenzikus szeroldgia legujabb felfedezésérdl, a daktiloszko-
piai ujjnyomvizsgélatr6l, a hamisitott okmanyok és irasok felismerhetdsé-
gének lehetdségérol, vagy arrol, hogy a kilott 10vedékrol megallapithato,
hogy melyik fegyverbdl adtdk le a végzetes 10vést.

Amikor 1977-ben az ELTE Természettudomanyi Karan bioldgia-kémia
szakos diplomét szereztem, gondoltam egy batrat és merészet: megproba-
lok ezen, az engem érdekld teriileten elhelyezkedni.

Hogy kezdtem hozz4? Nem kis munkéaval, bevallom, ismerdsok utjan,
kideritettem, hogy létezik a Mosonyi utcaban egy Biiniigyi Technikai Inté-
zet, ahova irtam egy levelet, hogy szeretnék ott dolgozni. Legnagyobb
meglepetésemre néhany hét milva behivtak elbeszélgetésre (most allasin-
terjunak mondanank) a Mosonyi utcaba, a BTI-be. Ekkor taldlkoztam el6-
szOr Dr. Kertész Imre rend0r ezredes elvtarssal (akkoriban ez volt a meg-
sz0litas), egy rendkiviil intelligens, udvarias, pozitiv kisugarzasu emberrel,
aki tiirelmesen meghallgatott, hosszasan elbeszélgetett velem, és — nem Kkis
meglepetésemre — allast ajanlott a dr. Lontai Imréné dr. Santora Zsé6fia altal
vezetett Szerologiai Laboratoriumban, ahol azutan kozel tiz évig dolgoz-
tam.

Kertész Imre olyan vezetd volt, aki rendszeresen bejart a laboratoriu-
mokba, leiilt a szakértok vagy a laboransok mellé, és sokszor 6rakon at el-
beszélgetett veliik arrol, hogy éppen milyen iigyon dolgoznak, és hogy mi-
lyen szakmai — esetleg — maganéleti problémaval kiizdenek. Noha ¢ maga
jogasz volt, 1971-ben pedig az allam- és jogtudomany doktora lett, azonban
a természettudomanyok és az orvostudomany sem éalltak téle tavol, mivel
a jogi diploma megszerzése eldtt orvosi egyetemre is jart, igy aztan alapos
természettudomanyi ismeretekkel és lataismoddal is rendelkezett, és mivel
nagyon mélyen ismerte az Intézet valamennyi szakértoi teriiletét, igy sok-
szor hasznos, konkrét, szakmai tanacsokat is tudott adni.

Tdle és az 6 szellemében mitkddd Intézet munkatarsaitol — Zsofikatol és
a tobbiektdl — tanultam meg, hogy mit is jelent szakértonek lenni. Az
ugyanis, ha valaki igazsagiigyi szakértd, az tobb mint egy allas egy mun-
kahelyen, tobb mint egy beosztas vagy egy cim, az egy teljes embert kivand
elhivatottsag. A szakértdé nem mondhatja azt, hogy lejart a munkaideje,

144



Rendérségi Tanulmanyok, 2018/2.

hogy éppen szabadsdgon van, vagy, hogy egyiitt szeretné tolteni az inne-
peket a csaladjaval, ha ,,ligy” van, ha feladat van, akkor a szakértonek ren-
delkezésre kell allni. Segiteni kell a nyomozést az elkovetd kézrekeritésé-
ben.

Hogy ki is a szakért0, azt mar sok hires ember megfogalmazta. Az egyik
ilyen, kozismert idézet Elmer Eric Schattschneidertdl (politikatudés Ame-
rican Political Science Association) szarmazik. A hires, mult szazadi, ame-
rikai egyesiilt llamokbeli professzor enyhén gunyoros megallapitisa sze-
rint: ,,Szakértonek azt az embert nevezziik, aki tobb dologrol semmit, egyrol
viszont mindent tud.”

Ezt az igen frappansan hangzo, onkritikaval teli, szellemes megallapitast
— a Kertész-féle Intézetben — egy szakértd sem engedhette volna meg ma-
ganak. Legalabb is a mondas elsO felét nem. Természetesen, az evidencia-
nak szamit6 elvaras volt egy szakért6tdl, hogy ismerje szakteriilete minden
csinjat-binjat, de ugyanakkor ismernie kellett az egész Intézet, az 0sszes
tobbi szakérté munkéjat is — legalabb is olyan szinten, hogy felismerje, ha
egy blnjel olyan nyomokat hordoz, ami egy masik laboratérium kompe-
tencigjaba tartozik, amit valamelyik masik szakteriilet eredményesen tud
vizsgalni, hogy még véletleniil se semmisiilhessenek meg, veszhessenek el
értékes bizonyitékok.

Az ilyen esetekben Kertész Imre sokszor személyesen toltotte be az
egyes szakértok kozotti 0sszekotd kapocs szerepét. Nagyon fontos volt ez
a szemlélet, amit t6le megtanultunk.

A szakértdi mivolttal foglalkoz6, masik ilyen elhiresiilt idézet Niels
Bohrtdl, a vilaghiri Nobel-dijas dan atomfizikustol, a réla elnevezett atom-
modell megalkot6jatol szarmazik, és leforditva igy hangzik: ,,Szakérto az
az ember, aki mindazokat a hibdkat elkovette, amelyeket egy nagyon sziik
teriileten el lehet kovetni”.

Ez is egy nagyon szellemes mondés, de ha Kertész Imre most itt lenne
kozottiink, biztosan nem hagyna sz6 nélkiil ezt a kijelentést sem!

Ahogy 6t megismertem, arra hivnd fel a figyelmet, hogy egy igazsag-
igyi szakértd a szakvéleményében nem tévedhet. Tdle tanultam meg, és a
,»t0le” egyaltalan nem ennek a megemlékezésnek sz016 tilzas, hogy mivel
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a hibazas lehetdsége az élet minden teriiletén, igy minden szakértoi vizsga-
lat esetében is fenndll, éppen ezért, elkeriilésére mindent meg kell tenni, és
még a mindennél is tobbet kell tenni. Az értekezleteken és a laborasztalok
mellett lefolytatott hosszas beszélgetések sordn nagyon gyakran kitért az
objektivitisra torekvés fontossigara.

Abban az idében még nem volt sem szakértdi torvény, sem mindségira-
nyitas, vagy mindségbiztositas. Az akkreditacio, a vizsgélati protokoll, a
validalas, az ISO szabvany, az auditalas a SWOT-analizis és a tobbi vonat-
koz¢ kifejezés szamunkra akkor még ismeretlen volt.

Kertész Imre ebben is megeldzte korat, ugyanis abban a szellemben ve-
zette az Intézetet és olyan elvarasokat tamasztott a szakértéi munkéval
szemben, amit manapsag torvények és rendeletek irnak eld. Az ¢ elvarasa-
inak volt kdszonhetd, hogy a szakértok zsigereibe ivodott a vizsgalati mod-
szerek pontos betartdsa, a részeredmények ismételt ellendrzése, és az a sza-
baly, hogy egy mérés nem mérés. Es ha két mérés eredményei csak egy
kicsit is eltértek egymastol, akkor djabb két, parhuzamos vizsgalatot kellett
végezni. Es azt is elvérta, hogy minden vizsgélat eredményét kotelezéen
tobb szakértd is ellendrizze és értékelje.

Elvérta a hataridok betartasat is. Személyesen bejart a laboratériumokba
nyomon kovetni, hogy a kiemelt iigyek hol tartanak. Es ha valamilyen
kiils6 akadaly hatraltatta a munkat (anyaghiany, miszerhiany, 6sszehason-
lité minta hidnya, vagy barmi egyéb), ha sziikséges volt, rogton kozbelé-
pett. Segitett.

Kertész Imre vezetése alatt, ami mintegy 28 évig tartott, az 1961-ben
alapitott, és a kezdetben csak néhany kisebb laboratériumbdl all6 Biinligyi
Technikai Intézet 6ridsi fejlédésen ment keresztiil. Viszonylag rovid id6
alatt a blinligyi nyomozast segitd modern kriminalisztikai vizsgalatokat vé-
gezni tudo igazsagligyi szakértok osszeszokott kollektivaja lett. Mivel ve-
zetOként allanddan fejlesztésre torekedett, olyan eurdpai szintll intézményt
hozott 1étre, amelynek magasan kvalifikélt igazsagiigyi szakértdi a legmo-
dernebb tudoményos €s technikai eredmények alkalmazasaval segitették a
bliniild6zési munkat.
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Amikor én odakeriiltem, 1978-ban, az Intézet mér napi rutinban volt ké-
pes a legfontosabb szakértdi vizsgalatok végzésére.

- a kéziras, az emberi testrésznyomok, az ujj- és tenyérnyomok, a
ténykép, a rontgenfelvétel és a fognyomok, a vér haj és a szOrszalak
vizsgélata alapjan végzett személyazonositasara,

- két dolog kozos eredetének, forrdsdnak meghatarozasara,

- ismeretlen Osszetételll anyagok azonositasara (meghatarozasara),

- bioldgiai mintakbol kiilonféle anyagok kimutataséra,

- véralkohol vizsgalatra,

- eredetis€g meghatirozasra, okirat hamisitasok, marka hamisitasok
felderitésére, termékhamisitasok megéallapitisara,

- ok-okozati Osszefiiggések feltarasara (példaul, hogy rovidzarlat
okozhatta-e a keletkezd tiizet; {itddés vagy razédas okozhatta-e a
fegyver véletlenszert elsiilését),

- tények, koriilmények megéllapitasara (példaul, hogy vilagitott-e a
balesetben résztvevo jarmi; az utasok koziil ki vezette a balesetet
szenvedett gépkocsit; a 16vés Onkezli vagy idegenkéztdl szarmazo
volt-e),

- targyak rejtett sajatossagainak vizsgélatara, meghibasodasok okai-
nak kideritésére, anyaghibak kimutatisara, valamint

- események lefolyasidnak rekonstrukcidjara, vagyis annak megéalla-
pitasara, hogy a vizsgalt cselekvés vagy torténés lejatszodhatott-e a
feltételezett médon (példaul: a személyt kilokték-e az ablakbol; az
uttesten talalt aldozatot all6 vagy mar fekvo helyzetben titotték-e el;
a vizsgélatban szerepld személyek ruhédzata érintkezhetett-e egy-
massal, kozlekedési balesetek miként kovetkeztek be).

Kertész Imre tudosként is kiemelkedo volt, igen gazdag szakmai életmu-
vet hagyott hitra. Tudomanyos munkassidga nagyon sokrétii, monografiak,
tankonyvek, tanulméanyok és egyéb publikaciok hosszu sorabdl all.

Noha abban az idében még ,,csak” Biiniigyi Technika Intézet volt az In-
tézet neve és nem Blniigyi Szakértoi €s Kutatdintézet, mint napjainkban,
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ennek ellenére 6 mér akkor elvéarta a tudomanyos munkat, a fokozat szer-
zést, a kutatast, a publikalast és a konferencidkon valo részvételt az Intézet
munkatarsaitol is.

Kertész Imre nagyon nyitott volt a vilagra! Mar az 1980-as évek elején
felismerte az angol nyelv ismeretének fontossagit a nemzetkdzi tudoma-
nyos életben és szakirodalomban. Személyes példamutatdssal is 0sztonozte
munkatarsait a nyelvtanulasra. Elmult mar 6tven éves, amikor intenziv an-
gol nyelvtanulasba kezdett, és az Intézet munkatarsait is 0sztonozte és segi-
tette abban, hogy nyelvtanfolyamokon vegyenek részt.

Végezetiil pedig milyen ember volt Kertész Imre? Figyelmes, torédo,
masok problémai irant érdeklddo és azokra megoldasat kereso. Példamuta-
téan szerény is volt, soha nem volt Ontelt vagy lekezeld. Szerénységére mi
sem jellemzObb, mint az, hogy rendszerint tomegkozlekedéssel jart dol-
gozni. Munkatarsai tisztelték és becsiilték, nagyszeri embernek és kivalod
vezetdnek tartottak.

Eletmiive egy olyan kitiinéen miikodé szakérti intézet és egy olyan re-
mek szakértdi kollektiva létrehozésa volt, melyre alapozva — nyugdijba vo-
nuldsa utdn — az 6t kovetd intézetvezetdk sikeresen folytathattak az altala
megkezdett utat.

Véleményem szerint, ha Dr. Kertész Imre professzor ur ma koztiink
lenne, biiszke lenne arra az Oriasi fejlodésre, ami az elmult idoben az inté-
zetében bekovetkezett, és biiszke lenne arra a vildgszinvonalon miik6do,
XXI. szazadi fejlettségi szinten levo Blintigyi Szakértoi és Kutatointézetre,
ami a mai napig sikeresen megdrizte az 6 megbecsiilendd szellemiségét.
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Orban, Endre — Sulyok, Tamas: The right to peaceful assembly in the
decisions of the Constitutional Court (5-23)

After the entry into force of the Fundamental Law of Hungary the Consti-
tutional Court published quite a few decicions concerning the right to pea-
ceful assembly. Inter alia in July 2016 the Constitutional Court has decla-
red an omission on the part of the law-maker regarding the Act III of 1989
on the Right to Assembly. The Constitutional Court called upon the Parlia-
ment to comply with its task due to the guarantees of the participants of the
assemblies and due to the uncertainties of the law enforcment whenever a
collision between the right to peaceful assembly and another fundamental
right arises. The aim of this paper is to present the already elaborated cons-
titutional requirements concerning the right to peaceful assembly.

Nagy, Miklés: Experiences at Rapid Response and Special Police Ser-
vices regarding planning and implementation in crowd management
operations (24-43)

The crowd management at the Rapid Response and Special Police Services
is introduced in my study, beside that I analysed the different phases of its
development. The main purpose of the thesis is to give an overview about
the changes and developments of crowd management at the hungarian po-
lice, to highlight points where changes are still needed and try to introduce
the phases of development of crowd management.

Léwi, Ildik6: The Dangers of Cultural Diversity in German Society
from the Guest Worker Program until Recently (44-67)

Germany has been the prime target of migrants of various origins in the last
decades. The growing presence of ‘foreigners’ has resulted in serious chan-
ges in German society and politics, and it has become the regular topic of
common talk. At the same time, this modern-age ,,Volkerwanderung” has
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brought on a series of problems and conflicts in all segments of German
society.

Angyal, Miklés — Bezsenyi, Tamas — Petrétei David: ,,The whole pro-
cedure create more harm than benefit”’ -The dilemmas of forensic
developments (68-92)

The dissertation deals with the sociological, philosophical and literary as-
pects of forensic development. The authors outline how the modern crimi-
nal detective work linked to the crime novels and the whole detective lite-
rature, moreover how this whole bunch of literature affect in the XXI. cen-
tury. The so-called CSI effect and the science in court-syndrome are based
on an outline of the existing cultural background, and we are also able to
analyze how the accreditation, quality assurance and validation problems
are related to the modernity of the ever-popular criminal films.

Németh, Gyula: The NIS Directive and Hungary's National Ciberse-
curity (93-103)

The publication aims to trace and explain the reasons why external and in-
ternal factors had an impact on the EU member states that led to the adop-
tion of the unified network security policy. Furthermore the publication
aims to compare the guideline of NIS and the strategy of Hungary’s Nati-
onal Cybersecurity, highlight the common elements, explore the differen-
ces and to prove that the results of the collective thinking can be used to
ensure the safety of various institutions and increase the securtiy of the fa-
cilities.

Sallai, Janos: 22 November, Faculty Day of the Faculty of Law Enfor-
cement (104-109)

The Hungarian commissioned police officers’ training goes back nearly
100 years. Its starting point was the ceremonial opening of the academic
year on 22 November 1922. Following the nationalisation and centralisa-
tion of the police force, it was here that the unified training of police offi-
cials at national level started, which, in terms of quality, can rightly be
considered the beginning of the commissioned police officers’ education
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or academic police training. Thus, this date deserves to be solemnly decla-
red Faculty Day of the Faculty of Law Enforcement of the National Uni-
versity of Public Service.

Buzas, Gabor: Police Chief of the Revolution and the Police (110-128)
The short study aims to present the professional career of Mr. Sandor Ko-
pacsi, head of the police forces in Budapest during the Hungarian Re-
volution and War of Indepencence in 1956. Paralell to the analyses of the
chief of the Budapest Police Department’s personal career path, the Author
investigates the changes in law enforcement in the period between 1945-
1956.

Korinek, Laszlé: Four turning points in the life of Dr. Imre Kertész
professor, retired police brigade general (129-135)

The essay shows how, following several personal tragedies and a uniquely
complex career, Imre Kertész became an internationally recognized scholar
of criminology, forensic sciences and criminal law, as well as the founder
modern forensic technology services and a research institute in Hungary.

Finszter, Géza: Imre Kertész, the intellectual (136-141)

Former colleagues and students gathered t commemorate the founder of
modern forensic technology in Hungary. The talk presented at the confe-
rence at the national police headquarters provided an overview of Professor
Kertész’ hard, but successful life.

Ballané, Fiiszter Erzsébet: I was a forensic scientist in the Hungarian
Institute for Forensic Sciences (142-148)

This article has been written in memoriam of Professor Imre Kertész for
his 90th anniversary. The life work of Imre Kertész was the establishment
of an institute of excellence for forensic sciences, and the creation of an
exceptional collective of experts, with whom, after his retirement, his suc-
cessors could successfully continue on the path Professor Kertész had for-
ged. During his 28-year-long direction, the Institute, founded in 1961 and
once consisting of only a few small laboratories, went through a remarkable
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development. If Dr. Imre Kertész was still alive, he would be proud of the
great progress of recent years, and would take pride in the Institute, that
performs at an international level, is ready to meet the challenges of the
21st century, and which still nurtures his honorable spirit.
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