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PETRETEI DAVID

A biiniigyi helyszin a szabvanyositasi tendenciak
és az uj Be. tiikkrében'

Ez a tanulmdany a helyszini szemlék egyes aktudlis kérdéseirdl szol az uj
Be. (és helyenként az dj Akr.) szabalyainak; a nemzetkozi szakmai trendek,
foleg a mindségbiztositasi és szabvanyositasi torekvések; tovabba a krimi-
nalisztika gyakorlatdhoz djabban kapcsolddo jogteriiletek tiikrében.

A kriminalisztikarol altalaban

A kriminalisztika multidiszciplindris alkalmazott ténytudomany?, mely tag
értelemben magdban foglalja a blinozés elleni harc szdmos aspektusit, a
biin megelézésétdl annak felderitésén 4t a hatdsainak enyhitéséig*. Szii-
kebb értelemben a kriminalisztika a nyomozas tudomanya®, ahol ,,nyomo-
zas” alatt jogi relevancidval rendelkez6 multbéli tények feltdrasat, megis-
merését értjilkk abbdl a célbdl, hogy azok tényallasként a jogkérdés eldon-
tését segitsék.

! A Rendérség Tudomdnyos Tandcsanak 2017. évi palydzatén a tanulmany elsd helyezést
ért el. Kézirat lezarva: 2017. februdr 1.

2 Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika tendencidi. A biiniigyi nyomozds multja, jelene, j6-
voje. Dialog Campus Kiadé. Budapest-Pécs. 2014., 35. old.

3 Balldné Fiiszter Erzsébet — Kunos Imre — Lakatos Jdnos: Bevezetés a kriminalisztikédba;
Rejtjel Kiadd, Budapest, 2004., 27.

4 Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika jov8beli fejlesztési lehet8ségei, kihivasai; in: Pro
Futuro — A jov6 nemzedékek joga, Debrecen, 2013/2., 59-60. old.

5 Kertész Imre (szerk): A bliniigyi technikus kézikdnyve; BM Tanulményi és Kiképzési
Csoportfénokség, Budapest, 1964., 3. old.
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A kriminalisztika tehat jogi célok érdekében, jogi keretek kozott megvald-
sulé tudomanyos megismerés.® A XXI. szdzadra elszakadt a biinteté elja-
rasjogtol, eszkoztdra bevethetd a magdnnyomozasoktdl’ kezdve a szabély-
sértési jogon 4t a munkabalesetek kivizsgdlasdig nagyon sok teriileten. A
megismerés eszkoztara rohamosan fejlodik, a szak-természettudomanyok
alapkutatdsainak megfeleléen. A kriminalisztikai megismerési mdédszertan
sok hasonlésagot mutat az orvosi diagnosztikdval® vagy akdr a régészettel
is.

A kriminalisztika klasszikus felosztdsa (technika, taktika, metodika)
mellett Gjabban — szinte az eredeti felosztast szétfeszitve — helyet kapnak a
titkos erok, eszkozok, moddszerek felhasznaldsdnak &ltalanos szabdlyai,
modszerei, illetve mintegy kiilonds részként azok felhaszndldsa egyes
multbéli események felderitésére vagy épp késziild cselekmények megsza-
kitdsara (azaz a ,,blinligyi szolgdlati ismeretek” vagy operativ modszerek).
Ugyancsak e bovitett felosztasban szerepel a kriminalstratégia stb. Tovabbi
modern teriiletnek mindsiilhet példaul az adatbanyészat és adatelemzés (hi-
vaslistdk, autopalya-fizetOkapuk, egydltaldn a ,,big data®’ stb.), szdmitogé-
pek és mobil eszkdzok komplex vizsgdlatai, a viselkedés-elemzés és sze-
mélyiségprofil-alkotds, a poligrafos hazugsagvizsgalat, a biniild6z6
munka logisztikdja, menedzsmentje, kommunikicidja.

(Logisztika, menedzsment, kommunik4ci6 stb. vonatkozasdban gondol-
junk egy pillanatra arra, hogy példaul 2001. szeptember 11-én a New Yorki
ikertornyok elleni tdmadas blincselekmény volt, melynek soréan ,,blintigyi

% Angyal Miklés: A kriminalisztikai megismerés, avagy a kriminalisztika megismerése;
in: A munkat nem lehet eltitkolni — Tiszteletkdtet Tremmel Floridn professor emeritus
75. sziiletésnapjara; PTE AJK, Pécs, 2016., 9-13.

7 Mészdros Bence: A kriminalisztika és a magdnnyomoz4s kapcsolata; in: Modernkori
veszélyek rendészeti aspektusai — Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XVI., Pécs,
2015., 133-139. old.

8 H.J. Swofford: The Emerging Paradigm Shift in the Epistemology of Fingerprint
Conclusions; Journal of Forensic Identification, (3) 2015, 201-213

% Shams Zawoad — Ragib Hasan: Digital Forensics in the Age of Big Data: Challenges,
Approaches, and Opportunities; IEEE BigDataSecurity 2015 Conference Paper (DOI:
10.1109/HPCC-CSS-ICESS.2015.305)
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helyszin” keletkezett, nyomokkal €s anyagmaradvéanyokkal, dldozatokkal
és elhalt elkovetdkkel, valamint megvalaszolandé kérdésekkel.)

A helyszin

,Kriminalisztikai értelemben helyszin mindaz a hely, ahol a nyomozas
szempontjabdl jelentds cselekmény zajlott le.”!°

A fenti tudomdnyos meghatdrozast tdlsdgosan tagnak értékeljiik. Va-
lamennyi esemény €s ekként valamennyi bilincselekmény tobbé-kevésbé
meghatdrozhat6 fizikai térben torténik. Kriminalisztikai értelemben vett
helyszinné — allaspontunk szerint — az avatja, ha annak megismerése hoz-
z4jarul a multban lezajlott esemény megismeréséhez. (Azon kiviil nyilvan-
valo, hogy ,,a nyomozas szempontjabol jelentds cselekmény” példaul a
renddri dllomany eligazitasa is.)

Kriminalisztikai értelemben helyszin lehet a cselekmény tényleges he-
lye, de éppen igy a megkozelitési €s tdvozasi tutvonal, az elkdvetés eszko-
zének vagy az eltulajdonitott tdrgyaknak a feltaldlasi helye is.!!

Eppen ezért beszélhetiink tobbes helyszinekrdl (példaul a halaleset és a
holttest feltaldlési helye kiilonbozik, az elkovetés eszkdoze mashol van stb.),
tagolt helyszinekrdl (példaul a lel6tt személy és a 164ll4s kozt van szdz mé-
ter tavolsdg, és ezen a koztes teriileten nincs relevéns elvaltozasunk). Lehet
a helysziniink eredeti vagy valtoztatott, st bedllitott, koholt. Lehet mozgo
(példaul vonat) illetve €16 (mentés, tlizoltas, renddri miivelet van folyamat-
ban).'? Lehet tovdbb4 a helyszin veszélyes (a robbandsveszélyes droglabo-
roktdl a potencialisan fert6z6 személyek szédlldsan at a terrorcselekmények
helyszinéig.)

0 Barta Endre: Téargyi bizonyit6 eszk6zok megszerzése; in Bécz Endre (szerk.): Krimi-
nalisztika; BM Duna Palota és Kiad6, Budapest, 2004., 243. old.

" Pusztai Ldszlé: Szemle a biintetd eljarasban; Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, Buda-
pest, 1977., 163-164.

12 Tremmel Floridn — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Tankonyv és

Atlasz; Dial6g Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 2009., 300. old.
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A szemle

A |, szemle eljdrdsi cselekmény, amelynek célja az anyagi vildg a biin-
cselekmény elbirdldsa szempontjdbol relevdns adottsdgainak megdllapi-
tdsa, illetve mindazon elvdltozdsainak felkutatdsa, megvizsgdldsa és rogzi-
tése, amelyek a biincselekmény kovetkeztében jottek létre.” 13

A helyszini szemle olyan nyomozdsi cselekmény, amelynek sordn a
biintetdeljdrdsi jog dltal meghatdrozott alakisdgok betartdsa mellett meg-
figyelik a helyszinen taldlt dllapotot, helyzetet, koriilményeket, felkutatjdk
és oly médon rogzitik a nyomokat, nyomhordozokat, anyagmaradvdnyokat,
egyéb elvdltozdsokat és mindezek osszefiiggéseit, hogy a szemle eredmé-
nyei a nyomozds szamdra olyan adatokat nyijtsanak, amelyek sziikség ese-
tén bizonyitékkd vdlhatnak.” '

A helyszini szemle tehét jogi keretek kozott zajlé tervezett, szervezett,
vezetett €s tudatos tevékenység, bizonyitasi eljaras. Célja egyrészt a hely-
szin megismerése, annak dltalanos jellemzdibdl, dllapotabdl kovetkezteté-
seket levondsa az ott lezajlott multbéli eseményekrdl, masrészt célja Ossze-
gyljteni a felderitéshez és bizonyitdshoz sziikséges nyomokat, anyagma-
radvanyokat és egyéb biinjeleket, illetve komplexen értékelni és értelmezni
mindezek Osszefiiggéseit.

Létezik olyan szakmai 4llaspont, ami a szemle targyai koziil kizarja a
helyszint.!> Ez — nézetiink szerint — nehezen védhetd vélemény. Elméleti
fejtegetés helyett vegylink egy életszerti gyakorlati példat! Az allvanyzaton
dolgoz6é munkds nem visel biztositéhevedert, balesetet szenved munka
kozben, leesik és meghal. Ebben az esetben a bizonyitds szempontjabdl re-
levans adat lesz az dllvanyzat magassdga (ami se nem nyom, se nem anyag-
maradvany, se nem elvaltozas), illetve a biztosité heveder hidnya (szintén

13 Pusztai Ldszl6: Szemle a biintetd eljarasban; Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadé, Buda-
pest, 1977., 161. old.

4 Barta Endre: Téargyi bizonyit6 eszk6zok megszerzése; in Bécz Endre (szerk.): Krimi-
nalisztika; BM Duna Palota és Kiad6, Budapest, 2004., 242. old.

15 Gdrdonyi Gergely: A szemle szerepe a hazai biintetSeljarasban; doktori értekezés,
Gyor, 2017., 28. old.
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nem elvdltozds, mert eleve nem létezik). Mindkét adat ,,a helyszin” szem-
1ézésével, vizsgalataval szerezhetd be.

A helyszini szemle eredményei felhasznalhatok tovabb4 az tigynevezett
tettestudomds'® észlelésére és bizonyitdsara. Ha a kihallgatott személy el
tudja mondani a helyszin egyes jellemzdit (helyiségek elrendezése, jelleg-
zetes lakberendezési targyak, elkovetd helyszini mozgasa, dulakodés stb.),
akkor késobb hidba mddositja a vallomdsat, a tettestudomas hitelessége
nem inog meg. Természetesen a szemle tdrgya ebben a vonatkozdsban is a
helyszin lesz.

A helyszini szemle rogzitése

A tarsadalom messze meghaladta az dsk6z0sségi allapotokat, allamszerve-
zetet hozott 1étre; ennek kovetkeztében kijelenthetd, hogy a szemle sordn
megismert tényéllds alapjan a vonatkoz6 jogkérdést nem azok fogjdk el-
donteni, akik a szemlét lefolytattak. Ez kiilondsen igaz a fejlett jogdllamra,
ahol a kiilonboz0 elkiiloniilt igazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervek, il-
letve a rendelkezésre 4116 fellebbviteli szintek képviseldi biztosan nem jér-
tak az adott tigyben szerepl0 eredeti helyszinen. Ezért a szemle valamennyi
eredményét gy kell rogziteni, hogy az az eljaras késébbi szerepldi szdmara
1s megismerheto legyen.

A helyszini szemlén tapasztaltak rogzitése kapcsdn fontos elméleti és
gyakorlati kérdés annak teljessége és targyilagossdga. Egyszerli lenne ter-
mészetesen kijelenteni, hogy a cél az abszoltit teljes és abszolut targyilagos
szemle, de ez elvileg és gyakorlatilag is lehetetlen.

Teljesség

Témaénk szempontjabdl fontos ravilagitanunk a tény €s az adat kiilonbozo-
ségére. A tények onmagukban, objektiven léteznek;'” az adat pedig a tényre

' Budahdzy Arpdd: A vallomas Gszinteségének miiszeres ellendrzése, kiilonos tekintettel
a poligréfos vizsgalatra. Doktori értekezés; Pécs, 2012., 20. old.

17 Kertész Imre: A targyi bizonyitékok elmélete a biintetSeljdrasi jog és a kriminalisztika
tudomdanydban; Kozgazdaségi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1972, 40. és 44. old.
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vonatkoz6 ismeret, a tény tudati visszatiikrozédése.'® Mds megkozelités-
ben: az adat tények, fogalmak olyan megjelenési formdja, amely alkalmas
emberi eszkozokkel torténd értelmezésre, feldolgozasra, tovabbitdsra.'® Az
embertdl, a megismerd tudattdl fiiggetleniil 1étezd tények a maguk teljes-
ségében tehat nem ismerhetok meg. A megismerd mindig csupdn adatokat
szerezhet a tényrdl. A tény mindig objektiv, az adat nem. A tény mindig
igaz, ez objektivitdsabdl fakad; az adat lehet pontos, pontatlan, téves vagy
fiktiv. Az adat mindig csak rész-visszatiikrozddése a ténynek, mert a tény
abszolut teljes visszatiikrozodése maga a tény volna, hiszen minden dolog
csak 6nmagaval azonos.?

TetszOlegesen sok, de mindenképpen véges szamu adatot gyiijthetiink
csak be. Tetszdlegesen sok, de véges szamd, a tényre vonatkoz6 adat elvi-
leg még nem adja vissza magét a tényt — ,,stat rosa pristina nomine, nomina
nuda tenemus” (A hajdani rézsa csak név, puszta nevet markolunk).?! Még
szemléletesebb a tavol-keleti példazat, ahol a vakok az elefant testrészeit
tapogatva probdljak jellemezni az egész éllatot, természetesen sikertele-
niil.?? (A valosag, tény, adat, informdacid, dolog stb. természetesen mind
igen képlékeny filozoéfiai fogalom, mds milvekben mdas-mds értelemben
haszndljdk 6ket.)?

Lathaté a fentiekbdl, hogy a szemlén észleltek rogzitése elméletileg
soha nem lehet teljes korti. A gyakorlatban természetesen torekedni kell a
megfelelden alapos rogzitésre, hogy semmi fontos vagy relevans részlet ne
maradjon ki. Ugyanilyen fontos azonban az is, hogy a relevans részletek ne

'8 Alfoldi Agnes Déra: Gondolatok a biintetéeljarasbeli bizonyitas jelentéségérél és fo-
galmanak elméleti megkozelitésérol; Jogelméleti szemle, 2011. 2., hozzaférhetd:
http://jesz.ajk.elte.hu/alfoldi46.html (2017. 10.11.)

19 Léwi Ildiké: Informdcios hadviselés hatdsa az idegenellenességre. Hadtudomdnyi
Szemle, 2016. 1., 249-259. old.

20 Kertész Imre: A targyi bizonyitékok elmélete a biintetéeljardsi jog és a kriminalisztika
tudomdanyédban; Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1972., 322. old.

2l Umberto Eco: A r6zsa neve; Arkadia, Budapest, 1988., 581. old.

2 Petrétei (2013) 38-39. old.

23 Példdul a fenti tény — adat distinkcié helyett egy mds megkozelités: valdsdg — tény
(ténybeli kijelentés); lasd Varga Csaba: A birdi ténymegallapitdsi folyamat természete;
Akadémiai Kiad6, Budapest, 1992.; 26. old.
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fulladjanak a tulzdan alapos, szdmtalan irrelevans részletet megorokitd
szemle lefrasba.

A sziikséges és elégséges mérték kérdésében eligazit a tartalmi megko-
zelités: mely adatok szolgéljdk a felderitést és a bizonyitdst?

Tdrgyilagossdg

A szemle eredményeinek rogzitése sordn az objektivitds elvben a szubjek-
tiv elemek kizardsat jelenti. Ez azonban kordntsem egyszeri. A valdsag
nem teljesen azonos avval, amit érzékszerveinkkel érzékeliink beldle; ho-
lott a megismerés (egyik) alapja az érzékelés.

A megismerés kovetkezd szintjén az érzékelt vilagbol azt észleljiik,
amire vonatkozdan vannak eldzetes ismereteink: az észlelés sordn azono-
sitjuk adott targyként az érzékelt targyakat.>* Péld4ul hipotetikusan Kos-
suth Lajos érzékelné (l14tnd) az asztalon fekvd mobiltelefont, de nem ész-
lelné; eldzetes ismeretek hijan nem tudnd, hogy mi az. A filoz6fia e ponton
tul kiegészitendd a kognitiv tudoményok €s a pszichologia eredményeivel.
Ugyanis nem csak eldzetes ismereteinktdl, tapasztalatainktdl fiigg, hogy
mit észleliink (fogunk fel) az érzékelt vilagbol; nagyon komoly jelentdsége
van a figyelmiink 0sszpontositdsdnak, elvarasainknak, de pillanatnyi pszic-
hés 4llapotunknak is.?

Az észleltek mentdlis feldolgozasa sordn, tehit a megismerés kovetkezo
szintjén az tigynevezett kriminalisztikai gondolkod4s?® soran egyszerre van
jelen az indukci6 és a dedukcié?’, az analizis és a szintézis, egyik nem kép-
zelheto el a mésik nélkiil, egyik sem novelhetd a masik rovasdra, ezek egy-
madsra épiilnek, egymadsba folynak at (dialektikusan).

2 F. I. Haszhacsih: A vildg megismerhet8ségérol; Szikra, Budapest, 1950., 44-45. old.
% Daniel J. Simons - Christopher F. Chabris: Gorillas in our midst: sustained inattent-
ional blindness for dynamic events; Perception, 1999, volume 28, 1059-1074 pp

% Lakatos Jdnos: A nyomozds — kriminalisztikai szempontbdl, in: Bécz Endre (szerk.):
Kriminalisztika; BM Duna Palota és Kiad6, Budapest, 2004., 136-140. old.

¥ Robert J. Girod: Logical Investigative Methods; CRC Press, Boca Raton FL. USA,
2015., 25-35 pp

10



Rendorségi Tanulmanyok, 2018/3.

A blniigyi megismerésben indukci6 az, amikor ismerjiik ,,altaldban” a
,tipikus” elkovetési forma jellemzdit (ismérveit), és ezeket az ismérveket,
nyomokat, maradvanyokat keressiik a helyszinen. Dedukcié az, amikor
(ezekbdl) a felkutatott részletekbdl, szilankokbdl kiséreljiik meg Osszealli-
tani az egyedi, egyszeri €s megismételhetetlen multbéli eseménysort. Ala-
posan analizdljuk valamennyi megtalalt szildnkunkat, hogy aztin a szinté-
zis sordn kirajzoljak a multbéli eseményt.

A tanulds és a tapasztalat képes absztrahdlni a ,tipikus” helyszint: 4lta-
laban hogy néz ki, altaldban mik a koriilményei, dltaldban mi gyakoribb és
mi ritkdbb. Ezt nevezik iigytipus-ismeretnek® is. Példaul ha az elkdvetd
képzett vagy képzetlen; ha ,,szakosodva” meghatérozott értéktargyat keres
vagy barmi mozdithat6t; ha ért a behatoldshoz vagy erébdl oldja meg; ha
van kutya, ha van riasztd, és igy tovabb — a tapasztalat kirajzol egyfajta
képet. Megérkezve a helyszinre, a tapasztalat és a tanultak idedlis esetben
egyfajta ellendrzo listava édllnak 6ssze: milyen blincselekményrdl van szo,
és az altaldban hogy néz ki, azaz mit kell biztosan megkeresni. (Betorésnél
behatolasi hely, kutatas; 10fegyveres ongyilkossdgndl 16fegyver, tipustdl
fliggden kivetett hiively, bemeneti €s kimeneti nyilasok, dramiitésnél aram-
forras vagy villamos berendezés stb.) Az éltalanosbdl kovetkeztetiink az
egyedire: indukciét végziink.

Tovédbba a tanulmanyok és a tapasztalat tanitanak meg ltni €s érteni. A
tapasztalat és a tanultak alapjan meglévo készségeink indukcidval forditjdk
le a latottakat észleltekké. Igy lesz a 16tt seb koriili koszfoltbol lebélyegzési
jel, a vonalkédk sorozatdbdl ruhaszévet nyoma, a horpadasbdl eszkdznyom,
a bor elszinez6désébol hullafolt vagy vérbesziirddés, a vérfoltbdl csorgds
nyoma. Az indukcié alapjan tudjuk szakemberként, hogy példaul betorés-
nél kell lennie behatol4si illetve tdvozasi helynek; az absztrahélt tapaszta-
latok induktiv médon befolyasoljdk a szakember észlelését és intuicidjat,
amikor meglétja a nyomot €s nyomként azonositja azt, még ha ennek nincs
is tudatdban. De az mér dedukci6 eredménye, hogy az egyedi, egyszeri és
megismételhetetlen helyszinen taldlt elvéltozdsok egyenkénti analizise és

Lakatos Jdnos: A nyomozas — kriminalisztikai szempontbdl, in: Bécz Endre (szerk.):
Kriminalisztika; BM Duna Palota és Kiad6, Budapest, 2004., 139. old.
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folyamatos szintézise hogyan alakitja a verzidt vagy verzidkat: a multban
folyt esemény gondolati rekonstrukcidjét.

A gondolati rekonstrukcié kapcsdn ma is 1étezik olyan nézet, hogy azt a
szemle statikus szakasz4ban kell elvégezni.”® Szemben ezzel, véleményiink
szerint a helyszini szemle sordn mindvégig gondolati rekonstrukciét vég-
ziink, az az értelmezd, interpretdld tevékenységiink kerete és célja. A re-
konstrukci6 eredményét 1d0rdl iddre az 1ij adatok beszerzése nyoman feliil-
vizsgaljuk. Erre késébb visszatériink.

Az indukci6 és a dedukcid, az analizis és szintézis egyensulya nem bo-
rulhat fel. Soha nem szabad ,,csak rutinb6l” dolgozni, de éppigy nem cél-
ravezetO elapr6zdodni és a részletekben elveszni. Fontos mentélis elemek
még a fantdzia, a kételkedés, a bizonytalansag tlirése, az empétia (mit ten-
nék én elkovetdként?).

A megosztott megismerés

A megismert adatokat, mint lattuk, tovabb kell adni az iigy késObbi szerep-
16inek. Ehhez a megismerés eredményét nyelvi forméba kell 6lteni. A meg-
ismert adatok nyelvi formdba 6ntése sordn ugyancsak hangsuilyos szerepet
kap a személy valamennyi elézetes ismerete, tapasztalata, szokincse, mii-
veltsége. A nyelvfilozofia teriilete, hogy milyen a kapcsolatunk a valésig-
gal, amikor a val6sdgrol kijelentést tesziink. A kognitiv nyelvészet foglal-
kozik a nyelv és a megismerés kapcsolatdval.*® Igy példdul azzal is, hogy a
nyelv segitségével hogyan adhat6 at érdemi informacié a megismert vilag-
1rol. ,,A besz€l0 és a hallgat6 a nyelvi kifejezésekkel, grammatikai szerke-
zetekkel, szovegekkel konceptudlis tartalmakat konstrudl. A nyelv nem
tiikrozi a valosagot, hanem a besz€l6 mentalisan megkonstrudlja a valosag
egy részletét leképezési viszonyokban. A konstrudlds egy esemény, egy je-

» Gdrdonyi Gergely: A szemle szerepe a hazai biintetéeljardsban; doktori értekezés,
Gydr, 2017., 102. old.

30 Pethd Jozsef: Jelentéstan; Bolcsész Konzorcium, 2004., hozzaférhetd: http://ge-
peskonyv.btk.elte.hu/adatok/Magyar/107Peth%F5/JELTANVEGLEG.pdf (2017.10.11.)
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lenet emberi feldolgozo (elemz6) megértése €s fogalmi megalkotédsa vala-
milyen médon, tobb lehetséges médozat koziil.”3! (Egy példa: a ,,piros
pol6” jelenthet ruhadarabot és személygépkocsit is, szovegkornyezettdl és
elédzményektdl fliggden.) Hogy ez ne valjon a megismert adatok dtaddsanak
kerékkotdjévé, sziikséges bizonyos formalizdlds, hogy a (nyelvi) jelek alatt
az eljaras valamennyi résztvevoje (kdzel) ugyanazt értse. Ez ragyogdan tet-
ten érhet0 a helyszinrajzok ugynevezett egyezményes jeleiben: az egyik je-
161és erdo6t jelent, a mésik tavat; az egyik vonal foldutat, a masik vasutat
stb. De itt emlithetd az igazsdgiigyi orvostan fogalomkészlete is, ahol a
,vagas” és a ,,metszés” kiilonbozo sériilési mechanizmust jelent. Az az élet-
idegennek hat6 bikkfanyelv, ami a rendOrségi iratokat dltaldban jellemzi,
ugyanerre a torekvésre vezethetd vissza.

A teljesség és tdrgyilagossdg korldtia

Mind az érzékelés és észlelés, mind a mentélis feldolgozds a szemlézd sze-
mély szubjektiv képességein mulik. Lathatd tovdbbd, hogy a helyszinrdl
mindig csak véges darabszdmu adatot tudunk régziteni, és az ezek kozotti
valogatas i1s mindenképpen fiigg a valogato személytdl, azaz a rogzitotol,
azaz a bizottsag tagjainak szubjektumatol. A nyelvi formaba Ontés sordn
ugyancsak elotérbe keriilnek bizonyos szubjektiv elemek. A kriminalisz-
tika médszertani ajanldsai ezek a szubjektiv elemeknek a lehetdségek sze-
rinti csokkentését célozzdk. A puszta szoveges leirds mellett ezért nagyon
fontos a fényképes rogzités, a helyszinvazlat vagy rajz, a mozgokép készi-
tése stb.

Ugyanakkor példdul a fényképek valdjadban kordantsem rendelkeznek av-
val a teljes €s személytelen tirgyilagossaggal, amivel gondolatban szeret-
jiik 8ket felruhdzni. A fénykép nem a valésag pontos mdsa.>> A fénykép két

3 Tolcsvay Nagy Gdbor: Megismerés és nyelv az anyanyelvi oktatdsban; hozzaférhetd:
http://journal.ke.hu/akk/index.php/akk/article/viewFile/10/12 (2017.10.11.)

32 Sevesik Jend: Fényképészeti ismeretek, Miiszaki Konyvkiad6, Budapest, 1955., 135.
old.
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dimenziéba emel ki egy képet a komplex téridébol.>* A kész fényképen az
és tgy latszik, amit és ahogy a készitd lefényképezett.>* Ennek megfordi-
tasa, hogy abszolut objektiv fénykép nem létezik: a t€émavalasztds, a nézo-
pont elfoglaldsa, a 14t6szog, képkivagads, a technikai bedllitisok, az uté-
munkalat stb. mind vélasztds, emberi dontés eredménye.>> Megjegyzem
egyébként az emberi dontések, alkotdi valasztdsok sorozata emelhet egyes
fényképet a képzomiivészeti alkotasok koz€é, az oldja fel az automatizmust,
az humanizilja a technikat.*®

A kriminalisztikai fényképészet mddszertana elvileg szintén a fényké-
pész szubjektumanak redukélasat szolgélja, hogy az a kész képsorozat ér-
tékelhet0ségébdl ne vonjon le semmit. A fényképek ezért logikus sorrendet
kovetnek: dltalanostdl a kiilonos felé, kornyezetbdl a részlet felé. Fontos,
hogy a helyszini fényképfelvételek mindig csak kiegészitik a helyszin le-
irasat, annak mellékletét képezve. Es fontos, hogy a mellékletben a kész
képek logikus rendbe szerkesztve, megfelelden feliratozva keriilnek.’” A
logikus sorba rendezett, tomor 4m informativ képaldirdssal elldtott fény-
képmelléklet a vizudlis kommunikacio eszkozének tekinthetd.

A megfelel6 médszertannal elkészitett fényképmelléklet, a helyszini vi-
deofelvételek, a helyszinrajz stb. mind azt a célt szolgdljak, hogy a leirds
alapjdn olyasvalaki is megfeleld képet kapjon a helyszinrdl, aki azt eredeti
allapotaban nem latta, illetve a helyszinen intézkedok emlékeit is felfris-
sitse, ha késobb erre sziikségiik van. 38

3 Vilém Flusser: A fotografia filoz6fidja; hozzaférhetd: http://www.artpool.hu/Flus-
ser/Fotografia/O1.html (2017.10.11.)

3% Christopher H. Duncan: Advanced Crime Scene Photography, CRC Press, Boca Raton,
FL USA, 2010., 50-51

35 Szarka Kldra: A valasztas kétes kivéltsaga; in: Fotomiivészet, 2005. 1-2., hozzafér-
het6: http://www.fotomuveszet.net/korabbi_szamok/200512/a_valasztas_ketes_kivalt-
saga?PHPSESSID=009ec2¢c3284796597f95b170e17f4c7f (2017.10.11.)

36 Gyenes Zsolt: A vizudlis zene aktualitdsa; hozzéférhetd: http://vizu-
alzene.hu/vz_akt_tan_gyenes.pdf (2017.10.11.)

37 Petrétei Ddvid: Kriminalisztikai fényképészet — helyszinek fényképes dokumentéldsa;
in: Szab6 Gyula (szerk.): Munkabaleseti helyszinek dokumentéldsa, Obudai Egyetem,
Budapest, 2014., 103-104. old.

38 Petrétei Ddvid: All6- és mozgdkép készitése; in: Gardonyi Gergely (szerk.): Médszer-
tani dtmutaté biiniigyi technikusoknak, NKE Budapest, 2014., 26. old.
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A szubjektivitas teljes kizardsa lehetetlen, st megitélésiink szerint az
erre vald gorcsos torekvés egyenesen karos gyakorlat. A szemlét felkésziilt,
képzett és tapasztalt szakemberek végzik, akik mast (tobbet) latnak a lai-
kusokndl. Nem helyes, ha rdkényszeritik 0ket, hogy legfeljebb a laikusok
szdmdra is nyilvanval6 adatokat 6rokitsék meg. A megismerés rendelkezik
szintekkel: ami a laikus szdméra folt, az a technikus szdmara ujjnyom, a
szakértd szamara jobb tenyér interdigitalis teriilete valdszinlisithetben nem
idos férfi kezétdl. Vagy ugyanigy: a ,,monokli” vagy ,tipli” szakmaibb
szemmel vérbesziirddés lesz, szakértd szemmel pedig pdpaszem-haema-
toma, az eliils6 vagy kozépsé koponyagddor torésének indikatora.

Jegyzokonyv, jelentés, feljegyzés

A helyszini szemle {rdsos rogzitésénél szinte mindig a jegyzdkonyv emli-
tését talaljuk meg. A hatalyos eljarasjogi torvény ugyanakkor lehetové teszi
a helyszini szemle jelentésben val6 rogzitését is.® A torvény szerint tehét
a jelentés teljes mértékben hiteles rogzitési modszer. Ennek ellenére gya-
korlati tapasztalat a jegyzOkonyv készitésének elvarasa, a jegyzékonyvhoz
val6 vezetdi ragaszkodas. Erre példa lehet a helyszini szemlékre vonatkozd
belsé szervezetszabalyoz6*® szovegezése is; szinte kizarélag jegyzékony-
vet emlit a helyszini szemle kapcsan, jelentést a ,,bizottsagvezetd kiilon je-
lentése”, a ,,blinligyi technikus kiilon jelentése”, illetve a nem indokolt
szemle esetén a megallapitdsokrol késziilt jelentés esetében ismer. Illetve a
2016 végén végrehajtott mddositas soran belekeriilt 5/C. pont az egyetlen,
ami tartalmazza a ,,nyomozasi cselekményrol késziilt jegyzOkonyv vagy je-
lentés” kifejezést.

Kutatdsaink sordn valtozatos vezet0i indokoldssal taldlkoztunk a jegy-
z0konyv preferdlasdra. A legalapvetdbb a tartalom és forma 6sszekeveré-
sében jelolhetd meg: azért ragaszkodnak a jegyzokonyvhoz, mert az rész-
letesebb. Nem, természetesen semmi sem tiltja, hogy a jelentés ugyanolyan

31998. évi XIX. tv. 168. §
4013/2012. (VIL 30.) ORFK utasitds a biinteteljarasok keretében lefolytatandé szemlék

;;;;;
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részletes legyen. A megjelenési forma semmilyen mértékben nem determi-
ndlja a tartalom kérdéseit. Ha a jelentés feliiletes vagy szakmaiatlan, az nem
a jelentésforma miatt van.

Mas vélemények szerint a jegyzokonyv hitelessége vagy hitelt érdemlo-
sége magasabb. Ezzel az érvvel sem tudunk mit kezdeni; a jegyzokonyvet
is a jelenlévOk irjdk ald, és ma egy tipikus emberolési helyszinen a nyo-
mozd6 hatdsag tagjain til mds nincs jelen; a nyomozé hatésig tagjai viszont
a jelentést is aldirhatjak, semmi sem tiltja a tobbes aldirast.

Akadt olyan vélemény, ami szerint lefoglalds kizarolag jegyzOkonyv
mellett torténhet, marpedig a szemle keretében a buinjeltargyak lefoglala-
séra keriil sor. Ezt az érvelést sem tartjuk megalapozottnak; a hatdlyos Be.
a lefoglalést is a nyomozasi cselekmények kozé sorolja, ekként akér jelen-
tésbe is foglalhaté az elvégzése. (A Be. nem mondja ugyan ki expressis
verbis, hogy a lefoglalds is nyomozasi cselekmény, de a 177. § cimének és
tartalmanak 6sszevetésébdl ez a kovetkeztetés levonhatd.)

A jegyzokonyv és a jelentés kozti legfontosabb érdemi kiilonbség, hogy
a jegyz8konyv egy idében késziil az eljdrasi cselekménnyel.*! Azaz gya-
korlatilag a szemle helyszinén, akar éjszaka, akar esOben, akar kézzel irva.
A jelentés ezzel szemben az eljardsi cselekmény utdn, az iroda komfort ko-
riilményei kozt is elkészithetd; idedlis esetben Ugy, hogy a szomszéd asz-
talndl a technikus éppen a fényképeket rendezi a sajat szamitogépén, és
ezek a képek megtekinthetdk, a felmeriilo kérdéseket meg lehet besz€élni
stb.

Az 1j Be. ebben viltozast hoz.*> Nem csak annyit, hogy ,.jelentés” he-
lyett majd ,.feljegyzés” lesz a jegyzOkonyv alternativdjanak neve, de abban
is, hogy akdr az tigyész is készithet ilyen iratot, nem csak a nyomozd6 haté-
sag. Kizart lesz viszont a feljegyzés, és kotelezd a jegyzOokonyv minden
olyan esetben, amikor az eljardsi cselekményen jelen van terhelt, védd, tand
vagy vagyoni érdekelt. Fontos kérdés, hogy a ,,sértett” ebben az esetben

4 Nyer., azaz a 3/2003. (V1. 24.) BM-IM egyiittes rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa
ala tartoz6 nyomoz6 hatésdgok nyomozasdnak részletes szabdlyairdl és a nyomozasi cse-
lekmények jegyzOkonyv helyett mds médon vald rogzitésének szabdalyairdl; 94. § (1)
422017. évi CX. tv., 361. §
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taninak mindsiil-e? A sértettet szokas taniként kezelni, bar a legtobb eset-
ben csak az elézményi adatokrdl rendelkezik informacidval, magérdl az el-
kovetésrol nem (példaul betorések).

Az Altaldnos kozigazgatési rendtartdsrél sz6l6 2016. évi CL. térvény
(Akr.) ugyanezzel a széhasznélattal kiilonbozteti meg a jegyzkonyvet és
a feljegyzést (a jelenleg hatdlyos Ket. szerint: jegyz6konyv vagy hivatalos
feljegyzés), és a 78. § (1) alapjan ligyfél részvétele esetén jegyzOkonyv ko-
telez6 készitését irja eld, egyéb esetekben feljegyzés készitését.

Osszefoglalva, szakmai véleményiink alapjan az eljirdsi cselekmény
helyszinén indokolt lehet jegyzetek, vazlatok készitése, azonban a szemle
eredményeinek irasba foglaldsat mindenképpen nyugodt, komfort koriil-
mények kozt, lehetdleg szamitégépen célszerli megtenni. Ha a helyszinen
jegyzeteliink, akkor semmilyen részlet nem meriil feledésbe; ugyanakkor
utélag visszatekintve, az 0sszes beszerzett informéciét leiilepitve ponto-
sabb, részletesebb, tehdt gyakorlatilag hasznosabb anyagot készthetiink. Az
eljarasi cselekménnyel egy idoben késziild jegyzokonyv mindezen eld-
nyoktol eleshet; ugyanazt a részletességet sokkal nagyobb erdfeszitéssel le-
het elérni.

Itt fontos tovabba megjegyezniink, hogy az eldre gyartott, tirlap jellegh
jegyzokonyvek lehetnek gordiilékenyebbek ugyan, de dltalanos szakmai ta-
pasztalatunk az, hogy minél komplexebb egy eljarasi cselekmény, a rogzi-
tésére anndl kevésbé felel meg barmilyen tirlap. Nem véletlen, hogy ha-
zankban ezt olyan sziik teriileteken hasznéljdk csak, mint a szagmaradvany
rogzitése vagy a biinjelek jegyzéke; de emlithetjiik az Interpol DVI WG
(tomegszerencsétlenségek dldozatazonositdsara 1étrehozott munkacsoport)
altal készitett tirlapokat tomegszerencsétlenségben eltiint személyek illetve
megtalalt ismeretlen holttestek leirdséra.

A komplexitds miatt dltaldban vagy nincs elegendd rovat az trlapon,
hogy érdemi és pontos adatokat rogzitsiink; vagy tul sok rovat van, amik
nagy része az esetek nagy részében nem keriil majd kitoltésre. Ezt a prob-
1émat részben orvosolhatjak az elektronikus trlapok, amikor a kész anyag
a szamtalan lehetséges rovatbdl csak azokat a rovatokat tartalmazza majd,
amiket az adott ligyben igénybe vettiink.
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Az elektronikus jegyzOkonyv, példaul tabletre telepitett alkalmazasként
komoly segitséget jelenthet a helyszinelésben. Ide kivinkoz6 megjegyzé-
siink a francia renddrség szamadra fejlesztett e-jegyzékonyvvel (Crim’In*?)
kapcsolatos: ott a helyszinen szdndékosan félkészként zarjdk le a jegyzo-
konyvet, ami 1dobélyegzdvel lementésre keriil a kozponti szamitégépre. A
helyszineld a sajdt irod4jdban, a tobbszor emlitett komfort koriilmények
kozt letolti a félkész anyagot, €s kényelmesen befejezi azt.

Z4ar6 gondolatunk viszont az, hogy a helyszinelés minden gyakorlatias-
saga mellett is alapvetden komoly intellektudlis tevékenység. Kreativ gon-
dolkodassal rekonstrudlunk egy multban megtortént eseményt, a jelenre ha-
gyoményozott nyomai alapjan. Ovatosnak kell lenniink, amikor ezt a tevé-
kenységet korlatok, kotelezden kitoltendd rovatok és ellendrzo listak kozé
szoritjuk. Ha eldzetesen meghatarozott tennivalok listdjava ziillesztjiik a
szemlét, akkor minden segité szandék mellett a gyermeket is kiontjiik, a
fiirdovizzel egyiitt.

Jelenlét a helyszinen

Mind a régi, mind az 1j Be. kimondottan lehetdvé teszi a sértett és a gya-
nusitott jelenlétét a szemlén.** Ez tobb kérdést is felvet.

A blinligyi technika torténete felfoghat6 a nyomok €s anyagmaradva-
nyok, a kiilonb6z0 elvaltozasok felkutatési, rogzitési és elemzési mdodsze-
reinek fejlédéseként is.** Kiilonosen a DNS-maradvanyok felkutatdsanak,
felhaszndldsdnak lehetdségei mentek keresztiil hatalmas, ugrdsszeru fejlo-
désen az utébbi harom évtizedben. A detektalasi és kvantalasi modszerek
oddig finomodtak, hogy nem csak a sima érintésbdl szarmazé DNS valt
vizsgalhat6v4, de a DNS-maradvéany mésodlagos 4tvitele is.*® Azaz a sze-

4 https://twitter.com/policenationale/status/836894842315812864 (2017.10.11.)
441998. évi XIX. tv., 185. § (1) illetve 2017. évi XC. tv., 383. § (2) és393. § (1)

+ Petrétei (2013)

4 Duncan Taylor — Alex Biedermann — Lydie Samie — Ka-Man Pun — Tacha Hicks —
Christophe Champod: Helping to distinguish primary from secondary transfer events for
trace DNA; Forensic Science International Genetics, 2017 May (Vol. 28), 155-177
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mély DNS-maradvanya rakeriil egy targyra, majd a targy egy mdsik targy-
gyal érintkezve a masik targyra juttatja a személy DNS-ét ugy, hogy a sze-
mély e masodik tdrgynak soha még csak a kozelében sem jart. (Messzire
vezetne, ha kitérnénk ennek 6ridsi jelentdségére, a biiniigyek felderitéséhez
nyujtott segitségtdl a DNS-bizonyiték kétséget kizaré mivoltanak megin-
gasaig.)

A detektdlé médszerek finomodasa magéval hozta a kontaminéci6 prob-
lematikdjinak eldtérbe kertilését is. A kontaminéci6 a blinjeltargyak feliil-
szennyezése, itt €s most foleg abban az értelemben hasznaljuk, hogy a
szemlét végz0 személyzet sajat nyomai €s anyagmaradvanyai megjelenhet-
nek a begylyjtott blinjeleken, adott esetben nagysdgrendi mennyiségi kii-
lonbséggel, ami az eredeti nyom észlelését is ellehetetleniti. Gyakorlatilag
ott tartunk, hogy ha szajmaszk nélkiil beszéliink a blinjel fél méteres koze-
1ében dllva, igen jo eséllyel telepitjiik sajat DNS-maradvanyunkat (is) an-
nak felszinére.

A helyszint biztositjuk, oda illetéktelenek nem léphetnek be, kettds kor-
dont éllitunk fel, a szemlét végzok egyszer hasznélatos véddeszkozoket vi-
selnek, a blinjeltargyakat csak tiszta illetve eldobhaté eszkozokkel érintik
meg. Mindezt azért, hogy elkeriiljiikk a kontamindaciot: a biinjeltargy feliil-
szennyez6dését. Es mindezek mellett lehetdséget biztositunk a sértettnek,
horribile dictu a gyanusitottnak, hogy ezen jelen legyen, az eljarast figye-
lemmel kisérje.

A problémét a kdzelmultban a szemlérdl megjelent terjedelmes tudoma-
nyos értekezés*’ egyébként nem veti fel.

A feliiletrdl rogzitett DNS azt bizonyitja, hogy a DNS ,,gazddja” (do-
norja) a feliilet kozelében volt kordbban. Ha ez gyanusitotti DNS, de a gya-
nusitott a szemlén jelen van, a DNS-rogzitést figyelemmel kiséri, akkor a
késdbbi vizsgélat soran nem lehet majd eldonteni, hogy a DNS mikor kertilt
tole a palcara. Azaz lehet valoban elkdvetdi DNS, de lehet a szemle sordn
tortént szennyezddés is. Nyilvan ez a rogzitett biinjel értékébdl sokat levon.

47 Gdrdonyi Gergely: A szemle szerepe a hazai biintetSeljardsban; doktori értekezés,
Gy6r, 2017.,
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Az a lehetséges felvetés, hogy akkor a gyanusitottnak is egyszer hasz-
nalatos védofelszerelést kell viselnie, nehezen keresztiilviheto. A védofel-
szerelés kényelmetlen, valOsziniileg csak egészséges emberek viselhetik
huzamosabban, és kontaminaci6 elleni valddi védelmet csak képzett s gya-
korlott viselok esetén nyujt. Ha a gyanusitottnak tiisszentenie vagy kohog-
nie kell, és kdzben a szdjmaszk igy vagy ugy de lekeriil a szdja eldl, akkor
az az egész kornyezetre telepiti a DNS-ét, feliilszennyezve a korabban ott
1év6 anyagmaradvéanyokat.

Az a megoldds, hogy a gyanusitott jelen lehet ugyan a szemlén, de a
blinjelek rogzitését csak tobb méter tavolsagbdl ,.figyelheti”, valéjaban ki-
iresiti a jogait. A gyanusitotti jog célja az eljaras figyelemmel kisérése; ez
a DNS szempontjabdl ,,biztonsdgos” tavolsdgbdl aligha képzelhetd el.

Az j Be. tartalmaz egy eléremutatd jogintézményt, ami a fenti aggalyok
nagy részét eloszlatja, ez pedig a telekommunikaciés eszkoz hasznalata.*®
Telekommunikécids eszkoz igénybe vételével kdlcsonds hang- és képatvi-
tel lehetséges, azaz a terhelt (vagy a sértett) a helyszinen kiviilrdl kisérheti
figyelemmel az eseményeket, és tehet észrevételeket, inditvdnyokat. Tech-
nikailag ez vagy egy allvanyra szerelt, csak erre a célra szolgdl6 videoka-
meraval és laptoppal vagy tablettel, vagy a bizottsdg egy tagjanak (példaul
a bizottsdgvezetonek) a fejére rogzitett akciokameraval lenne lehetséges.

Kérdésként meriilhet fel, hogy telekommunikacids eszkdz hasznélata
esetén beszélhetiink-e ,,jelenlétrél” abban az értelemben, ahogy azt a tor-
vény 361. § (6) bekezdés hasznalja; azaz telekommunikdcids eszkoz hasz-
ndlata esetén késziilhet-e jegyzOkonyv helyett feljegyzés. Sz6 szerinti ér-
telmezés esetén nyilvan igen, késziilhet; a jogalkot6 szandéka szerint értel-
mezve azonban valdszinlileg nem, hiszen a jegyzokonyv megkovetelése
nyilvén a terhelt, a tanu stb. észrevételi, inditvanytételi jogaival all Ossze-
fliggésben. A magunk részérdl a jegyzOkonyvi format, legaldbbis a nyo-
mozo6 hatésag altal végzett helyszini szemle esetében feleslegesnek tartjuk,
hiszen a telekommunikécids eszkoz teljes forgalmazasat a torvény 125. §
(2) értelmében amugy is rogziteni kell.

#82017. évi XC. tv. XX. fejezet
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A hatosdgi tanii

A hat6sagi tanirél a kozelmiiltban is tobb értékes tanulmany sziiletett.** A
magunk rész€rdl szigorian a helyszini szemle vonatkozdsaban villantanank
fel néhdny kérdést e jogintézmény kapcsdn, amit tudomdsunk szerint a ha-
zai szakirodalom eddig nem emlitett.

Az els6 probléma a kontamindcié problémdja, pontosan ugyanazok a
pontok, amiket fentebb a tant és a terhelt vonatkozasdban irtunk. A meg-
felelden biztositott helyszinen, véddfelszerelésben tevékenykednek a kom-
petens szakemberek, meg a hatdsagi tand...? Ki tartozik felelosséggel a la-
ikus hatdsagi tanu miatt torténd kontaminacioért?

A masodik probléma munkavédelmi természetli. A biliniigyi technika
hasznal olyan megvilagitd berendezéseket, amik az egészségre artalmasak
lehetnek. Még a fényképez6gép vakuja is ideiglenesen elvakithatja az dvat-
lanokat, akik ezt kovetden nekimehetnek targyaknak vagy megbotolhatnak.
A 254 nm hulldmhosszid UV-C a daktiloszkdpiai nyomokrol visszaverddik,
ez megfeleld képalkoto eszkozzel lathatova tehetd, azaz az ujjnyom kezelés
nélkiil felfedezhetd és fényképezhetd.>® Ez a képalkotds visszavert ibolyan-
tuli sugarakkal (KAVITS), az angol RUVIS (reflected ultraviolet imaging
system) forditdsa.’! Az UV-C sugdrzds azonban gyakorlatilag rakkeltd ha-
tasu, komoly bOr- €s szemsériilést, akar végleges vaksagot is okozhat. Ra-
addsul ehhez bele sem kell nézni a ldmpéba, a sugarzas nagy része a falak-
ol is visszaverddik. A véres nyomok elohivdsara, megerdsitésére hasznalt
egyik legnépszeriibb vegyszer az amidofekete,”” aminek metanol-taralma
akar boron at is felszivodik, €s sulyos mérgezést, vaksagot, akar haldlt
okozhat.

4 Antal Ddniel: Sziikség van-e a hatésdgi tanira a biintetSeljardsban? In: Jura, 2014/1.,
Pécs, 7-12. old.; Gdrdonyi Gergely: A hat6sagi tani szerepe a bizonyitasban; in: Doktori
Miihelytanulmanyok 2014, Gyér, 2014., 24-29. old.

30 Antonio A. Cantii: The Physical Principles of the Reflected Ultraviolet Imaging
Systems; Journal of Forensic Identification 64 (2), 2014; 123-141 pp

5! Richards, Austin - Leintz, Rachel: Forensic Reflected Ultraviolet Imaging; Journal of
Forensic Identification 63 (1), 2013; 46-69.

52 L4sd: http://www.cbdiai.org/Reagents/amidom.html (2017.10.11.)
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Természetesen a hagyomdnyos veszélyek is munkavédelmi kihivasként
jelentkezhetnek. Ilyenek tipikusan a tlizesetek, robbandsok helyszinei, ahol
az épiilet adott esetben veszélyessé valik: a fodém leszakadhat, a tormelé-
ken akar 1abtorést is szenvedhet, aki nem kellden képzett illetve nem meg-
feleld labbelivel vesz részt a szemlén. A védofelszerelést illetden példaul a
latex-allergia is gatld tényezd lehet. Milyen kockdzat-elemzés, munkavé-
delmi oktatas, milyen véddfelszerelés biztositdsa lenne indokolt egy XXI.
szdzadi jogdllamban a nem hivatdsos, tapasztalatlan és laikus hat6sagi ta-
nuk részére? Ez kinek a felelossége lenne? Esetleges sériilés esetén (példaul
bokaficam, fej beverése az alacsony mennyezetbe) a nyomozé hatésdgnak
keletkezne karfelel6ssége?

A harmadik probléma mentalhigiénés természetili, valamelyest kapcso-
16dik a munkavédelemhez. A nyomoz6 hatdsag tagjai onként, kiképzést
kovetden és gyakorlottan forgolédnak haldlesetek, csaladi tragédidk, kisik-
lott életek helyszinein. Létezik valamiféle iratlan szervezeti kultira és baj-
tarsiassdg, ami a lelki, pszichés nehézségeken segit atlendiilni. Kotelezd
tovabba a rendszeres €s alapos pszicholdgiai szlirés. Aki irtdzik a vértol, a
holttestektdl, az egész egyszeriien mas szakteriileten helyezkedik el. Mi a
helyzet a hatsdgi tantikkal ebben a vonatkozdsban? Az ,,eszményi” hat6-
sdgi tand a kivancsi, nyitott, CSI- (helyszineld sorozat) rajongé fiatal n6
vagy férfi. O lesz az, aki igenis fesziilt figyelemmel koveti a technikus
munkdjat, az irdnt kifejezetten érdeklodik, kérdez, és ami még fontosabb:
a valaszokat meg is jegyzi, minden technikai médszerrdl és az eljaras egész
lefolyasardl akar két évvel késobb is be tud majd szdmolni a birdsag elott,
ha arra kertil sor. Csupan annyi a probléma, hogy adott esetben nem mulo
rémadlmai lesznek a ,,folvagott erli” szomszédasszony vagy a sajat lakasa-
ban agyonvert id0s hdzaspar latvanyatdl; mert a filmek és sorozatok alapjan
d azt hitte, hogy birni fogja, de aztdn mégsem igy lett. Ki tartozik és milyen
felelosséggel a kozremitkodésre nem kotelezett (tehat végso soron onkén-
tes) laikus lelki sériiléseiért?

A magunk részérdl iidvozoljiik, hogy az uj Be. a jelek szerint kivezeti a
hat6sdgi tanu elavult intézményét a biintetdeljarasbol. Sajnélattal l1atjuk,
hogy az Altalanos kozigazgatési rendtartasrél sz616 2016 évi CL. torvény
a hat6sagi tanu intézményét megtartja, és példaul a 70. § (3)-(4) szerint
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életvesz€llyel fenyegetd helyzetben megtartott helyszini szemlénél kifeje-
zetten javasol igénybe venni hatdsdgi tanut.

Az értelmezoé tevékenység

A biiniigyi technika tudomany, mar a helyszinen is; azaz a helyszin feldol-
gozasa is tudomanyos alapon all6, tudomanyos jellegli tevékenység. A
szakteriilet 1920 és 1980 kozott 1ényegesen kevesebbet valtozott, mint
1980 én napjaink kozt: a korabeli fényképek tantisaga szerint 1920-ban ka-
lapos, nyakkendds urak szemléztek; 1980-ban farmert és polét viseld fegy-
veres férfiak, ma Tyvek-védOruhat, szajmaszkot viseld alakok; ujdonsig a
blinjelek szigortian dokumentalt 6rzési ldnca is. Ugyanakkor korabeli fény-
képes tudositasok alapjan, példaul egy darabolds gyilkossagi helyszinrol
késziilt fényképet megtekintve 1920-bdl, rqjoviink, hogy maga a ,,blin” j6-
val kevesebbet valtozott (helyszines blincselekmények esetén) mint az el-
lene val6 kiizdelem.>

A helyszini szemle nem pusztdn a helyszin dokumentéldsa és a targyi
bizonyitési eszk6zok Osszeszedése, hanem anndl mindségileg tobb, Ossze-
tett megismerési folyamat. Eredménye a puszta deskriptiv megallapitdso-
kon és a torvényesen, hitelesen, szakszertien rogzitett biinjeleken tdl min-
denképpen valamilyen verzid, verziok vagy részverzi6 kidolgozdsa, ami a
vizsgalt esemény lefolydsara, az abban részt vevOkre stb. vonatkozik.

A szemle feldolgozadsdnak részét képezi az észlelésen és a dokumenta-
lason kiviil az értelmezés is. Azért végeztetik a szemlét szakemberekkel,
hogy 0k a szakértelmiiket és szakmai tapasztalatukat felhasznaljak. Ennek
segitségével a helyszinen észlelteket értelmezzék is, és az értelmezett ész-
lelteket adjak at a megismerés késobbi résztvevdinek. A helyszineld azok,
akiknek képességei €s tapasztalatai a legpontosabb értelmezést teszik lehe-
tové. Késziiljon barmilyen részletes €s alapos szemle jegyzokonyv, szdm-
talan fényképpel, akkor sem fog az iroddban iil6 vizsgdlé vagy iigyész a

53 Fernando Viegas (Chair, ENFSI Scene of Crime Working Group) Bilbaoban, 2017.
mdjus 31-én tartott eldaddsa alapjdn.
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helyszinel6knél megalapozottabb kovetkeztetésekre jutni a helyszint ille-
téen. (Az egész iigy megitélésében remélhetdleg igen, a helyszin megitélé-
sében semmiképpen sem.)

Az értelmez0 és véleményalkoto tevékenységet jelen pillanatban a szak-
mai kozvélemény és vezetés nagyrészt nem tdmogatja. Ennek okét abban
szokds megjelolni, hogy az értelmezés szubjektiv, a véleményalkotds pedig
foleg szubjektiv, és ez a szemle objektivitasanak rovasdra megy. A tudo-
manyban is uralkodé nézet szerint kovetkeztetéseknek a szemlejegyzo-
konyvben nincs helye.’* Ez a megkozelités azonban 4ltaldban abbdl indul
ki, hogy a kovetkeztetések leirdsa esetén a kovetkeztetés alapjaul szolgédld
targyilagos adatok szerepeltetése elmaradna. Ez természetesen val6ban
szakmai hiba lenne.> Az ugyanis kovetelmény, hogy a szemlérdl késziilt
dokumentdcidban jdl elkiilonithetok legyenek a személytelen, targyilagos
adatok, mérési eredmények stb., és az ezekbdl levont kovetkeztetések, az
ezekhez flizott magyarazat stb. De ezeknek a kovetkeztetéseknek, magya-
razatoknak a szemledokumentdciéban helye van.”¢

Ugyanilyen fontos kdvetelmény az is, hogy ne egyetlen verzié uralja a
megismerd tevékenységet, mert akkor annak fényében keriil megvizsga-
lasra minden adat, amiket igy esetleg nem megfelelden értelmeziink. Min-
dig az adatokbdl jussuk a kovetkeztetésre, ne a kész kovetkeztetéseket ta-
masszuk alé az adatokkal!

Az értékelés és értelmezés elvi elutasitdsa azért sem tarthatd, mert
akarva-akaratlanul athatja a helyszinelés minden pillanatat. Az els6 pilla-
natokban, amikor a szemle taktikdjarol sziiletik dontés, mar szerepet kap az
elso latasra nyilvanval6 adatok és az el6zményi adatok alapjan lefolytatott
értékelés. Ismét taldn egy nagyon egyszert gyakorlati példa: ha van holttest
a helyszinen, akkor minden bizonnyal sziikség lesz orvosra és halottszem-
lére; ha nincs, akkor nem. (A hullahdzban elkovetett gardzdasag esete ter-
mészetesen kivétel.)

3 Szamos jeles szerzbt idéz Gdrdonyi (2017) 209.

3 Gdrdonyi Gergely: A szemle szerepe a hazai biintetéeljardsban; doktori értekezés,
Gyor, 2017., 222. old.

%6 Példaként 14sd Gdrdonyi Gergely: A szemle szerepe a hazai biintetéeljardsban; doktori
értekezés, Gyor, 2017., 300. old.
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A nyomkutatési taktika meghatdarozasakor is hangsulyos szerepet kap az
adatok értékelése és a helyszin értelmezése. Szagmaradvany rogzitésénél,
de akar latens bioldgiai anyagmaradvény rogzitésénél is gondolati rekonst-
rukcidra tdmaszkodunk; a nyomkutatds eredménye pedig nyilvanval6an
visszahat a gondolati rekonstrukcidra (példaul van ldbbelinyom egy rané-
zésre indifferens helyiségben is). Ha az el6zményi adatok alapjan tudjuk,
hogy a polcrdl eltulajdonitottak egy laptopot, és a poros polcon ott latjuk a
szemle idején a laptop méretének amigy megfeleld tiszta négyszoget, to-
vabba a kiilonbozo vezetékeket és csatlakozokat, akkor miért ne tehetnénk
olyan megjegyzést, hogy az ott bizony a laptop hiilt helye, legaldbbis a ren-
delkezésre 4116 adatok alapjan. Foleg, ha a polc elotti teriiletre szagrogzitot
telepitiink, a vezetékek végein bioldgiai anyagmaradvany rogzitését végez-
ziik el, illetve egydltalan, a laptop eltulajdonitasa miatt biintetoeljarast in-
ditunk. Tehat kriminalisztikai €s eljarasjogi ,,viselkedésiink alapjan valo-
ban feltételezziik, hogy az ott a laptop helye.

Természetesen a bizottsdg szubjektiv benyomadsai és véleményei nem
potolhatjak az objektiv lefrasokat és méréseket, de azokat kdvetden helyet
kell kapniuk. A pontos leirds, objektiv mérés a lelet, az azok eredményébol
levont kovetkeztetés pedig a vélemény. Az iigyben eljar6 nyomozora leg-
inkdbb a vélemény tartozik, azt tudja haszndlni; de a pontos és objektiv
leletezés lehetové teszi, hogy masvalaki késobb akdr mas kovetkezteté-
sekre jusson. A jegyzokonyv elso fele, a fényképek €s a video, a rajz és a
3D szkennelés stb. egyarant a ,,leletezés” — objektiv, hiteles, személytelen
mérések €s leirdsok. A jegyzOkonyv masodik felének viszont a ,,szakvéle-
mény”, tehat a bizottsag altal végrehajtott értelmezd tevékenység eredmé-
nyeként levont szakmai kovetkeztetések, magyarazatok stb. kell lenniiik.

Mindezek aldtdmaszthatok a szemletevékenységre, a bliniigyi technikai
és szakért6i munkdara vonatkozé nemzetkdzi szabvanyok rendelkezéseivel
is.

25



Petrétei David: A biiniigyi helyszin a szabvanyositasi tendencidk és az dj Be. tiikrében

A nemzetkozi szabvanyok

A helyszini kriminalisztikai munka magas mindségének szavatolasara a vi-
lag fejlett orszagaiban néhany éve el6térbe keriilt a helyszineld tevékeny-
ség minOségbiztositasa illetve akkreditacidja. 2015 soran a Biniigyi Szak-
értdi és Kutatdintézet ugyancsak megkezdte a szemletevékenység akkredi-
talasdnak elOkészitését; jelenleg ennek a folyamatnak az aktudlis dlldsa
nem ismert.

Az akkrediticié az adott feladat elldtdsara vald alkalmassdg hivatalos
elismerése,’” azaz a megfeleld és dllandé mindségbiztositds kiilsd, fiigget-
len tanusitasa. (Az akkreditacid tehat nem azonos a mindségbiztositdssal,
ezek a kifejezések nem szinonimak.)®

Mi teszi az akkreditacié problematikdjat iddszertivé? A 2009/905/JHA
szamud EU tandcsi kerethatdrozat szerint daktiloszkdpiai és genetikai sze-
mélyazonositast biintetotigyekben kizarolag akkreditalt laboratoriumok vé-
gezhetnek. Az Eurépai Igazsagiigyi Szakértoi Intézetek Hal6zata (ENFSI)
a tagsag feltételéiil szabta, hogy a tagintézetek a laboratériumukat akkredi-
taltatjak. A Bizottsdg 2009-ben az ENFSI-t a ,,forensic science” monopol
szervezetének nyilvénitotta az Uniéban.> 2011 decemberében a Tandcs el-
fogadott dontése®® szerint 2020-ig fejleszteni sziikséges a forenzikus tudo-
manyokat, és 1étre kell hozni egyfajta kozos eurdpai forenzikus térséget,
mintegy ,,forenzikus Schengent”. E célkitlizésekben ugyan nem szerepel a
bliniigyi helyszini munka kotelez6 akkreditalasa, de az kozéptavon (2020
utdn) val6szintileg varhato.

Az EFSA 2020 (European Forensic Science Area, azaz a ,,Forenzikus
Schengen”) hat célkitlizése a kovetkezdkben jelolhetd meg:

57 Lasd a 765/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk 10. és 12. pontjait.

8 Petrétei Ddvid: A helyszini tevékenység akkreditaldsa; Magyar Biiniildozd, 2016/1-2.,
71-77. old.

% http://www.enfsi.eu/projects/monopoly-programmes-mp/mp2009 (2017. 10. 11.)

80 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126875.pdf

(2017.10.11.)
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1. A legjobb gyakorlatok kézikonyveinek (iin. BPM) kibocsétdsa az
egyes ENFSI-munkacsoportok 4ltal;

2. Kozos (tehdt nemzetkozi) szintfelmérdk €s vizsgdk a szakteriiletek
szakértOi (szakemberei) szamadra;

3. Blniigyi technikai ,.érzékenyités” és készségfejlesztés az egyéb
renddri er6knek (helyszinbiztosito, reagdlé kozrendes, hivasfogadd
kozpont munkatarsai, az ligygazda blniigyes stb.) és az igazsig-
szolgaltatas szerepldinek (ligyészek, birdk);

4. A szakteriilet akkreditacidja;

A Priimi Egyezmény®! kiterjesztése (tobb és tobb dllamra);

6. A priimihez hasonl6 adatcsere fegyverek, robbandanyagok, kabito-
szerek stb. vonatkozasédban.

e

2017 4prilisdban a kormanyfd hatdrozatot®® hozott a Délkelet-eurdpai
Rendéri Egyiittmiikodési Egyezmény (PCC SEE)® részes dllamai kozt a
priimihez hasonlé automatizdlt adatcsere kiépitése céljabol megkotendd
megallapodas elokészitésérol.

A krimindltechnika akkreditaci6ja alapvetden két szabvéany szerint tor-
ténhet. Az ISO 17025:2005 a szakért6i, laboratériumi munkara vonatkoz-
hat, az ISO 17020:2012 pedig a helyszini munkara.®* Az NSZKK szakértéi
intézetei tobbnyire az ISO 17025 szerint akkreditaltak.

A helyszini munka akkreditdcidjara azért alkalmasabb az ISO 17020
szabvany, mert az tartalmazza a vizsgélatot (szemlét) végz0 tapasztalatain
alapul6 értékelésének lehetdségét, szemben a mésik szabvannyal®. Ezért
Eurdpa-szerte a helyszini munkat az ISO 17020 alapjan igyekeznek akkre-
ditaltatni. A két, egyébként egymdshoz nagyon hasonlé szabvanyt az

61 Lasd 2007. évi CXIL. tv.

6235/2017. (IV. 28.) ME hatdrozat

63 http://www.pccseesecretariat.si/ (2017.10.11.)

 Kdrmdn Gabriella: A krimindltechnika és az igazsagiigyi szakért6i diszciplinak fejlo-
déstorténetének

leguijabb kori cselekményei. In: Kriminoldgiai tanulmédnyok 49. OKRI, Budapest, 2012.,
70-86. old.

9 MSZ EN ISO/IEC 17020:2012 szabvany 3.1 szakasza
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ILAC-G19:08/2014 utmutaté implementélja a bliniigyi technikai és szak-
értdi szakteriiletre. (Az ILAC az International Laboratory Accreditation

Cooperation, azaz a Nemzetkozi Laboratérium-akkreditalasi Egytittmiko-
dés.)

A helyszini szemle feliilvizsgdlata

Az ILAC-titmutaté tartalmaz olyan kitételt, ami a helyszini kovetkezteté-
sek kapcsan eldirja a munkatarsi dttekintés, véleményezés, tehat valamiféle
,peer review” elvégzését.®® Ez annyit tesz, hogy a szemle teljes anyagit,
dokumentécidjét, a beszerzett targyi bizonyitasi eszkozok jegyzékét stb. at-
nézi, feliilvizsgdlja a bizottsdggal 6sszevethetd képzettségii illetve tapasz-
talatdt munkatarsak csoportja. A szakmai feliilvizsgalatot kovetden a
szemle eredményeit, az abbdl levont kovetkeztetéseket a munkatéarsak ta-
mogatjik, vagy abbol mas kovetkeztetéseket vonnak le, vagy a kovetkez-
tetéseket teljes egészében elvetik.

Ugyancsak alapvetd kovetelmény, hogy az értelmez06 tevékenység szi-
lard alapokon nyugodjék, azaz kelld mennyiségli és mindségli adat dlljon
hozz4 rendelkezésre. Ehhez alaposan ismerni kell valamennyi alkalmazott
mérési és vizsgalati mdédszer korlatjat, és példaul eldprobak eredményeire
nem alapozhaté végleges értelmezés.®’

Az akkreditalt szervezeti egység csak a kollégdk 4ltal is elfogadott anya-
got adhatja ki a megkeresOnek, azaz az ligyfeldolgoz6 egységnek, nyomo-
zonak. Ez egy tovabbi eszkoz arra, hogy a bizottsdg kovetkeztetéseinek
szubjektivitdsa csokkenjen. Ugyanakkor egy ujabb indikatora annak, hogy
a szemletevékenyég része az értelmezés és a szakmai véleményalkotds.

Belgiumban a helyszinel6 egység nem csak a szemle végén kozol (fe-
lillvizsgélt) verziét a nyomozdkkal; kiemelt blincselekményekben termé-
szetes, hogy valamennyi, a helyszinhez kothetd szakértdi szakvéleményt a
helyszineld egység tagjai is megismerik. Ezek birtokdban (sokszor tehat

% IL.AC-G19:08/2014, 4.8.2. és 4.9 szakaszok
67 ILAC-G19:08/2014, 4.8.1 szakasz
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hetekkel-honapokkal a helyszini szemle utdn) ismét feliilvizsgéljak a hely-
szini szemle megdllapitasait, és azt ismét kozlik a nyomozdkkal.

A fentiek alapjan kialakult szakmai meggy0zodésiink, hogy a szemle
célja mindig kérdésekre val6 valaszkeresés elsdsorban. Ha nincsenek kér-
déseink, hanem pusztan bizonyitasi eszkdzoket kell 6sszegylijteni, célsze-
riibb a szemlénél kevésbé alakias eljardsi cselekményeket elvégezni, ami-
lyen példaul a hazkutatds, a motozds, vagy egyszerlien a lefoglalas. Mivel
ezek jegyzokonyvét idedlis esetben a gyanusitott aldirja, erés bizonyité-
kunk lesz vele szemben. Tipikusan hazkutatasban lehetne megoldani — vé-
leményiink szerint — a kdabitdszer-iiltetvények, fegyverraktarak, illegélis
gépkocsi-bontok stb. kriminalisztikai feldolgozasat. (Jollehet ehhez a kébi-
tészer-iiltetvények esetében a vonatkozé ORFK utasitds®® szovege ponto-
sitdst igényelne.)

Ide tartozik még egy megjegyzés. Taldlkoztunk mar olyan ligyészi kér-
déssel, hogy létezik-e (igazsagiigyi) ,helyszini szemle szakértd” vagy
barmi hasonld. Akinek (igy az iigyészi kérdés) az volna a feladata, hogy a
nyomozd6 hatdsag éltal elkésziilt szemléket attekintse, €s az alapjan véle-
ményt adjon nem csak az elvégzett munka mindségérdl, hanem lehetséges
verziokrol is.

A ,,vétségi eljaras”

A hatélyos Be. nem ismeri a vétségi eljaras intézményét, és az Uj Be. sem
tartalmaz ilyen jellegli szabélyokat. A kiilfoldi szabvanyok alapjan azonban
a min0ségi munkdt végzo helyszineld egységeknek kiilon protokollal kell
rendelkeznilik az dgynevezett tomegbiincselekmények €s az dgynevezett
kiemelt biincselekmények vonatkozdsdban.%

A két kiilonboz6 protokoll kiilénbozd, eldre leirt irdnyelveket és ttmu-
tatokat jelent a személyzet kompetencidit, az alkalmazott modszereket és
felhasznalhat6 eszkozoket illetden.

Az alabbiakban kisérletet tesziink két eltéro iranyelv felvazolasara.

%8 26/2009. ORFK utasitds, 19. és 52. pontok
% ILAC-G19:08/2014, 4.3.1 szakasz
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Tomegblincselekmények esetén komoly helyszinbiztositdsra nincs
sziikség, azt a jelenlévo, adatgyiijtést megkezdd jarér vagy korzeti megbi-
zott végzi, illetve a tevékenységiranyito kioktathatja a bejelentést tevo sze-
mélyt. Kiemelt biincselekmények esetén azonban kettds kordonra van
sziikség, a kiilsd kordonon val6 athaladas kontrollalasara és naplozédsara. A
belsd kordonon beliilre kizarélag helyszineld kompetencidkkal rendelkezo,
az eliminécids biometrikus adatbazisokban szerepld személyek 1éphetnek,
eldre definidlt szerepkorben. Akar kotelezd megkozelitési utvonalak is ki-
jelolhetOk; ugyancsak kotelezOvé tehetd adott szintli egyszer hasznalatos
védOeszkoz folyamatos viselése. Ez a mai magyar gyakorlat szerint is
nagyjabol hasonléan miikodik.

A helyszin dokumentédldsa mar Osszetettebb kérdés. Tomegblincselek-
mények esetén elegend6 lehet a fényképfelvételek készitése és a szemle
végeztével a jelentés (feljegyzés) elkészitése. Helyszinvazlatra, videofel-
vételre dltaldban nincs sziikség.

Kiemelt biincselekmények esetén kotelezod a fényképek feliratozéssal el-
latott mellékletbe rendezése, kotelezd a helyszinvazlat és a videofelvétel.
Véleményiink szerint ebben az esetben is a szemle ,,magvit” az eljarasi
cselekményt koveten elkészitett jelentés adja, aminek azonban vannak ko-
telezéen a helyszinen felvett mellékletei. Ilyen a be- és kilépés naplozasa,
a jelenléti iv, a blinjeljegyz€k, a helyszinvazlat, a jelen 1év6 szakértok il-
letve szaktandcsadok nyilatkozatai. A nemzetkdzi szabvanyok eldirjdk,
hogy dokumentalni kell a kirendelésre és az el6zményekre vonatkozo va-
lamennyi adatot, megjelolve annak forrasat. Ez jelentheti azt is (praktiku-
san), hogy minden ilyen informdciét EDR rddion osztanak meg egymdssal
a TIK, a nyomozok és a helyszineld egység, majd mindez a forgalmazas
hangféjlként kimentésre keriil. Ellenkez0 esetben feljegyzést kell késziteni
ezekrdl is.

A fentiekben jelenléti iv alatt olyan iratot értiink, amelyen a szemlén
részt vevok neve, beosztasa, elérhetdsége szerepel, illetve a szemlén betol-
tott szerepiik is; azaz tobb biiniigyi technikus esetén melyik fényképez, me-
lyik kutat nyomok utén stb. Blinjeljegyzék alatt olyan nyilvantartast értiink,
amibe ott a helyszinen bejegyzésre keriil a felkutatott és rogzitett biinjel
néhany jellemzdje: szdma, megnevezése, esetleg leirdsa, a felkutatds és
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rogzités helye. Idealis esetben a blnjel ellathaté a cimet, daitumot, tigysza-
mot és biinjel sorszamot tartalmazé vonalkédos vagy QR-kdédos matricé-
val; ennek megvaldsuldsa esetén minden ilyen vonalkdd két példdnyban
keriil kinyomtatdsra: egy keriil a blinjelre (csomagoldsara), egy pedig e
blinjeljegyzék vonatkozé rovataba. (A csak digitalis formaban 1étezd bilin-
jeleknél, példaul ujjnyomokrdl késziilt fényképfelvételnél értelemszertien
az elsd matrica megmarad.) A szakértOk és szaktandcsadok nyilatkozata is
olyan irat, ami tartalmazza a szakértd nevét, elérhetdségét, véleményének
vagy nyilatkozatanak folydszoveges leirasat. Mindezeken feliil azok a mel-
léketek, amik ma is 1éteznek, példdul a halottvizsgélatrdl késziilo tgyneve-
zett ,,hatpéldanyos”, vagy a kutyavezetd altal készitett jegyzOkonyvek stb.
természetesen megmaradnak.

A helyszini szemle végeztével valamennyi kint kézzel késziilt anyag
szkennelésre kertil illetve legépelésre az integrélt tigyviteli rendszerbe, ahol
megvalosul az iratkezelési szabdlyoknak megfelel0 iktatdsuk, irat-nyilvan-
tartasba vételiik stb. Az iroda komfort koriilményei kozt keriilnek felirato-
zott mellékletbe rendezésre a fényképfelvételek, késziil — sziikség szerint —
szamitégéppel alkotott helyszinrajz. Megtorténik a videofelvételek, a 3D-
szkennelés eredményének stb. archivaldsa. Es ami a legfontosabb: elkésziil
a helyszini szemlérdl a jelentés (feljegyz€s), ami tartalmazza az elézményi
adatokat, a relevdns egyéb adatokat, a helyszin éltalanos leirasét (tomoren),
a helyszini szemle lefolydsat, a blinjelek rogzitésének pontos és szabatos
leirasat, a szakértok nyilatkozatainak Osszefoglalasat, illetve a helyszin és
a blinjelek osszefoglald értékelését €s értelmezését, megjelolve azokat a
mérési és vizsgdlati (objektiv) adatokat, amin ezek alapulnak. Megjegyez-
ziik, hogy a hitelességbdl semmit nem von le, ha nem csak egy verziét llit
fel a szemlérol késziilt jelentés, sot.

A kész anyag (és a belé foglalt értelmezd tevékenység) ellendrzését to-
megbiincselekmények esetén a (szakmai) vezetd végzi el. Kiemelt blincse-
lekmények esetén mindenképpen tobb, azonos képzettségii és tapasztalati
munkatdrs, részletes, alaposan indokolt feljegyzésben koteles ugyanezt
megtenni.
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A hasznalt eszkozok és mddszerek kapcsén a kiillonbségek egy része ér-
telemszerti: tomegbilincselekményeknél nem lesz sziikség halottszemlére,
orvosszakértre, vérnyom-elemzésre, 18irdny-meghatarozasra, tlizszerész
helyszinelésre, tlizvizsgélatra, talajradarra, drénra, infra- vagy UV-fényké-
pészetre, sot dltaldban még fémkeresore sem. A daktiloszkdpiai nyomrog-
zitési modszerek koziil is elsdsorban a fizikai mddszerekre lehet sziikség:
porozés €s nedves porozds. Térfogati nyomok rogzitése esetén gipsz- €s
szilikon ontvény készitése. Mikroanyag-maradvany rogzitése esetén a ka-
pards, celluxos letapogatés, esetleg a porszivo, illetve értelemszertien a por
0sszesOprése, folyadék felitatdsa. Biol6giai anyagmaradvany rogzitésénél
a mintar6gzité palca hasznélata, szagmaradvany rogzitése. E16 személy ujj-
nyomatoldsa.

Fémkereso, kiilonleges (tobb fényil) kriminalisztikai fényforrds (ALS)
stb. hasznélata esetén felmeriil a kompetencia, a kalibrdlds és a validalas
problematikdja. Ezt a késdbbiekben kifejtjiik.

»»Schrodinger helyszine”

A tomegblincselekmények és kiemelt biincselekmények elhatdrolasa felvet
egy masik problémat is, jelesiil a helyszineld egységek szintekre tagoldsat,
a hatdskori problémakat. Jelen pillanatban teriileti fOkapitanysdgok biin-
igyi technikai osztdlyai (a tovdbbiakban: BTO) a Be. szerint megyei bird-
sagi hatdskorébe tartozé blincselekmények helyszinein végeznek szemlét,
igazodva az ligyészségi és rendOrségi hataskorhoz. A jelenlegi rendszer
alapjait a huszadik szdzad hatvanas éveiben raktdk le, a mait6l gyokeresen
eltéro jogi és kozigazgatasi rend, tarsadalmi sajatossagok és blinoz€si struk-
tura alapjan. Lényegesen kevesebb blincselekmény 1évén a ,. komoly’ hely-
szineket dltaldban mind a megyei technikdk vitték, a jarasi kapitdnysagok
valdban csak kisebb sulyu esetekkel foglalkoztak, ami nem igényelte a kor
szinvonaldnak megfeleld csucstechnikdt. Napjainkban azonban varosi
renddrkapitdnysagi hataskor a fegyverest kivéve Osszes rablds, a tizmillids
lizlet- és csaladihdz-betorések, az ongyilkossagok, sot a gyakorlatban azok
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a rendkiviili haldlesetek, amelyek a szakértOi vizsgalatot kdvetden foglal-
kozas korében elkovetett veszélyeztetésként megyei hataskorbe keriilnek.
A lehetséges anomadlidkra élljon itt két elméleti példa.

Elsd iskolapélda: az dlarcos rablé belép az éjjel-nappali élelmiszer-
boltba, konyhakéssel megvagja az elado karjat, majd tdvozik az 4tadott be-
vétellel. Ez egy varosi hatdskori biincselekmény, a renddrkapitanysag
helyszineld és készenléti egysége vonul ki és végzi el a szemlét. Ha az al-
arcos rabl6 belép az éjjel-nappali élelmiszerboltba egy pisztoly alaki 6n-
gyujtoval, és utana tdvozik az atadott bevétellel, az megyei hataskort bilin-
cselekmény, a fokapitanysagi készenléti szolgalat bevonul, majd helyszinre
vonul, és elvégzi a szemlét. Tisztan kriminalisztikai szempontbdl a két
helyszin kozott tdl sok kiilonbség nincs. Elvileg a helyszini szemle mind-
ségében semmilyen kiilonbség nem lehetne. Alszentséget félretéve, a val6-
sdgban az els6é helyszinre a varosi helyszinelOk érkeznek, dltaldban egy
nyomozo €s egy technikus, szegényes felszereltséggel, potencidlisan har-
madik-6todik feladatként aznap. A megye lehetdségei ennél gazdagabbak,
tipikusan két technikus érkezik, lényegesen jobb mindségl felszereléssel.
(Arra itt most szandékosan nem tériink ki, hogy a hatdaskori elhatarolasi
kérdésen, ti. a sértett felismerte-e, hogy a fegyver nem igazi, idedlis esetben
a helyszinen, rosszabb esetben telefonon megy a vita.)

Masodik iskolapélda: csaladon beliili er0szak, a férfi megkéseli felesé-
gét, akit elszallit a mentd avval egy id6ben, hogy a kiérkezd jarérok elfog-
jak az elkovetot. Ha a mentOvel elvitt nd sériilése elsddlegesen ,,csak” su-
lyos, akkor a vdrosé a puszta helyszin. Ha menet kdzben a sértett meghal,
vagy kideriil, hogy a sériilés megnyitotta a testiireget, a puszta helyszin,
amin e kiils6s tény semmit sem valtoztatott, a megyéé lesz. (Mondhatjuk,
hogy a helyszin Schrodinger macskdjaként ekkor egyszerre varosi €s me-
gyés helyszin.) A kriminalisztikai feladat mindkét helyszinen ugyanaz. Az
elvart szakmai szinvonal elvileg mindkét esetben azonos. (Arra itt most
nem térek ki, hogy az elsé esetben keletkezett ligyet megkapja egy varosi
vizsgal6 harmincadik vagy harmincotodik folyamatos tigyként, a mdsodik
esetben keletkezett iigyet pedig egy megyei vizsgald, harmadik vagy ne-
gyedik folyamatos ligyként.)
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Altalaban a BTO munkatdrsai magasabban képzettebbek a rendérkapi-
tanysdgok biliniigyi technikusainél, utébbiak viszont a nagysagrenddel tobb
helyszin miatt nagyobb rutinnal rendelkeznek. A BTO mindig sokkal to6bb
eszkozzel rendelkezik, ide értve a vegyszeres nyomkutatds lehetdségeit,
egyes eloprobakat, a kiilonleges megvilagité berendezéseket, sot gyakorla-
tilag a videokamerat is. Ezek kezelésére a renddrkapitdnysagi technikusok
vagy ki sincsenek képezve, vagy ha kaptak is valaha képzést, gyakorlat nél-
kiil az aligha valt kompetencidva.

A vertikalis szemponti megkiilonboztetés az anyagi biintetdjog alapjan
torténik, és nem veszi figyelembe a helyszinek kozti kriminalisztikai kii-
lonbségeket. Lovési elvéltozds nélkiil a fegyveres rablés helyszine semmi-
ben nem kiilonbozik a triikkos lopastdl. Elszallitott sértett esetén a testi sér-
tés helyszine semmiben nem kiilonbozik az emberdlés helyszinétol. Egy
haldlos munkahelyi baleset helyszine semmiben sem kiilonbozik a haldlos
haztartasi baleset helyszinétdl; pedig ez utdbbi esetben az eljarési torvény
is més. Az a betorés, ami egy ékszerboltban negyvenmillié forint lopési
kart okoz, vagy egy ismeretlen tettes altal elkdvetett ,,utondllo” jellegl ero-
szakos nemi erkolcs elleni blincselekmény nehezen mindsithetd ,,tytkpor-
nek”. Nehezen fenntarthat6 az a hozz4éllas, amely szerint a vérosi technika
a sajat hataskorébe utalt tigyekben egy darab jegyzetfiizettel és egy techni-
kusi taskaval ellatja a tevékenységét. Lathatd, hogy nélkiilozhetetlen lenne
a tudomdny és a szakma mindenkori fejlettségének €s a gazdasagi viszo-
nyoknak megfeleld krimindltechnikai felszerelés teljességének bevetése
egyes varosi blincselekmények esetében is.

A helyszinel6 egységek horizontélis elosztasa sem a legkedvezdbb.
Egyes kisebb renddrkapitanysdgokon kis 1étszamu helyszineld egység ta-
lalhato csak, akik nem is adnak folyamatos szolgalatot, hivatali munkaidon
kiviil csak készenlétet. Egyes renddrkapitanysdgokon a kiképzett blinligyi
technikusokkal biiniigyi megkereséseket, nyomozds megsziintetés admi-
nisztracidjat, postazast stb. is végeztetnek. Egyfeldl ez érthetd a renddrka-
pitdnysdg szempontjabdl, ahol a munkateher mellett luxus lenne a biin-
tigyes szakembert nem foglalkoztatni; mésfeldl viszont ugyanekkora luxus
a kiképzett blniigyi technikust gyakorlatilag segédeldadoi feladatokra
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igénybe venni. Megint mds renddrkapitanysdgokon a magasabb 1étszam el-
lenére is tdlterhelt az dllomdny, olyan sok helyszint kell feldolgozniuk va-
lamennyi valtasban.

Megfontoland6 lehet a rendérkapitanysagi helyszineld alegységek 6sz-
szevondsa a megyel BTO-val. A BTO erdforrasait pedig ugy dekoncen-
ralni, hogy a megye teriiletén barhova eljussanak viszonylag révid id6 alatt.
Ez azt jelentené, hogy egyes rendOrkapitanysdgokon nem feltétleniil lenne
helyszineld egység, azoknak a BTO (valamelyik dekoncentrélt korletébdl)
kellene oda vonulniuk. Ez hasonl6 lenne a budapesti BRFK BTO ,,régids
alosztdlyaihoz”; Baranydban lenne helyszineld egység mondjuk Pécsett,
Sikl6son €s Komlon; Somogyban pedig Kaposvéron, Barcson €s Fonyédon
(vagy Si6fokon) stb. Természetesen ezeknél a dekoncentralt egységeknél
emelt 1étszdm lenne (azaz a példaként emlitett hArom-harom egységnél dol-
gozna a megyében szolgélé valamennyi helyszinelé szakember). A jarmi-
és miszer-beszerzések, a fogydeszkozok biztositdsa kevesebb felé apro-
z6dna. Ha ma a kb. szdzhetven biiniigyi technikai egységnek nem szerez-
nek be szdzhetven kiilonleges fényforrast vagy kameras dront, az nem je-
lenti (felétleniil) azt, hogy hetven helyszinel6 egységnek se szereznének be,
vagy a husz biiniigyi technikai osztdlynak harmat-harmat. Nem volna elru-
gaszkodott elképzelés e dekoncentrélt egységek tobbségét néhany éven be-
liil sajat kutyavezetokkel elldtni.

Hogy a konkrét bliniigyi helyszinre milyen 6sszetételli bizottsag és mi-
lyen felszereléssel vonul, azt nem az anyagi jogi mindsités, hanem kizaro-
lag a helyszin kriminalisztikai értelemben vett bonyolultsaga, komplexitdsa
hatdroznd meg.

A helyszin feldolgozasa

Idedlis esetben a helyszin feldolgozédsat nem egyetlen nyomozé végzi, ha-
nem szemlebizottsdg. A bizottsag all a bizottsdgvezetdbdl és legaldbb egy
bliniigyi technikusbdl, kiegésziilhet kutyavezetdvel, szakértokkel, szakta-
ndacsadokkal. A bizottsdgvezetot tehermentesitheti jegyzékonyvvezeto —el-
lenkezd (€s tipikus) esetben a bizottsdgvezeto felel a szemlén elkészitendo
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irasos anyagokért. A technikus feladata a rajzos, fényképes illetve mozgo-
képes dokumentdacio elkészitése, a targyi bizonyitasi eszk6zok felkutatdsa,
dokumentéldsa, biztositdsa, csomagoldsa és hitelesitése; illetve minden
egyéb, a bizottsdgvezetd altal megjeldlt tevékenység. Komoly, nagy hely-
szineken a bizottsagvezeton kiviil jelen van egyfajta helyszini parancsnok,
igyeletes tiszt stb., aki a tényleges szemlén kiviil az intézkedést irdnyitja;
példaul eligazitja és beszamoltatja az adatgyQjtést, tantkutatast végzo nyo-
mozokat, tigyel a helyszin zardsara, biztositasdra, a jogosult személyek aka-
dalymentes kozlekedésére, kezeli a sajtét és igy tovabb.

A helyszin feldolgozédsdnak klasszikus felosztasa statikus és dinamikus
szakaszra torténik.”® Ebbdl a statikus az 6sszkép rogzitése, a dinamikus pe-
dig a kutatdsi és nyomrogzitési szakasz. Ugyancsak a gyakorlati tapaszta-
latok alapjan indokolt lehet még az 0sszkép rogzités megkezdése eldtt egy
attekintés, aminek sordn megszerezziik els0 benyomadsainkat, hogy mivel
is allunk szemben, és lehetdséget adunk magunknak a szemle megtervezé-
sére. (Az attekintés sordn is, sziikség szerint, védofelszerelést viseliink.)”!

Az attekintést kovetOen, az 0sszkép rogzitésének megkezdése elott cél-
szerll rovid megbeszélést tartani: ki mit latott, ki mit gondol. A bizottsag-
vezetO ennek figyelembe vételével hatarozza meg a szemle taktikdjat, azaz
a lefolytatds tényleges menetét és szereposztisat. Ekkor dont sziikség sze-
rint tovabbi erdk illetve eszkozok bevonasardl: tobb technikus, szakérto,
kutyavezetd, tlizvizsgalo, kozmiivek szakemberei, munkagép, dsoval €s la-
pattal felszerelt kozfoglalkoztatottak stb.

Ha rendelkezésre dllnak az eldzetes adatgyiijtés eredményei, azokat is
célszerli valamennyi helyszineldnek megismerni. Napjaink informacios
tarsadalmaban, az okostelefonok korszakdban fontos hangsilyozni, hogy
egyes tanuk a cselekmény lefolyésat, eldzményét stb. akar lefényképezhet-
ték, videora vehették. Egyre elterjedtebbek a gépkocsikban hasznalt menet-

0 Garamvélgyi Vilmos (f8szerk.): Kriminalisztika — Altaldnos rész; Beliigyminisztérium
Tanulmdanyi és Mddszertani Osztdlya, Budapest, 1961., 350-372. old.

"' Thomas Buckles: Crime Scene Investigation, Criminalistics, and the Law; Delmar
Learning, NY USA, 2007., 27-28. old.
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rogzitd kamerak. Nyilvdnos helyeken gondolni kell a biztonsagi kame-
rékra, térfigyelokre, ezekkel ha magat a cselekményt nem is tudjuk vissza-
nézni, érkezési vagy tdvozasi utvonalra kovetkeztethetiink.

Az el6zményi adatok megismerése ugyanakkor nem vezethet az egyet-
len verziéhoz ragaszkod6 koncepcidzus helyszineléshez.

Fontos megjegyezni, hogy a statikus szakasz, azaz az 6sszképrogzités
soran a helyszin altalanos jellemz06ibol levonhatdok olyan kovetkeztetések,
amik késObb egyrészt a jogkérdés megitéléséhez, tényalldsi elemek meglé-
tének vizsgdlatdhoz sziikségesek; masrészt késobb a részletek Osszességé-
bdl nem lenne kikovetkeztethetd ez az dsszbenyomas. Ilyen lehet példédul
kovetkeztetés az eldre kiterveltségre, a kiilonds kegyetlenségre, a célzatra
vagy motivumra (az elkdvetd szubjektiv okaira), az aljas indokra stb.

Az 0sszkép rogzitése a helyszin meghatdrozasdval, elhelyezkedésének
megéllapitasdval kezdddik. Ez példaul lakdsok esetén nem okoz gondot:
utca, hdzszam, emelet, ajté adata rendelkezésre 4ll. Kiilteriileten sokszor
nem ilyen egyszerll a helyzet. A helyszin elhelyezkedésének meghataro-
zasa torténhet GPS segitségével, ami ma mar telefonokban is el6fordul. A
kozmiivek miitdrgyai dltalaban el vannak latva valamilyen egyedi azonosi-
toval, példaul a villanyoszlopok, ezek alapjan is meghatarozhatjuk a hely-
szint. Ezek hijan viszonyithatunk allandé jellegzetes tereptargyhoz is. A
mindennapi hasznalatra szdnt, foleg a telefonokba épitett GPS-ek pontos-
sdga néhany méteres, igy célszerli ekkor is egy viszonyitdsi pontot (terep-
targyat) kivalasztani, annak helyzetét meghatdrozni, és azt kovetden a hely-
szin elemeit ahhoz viszonyitani. Ingyenesen hozzéiférhetd a Google Earth
alkalmazas, ahonnan sziikség szerint kinyomtathatjuk a helyszin elhelyez-
kedését, akdr berajzolt nyilakkal, feliratokkal segitve a tdjékozddést.

A szemle megkezdésekor rogziteni kell az idOpontot, a napszakot, a
viszonyokat stb. A helyszin relevans méreteinek meghatarozasat is a stati-
kus szakasz elemeihez soroljuk, de sokszor elegendd a szemle végén elvé-
gezni. Az Osszkép rogzitésének elején célszerli a helyszint valtozatlanul
hagyni, példdul nyildszdrdkat eredeti csukott vagy nyitott dllapotukban
megorokiteni.
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Az Osszkép rogzitését koveti a helyszin atvizsgaldsa €s a nyomkutatas.
Ez mindig tervezett, szervezett és vezetett tevékenység. A helyszin atvizs-
gdldsa lehet teljes, illetve nem teljes. A teljes atvizsgalds objektiv, de 1d6-
és eroforras-igényes. A nem teljes atvizsgélds a bizottsdg szakmai donté-
sein, a gondolati rekonstrukcidn alapul, azaz csak ott keres elvéltozést, ahol
a gondolati rekonstrukcio szerint elvéltozas keletkezhetett. Ezzel id6t taka-
rit meg, illetve a valéban relevans elvéltozdsokra koncentral.

A tudatosan tervezett, szervezett és vezetett teljes atvizsgalds torténhet
a helyszin kisebb szektorokra bontdsaval és az egyes szektorok 4tnézésé-
vel; de torténhet a kijelolt relevans elem (példdul holttest, robbands epi-
centruma stb.) mint k6zéppont koriil spirdlisan, kiviilrdl befelé vagy akar
beliilrdl kifelé is. Ugyancsak torténhet a helyszin szélétdl masik sz€l€ig ha-
ladva, majd az elsd dtvonallal parhuzamosan, de kicsit arrébb visszatérve,
és igy tovabb (,,0korszantas™).

Az atvizsgdlds sordn a megtalalt blinjeltargyakat vagy relevansnak itélt
elvaltozasokat szdmokkal, nyilakkal, zaszlokkal stb. célszerti megjeldlni,
és azok elhelyezkedését fényképen, videon stb. is dokumentdlni. A bizott-
sdgvezetd donti el, hogy hogyan szdmozza a blinjeltargyakat: egytdl folya-
matosan, vagy nyomcsoportonként alszaimozva, vagy szektoronként alsza-
mozva. Lényeg a vildgossdg és a kovetkezetesség: a szemle leirdsdnak, a
fényképmellékletnek és a bilinjeljegyzéknek egymasnak megteleltetheto-
nek kell lennie. A kérdésnek egyes biinjeltargyak szakszerl rogzitésekor az
ad jelentdséget, hogy a blinjelhez csatolni kell tovabbi ,,segéd-blinjeleket”,
az eredményes szakértdi vizsgdlat érdekében. Ilyen példaul szagrogzités
esetén a zavar0 szag, elemi szalak rogzitése esetén a hordozo feliiletbdl
biztositott textilminta illetve a szalhagyasi tulajdonsag becslésére szolgalo,
indifferens helyrol biztositott cellux. Ezek a ,,segéd-bilinjelek” voltaképpen
nem biinjelek, mert nem a blincselekmény felderitése vagy bizonyitdsa
szempontjdbol van jelent0ségiik, hanem a ,,valédi” blnjelek megfeleld
szakért6i vizsgdlatdhoz. Elére meghatdrozott protokollra van sziikség az
ilyen rogzitett targyak helyes dokumentaldsdhoz.

A helyszini szemle statikus és dinamikus szakaszdr6l 6ndllé tanulma-
nyokat lehetne irni, azonban ebben a tanulmdnyban ennél mélyebben nem
targyaljuk.
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Még egyszer a teljességrol

Osszefoglalva és kiemelve a jogszabdlyok szemletevékenységet érintd ren-
delkezéseit, megallapithatd, hogy két dolgot mindenképpen részletesen kell
rogziteni: a bizonyitds szempontjabdl jelentds koriilményeket, illetve a tar-
gy1 bizonyitasi eszkdzok helyét, rogzitésiik modjat. De természetesen kelld
részletességgel kell rogziteni a szakérté/szaktanacsad6é megéllapitasait, fel-
vilagositasat; a jelen 1évOk inditvanyat stb. is.

Fel kell tenni a kérdést, hogy mit tekintiink a bizonyitas (itt kriminalisz-
tikai, tdg értelemben, tehat val6jdban felderités és bizonyitds) szempontja-
boél jelentds koriilménynek? Nyilvanvaldan ilyenek a kiilon is nevesitett tar-
gyi bizonyitasi eszk6zok (targyak, felkutatott nyomok €s anyagmaradva-
nyok), illetve a helyszin olyan 4ltalanos allapota, ami felderitési szempont-
bél fontos lehet (dulakodds nyoma vagy ennek hidnya példaul); vagy jelle-
gébdl fakadéan nem targyi bizonyitasi eszkoz, de tényallasi elem kapcsol-
hat6 hozza (példaul bekeritett-e a hely?).

Amin tehat szemleirds kozben lehet takarékoskodni, és a ténykozlést
mintegy rabizni a fénykép- illetve vided-dokumentaciora, esetleg helyszin-
vdazlatra, az a helyszin éltaldnos lefrdsa minden olyan tekintetben, ami nem
kozvetleniil kapcsolddik a megtortént biincselekmény felderitéséhez illetve
bizonyitdsahoz.

Mik ezek? Nyilvén lehetetlen elvi €éllel eldre leszogezni azokat a konkrét
hatdrokat, amiken beliil egy adat mindenképpen fontos és amin kiviil sem-
miképpen sem. A kerités magassdga és egyéb jellemzdi donto fontossdguak
lehetnek, ha az elkovetd a keritésen at maszott be, vagy ha azt kell majd
ut6lag megitélni, hogy az utcardl lthatta-e barki a keritésen beliil zajl6 ese-
ményeket. A gyakorlatban ezzel egyiitt is elképzelhetd szamtalan olyan
eset, amikor a kerités d&tmdszasa esetén sem lesz relevancidja a kerités pon-
tos lefrasanak, vagy a kerités jellegébdl adéddan a jellemzdék nem relevan-
sak a betekintés szempontjabdl (példaul teljesen mindegy, hogy sovény
vagy léc, ha csak nyolcvan centi magas). Taldn egyszertibb megitélésiiek
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azok a helyiségek, ahol a cselekménnyel kapcsolatba hozhat6 relevéns el-
véaltozdsok nem tapasztalhatok. Itt fontos nagyon komoly hangsullyal le-
szO0gezni, hogy egy helyiség irrelevancidjat a bizottsdgnak vizsgdlat utan
kell megdllapitania, nem ,,ranézésre”; ezzel egyiitt egy megéllapitottan ir-
relevans helyiség leirdsara egy rovid mondatndl tobben taldn valéban nem
sziikséges vesztegetni.

Ezeket az egyszerusitéseket tehat nem lehet elore szabalyok kozé szori-
tani, azt rd kell bizni a bizottsagra, ami erre képzett és tapasztalt szakem-
berekbdl all; 6k képesek lesznek eldonteni az adott helyszinen, j6 szakmai
lelkiismerettel, hogy mit és mennyiben irnak le, ha a fényképmellékleten
vagy a videdn ugyis szerepel.

A minéségbiztositasi szempontok

A helyszini szemle mindségbiztositasa hdrom pilléren nyugszik: a kompe-
tens személyzet, a kalibrélt eszkozok és a validalt modszerek.

A kompetencia tudds vagy ismeret igazolt alkalmazasi képessége, illetve
egyes esetekben igazolt személyes tulajdonsig.””> Onmagdban az iskolai
végzettség vagy tanfolyam bizonyitvany nem igazol kompetenciat. A tanu-
lason kiviil a kompetencia dsszetevdje a tapasztalat €s a rutin is. Mérése a
gyakorlati munka megfigyelésén, illetve elméleti és gyakorlati vizsgafel-
adatokon alapulhat.

A kompetencia mellett rendkiviil fontos a személyzet munkéra valo pil-
lanatnyi, tényleges alkalmassdga is. Mindségi munka elképzelhetd a
szemle megkezdésétol szamitott nyolc-tiz 6rdn keresztiil, hosszabb idOn at
azonban nem. A szemletaktikdnak alapvetd eleme kell legyen az dllomédny
rendszeres pihentetése, adott esetben a résztvevok valtdsa. Ezek a pihendk
ragyogdé alkalmat szolgéltatnak a tapasztalatok atbeszélésére, a (nem hang-
sulyozhatjuk eléggé!) kozos gondolkodasra.

2TLAC G19:08/2014, 2.1 szakasz
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A validacio vizsgélattal torténd megerdsitése €s targyilagos bizonyité-
kokkal torténd aldtdmasztdsa annak, hogy a meghatéarozott tervezett fel-
hasznalsra vonatkoz6 kiilonleges kovetelmények teljesiilnek.”® Ez korant-
sem trividlis feladat, gondoljunk arra, hogy példaul ond6 keresésére vali-
daljuk a Handscope kriminalisztikai fényforrast; ebben az esetben a nyom
jellemzdi és a hordozo feliilet jellemzd6i (mint valtozok) mentén kell meg-
becsiilni a keresés korlatait, annak pontossagat, mérési bizonytalansagét, a
felkutathaté anyagmaradvany mennyiségi és mindségi kiiszobét, a moédszer
szelektivitdsat stb.”*

A kalibrdlds azoknak a miiveleteknek az osszessége, amelyekkel (meg-
hatdrozott feltételek mellett) megdllapithato az Osszefiiggés a méroeszkoz
vagy a mérorendszer értékmutatdsa, illetve a mérendo mennyiségnek mér-
tékkel vagy anyagminta dltal megtestesitett, vagy haszndlati etalonnal meg-
valdsitott (helyes) értéke kizott.”” A helyszini munka sordn nagyon sok
eszkoz kalibralaséra lehet sziikség, nem csak a hétkdznapi ételemben vett
mérémiiszerek esetében. Digitdlis fényképezOdgépek fehéregyensilyatol
kezdve a 1ézerszkenneren at a kriminalisztikai fényforrasokig, a GPS ké-
sziilékektdl az elektrosztatikus pornyom készleten it az eléprébakig.’® A
szemle sordn hasznalhatunk eldprobakat egyes anyagmaradvanyok vizsga-
latdra (vér, ondd, robbandanyag, kdbitdszer stb.), ami eldsegiti a nyomrog-
zités szakszerl tervezését. Az elOprobak hasznalata soran tehat azt kell ész-
ben tartani, hogy az egyes eloprobdk produkalhatnak olykor hamis pozitiv
reakciot is, bizonyos anyagmennyiség alatt nem mitkodnek (hamis negativ
reakcio), illetve mas késobbi vizsgalatokat ellehetetlenitenek vagy ardny-
talanul megnehezitenek. Ezt a szemletaktika megtervezésekor, a nyomrog-
zités taktikdjanak, sorrendjének megtervezésekor figyelembe kell venni.

BILAC G19:08/2014, 2.22 szakasz
7+ TILAC G19:08/2014, 3.10 szakasz
75 http://mkeh.gov.hu/meresugy/hasznos/kalibralas (2017.10.11.)
S TLAC G19:08/2014, 4.4.5 szakasz
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A bizottsagvezetok?

A személyzet kompetencidja tehat megkeriilhetetlen. A legjobban kalibralt
fémkeresdvel is csak az fog megfeleléen dolgozni, aki a fémkeres6t valo-
ban, a gyakorlatban is tudja haszndlni. A kriminalisztikai fényforrasokkal
ugyanez a helyzet. Visszautalunk a tanulmany elején fejtegetett, szintekkel
jellemezhet6 megismerésre: a szakértd szem észreveszi azt, ami felett a la-
ikus szeme atsiklik.

A megfelelden kiképzett, rendszeresen tovabbképzett és gyakorlatban
rutint szerzett bliniigyi technikusokat mégis olyan bizottsdgvezetok irdnyit-
jék sokszor, akiknek nincs meg a helyszini szemlére és a krimindltechni-
kdra vonatkoz6 kiilonleges szakismerete. Ez a huszadik szdzad hatvanas
éveiben rendben is volt igy; az akkori felfogés szerint a kriminalisztika a
biintet6 eljarasjog segédtudomdnya, igy a biintetd eljardsjogban jartas nyo-
mozo6 segédje volt a fizikai cselekményeket (fénykép, csomagolas) végre-
hajt6 technikus. A vildg azonban nagyot véltozott azéta €s benne a krimi-
nalisztika is. A természettudomanyok betortek a bliniigyi helyszinre, sok-
rétll és vdltozatos nyomrogzitést tesznek lehetdvé, ami egyre inkabb speci-
alizélt szakembereket igényel. Az elv azonban még mindig valtozatlan: el-
méletileg a bizottsagvezetd dont arrdl, hogy mi a buinjel, illetve hogy hol
kell tovéabbi blnjeleket felkutatni. Ezzel nem lenne semmi probléma, ha a
bizottsagvezetotdl is megkovetelnénk azokat a specidlis kompetencidkat,
amik e szakteriilet miiveléséhez kellenek.

Ez azonban nincs igy. Szemlebizottsdgot vezet és szemlét ir az tigyfel-
dolgoz6 nyomozd, havonta tobbszor is, amikor ra keriil a sor a véltdsban.
Szélsdséges esetben gazdasagvédelmi nyomozé vagy elemzo-Ertékelo tiszt
kényszeriil szemlét irni, bizottsagot vezetni. Orszdgosan a bizottsagvezeto-
ket teljesen mds alegység szakfeliigyeli, mint a biliniigyi technikusokat (és
megint masik a kutyavezetOket). Létezik ,,bizottsagvezetdi képzés™ a rend-
drségen beliil, de a szemlebizottsdgot vezeté nyomozok tobbsége azt nem
végezte el; vagy ha el is végezte, tovabbra is havi egy-két alkalommal ad
helyszines szolgélatot.
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Mindségi munka csak ugy képzelhetd el, ha a technikusok és a bizott-
sadgvezetok is relative profiltisztan, egy alegységnél, egységes szakfeliigye-
let alatt 1atndnak el szolgalatot.

Ehhez természetesen a munka folyamatdban is komoly valtozdsokra van
sziikség. Ezek koziil a legfontosabb a bizottsagvezetd és a blinligyi techni-
kus merev szétvdlasztisanak megsziintetése. A bizottsdgot az vezeti, aki-
nek ehhez a legmegfeleldbbek a kompetenciai. Az, hogy emellett adott
esetben ¢ felel az ujjnyomkutatdsért a helyszinen, vagy akar a fényképezé-
sért, az egy masik dolog. Ehhez értelemszertien drasztikusan le kell csok-
kenteni és meg kell osztani a szemle sordn végzett adminisztracidt; jelen
pillanatban a bizottsagvezetonek minden erejét, idejét €s figyelmét lekoti a
jegyzokonyvezés, a bizottsagot ténylegesen vezetni (nota bene: egyiitt gon-
dolkodni!) nincs sem ideje, sem energidja. A tanulmdnyban kordbban (a
,,Vétségi eljaras” pontban) felvazoltuk egy tjfajta dokumentaciés médszer-
tan lehet0ségét; meggydzodésiink, hogy azt alkalmazva a bizottsag egyet-
len tagjanak sem koti le a teljes figyelmét a dokumentécid, a helyszini
munka rovdsara. Azaz: a helyszin dltalanos leirdsa a lehet6 legrovidebb, az
ismertetés a fényképek és a video feladata. A jegyzokonyv része a biinjelek
jegyzéke, amit a bilinjelet ténylegesen rogzitd személy vezet. A jegyzo-
konyv része a szakértd nyilatkozata, amit maga a szakérté ir le. Es igy to-
vébb.

A parhuzamos eljarasok és rendkiviili koriilmények

A bliniigyi helyszinelokon kiviil szemlét végeznek bliniigyekben a baleset-
helyszineldk, a NAV egységei és a tlizszerész helyszineldk is. Tilizesetek
helyszinén a biintetdeljaras szerinti szemle mellett fut a katasztrofavédelem
tlizvizsgaldinak Ket. (Akr.) szerinti szemléje. A kordbban méar emlitett In-
terpol DVI nemzetk6zi standardok szerint folytat helyszini munkat tomeg-
szerencsétlenségek esetén. Szamtalan dllamigazgatasi szerv ugyancsak vé-
gez szemlét a Ket. (Akr.) szerint.
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Ezek a parhuzamos eljarasok legalabbis egyiittmiikodési megéllapoda-
sokat és egyiitt gondolkodast igényelnek. Egy robbantéssal és 16voldozés-
sel elkOvetett terrortimadas helyszinén sziikség van klasszikus biinligyi
helyszinelésre, az Interpol standardoknak megfelelé DVI helyszinfeldolgo-
zasra, és a tobbnyire mindsitett (titkos) mddszertani utmutatokra épiilo tiiz-
szerész helyszinelésre. Hogy ezek a szemlék egymds utdn, vagy egyszerre
(szektoronként egy-egy vegyes biztossdgban) dolgozzanak, vagy hogy 0sz-
szegészében ki, mit és hogyan dokumental, jelol és rogzit. Nos ezekre eld-
zetesen szilard protokollt alkotni valdsziniileg nem lehet. Megfelel6 kép-
zéssel, kompetens személyzettel, egymas mdodszereinek és modszertananak
ismeretével, egészséges kivancsisdggal és szakmai aldzattal azonban kiala-
kithat6 olyan 1égkor, amiben éles bevetés esetén a konkrét helyszinhez val6
alkalmazkodas zokkendmentesen torténik.

Ugyancsak egyiitt gondolkozast és egyiittmiikodést igényelnek a vegyi,
bioldgiai vagy nukledris balesetek illetve tdimaddsok helyszinelésével kap-
csolatos feladatok. Normativ szabédlyozas és modszertani anyagok kidolgo-
zasa sziikséges a fert6z0 anyagok rogzitésére. Specidlis védoruhazatban, a
fert6z6 vagy sugarz6 helyszinen tényleg csak a legsziikségesebbek doku-
mentaldsdra szoritkozva kell lefolytatni a helyszini szemlét.

Tegyiik fel, hogy a terrortdmadas eszkoze egy tégely, biologiai fegy-
verré fejlesztett (weaponized) baktériumspordkkal szennyezve. Ennek mér
a szakszer(i és biztonsdgos rogzitése sem trividlis. Megfelel6 1égmentes és
biztonsdgos csomagolas esetében rdadasul még nem jutunk kozelebb az el-
kovetd személyekhez. A biinjelbontds, tovabbi nyomkutatds a Szakértdi
Kozpontban viszont tjabb bioldgiai katasztréfat okoz, amit kovetden men-
tesiteni kell a bontéhelyiséget stb. A helyszini rogzités problémadja
ugyanez: a mintar0gzito palcan nem csak esetleges elkdvetdi DNS lesz,
hanem baktérium is. (Szagrogzité textilrol nem is beszélve.) Nyilvan
egyeztetni kell annak felmérésére is, hogy potencidlisan fert6z6 minta-
rogzitd palcdk vagy bilinjeltargyak vizsgalatat példaul a genetikus szakértok
vallaljak-e, arra van-e lehetdség.

Idedlis esetben a megfelelden csomagolt fert6z6 bilinjelek folytatélagos
szemléjét, részletes dokumentalasat, azokrol esetleg a mintarogzitést, ujj-
nyomkutatdst €s fényképes rogzitést stb. mikrobioldgiai laboratériumban
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kell (vagy lehet) elvégezni. Ehhez egyiittmiikodési megallapodasokra van
sziikség; megfeleld laboratériumok rendelkezésre dllnak Budapesten az
Orszagos Epidemioldgiai Kozpontban, illetve Pécsett a PTE Szentagothai
Janos Kutatékozpontban.””

Az MTA Energiatudoményi Kutatokézpont Atomenergia-kutaté Inté-
zete rendelkezik olyan torvényszéki laboratériummal, ahol sugarszennye-
zett biinjeltargyak vizsgalata elvégezhetd.”® Rendelkeznek tovabba mozgé-
laborral a sugarzé anyagok helyszini felkutatdsa, azonositdsa, csomagoldsa
céljabol.”

Jogorvoslati lehetoségek a szemle kapcsan

Az tij Be. lehetdséget biztosit a hatdrozat elleni panaszra.’’ Azt a torvény
nem mondja ki, hogy a szemlét hatdrozattal kell elrendelni, s6t a hataroza-
tok felsoroldsdban a szemle elrendelése nem is szerepel, csak a szemlén
valé részvételre kotelezés.?! Azonban a torvény lehetéséget ad bizonyitési
eljaras elvégzésére hatdrozat nélkiil is,%? a szemle pedig bizonyitési elja-
ras. %

Figyelemre mélt6 tovabba a torvény 194. § (5) bekezdése, ami szerint a
szakértdi vizsgalattal okozott kdr utdn kértalanitdsnak lehet helye.

Alldspontunk szerint a szemle ténye ellen is nyujthaté be panasz, to-

vabba mddja ellen is, és ez utdbbi esetén a szakértdi vizsgalat dltal okozott
karok megtéritésének kotelezettségét a szemlén okozott kirok tekintetében
értelemszertien alkalmazni kell.

7 http://szkk.pte.hu/hu/kutatocsoportok/molekularis_biologiai_klaszter/virologiai_kuta-
tocsoport (2017.10.11.)

"8 http://www.energia.mta.hu/hu/content/nuklearis-torvenyszeki-laboratorium-nemzet-
kozi-atomenergia-ugynokseg-egyuttmukodesi (2017.10.11.)

" http://www.energia.mta.hu/hu/content/mozgolabor-es-mobil-szakertoi-keszenleti-csa-
pat-nuklearis-anyagok-felderitesehez (2017.10.11.)

802017. évi XC tv. 369. § (1)

812017. évi XC tv. 362. § (1) 20.

822017. évi XC tv. 368. § (1) a.)

832017. évi XC tv. 206. §
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A szemlérol a kozelmiiltban sziiletett, korabban is hivatkozott disszerta-
ci6 a szemle kapcsdn a jogorvoslatokrdl egyaltalin nem tesz emlitést.
Egyediil az aranyossagrol besz€l, méghozz4a ugy, hogy ,,egy kisebb értékre
elkovetett csalds esetén nem indokolt egy daktiloszkopiai nyomtoredék mi-
att az antik biitor relevdns feliiletének kifiirészelése. Ugyanez egy ember-
olés helyszinén szakszerti és ardnyos eljdrdsnak mindsiil.”%* Bzt vonako-
dunk elfogadni. A bizottsag vigyen magdval adekvat felszerelést vagy szal-
littassa laborba az antik butort egészben. A lakds (€s a butor) tulajdonosatdl
talan nem érzéketlenség ennek elvarasa, ha — a példa kedvéért — a bérlot
meg is gyilkoltdk. Ha a bizottsdg nem vitt magdval megfeleld felszerelést,
vagy nem képes a butort dllagsérelem nélkiil a laborba juttatni, akkor tar-
tozzon kartalanitdssal az 4ltala okozott karért. Mivel itt jogszerlien okozott
karrol és kartalanitasrol van szo, nézetiink szerint az bliniigyi koltségként
kezelhetd. A jovoben akar (feleldsség)biztositds megkotése is ésszerii le-
het, mert varhat6 a jogtudat és a jogérzékenység ilyen irdnyu fejlodése — és
nem mindig a sértett (érdekelt) tulajdondban okoz kart a szemle.

A szemle ténye ellen lehet helye panasznak, ha a szemle nem volt indo-
kolt, vagy az indokolt szemle az indokoltndl tobb vagy nagyobb jogkorla-
tozast eredményezett. A helyszini szemlét koteles tiirni a helyszin tulajdo-
nosa és birtokosa. Egyes esetekben akdr a nyomrogzités, akér az élet- és
vagyonbiztonsag megkovetelheti példaul egyes kozmivek kikapcsolasat
vagy a megrongaldodott kozmii javitdsa a nyomrogzités érdekében késedel-
met szenved. Ez egy hatarig nyilvéan eltlirhetd, egy hatdron til azonban
nem. Példdul egy tarsashazban egész napra kikapcsolni az dramellétast ugy,
hogy egyébként egy Ora dramsziinettel is meg lehetne oldani a feladatot,
megfeleld szervezéssel; ez adott esetben nem csak kényelmetlenséget okoz,
hanem példaul a mélyhiitok leolvadasdval komoly kart is. Ugyanez vonat-
kozik a lakok kiterelésére, a kozut, vasutvonal lezarasara stb. Ezekben az
esetekben nagyon gondosan kell mérlegelni a szemle biztositasa érdekében
a vétlen kiviilalloknak okozott kir vagy kényelmetlenség sziikségességét.

8 Gdrdonyi Gergely: A szemle szerepe a hazai biintetéeljarasban; doktori értekezés,
Gy6r, 2017., 82. old.
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Ezt a szemle taktikdjanak, a nyomkutatds és nyomrogzités sorrendjének
meghatdrozdsakor messzemendkig figyelembe kell venni.

A szemle indokoltsdganak kérdéshez pedig minddssze egy gondolatéb-
resztd megjegyzést fiiznénk. Az Egyesiilt Allamokban, ha a magénlakds-
ban emberolés is torténik, oda a helyszinel0k csak bir6i engedély birtoka-
ban léphetnek (ez a ,,search warrant”, a népszerti forditdsban ,,hdzkutatasi
parancs” vagy engedély). Mert a magdnlakas integritdsdhoz, a magénélet
szentségéhez, a magantitkokhoz fliz6d6 emberi jog f6szabalyként megeldzi
a bliniildozési érdeket, a birdsdgnak megteleloen indokolt beadvanyra rea-
gdlva kell engedélyeznie a hat6sag maganlakdsba 1épését még emberdlés
esetén is. Ehhez képest hazdnkban a magénlakds tulajdonosédnak a szemlét
tlirnie kell; még egy indokolatlan szemle esetén is lakdsdnak valamennyi
helyiségérol fényképfelvételek késziilnek, azok feltoltésre keriilnek az in-
tegrélt tigyviteli rendszerbe. Holott a relevdns biinjelet fényképfelvételek
nélkiil, hazkutatas keretében is fel lehetett volna kutatni.

Lezaras helyett

A helyszini szemle tudomanyos alapokon 4ll6 megismero tevékenység, sa-
jatos mddszertannal. Kereteit valéban az eljardsi jogszabdlyok jelolik ki,
irdnyét a jogi célok adjak. Tartalommal a szak-természettudomanyok ered-
ményei, az egyes relevans tdrsadalomtudomanyok (pszicholégia, szociold-
gia, nyelvészet stb.) és magdnak a kriminalisztika tudomdnyanak az ered-
ményei toltik ki. A jogszabdlyi keretek mellett, egy masik dimenziéban a
kriminalisztikat atszovi a min0ségbiztositds (eszkdzok kalibracidja, mod-
szerek validitdsa, személyzet kompetencidja, a mindségirdnyitas akkredita-
lasa), a kornyezetvédelmi és munkavédelmi szabalyok; idedlis esetben a
menedzsment-szemlélet €s a koltséghatékonysig eszméje.

A mindségbiztositas uralkod6 paradigmava valasanak éppen a tanui va-
gyunk. Az eurdpai egylittmiikodés €s egyiitt gondolkodds folyamatos.

Napjaink sajnalatos kihivasa a terrorista cselekmények nyoman el6allo
tomegszerencsétlenségek; illetve a vegyi, mikrobioldgiai vagy nukledris
terrortimadasok vagy balesetek. Ezek helyszinein nem kizdr6lag blntigyi
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helyszineldk dolgoznak; a bevalt helyszinel0 protokollok nem elégségesek
a helyszin feldolgozasdhoz, illetve a relevans biinjelek puszta kezelése is
meghaladja a bliniigyi rendorség kompetencidit.

Az 4j eljarasjogi torvények megoldanak néhdnyat a helyszini szemle
anomalidi koziil, mig mas problémdkat érintetleniil hagynak (példéul kiil-
foldi szakértok igénybe vételének lehetdsége).

A tanulmény elkészitésére a szakteriilet irdnti elkotelezettség inditott
benniinket.

Paul Kirk hat és fél évtizedes gondolataval zarva: ,,A tdrgyi bizonyiték
nem lehet téves. Nem vall hamisan, nem hidnyzik teljesen. Csak az értelme-
zése hibdzhat. Csak az emberi hiba a felkutatdsakor, a vizsgdlatakor, a
megértésekor veheti el az értékét.”®

85 Tdézi az ENSZ: Crime scene and physical evidence awareness for non-forensic person-
nel; https://www.unodc.org/documents/scientific/Crime_scene_awareness__Ebook.pdf
(2017.10.11.)
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A TOMEGES IRREGULARIS MIGRACIOS VALSAGON INNEN
ES TUL — EGYUTTERZES, ELUTASITAS, SZOLIDARITAS

A kiilonbozd vélsdghelyzetek megfeleld — konfliktusmentes vagy minimé-
lis konfliktussal jaré — kezelhet6ségében, kulcstényezod a civil lakossag al-
lapota és viszonyuldsa a feladatokat végrehajté hatarvédelmi, rendészeti
er6khoz!. Az tigynevezett migraciés valsdg?® dltal kozvetleniil érintett tele-
piiléseken €16k masképp élik meg a kornyezetiikben — sok esetben a sajat
ingatlanjaik teriiletén — zajlo eseményeket. Ebbdl adédéan kiilonbozden vi-
szonyulnak mind a migraciéhoz, mind a migrdnsokhoz, mind pedig a vél-
sag kezelésében résztvevo hatarrendészeti feladatokat végzo rendori, kato-
nai alakulatokhoz, mint azok, akik csak tavoli szemléloi az eseményeknek.3
Ennek részletes €s teriiletileg is koncentrélt vizsgalatat azért tartjuk fontos
kutatdsi kérdésnek, mert az irreguldris migracidval kapcsolatos hazai kuta-
tasok legtobbszor csak orszdgos reprezentativ mintdn késziilnek, igy nem,
vagy csak korlatozottan alkalmasak arra, hogy kisebb teriileti egységre vo-
natkozdan adjanak megbizhat6 informéciét. A tanulmany célja az irregulé-
ris migrdcidval kapcsolatos attitlidok, valamint ezek véaltozdsdnak elemzése
a 2015. évi migracios valsag altal kozvetleniil érintett Csongrad megye ha-
tdrmenti telepiilésein. Tanulmédnyunkban bemutatjuk, hogy a valsag 4ltal
kozvetleniil érintett teriileteken €16 emberek egyiittérzése, elutasitasa €s

' A szuverenitds sikeres védelmezhetéségével kapcsolatban a nép-fegyveres erdk viszo-
nydnak fontossagat részletesen targyalja Kiss Almos Péter: Habord a nép kozott, c. kony-
vében. Budapest 2016. Zrinyi Kiadé.

2 Tudoményos megkozelitésben, illetve szakszerlien ,,tomeges irreguldris migracids val-
sdg”, de mivel ez hosszi, valamint a kézbeszédben a migracids valsag kifejezés terjed el,
igy e tanulmdnyban is ezt hasznaljuk.

3 Vajkai Edina Ildiké: A migréciés vélsdg biztonsagpolitikai aspektusai. In: Talas Péter
(szerk.) Magyarorszag és a 2015-0s migracios valsag. NKE Bp. 2017
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szolidaritasa, mennyiben kiilonb6zd mind mindségében mind pedig a val-
saghelyzet kiillonbozd szerepldinek irdnydban azokétdl, akik nem ott €élik
mindennapjaikat, és nem részesei az eseményeknek.

Elemzésiink tovabbi célja a kvantitativ adatok mogott rejlé magyaraza-
tok, értelmezések és motivaciok megismertetése, melynek soran kvalitativ
és kvantitativ adatfelvételekre tdmaszkodva bemutatjuk a Magyarorszag
dél-alfoldi hatarvidékén €16 emberek irreguldris migransokkal kapcsolatos
attitidjeinek valtozdsat, annak okait, valamint a hatarvédelemben részt-
vevO0 Magyar Honvédség és rendOrség munkdjdval kapcsolatos lakossagi
véleményeket.

Moédszertan

A migracidval és a migransokkal kapcsolatos vélekedésekrol megjelent
elemzések leggyakrabban az idegenellenesség és a xenofdbia, fogalmak
mentén targyaljdk a jelenséget €s a vele kapcsolatos attitlidoket, de el6for-
dul esetenként az idegengytilolet kifejezés is.* Ezeket a fogalmakat az
elemzések alapjdul szolgdlé - legtobbszor kérddives - felmérésekben ugy
konceptualizéltdk, hogy azokat tekintették idegenellenesnek, xenofébok-
nak, illetve idegengyiil6loknek, akik valamilyen mértékben elutasité vala-
szokat jeloltek azokndl a kérddives kérdéseknél®, amelyek az adott orszag
felé irdnyulé migracidval és a migransokkal kapcsolatos véleményekre kér-
deztek ra.% Ezek az elemzések — ezen fogalmi meghatdrozottsdg mentén
természetesen - arra mutatnak rd, hogy a magyar tarsadalom kifejezetten
bevéndorlds- és menekiiltellenes.” A kvantitativ kutat4si elemek célja sok-
szor nem a fogalmak mérési megbizhatdsédgi szintjének a novelése, hanem

4 Kriska 2014:36
3> A kvantitativ kutatdsok a legtobb hibat nem az adatgytijtés vagy az elemzés sordn kovetik

el, hanem kordbban, a kérdések megfogalmazdsakor és a gylijtendd adatok korének meg-
hatdrozasakor. (Letenyei-Récz 2010)

% Lasd Simonovits-Bernit (ed).: The Social Aspectsof the 2015 Migration Crisis in Hun-
gary, Budapest March 2016 TARKI
" Wetzel 2011

50



Rendo6rségi Tanulmanyok, 2018/3.

a szoban forgo kérdés vizsgédlhatosaganak €s az adatok elemezhetdségének
demonstraldsa.® Kutatdsunk egyik kiemelt célja éppen ezért az volt, hogy
feltarjuk azokat a mélyebb ok-okozati 0sszefiiggéseket is, amelyek az alta-
lanosité megéllapitdsok mogott rejlenek.

Kutatdsunkat a migricids vélsag éltal kozvetleniil érintett telepiiléseken
két szakaszban végeztilk Csongrdd megye Szerbidval hatdros harom tele-
piilésén, Asotthalmon, Morahalmon és Roszkén. Az elso, azaz a kvalitativ
szakasz célja — amely sordn interjiikat készitettiink’ — , az volt, hogy a ké-
sObbi kvantitativ (kérddives) kutatdsi szakaszra mar magas érvényességii
kérdéseket tudjunk majd megfogalmazni.'® Az 4ltalunk készitett struktura-
latlan interjuk sordn nem irdnyitottuk a megkérdezetteket, hanem tobbnyire
csak egy-egy indit6é kérdést tettiink fel, majd hagytuk, hogy valaszadok a
sajat szempontjaik szerint fejtsék ki a véleményiiket és sajat maguk alakit-
sanak ki csoportokat a kutatdsi téma kapcsan. Ezeknél az interjiknal sza-
munkra az volt a fontos informécid, hogy mik a vizsgalt jelenséggel kap-
csolatos kulcsinformécidk csoportosuldsanak szempontjai €s, hogy milyen
fogalmakat milyen jelentéstartalommal haszndlnak helyben a kérdés tar-
gyaldsdra.

Ezt kovetden az interjuk eredményei, €s a korabban masok 4ltal hasonl6
témaban végzett kérdbdives kutatdsok alapjan készitettilk el a masodik
(kvantitativ) kutatdsi szakaszra tervezett kérdoiviinket, mely a hdrom tele-
piilésre reprezentativ haromszaz f6s véletlen mintan keriilt lekérdezésre a
felnétt kord lakossag korében.!!

8 Letenyei-Ré4cz 2011

921 interju késziilt 2015 december és 2016 janudr hénapban, a civil lakossdg valamint a
kozigazgatasban dolgozdk korében.

10 Bryman 2006

' A mintavételi keret €s a mintaclemszam meghatdrozdsa a Kézponti Statisztikai Hivatal
szakmai tdmogatdsa mellett tortént.
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Fogalmi keretek

A migréicidval foglakozé kutatok korében, €s a migracids valsaggal kap-
csolatos kozbeszédben, a sajtéban és a politikdban is sokdig vitatéma volt
maganak a jelenségnek, és az abban résztvevoknek a helyes megnevezése.

A definiciés — azaz érvényességi - problémabdl adéddan, elsdéként azt
kellett megtudnunk, hogy a kutatdsi terepen, ahol majd kérdbives adatfel-
vételt is végezni fogunk, hogyan fogalmazzuk meg az erre vonatkozd kér-
déseinket ugy, hogy mindenki ugyanazt értse alatta. A déli hatdr mentén
€16k korében az irreguldris migracié — amely a migracids kutatdk szerint a
helyes szakkifejezés — egyaltalan nem haszndlatos. A jelenség elnevezésére
a terepen altaldban a bevandorld, migrans vagy a menekiilt kifejezések a
leggyakoribbak és (a kutatdsban résztvevo véalaszadok megitélése szerint)
tartalmilag is ugyan azt jelentik, azaz azokra az emberekre vonatkoznak,
akik nem szabdlyosan 1épik at az dllamhatart, fliggetleniil attdl, hogy egyé-
nileg, vagy csoportosan érkeznek, illetve attdl is, hogy milyen okbdl hagy-
tak el hazajukat. A kutatas soran tehat mi is ennek megfeleloen fogalmaz-
tuk meg kérdéseinket és ezért nem tettiink kiilonbséget az egyébként a
szakértéi nyelvezetben kiilonbozd jelentéssel bird fogalmak kozott. !

Az interjuk sordn az irreguldris migraciéval kapcsolatosan tartalmilag 6t
6 kulcskérdés mentén csoportosultak a vélemények:

1. Az irreguléris migracié idobeli megjelenése és lefolydsa (midta
tart);

2. Az irreguléris migrdnsokkal szembeni attitidok véltozasa (hogyan
valtozott);

3. A szubjektiv biztonsdgérzet csokkenése (mit okozott);

4. RendOrség hatdrrendészeti tevékenysége (mivel jart);

12 Tudoményos definicidkat 1dsd példdul Ritecz — Sallai konyvében. (Ritecz — Sallai 2016:
11-22)
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5. A rendOrség és a Magyar Honvédség kozos helyzetkezelése (ho-
gyan kezelhetd).

A kvantitativ adatfelvétel kérdéseinek egy része késObb ezen — az interjus
kutatasi szakaszban feltart - szempontok alapjan keriilt kidolgozasra, to-
vabbi része pedig a mésok 4ltal korabban végzett hasonl6 kutatdsok kérdé-
seinek atvételével vizsgéltak a jelenséget azért, hogy a teriileti kiilonbségek
€s az idOsoros valtozdsok is kimutathatok legyenek.

Irregularis migracio megjelenése Csongrad megye Szerbiaval hataros
szakaszan

Az irregularis migracid, mint jelenség a Csongrad megyei hatarszakasz ha-
rom telepiilésén nem 2015-ben, hanem mar joval kordbban érzékelhetod
volt. Az itt él6k nagyobb része (40,4%) ugyan csak 2014-ben taldlkozott
eldszor ,,migransokkal”, de az irreguldris migransok megjelenésének érzé-
kelése az emlékezetben 1990 és 2016. évek kozott szérédik. '

Hogyan emlékszik, az On telepiilésén vagy annak kornyékén,
melyik évben jelentek meg elészor illegalis bevandorlék?

45
40

40,4

1990. 2005. 2006. 2008. 2009. 2010. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

13 A tanulmdnyban megjelenitésre keriil6 grafikonokon a vélaszaddk szdzalékos megosz-
lasa keriilt feltiintetésre, ezt kiillon nem jeloljik.
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A jelenség észlelésében jelent0s emelkedés el0szor a 2012. év emlitésé-
nél figyelhetd meg. Az interjuik szerint 2012 el6tt csak kisebb ,,valéban me-
nekiiltnek” kinézd csoportok érkeztek, majd 2012-ben jelentek meg eloszor
,hagyobb fekete afrikai csoportok™, de emellett tovabbra is folyamatosan
érkeztek a kisebb nem feketékbdl allé6 migransok is. Az irregularis migra-
cids jelenség a vizsgdlt hatdrszakaszon 2012-ben érhette el azt a szintet,
mikor mdr az ott él6kben kezdett aggodalmat kelteni. A migracids valsag
kezdete (a déli hatarszakaszon €10k szerint 2012) és tetdézése (2015. szept-
ember) kozotti 1ddszak kiilonb6zd szakaszai, kiilonboz6 népcsoportok
megjelenéséhez kotddtek. A migracids nyomds 2014 szeptemberében valt
»elviselhetetlenné” a hatdr menti telepiiléseken, amikor megérkeztek a ko-
szov6i menekiiltek. Ez a Koszovobdl érkezd migracids hulldm tette egyéb-
ként ,,]atvanyossd” a mar kordbban is 1étez0 problémat. A Koszovobol ér-
kez6 migransokkal kapcsolatosan egy erdsen negativ kép alakult ki a he-
lyiek korében. Ez a negativ kép elsdsorban az uj menekiiltek viselkedésé-
hez és kiils6 megjelenéséhez kapcsolddott. A koszdvédiak egyrészt nem is
ugy viselkedtek és nem is ugy néztek ki, mint az igazi menekiiltek (a ko-
rédbban a helyiek 4ltal gyakran latott, és megszokott nem eurdpai kinézetii,
rosszul 61t6zott), masrészt pedig ,.feleldtlenek is voltak™, sokszor nem az
évszaknak megfeleld ruhdzatban vagtak neki a zoldhatarnak, tobb alkalom-
mal csecsemOk és kisgyermekek €letét is veszélyeztetve. A Koszovobol ér-
kezok jellemzden inkdbb csalddostdl érkeztek, a kozel-keleti és fekete af-
rikai migransok kozott pedig jellemzden csak férfiak voltak. Mindemellett
a korabbi menekiiltcsoportokkal ellentétben a koszovéiak mar ,,lathatéan
is szervezetten érkeztek a hatarra”. A valaszolok szerint 2015 februarjaban
jelentek meg a készenléti rendOrok a hatédron, és ezzel kb. egy idében, mér-
ciusban a koszovédiak szama szinte nulldra csokkent, ugyanakkor maga a
migraciés hullim tovabbra sem lanyhult, hanem a mds orszagokbdl érke-
z6kkel tovabb erdsodott. '

14 A 2013-15 kozotti koszovéi irreguléris migraciés mozgdsrdl, illetve annak hétterérdl
részletesebben is olvashatunk Ritecz — Sallai 2016: 100-105.
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A migransokkal szembeni attitiidok valtozasa

Taldlkozdsok

A migréansokkal kapcsolatos hazai kutatdsok koziil a TARKI', és a Szegedi
Tudomdnyegyetem Szocioldgia Tanszékének adatfelvételeiben taldltunk
arra vonatkozdan adatokat, hogy a megkérdezett emberek koziil hdnyan ta-
lalkoztak migransokkal. Azok ardnya, akik az adatfelvételeket megel6zo
12 hénap sorén talalkoztak menekiilttel a TARKI 2015-6s orszagos repre-
zentativ adatfelvételében 27%'°, a szegedi 2016-o0s adatfelvételben 80%'”,
az 4ltalunk vizsgélt hatarmenti teriileten pedig 92%.

Az egyiittérzéstol az elutasitdsig

Az elso taldlkozdsok sordn, azaz az irregularis migracio kezdeti szakasza-
ban (1990-2012) a lakossagot az egyiittérzés és a segitd magatartas jelle-
mezte. Az éltalunk készitett interjuk rdmutatnak arra is, hogy a hatarmenti
onkorményzatok és civilek 2015 szeptembere el6tt — a valsdg csicspontja
eldtt, az orszdgos €s nemzetkozi médiumok megjelenéséig - gyakorlatilag
magukra voltak hagyva, annak ellenére, hogy kordbban tobb férumon is
jelezték a telepiilésiikre nehezed6 migracios nyomads fokozodasat és az ez-
zel jar6 problémakat.

Ebben az id6szakban — a vélaszadok meglatasa szerint — a migransok
ellatdsa onerdbol, lakossagi €s helyi onkormanyzati 6sszefogdssal tortént,

15 A TARKI 4ltal készitett elemzés megallapitja, hogy ellentétes attitiidok jellemzik azo-
kat, akik ,,csak” taldlkoztak menekiiltekkel vagy migransokkal és azok kozott akik, sze-
mélyesen is ismernek ilyen embereket. Azok az emberek, akik nem ismernek személyesen
bevandorldkat, menekiilteket vagy menedékkérdket — azaz csak taldlkoztak, veliik - eluta-
sitobbak, valamint az 4tlagnal magasabb szintii félelmet taplalnak veliik szemben. (Bernat
et al., 2015)

16 A hivatkozott elemzésben taldlhat6 grafikon adatai alapjan dltalunk szdmolt ardny. (Si-
monovits 2015:13)

17 Szegedma.hu: Sok szegedi elzdrkézik, ha a menekiiltek befogaddsa a kérdés. 2016. ji-
nius 16. http://szegedma.hu/hir/szeged/2016/06/sok-szegedi-elzarkozik-ha-a-menekultek-
befogadasa-a-kerdes.html

55



Récz Attila: A tomeges irreguldris migracids vélsdgon innen és til — egyiittérzés, elutasitds, szoli-
daritds

és ez gyakorlatilag igy is maradt mindaddig, amig a migracids hulldm el
nem érte a csucspontjat €s nagyobb médianyilvdnossagot nem kapott. A
teriileten csak ezutdn jelentek meg a kiilonb6z6 — mér nem helyi — migran-
sokat segitd civil szervezetek, amelyek a fokoz6d6 médiajelenlét kovetkez-
tében nagyobb nyilvdnossagot is kaptak, mint a helyben segito civilek,
vagy onkorményzatok. A valsidg csicspont elotti kezdeti szakaszaira jel-
lemzd6 lakossagi segito magatartds — amely a nagy nyilvanossag elott a mé-
diajelenlét és egyéb tudositdsok hidnydban lathatatlan maradt, mert nem
volt hirértéke -, késObb egyre inkabb tart6zkodova, majd pedig a kaotikus
helyzet kialakuldsdval, a rend valamint a biztonsdgérzet helyreéllitdsdnak
1gényébol adéddan egyre inkabb elutasitova valt az irregularis migransok-
kal és a migracidval kapcsolatosan. Az attitlidvaltozads bekovetkezésének
oka egyrészt a migransok nagy tomegl ellendrizetlen és kontrollalatlan
megjelenése a telepiiléseken, mely idegen tomeg a demografiai 6sszetéte-
1ébdl adéddan is (nagy résziik fiatal férfiakbdl all), ellatatlansdganak és a
helyi kulturalis szokésoktdl eltérd viselkedése'® kovetkeztében is egyre in-
kabb ellenszenvet véltott ki és még inkdbb félelmet generalt a lakossag ko-
rében."”

A szubjektiv biztonsagérzet csokkenése

Veszélyérzet, konfliktusok

Mar egy 2014-ben végzett kérddives felmérés is ramutatott arra, hogy a
Roszkén és Horgoson megkérdezettek 47%-a szerint, a bevandorlok huza-
mosabb ideig, adott telepiilésen torténd tartézkodasa konfliktusokat sziilne
a helyiek és a migransok kozott.2’ Bar a két felmérés eredménye a kozben

lezajlott események és a teriileti lehatdrolds kiilonbozdsége kovetkeztében

18 Péezik 2014

19 Ugyanez a folyamat figyelheté meg mds orszdgokban is, példaul Németorszdgban, ahol
a kormanyz6 partok kozott is egyre tobb fesziiltséget generdl a rovid idon beliil beérkezett,
nagy tomegi irreguldris migrans. (Beseny6 2015:8-9)

20 Kriska 2014:46
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is csak korlatozottan hasonlithaté 6ssze, sokat mondd, hogy az altalunk
2016-ban feltett hasonl6 kérdésre kapott vilaszok megoszlasabol jol 1atszik
a konfliktusoktdl tarték szaménak a drasztikus novekedése, amely 2016
m4jusdban mar 84,3%-ra emelkedett.?!

A bevandorlék huzamosabb tartézkodasa konfliktusokat sziilne
a telepiilésén?

60,3

18
e ———
1,7
Teljes Egyetértek Némileg Némileg Nem értek Egydltalin Nem

mértékben egyetértek nem értek  egyet nem értek tudom
egyetértek egyet egyet

A veszélyérzet kialakuldsanak €s a félelem fokozddasdnak egyik oka, az
irreguldris migransok megfelelo ellatdsdnak hidnyossdgaira vezethetok
vissza — a vdlaszok alapjan —, mivel a zoldhatdron folyamatosan 6z6nld
nagyszamu ellendrizetlen és elldtatlan csoportok sok esetben a helybeliek-
tol probaltak beszerezni a tovabbi ttra sziikséges dolgokat (élelmiszer, viz,
mobiltelefon t6ltés, stb. valamint éjszakai menedékhely foglalas), amely
némely esetben konfliktusokat idézett eld.

2l Roszkén ez az ardny 2016-ban 87,1% (Asotthalmon 93%, Mérahalmon 77,2%). Tele-
piilésenkénti bontdsban azonban az eredmények mér nem tekinthetdek reprezentativnak.
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Erezte-e On azt, valamikor az elmalt 12 hénapban, hogy
veszélyben van?

Nem tudom

5% Igen

41%

A 2016 m4jus-juniusban végzett adatfelvételiinket megel6z6 12 honap-
ban a vilaszaddk 41% szazaléka érezte magit veszélyben.??

Statisztikailag is igazolhat6 Osszefiiggés mutatkozik a veszélyérzet gya-
korisdgaban két csoportndl: a néknél és a kiilteriileten é16knél, akik gyak-
rabban érezték magukat veszélyben, mint a férfiak, vagy a belteriileti lako-
sok. Szinte minden médsodik né (49%), de a férfiak is majdnem egyharmada
atélt valamilyen irreguldris migransokkal, migracidval kapcsolatos félel-
met kivalté helyzetet 2015 méjus és 2016 majus-jinius kozott.

22 Joggal meriilhet fel az a médszertani probléma, hogy az ebben a formdban megfogal-
mazott kérdésre adott valaszok elvileg tartalmazhatnak egyéb, nem kozvetleniil a migra-
ci6hoz kapcsolédé olyan helyzeteket is, amelytdl a valaszad6 veszélyben érezhette magat,
de egyébként a szituiciénak semmi koze nincs az irreguldris migraciéhoz. Ezt azonban
kizéarhatjuk, mivel a kérd6iv ezt kdvetd nyitott kérdésben csak a migraciés helyzethez kap-
csolddo veszélyhelyzetet leird vélaszok jelentek meg.
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10%

0%

Férfi

veszélyben van?

Nemek szerinti valaszok

Erezte-e On azt, valamikor az elmilt 12 honapban, hogy

m Nem tudom

® Nem

mJgen

A Kkiilteriileti lakossdg korében gyakrabban fordultak el6 olyan szitua-
ciok, amelyek veszélyérzetet keltettek, mint a telepiilések belteriiletein é16k
kozott. Korcsoportonként és telepiilésenként is megvizsgaltuk a veszélyér-
zet gyakorisagat, abbodl a feltételezésbol kiindulva, hogy az id6sebbek és a
fo vonulasi utvonalakhoz kozelebb esd telepiiléseken lakok gyakrabban
érezték magukat veszélyben, azonban statisztikailag igazolhaté Osszefiig-
gést nem talaltunk ezekben a csoportokban.

Az ingatlan ahol On az elmdlt 12 hé-

napban életvitelszertien lakott, a

telepiilés mely részén taldlhat6?

belteriilet kiilteriilet Osszesen:
Erezte-e On azt, valamikor [gen 35.9% 47,8% 40,5%
az elmult 12 hénapban, Nem 61,4% 42,6% 54,2%
hogy veszélyben van? Nem tudom 2,7% 9,6% 5,4%
Osszesen: 100,0% 100,0% 100,0%

59




Récz Attila: A tomeges irreguldris migracids vélsdgon innen és til — egyiittérzés, elutasitds, szoli-
daritds

A konkrét szitudcidkra vonatkozdan is gylijtottiink informaciot, mikor a
kérddives adatfelvételkor arra kértiik a valaszadokat, hogy egy nyitott kér-
désben roviden irjdk le a veszélyérzetet kivalté eseményeket. A veszélyér-
zetet kivalto szitudciok négy biztonsagérzetet meghatirozo probléma koriil
csoportosultak:

1. Idegen emberek tomeges megjelenése és folyamatos vonuldsa a la-
kohely kozelében:
, Hétvégeén a gyerekeim az udvaron jdtszottak. A legkisebb fiam (6
éves) rohan a sajdat udvarunkban sirva és kiabdlva, hogy: Anya,
anya itt vannak, jonnek utdnam a bevandorlok. Egyediil voltam itt-
hon a gyerekeimmel. A bevdandorlo fiatal férfiak pedig 10-15 voltak.
Nagyon megijedtiink és féltiink. Inkabb nevezném félelemnek és
ijedtségnek, mint veszélynek, de ez mdshogy is alakulhatott volna.”
2. Tehetetlenség és kiszolgaltatottsag érzete:
A kertemben, az utcdaban, nagy szamban eroszakos kovetelodzo ki-
abdlo tomeg, aki inkdbb fellok mint megdll.”
3. Sorozatos maganlaksértések, karokozasok a magantulajdonban:
A sajdt hdzam teriiletén fogtak dssze 14 migrdnst. A WC-ben 4 fot,
a tyiikélban 7-et, a faskamrdban 3-mat. De a rendorség és a kato-
nasdg gyors reagdldsdnak koszonhetéen semmi baj nem tortént.”
4. Embercsempészek megjelenése a lakohely kozelében:
»A kapunk elott tanydztak a migrdnsok. Nem mertiink éjszaka
aludni. A hdzunk elétt voltak az embercsempészek.”*

23A7 embercsempészés biintetdjogi aspektusait 1dsd részletesen Gadl Gyula: Az ember-
csempészés a hatdlyos magyar biintetdjogban. In: Dobdk, Imre - Hautzinger, Zoltan
(szerk.) Szakmaisdg, szerénység, szorgalom: Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tisztele-
tére, Dial6g Campus Kiad6, Budapest, 2018, pp. 233-240.
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A migracié szervezettségének lathatova valasa

A migracios valsag napjaiban a lakossag mindennapi életét
hogyan érintette?
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A mindennapi életet befolydsold, €s a lakossdg biztonsagérzetét csok-
kent6 tényezok koziil a leginkdbb zavardnak a szervezett binoz€s, azaz em-
bercsempészek megjelenése mutatkozott (65,4%), ezutan kovetkezik az ir-
regularis migransok vonuldsa (58,4%), €s az irregularis migransok megje-
lenése (56,4%) valamint viselkedése 42,8%-o0s emlitési gyakorisdggal.

Az irregulédris migransok szervezett szdllitdsa, az embercsempészek
megjelenése a Koszovobol érkezd migranshullam soran vélt eldszor a la-
kossdg szdmara is lathatova. A Koszovobdl érkezd hulldm levonuldsa utdn
a menekiiltek szervezett széllitdsa tovabbra is zajlott, és tovabbra is jOl ér-
z€kelhetd és lathaté maradt a helyben €10k szdmara. A kiilonbség mindosz-
sze abban mutatkozott meg, hogy més naciok érkeztek szervezetten a ha-
tarra. Az irreguléris migransok két csoportja volt jol megkiilonboztethetd a
hataron val6 dtkelési stratégidjuk alapjan: Az egyik csoport a ,,nappal érke-
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z0k csoportja”, akik kozott csaladok is voltak, €s nem zarkoztak el a re-
gisztracié eldl sem, a masik csoport az éjszakai tiltott hataratlépok, akik
javarészt férfiakbol dlltak és az ,,erdok kozott rejtve” egy elore meghatéro-
zott taldlkozasi pont felé igyekeztek, ahol mér vartak dket az embercsem-
pészek.

A kérddives felmérésben feltett kérdésre adott vdlaszokbdl is kitlinik a
helyzet ellendrizhetdségével és megteleld kezelhetdségével kapcsolatos bi-
zonytalansag. A valaszaddk tobb mint egyharmada (34,3%) gondolja ugy,
hogy hazankban a bevandorlas teljes mértékben ellendrizhetetlenné valt, de
Osszességében ez az ardny mar kozel haromnegyed (73,6%) ha a valam-
ennyire egyetértOket is hozzavessziik. A visegradi orszagokban késziilt
2015 oktéberi adatfelvétel idején a kijelentéssel valamennyire egyetértok
ardnya Magyarorszagon 62%, Csehorszdgban és Szlovdkidban 69-69%,
Lengyelorszagban pedig 52% volt.?*

Mennyire ért On egyet azzal, hogy a bevandorlas hazankban
ellenérizhetetlenné valt?

34,3

X20 17,7

>

21,6
15 1
10
33 >3 -
5 l
| m ]

Egyaltalan Nem értek Némileg Nem Némileg Egyetértek Teljes
nem értek  egyet nemértek tudom egyetértek mértékben
egyet egyet egyetértek

24 Bernat et. al. 2015

62



Rendo6rségi Tanulmanyok, 2018/3.

Még magasabb a déli hatar mentén élok kozott azoknak az ardnya
(93%), akik ugy gondoljak, hogy az ellendrizetlen bevandorlas veszélyt je-
lent az orszag biztonsdgara.

Mennyire ért egyet azzal, hogy az ellendrizetlen
bevandorlas veszélyt jelent az orszag biztonsagara?

Inkdbb nem
1%

Egyaltaldn nem
Nem tudja 2%

4%

Inkabb igen
13%

Teljes mértékben
80%

A hatarrendészeti intézkedések lakossagi megitélése

A helyzetet a fizikai hatdrzar (Ideiglenes Biztonsagi Hatdrzar — IBH) tele-
pitése, valamint a rendOrség hatdrozott fellépése, tovdabba a Magyar Hon-
védség hatarrendészeti feladatokra valé vezénylése oldotta meg — a vala-
szolok szerint —, és rovid 1dOn beliil megsziintette az elviselhetetlen allapo-
tokat a telepiiléseken, ahol rovid id6n beliil helyre allt rend.

2 Hautzinger Zoltdn: Biintetjogi valaszok a tdmeges bevéandorlds okozta valsighelyzetre
Magyarorszagon. In. Talas Péter (szerk.) Magyarorszdg €és a 2015-6s migricids valsag,
NKE Budapest, 2017, pp. 69-83.
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Mennyire ért egyet azzal, hogy az orszag hataran Kerités épiilt az
illegalis bevandorlas megakadalyozasara?

Egyaltaldn nem;
6,3
Inkabb nem; 2,9

Nem tudja; 3,7

Inkabb igen;
19,7

Teljes
mértékben; 67,4

A hatarzar megépitésével a vizsgélt harom telepiilés lak6inak 87,1%-a
ért egyet?®, és a hatdr menti telepiiléseken é16k 96 %-a tdmogatja a Magyar
Honvédség hatarrendészeti tevékenységben valo részvételét.

26 Ez az ardny a Migracidkutaté Intézet ugyancsak 2016. méjus-jiniusban készitett orsz4-
gos reprezentativ felmérése szerint 80%. http://www.migraci-
okutato.hu/hu/2016/07/12/kozvelemenykutatas-sorozat-a-migracio-tarsadalmi-megitele-
serol-i/ (letoltés datuma: 2016. julius 12.)
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Mennyire ért egyet azzal, hogy a honvédséget bevetették a
hatarérizet biztositasara?

o4 Inkd
Egyalt;};n nem n aéli(l;)nem Inkdbb igen
° / 15%
m Egydltaldn nem
= Inkdbb nem
Inkdbb igen

Teljes mértékben

Teljes
mértékben
79%

A rend6rok és a honvédek megjelenése a ,,fegyveres rendorok és kato-
ndk ldtvanya megnyugtatoan hatott a lakossdgra”, és a szubjektiv bizton-
sagérzetet novelte a telepiiléseken.

Az akcioteriilet lakossdga mind a rendorség, mind a Magyar Honvédség
illegélis bevandorlds megakaddlyozasdban torténd szerepvéllaldsat egyon-
tetiien kedvezden itélte meg®’.

27 A kiilonbség statisztikai hibahatdron beliil van, igy az eredményekbdl a két szervezet
lakossdgi megitélésével kapcsolatosan az a megéllapitds tehetd, hogy mind a renddrség,
mind a honvédség illegilis bevandorlds elleni tevékenységével a Csongrad megye déli
hatdrszakasza mentén él6k mintegy fele teljes mértékben elégedett volt.
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Mennyire elégedett On a honvédség és a rendérség illegalis
bevandorlas megakadalyozasaban valé részvételével?

60
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nem nem igen  mértékben
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Uj szolidaritas. A hatarellenérzésben résztvevok civil tamogatasa

Az irregularis migrdcidval kapcsolatos kiilonb6zd civil mozgalmak koziil
leginkdbb azokrdl az 6nkéntesekrol, csoportokrdl és szervezetekrdl késziil-
tek elemzések, akik a migransok tdmogatdsaval, ellatasdval foglalkoztak,
azaz a migransok irdnydban voltak szoliddrisak. Az események alatt a ko-
z0sségi média és a vezetl televizids csatorndk is kifejezetten csak a mig-
ransok timogatasat végzo onkéntesekre fokuszaltan jelentettek meg hirada-
sokat. Ezt az irreguléris migransok sok esetben ki is haszndltak sajat céljaik
tdmogatdsara, a helyi lakossdg — azaz a nép — szolidaritdsanak elnyeré-
sére.”® Ezek kozott az alulrél, helyben szervezddé civil csoportok kozott
azonban voltak olyanok is, amelyek a hatarrendészeti feladatokat ellato
renddrok és katondk segitését tlzték ki célul, és igy egy uj szolidaritasi
irdny jelentkezett az eseménysorban.

A két kiilonboz06 iranyba mutaté szolidaritasi irdny mentén kialakult ci-
vil szerepvallalast azért tartjuk elemzésre érdemesnek, mert folyamataban
és iranyultsagdaban is hasonlit a hatar mentén él6 emberek migransokkal
kapcsolatos attitiidvaltozasahoz.

28 Bernat et. al. 2015:76
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Datum

Esemény

2015. junius 25-
30.

Az 1) onkéntes helyi civil szervezodések alakulasa
a migransok segitésére.

2015. jalius 13.

A magyar kormany megkezdi a kerités épitését a
magyar-szerb hatar mentén.

2015. augusztus
5-8.

Tranzitzondk megnyitdsa Budapesten, ahol a helyi
onkéntesek szocidlis munkdsok segitik a migransok
ellatasat.

2015. augusztus
vége, szeptember
eleje

NG a fesziiltség a budapesti palyaudvarokon, ahol
tobb ezer ,,menedékkérd” varja a lehetdségét an-
nak, hogy tovabb tudjon utazni Németorszagba. A
nemzetkozi jaratokat par napra torlik, majd szept-
ember 3-4n elindul a Keleti palyaudvarrdl egy sze-
relvény Németorszag felé, de Bicskén megdll, és az
ottani befogaddallomasra széllitjdk a migransokat.

2015.szeptember
3-6.

Az irreguléris migransok bicskei befogadééllo-
mdsra szdllitdsdnak hirére a tobbiek gyalog indul-
nak az M1-es autopalyan Ausztria felé. A magyar
kormdny, hogy a kozlekedés biztonsdgat fenn tudja
tartani, buszokkal kezdi el széllitani a migransokat
kozvetleniil az osztrdk hatdrra.

2015. szeptember
8.

Laszl6 Petra TV operatOr egy irreguldris migrans
ellen irdnyul6 esete a roszkei hatdrndl bejérja a vi-
lagsajtot.

Megalakul a Zsaruell4té

2015. szeptember
15-16.

A ,roszkei csata” a rendOrség és az irreguldris
migransok kozott. A magyar-szerb hatar fizikai és
jogi lezardsanak kezdete.
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A hatér ellenorzését ellaté rendOrok és katondk irdnydban megnyilva-

nulé szolidaritds 2015 szeptember kdzepén jelenik meg nyilvanosan, ami-
kor a ,,Zsaruellat6” facebook csoport kozzétette az aldbbi felhivasat:
, Ugy dontottiink, hogy itt az ideje, hogy erejiikon feliil szolgdlé srdcokért
is 0sszefogjon az orszdg lakossdga, azaz Mi és Ti, ahogyan azt mdr meg-
tettiik/megtettétek sok esetben. Szolgdljuk és védjiik azokat, akik minket
mindennap!”?

A Zsaruelldto egy civil kezdeményezésre, pdrtoktol fiiggetleniil létrehozott
szervezet melynek célja, hogy megmutassuk a hatdrainkon szolgdlatot tel-
jesité "modern végvdri vitézek" maximdlis tdmogatdst élveznek a polgdri
lakossdg részérol. Nem kritizdalunk senkit, nem hissziik hogy az elldtdsuk
rossz lenne, vagy nem kielégitd, csupdn azt szeretnénk megmutatni, hogy
kidllunk mindazokért akik védenek minket. Mindezt 1igy tudjuk megtenni,
hogy ott segitjiik a munkdjukat, és gy, ahogy arra sziikség van. [...] Bdr
az adomdnyokat teljes egészében eljuttatjuk a hatdrokon szolgdlatot telje-
sitoknek, azt a hihetetlen mértékii szeretetet és hitet, amit az adomdnyozok
ezrei éreznek sajnos csak részleteiben tudjuk dtadni a megfelelo helyekre.
Igen, az emberek hisznek benniik és hdldsak nekik. Azokért az emberekért
dolgozunk, akik a hétkoznapi életiiket a biztonsdg megdorzésére tették fel,
akik ebben a nehéz nemzetkozi helyzetben 26-30 ordt dolgoznak, és hetekig
vannak a szeretteiktol tavol. [...] Kdszonetet mondunk mindannyiuknak, és
kitartdst kivanunk az elkovetkezenddkre is!”%’

Az orszag lakossdganak szolidaritdsa, timogatdsa tehdt igy mar a mig-
ransok mellett a hatarokat 6rzd, a valsdgkezelésben résztvevo rendvédelmi
és honvédelmi szervek felé is megnyilvanult.

» Forrds: NLcafe: 2015. szeptember 13. http://www.nlcafe.hu/ezvan/20150913/zsaruel-
lato-rendorok-roszke/
30 Forr4s: https://www.facebook.com/zsaruellato/info?tab=page_info
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Osszegzés

A tomeges irreguldris migracids valsag altal kozvetleniil érintett Csongrad
megyei civil lakossdgdnak migraciés valsdggal kapcsolatos attitiidjeit fel-
mérd kutatds egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy az emberek a min-
dennapjaikat érintd szempontok, és tapasztalatok mentén utasitjdk el a to-
meges, kontrolldlatlan migraciét, hasonléan a magyar tarsadalom egészé-
nek migraciéval kapcsolatos dllaspontjahoz’!.

A migréci6 elutasitdsa nem altaldban a migransok, mint személyek, és
nem egyes naciok, etnikumok, népcsoportok vagy emberek ellen iranyul,
hanem a folyamat kontrollalatlansaga, szubjektiv veszélyérzetet keltd és
biztonsdgi kockdzatokat magdban hordoz6 hatdsai ellen.

A vélaszaddk 92%-a személyes tapasztalattal rendelkezik a migransok-
r6l, amely 2016-ra alapvetden negativ.

A tomeges kontrollalatlan migraci6 és a vele jaré konfliktushelyzetek,
atrocitasok félelmet és vesz€lyérzetet keltettek a hatdrmenti telepiilések la-
kossdgéban.

Az irreguléris migransok hatarzdrral (keritéssel) torténd feltartoztatdsa
mellett ugyancsak nagy tdmogatottsaggal bir a rendorség és honvédség ko-
z0s hatardrizeti tevékenysége.

A valaszolok megitélésé szerint a rendOrség és honvédség hatarozott fel-
1épése gyorsan rendezte a kialakult kaotikus helyzetet és rend6rok és kato-
ndk kozos jelenléte megnyugtatéan hatott a hatar mentén €10k szubjektiv
biztonsagérzetére.
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Az innovacio értelmezése a turizmusbiztonsag teriiletén —
kiillonos tekintettel az oktatas és a kutatas teriiletére

Bevezetés

A biztonsag kérdéskore a 2001. szeptember 11-i terrorcselekményeket ko-
vetéen nemcsak helyi, hanem globdlis, ipardgi szinten is egyre nagyobb
figyelmet kap. A turizmusipar mitkodésének sériilékenységét fokozo terro-
rizmus napjainkban is aktudlis problémaként van jelen.

Egy-egy negativ esemény jelentds gazdasdgi, vendégforgalmi vissza-
esést, atrendezodést idézhet el6 a turisztikai célteriileteken, ezért is kiilono-
sen fontos a desztindciok biztonsdganak garantdldsa. A biztonsdgra valo
igény a turistdk rész€rdl is egyértelmiien megmutatkozik, a Turisztikai Vi-
lagszervezet (World Tourism Organization, UNWTO) felmérése alapjan a
biztonsdg az els6 harom, turistaforgalmat befolyasol6 tényezd kozott sze-
repel.!

A turizmusbiztonsdg megteremtése — beleértve a negativ eseményekre
valo felkésziilést, helyzetkezelést és valaszadast, valamint a helyreallit4st
— mind kinalati, mind keresleti oldalon tudatos elokésziiletet és Osszehan-
golt egyiittmiikodést kivan meg a piaci €s allami szereplok részérdl. A sze-
replok kozotti kooperacié kulcsfontossagu szereppel bir, melynek djszert
megkozelitése a turizmusbiztonsdg noveléséhez és fenntartdsidhoz jarul
hozza. Az egylittmiikddés sikerességének feltétele a hatékony miikodés fel-
tételeinek, mint példaul a folyamatok atldthatésdganak megteremtése.

Jelen tanulmany f6 célkitiizése, hogy betekintést nydjtson a turizmus-
biztonsdg értelmezésének kiillonbozd aspektusaiba, tovabba az innovacio és

! Unwto, 2016



Birkner Zoltan — Marton Zsuzsanna — Keller Krisztina: Az innovacio értelmezése a turizmusbizton-
sag teriiletén - kiilonos tekintettel az oktatds és a kutatds teriiletére

a turizmusbiztonsdg lehetséges kapcsolddasi pontjaiba, az ,,quintuple he-
lix” modell mint innovacids keretrendszer alkalmazasi lehetdségein keresz-
til, kiillonos tekintettel az oktatasi térre.

Turizmus és biztonsag — lehetséges megkozelitések

Az elmult évtized terrorcselekményei, valamint a média er6s0dd szerepe
miatt a turizmusbiztonsdg sz6 hallatdn az elsé asszocidcids elem valdszi-
niileg a terrorizmus az utazok korében, azonban a jelenség értelmezése tul-
mutat ezen. A turistdk utazdsi dontéseiket az utazds sordn felmeriild lehet-
séges rizikotényezok mérlegelését kovetden hozzak meg, melyeket Mans-
feld és Pizam 6t csoportban kiilonit el

A szerzOpdros a turistdk kozbiztonsdgat fenyegetd blincselekmények,
egészségbiztonsagat fenyegeto fertézések mellett a természeti katasztrofak,
a helyismeret hidnya, valamint politikai-kulturalis tdjékozatlansdg okozta
fenyegetettségekre hivja fel a figyelmet.

2 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Budapesti Corvinus Egyetem egyiittm{ikodésé-
ben, a KOFOP tdmogatdsaval 1étrejott ,, Turizmusbiztonsig és versenyképesség” Miihely
(kutatasvezetd: Michalké Gabor) megjelenés elott all6 tanulmanykdotetében a szerzok a
turizmusbiztonsdg 6t szektorat kiilonitik el, dgymint: kdzbiztonsag (1), egészségbiztonsig
(2), fogyasztasbiztonsdg (3), miiszaki biztonsdg (4), eligazodasbiztonsag (5).
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Biincselekmények
(zsebtolvajlds,
szexualis zaklatas)

Természeti
Egészségbiztonsag katasztrofak
(virusfert6zések) (foldrengések,
lavina)

Politikai-kulturalis
Helyismeret hattér ismeretének
hianya (kozati hianya
balesetek) (torvények,
szokasok)

1. szamu abra

Az utazédsok soran felmeriild fenyegetettségek csoportositdsa’

A szerzOpéaros kategorizdldsa egy altaldnos keretként szolgdl a turiszti-
kai utazdsokat fenyegetd kockazatok tekintetében; a turizmus kiillénb6zo
fajtai azonban természetesen eltéréseket mutathatnak, egyes kockézati ele-
mek dominans jelleggel birnak (példdul siturizmus — balesetek). A fenti
csoportositds a turizmusbiztonsagot veszélyeztetd és egyben a turistdk sze-
mélyes biztonsagat fenyegetd kockézatokat fizikai nézdpontbol kozeliti
meg, illetve a keresleti oldal (turistdk) szemsz6gébdl vizsgélja a fenyege-
tettségeket. Erdemes azonban megemliteni, hogy a fizikai kockédzat mellett
felmeriilnek pénziigyi, tarsadalmi, pszicholégiai tényez6k is* °, melyek
szintén hatdssal vannak az utazasi dontésekre.

3 Sajat szerkesztés (Mansfeld-Pizam, 2006, pp.139-141. nyomadn)
4 Karl-Schmude, 2017
3 Yang-Nair, 2014
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A turizmusbiztonsag és az innovacié kapcsolatrendszere

A turizmus vildggazdasagban betoltott szerepe vitathatatlan, 2016-ban a vi-
lagpiaci export 7%-at, a GDP 10%-ét tette ki.® Az el6z6 fejezetben emlitett
fenyegetettségek, kockdzatok és bekovetkezett katasztrofdk azonban az
dgazat miitkodésében rovidebb-hosszabb idotdvon véltozdsokat, atrendezd-
déseket idézhetnek eld (példaul turistaforgalom visszaesése, célpiacok el-
vesztése, infrastruktira 6sszeomldsa).

A biztonsdg és a védelem garantdldsa éppen a fentiek miatt stratégiai
fontossdgl a desztindcidk, szolgdltatok szdmadra, mely a turizmusipart 4j
kihivasok elé dllitja. A szektor helyzetét tovabb nehezitik a szolgaltatés-
specifikus tulajdonsdgok (valtozékonysag, szétvalaszthatatlansag, tarolha-
tatlansdg és megfoghatatlansdg).” 8 A turisztikai dgazatot fenyegetd kocka-
zatokbol eredd kihivasok és a szektor szerepldi részérdl jelentkezd bizton-
sagspecifikus elvardsok egy innovativ szemlélet kidolgozasira 0sztonzik
az 4gazati érintetteket a turizmusbiztonsag teriiletén.

Az innovécio fogalmat Joseph A. Schumpeter (1883-1950) Nobel-dijas
osztrak kozgazdasz vezette be a kdozgazdasdgtanba (1939); tdle szarmazik
a legrégebbi értelmezés, miszerint a ,,gazdasdgi életben a dolgok mdskép-
pen valo csindldsdnak bdarmely formdja az innovdcié” fogalmaba tartozik.
Schumpeter felfogdsa minden tovabbi innovéacidval foglalkozé elmélet ki-
indulépontjdnak tekinthetd.

Az innovacid a gazdasag minden teriiletén versenyelOnyt jelent, ennek
megfelelden a turizmusban is egyre nagyobb hangsuilyt kapnak az ujitasi
folyamatok, az 4j technoldgiék, az innovativ eljarasok. A turistdk egy desz-
tindcié biztonsagossagit széles spektrumban képesek értelmezni, ennek
megértéséhez és a turizmusbiztonsdg megteremtéséhez egyrészt 1) szemlé-
letre van sziikség — a dolgokat masképpen kell megkozeliteni, mint ahogy

6 Unwto, 2017
7 Vargo-Lusch, 2004
8 Lovelock-Wirtz, 2011
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eddig jellemzd volt®, masrészt széleskorii osszefogds és kreativitds sziiksé-
ges ahhoz, hogy egy turisztikai célteriiletet minden szempontbdl biztonsa-
gosnak érezzenek.

A turisztikai vallalkozdsok innovécids tevékenységét nagyban segitheti,
ha kapcsolatot tartanak fent kutatasi, felsdoktatasi, illetve akadémiai intéz-
ményekkel, az ilyen irdnyu egylittmikodések el0segitésében a kormanyok-
nak, Onkormdnyzatoknak is egyre nagyobb szerep jut. Etzkowitz és
Leydesdorff dgynevezett ,triple helix” modellje szerint e harom intéz-
ménytipus (dllam — vdllalat — egyetem) egyiittmiikodésének szorossaga és
intenzitdsa hatdrozza meg, hogyan alakul egy régi6 vagy dgazat innovacios
rendszerének dinamikdja.

A ,triple helix” modell széleskorii alkalmazésa soran felmeriilt egy ne-
gyedik helix (spirdl) 1étezése. Carayannis €s Campbell 2012-ben megalkot-
tdk a ,,quadruple helix” modellt, ahol negyedik helix-ként a média és kul-
tiiraalapu kozosségi tér, valamint a civil tdrsadalom kozege jelenik meg.
Ezzel vilagossa vilik, hogy a tarsadalom és a kozosségek tagjai kapcsoldd-
nak az iizleti, technikai, szolgdltatési, tudomdnyos teriilethez, igy az egye-
tem—szolgdltatéipar—kormanyzat osszefiiggés rendszerébe a civil- és koz-
szféra is bekapcsolddik. Ez a megkozelités a turizmusiparra konnyen adap-
talhato.

A négyes helix modell tovabbgondolasa adta a lehetdséget az 6todik spi-
ral (quintuple helix) megsziiletésének.'? Ettd] kezdve a szakirodalom meg-
kiillonbozteti a tarsadalom és a gazdasag természeti kornyezetét: az 6kolo-
giai szemléletet, amely a természeti kornyezet, a tdrsadalmi kornyezet és a
gazdasagi fejlodés egységes megkozelitését javasolja annak érdekében,
hogy fenntarthaté médon torténjen a gazdasagi, tarsadalmi atalakulés, vagy
a valtozasok kezelése. A fenntarthatdsdg kérdése a turisztikai fejlesztések
és a biztonsag megteremtése esetében is kulcstényezo.

® Schumpeter, 1939
10 Carayannis et al., 2012
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2. szamu abra

A ,,quintuple helix” modell!!

A helix modellek olyan értelmezési feliiletek, melyek egyben folyamat-
modellek is, teriiletileg szinte mindenhol alkalmazhat6ak. A fejlesztések
lehetnek dgazati vagy foldrajzi megkozelitésiiek, a modelleket ezért tartjuk
alkalmasnak a turizmusbiztonsag innovativ megkozelitésére.

Az 6t0s helix modell megértése és alkalmazdsa segit abban, hogy ennek
anagyon Osszetett s turisztikai trendeket és fogyasztdi szokasokat formal6
jelenségnek — a turizmusbiztonsdgnak — a kiépitése sikeres legyen.

A turistdk biztonsdggal kapcsolatos elvardsainak kialakitdsaban a kina-
lati oldal szerepldinek a meghatdrozasa és az egyiittmiikodésiik mindsége
kiemelten fontos. Tulajdonképpen az 6t6s helix modell bemutatja a szerep-
16ket, hiszen a turizmusbiztonsdg megteremtésében az 4llamnak (onkor-
manyzatoknak, renddrségnek, katasztréfavédelemnek, a turizmus allami

' Forras: Sajat szerkesztés CARAYANNIS, et al. 2012:18 nyomén
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szervezeteinek, fogyasztovédelemnek stb.), a kindlati oldal véllalkozésai-
nak (turisztikai szolgéltatok, kozlekedési véllalatok stb.), az oktatdsi-kuta-
tasi tér szerepldinek (egyetemek, szakképzo intézmények, kutatdintézetek
stb.), a médidnak €s a helyi kozosségeknek (civil szervezetek, kamarak
stb.), valamint a fenntarthat6 gondolkodasnak van szerepe. A szereplok ko-
zOtti egyiittmiikodés mindségét szinte minden esetben az 1j megoldasok
keresése hatdrozza meg, melyet a turizmusban bekdvetkezd ujszerii €s val-
tozatos (negativ) események, katasztr6fak indukalnak. Ezt az 4j szemléletet
innovécidnak tekinthetjiik, hiszen a szereplok és a problémak véltozatos-
saga kreativitast kovetel, melyet az 6todik helix értelmében a fenntarthato-
sdg jegyében kell megvaldsitani.

A modell gyakorlati alkalmazasa

Az eldz06 fejezetben ismertetett, innovacids folyamatokat bemutatd helix
modellek nemcsak a szerzok, de mar az olvasé szdmadra is egyértelmiisitik
a modellek alkalmazhatdsdganak 1étjogosultsagit a turizmusbiztonsag te-
rilletén. A kovetkezd részben a gyakorlati megvaldsitas 1épései keriilnek
bemutatdsra az oktatdsi-kutatdsi tér megujitdsanak vizsgdlatan keresztiil.

Uj oktatdsi-kutatdsi tér létrehozdsa a turizmusbiztonsdg megértése és lét-
rehozdsa érdekében

A szerzOk alapfeltételezése szerint a jelenleg elérhetd turisztikai képzések,
kutatdsok nem foglalkoznak kelld mélységben a turizmus biztonsagi kér-
déseivel. Michalké Gébor professzor munkdssiganak '> '3 koszonhetd,
hogy a biztonsdg téméja megjelent a hazai turisztikai szakirodalomban és
egyre szélesebb egyiittmiikodési kapcsolatrendszer kiépitése kezdddott
meg a hazai szinten 4j kutatasi teriiletnek szamit6é turizmusbiztonsaggal
Osszefiiggésben. A rendészettudomdanyban is leginkdbb a terrorizmussal

12 Michalké, 1996
13 Michalké, 2002
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azonositjak a turizmusbiztonsagot, azonban a Mansteld és Pizam éltal azo-
nositott rizikotényezOk arra vildgitanak ra, hogy a jelenséget nem lehet csak
kozgazdasigi vagy rendészettudomdnyi megkozelitésben feltarni, hanem
sziikséges a holisztikus, transzdiszciplinaris gondolkodas.

2015-ben a Pannon Egyetem Nagykanizsai Kampuszan sziiletett meg az
elhatdrozds, miszerint a turizmusbiztonsag Ujszerli €s érdemi feltardsa rés-
teriiletnek szamit hazai szinten, igy tobb szerepld bevondsaval elkezdddott
az egyiittmikodés. Ennek eredményeképpen hidrom egyetem (Pannon
Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Budapesti Corvinus Egye-
tem), négy tudomdnyos tarsasag, illetve kutatékdzpont (Renddrség Tudo-
manyos Tandcsa, Magyar Rendészettudoményi Tarsasag, MTA Veszprémi
Teriileti Bizottsdg Kommunikaci6 Munkabizottsiga, MTA CSFK Fold-
rajztudomdnyi Intézet) valamint a turizmus legfontosabb édllami szervezete
(Magyar Turisztikai Ugynokség) megkezdte azt a k6zos munkat, aminek
koszonhetben a turizmusbiztonsag teriileteit, jellemzoit és fejlesztési lehe-
toségeit Uj megkozelitésben kutatjak.

Eredmények

A k6z6s munka els6 eredményei kozott emlitendd a partnerek altal mar két
alkalommal szervezett nemzetkézi konferencia, mely nyolcszdz oldallal
bdvitette a hazai turizmusbiztonsdg szakirodalmét (a konferenciaanyagok
letolthetok az uni-pen.hu oldalon), tovabba 2018 8szén elkésziil egy hiany-
potlo konyv is. Az eddig felhalmozott ismeretek megalapozzak azt, hogy a
turizmusbiztonsdg holisztikus megkozelitése specializdcioként megjelen-
jen az egyetemi oktatdsban, tovabbképzésekben is. A turizmusbiztonsig
meghatdrozott érintettjeinek (turistak €s turisztikai szolgaltatok) bevonasa-
val (kérddives lekérdezés €s interjik formdjdban) tovabbi mérési lehetOsé-
gek korvonalazédnak, melynek eredményei Uj turisztikai termékek €s szol-
géltatasok 1étrehozdsat segitené eld, tovabba az orszdgimdzs és -marketing
ujragondolasét is eldiranyozhatja.

Hogyan igazoljdk a fent leirtak az 1j innovacids megkozelités (6todik
helix) jelenlétét ebben a konkrét példaban? Fontos volt felismerni, hogy a
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hagyomdnyos tudomdnyteriileti megkozelitéssel nem lehet a témat teljesen
feltarni, ehhez transzdiszciplindris megkozelités sziikséges. A masodik
fontos elem, hogy a hélix modellekben megismert szereplok koziil minél
tobbet érdemes megszdlitani, abban az esetben is, ha csak egy részteriilet-
nek, az oktatdsi-kutatasi térnek a megujitasa a cél. Nagyon meghataroz6 a
nyitottsdg és az elérhetdség kérdése is, hiszen valddi tuddsdramlasra csak
ugy van esély, ha az informécidk, a kutatdsok eredményei mindenki sza-
madra elérhetéek. Végiil az innovativ megkozelités kovetkezménye, hogy
egyre tobb kérdés és lehetséges uj kutatdsi irdny sziiletik, ami biztositja,
hogy tovébbra is izgalmas téma a turizmus biztonsdgdnak megteremtése.
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TEGYEY ANDREA

A ,,Z generacié” cimke — Jogos félelmek
vagy lehet6ség a megujulasra?

Bevezetés

A renddrség hatékony miikodésének segitéséhez tudomanyos szempontbol
két fontos tényezot kell figyelembe venni. Az egyik a szervezet multja, tor-
ténelme, annak megismerése, hogy miként alakult meg a jelenlegi rendszer.
A masik pedig a jovOre, a varhato kihivasokra val6 tudatos késziilés.

Jelen irés terjedelme nem teszi lehetdvé, hogy a torténelemi kitekintés-
sel behatéan foglalkozhassunk, igy a fokusz a jelen és a nem tul tavoli jovo
egyik nagy kihivdsan van, ez pedig a munka vildgaba éppen belépni ké-
szilo Z generacio kérdéskore.

A témakor nehezen korvonalazhatd, hiszen tudoményos értelemben
nincs egységesen definidlva mar az sem, hogy pontosan kik tekinthetok egy
generacidba tartozonak. A ,,Z”-r6l valé tuddsunk tehat még meglehetdsen
csekély, annak ellenére, hogy a kutatok egyre tobbet foglalkoznak veliik,
hiszen az oktatdst mar minden szempontbdl kihivasok elé allitottdk. Joggal
feltételezheto tehat, hogy a jovoben a szervezetek életében is fontos szere-
piik lesz és fel kell tudnunk késziilni a fiatalok elvéardsaira, képességeire,
vildgnézetére — meg kell tanulnunk veliik kommunikalni azért, hogy képe-
sek legyiink egyiitt élni és dolgozni. De vajon mit is takar a ,,Z generaci¢”
cimkéje? Tényleg annyira masok Ok, mint az 1ddsebbek vagy egyszerlien
csak adaptdlédtak ahhoz a vildghoz, amelyet teremtettiink?

Jelen iréds elsodleges célkitlizése a Z generacio tulajdonsagainak tudo-
manyos alapokon nyugvé ismertetése, majd annak megvalaszoldsa, hogy
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vajon jelenlegi ismereteink tiikrében inkdbb tartanunk kell-e attdl, hogy at-
formdljék a jelenlegi rendet, avagy éppen 6k azok, akik révén egyfajta, a
mar idosebbekre is pozitivan haté megujulas kdszont rank.

»Ezek a mai fiatalok...!”

,Mai fiatalok” mindig is voltak és mindig is lesznek az emberiség torténe-
tében. Az idésebbek és fiatalok kozt hiizédo fesziiltségek természetesek'.
Csakhogy eme frazis mellett napjainkban az is elhangzik, hogy ,.ebben a
rohand vildgban” minden felgyorsult, atalakult, megvaltozott, sét! Ezen ki-
fejezések mult idejli haszndlata immdron szinte nem is lehetséges, hiszen
minden folyamatosan gyorsul, minden folyamatosan 4talakul és minden fo-
lyamatosan véltozik. Nincs megéllas, porognek az események. De a fejlett
vilag ilyen 1éptékii fordulatszdm-novekedése a XX. szdzadi technoldgiai
forradalom, és kiillondsen az infokommunikécids technoldgia kordbban el-
képzelhetetlen fejlodésének az eredménye. A miilt szdzad azonban (sét, a
mult évezred) még nincs toliink olyan tavol. Tobbségiink még az offline
vildgban sziiletett, igy emlékszik arra, hogy milyen volt a vildg azelétt,
hogy minden és mindenki egyetlen szempillantés alatt elérhetdvé valt volna
online.

Csakhogy ez a XXI. szazad, és egyben a harmadik évezred. Mar felnott
és lassan a munkaerdpiacra is belép egy olyan nemzedék, egy olyan gene-
raci6, akik Marc Prensky” kozkeletli (bér vitathat6®) kifejezésével élve a
,»digitdlis vildg bennsziilottjei”, mikozben az idésebb generacidk ,,bevan-
dorléként” kénytelenek szembesiilni azzal, hogy asszimil4cidjuk nem volt
tokéletes. Az Uj generacié nyelvét még mindig akcentussal beszélik, igy a
kommunik4cidban is fennakadasok lehetnek — marpedig a kommunikécids
stiluson sok mulik. Tobbek kozott a szervezeti egységek hatékony egyiitt-

milkodése, a megfeleld informaciéaramlds, és 4ltalaban a kooperécié®.

! Besenyei, 2016

2 Prensky, 2001

3 Besenyei, 2016

4 Bencsik, Horvath-Csikés és Juhdsz, 2016
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Eppen ez az oka annak, hogy foglalkoznunk kell a fiatalokkal, ugyanis
ha nem figyeliink oda kelldképpen a megvaltozott kommunikdaciéra, ha
nem toreksziink arra, hogy idOsebb és fiatalabb is értse egymast, annak
szervezeti szempontbdl szdmos, a hatékonysagot csokkentd karos hatdsa
lehet. Nem is sz6lva arrél, hogy a szervezeteknek mar most azon kell top-
rengeniiik, hogy vajon miként szoélithatjdk meg a fiatalokat, mit tudnak
ajadnlani munkdjukért cserébe?

A fejlett vilag altaldnos problémadja a tarsadalmak eloregedése, az elso
gyermek véllalasi idejének kitolodasa, a vallalt gyermekek atlagos szdma-
nak csokkenése. Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy belathat idon beliil el-
johet az az 1d0, amikor tobb foglalkoztatottra van sziikség, mint ahdnyan
0sszesen a munkaerdpiacon vannak. Ez nem csak a munkaerd bevonzasat,
de megtartdsat is neheziti, hiszen meg kell taldlni azokat a motivatorokat,
azokat az incentiveket’, amelyek révén a fiatalok maraddsra birhatdk.

Kiilonosen izgalmas ez a kérdés a rendvédelem teriiletén, hiszen a rend-
6rség egy olyan szervezet, amely szdmara az 4llandésdg a természetes®, és
amely ugyanakkor lojalitast véar el’. Tézsér és munkatdrsai a generdciok
szervezeten beliili és szervezeten kiviili egylittélését olyan, eddig ismeret-
len problémaként emlitik, amely a szervezet dnmagérdl alkotott képére
éppugy hatdssal van, mint arra, amely a kiilvildg szemében tiikrozdik®.

Mindenképpen fontos beszélniink az egyes generdciok sajatossdgairdl
és az egymashoz val6 kapcsolddasi lehetdségeikrol, ugyanakkor, ha idot
szanunk a fiatalabb generacié megismerésére rdjohetiink, hogy a rendOrség
szervezete szamos olyan tulajdonsdggal bir, amelyek miatt igen vonzéva
valhat a fiatalok szemében. Eloljaroban elmondhatd, hogy ez természete-
sen nem jelenti azt, hogy a szervezetnek ne lenne sziiksége bizonyos foku

5> Az incentivek kiils6 ingerek, 6sztonzdék, amelyek egy személy viselkedését valamilyen
cél irdanyaba terelik. Vannak olyan egyszeriibb incentivek, mint példanak okaért egy étel
illata, de a fizetés, a kapcsolatainkban kapott elismerések is incentivek lehetnek. Termé-
szetesen vannak negativ incentivek is, amelyek éppen elkeriilésre 6sztonéznek — ilyen
lehet példaul egy kellemetlen illat, de egy munkahely esetében ilyen lehet az arrél kiala-
kult altaldnosan negativan vélemény is.

¢ Finszter, 2013

7 Paoline, 2003

8 Tézsér, Fridrich és Borbély, 2017
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alkalmazkodasra, ugyanakkor a véltozdsok, amelyeknek elébe néz olyan
Ujitdsok, amelyek a mar bent 1évo, aktiv generdcidkra is pozitiv hatdssal
lehetnek.

Generaciok, nemzedékek, korosztalyok

A nemzedékek sziiletési 1d0 alapjan torténd korszakoldsa nem ujszerl je-
lenség. Mdr az 6kori szovegekben is taldltak utaldsokat rd”. Az azonos id6-
pontban sziiletettekre, mint kozosségre valo tekintés voltaképpen a magyar
nyelvben korosztalyként frhat6 le'’. Manapsag mégis a generacio kifejezés
a legelterjedtebb, st kimondottan felkapott véltozat. Ennek a trendnek az
elindit6i az Egyesiilt Allamokban é16 és dolgoz6 Strauss és Howe szerzé-
paros, akik sziiletési idejiik alapjdn adtdk meg a generacios kategériakat'!
(a ma haszndlatban 1év0 elnevezések: veteranok, baby-boomerek, X, Y, Z
és alfa). A generdcids egyiivé tartozas lényege, hogy bizonyos kozos ta-
pasztalatok, élmények, események alapjan egyfajta laza, mégis meghata-
roz6 kapcsolat alakul ki az egyének kozott'? - vagyis a generciok egymas-
t6] szocioldgiai értelemben térnek el'®. (A teljesség kedvéért meg kell je-
gyezniink, hogy a generdcidk vizsgilata multidiszciplindris és az egyes
szerz8k nem definidljdk egységesen a fogalmat.'#)

Béarmely generdcidoval foglalkozé irodalmat, kutatast vesszik is elo,
minden esetben meghatarozzak, hogy a sziiletési id6 fiiggvényében mettdl-
meddig tart egy generéacid. Fontos tudnunk, hogy a valdsdgban a hatar nem
ilyen éles, igy — kiilondsen a generdcidk valtasdnak ideje koriil sziiletettek
kozott — elképzelhetd, hogy valaki akar két generacio jellemzdjét is magan
viseli, illetve nem olyan élesen jelennek meg esetében a tudomanyok 4ltal
leirt, vagy a médidban terjesztett jellemzOk. A Strauss és Howe altal meg-
adott datumok lehet, hogy csupén az orszagukra jellemzdk, ettdl a magyar

9 Meretei, 2017

10 Szabd és Kiss 2013

11 Strauss és Howe, 1991

12 Toréesik, Sziics és Kehl, 2014
13 Kurai és Suhajda, 2015

14 Meretei, 2017
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korszakolds lehet valamelyest eltérd, hiszen a mi tdrsadalmunk térésvona-
lait sokdig egészen mds események és élmények alakitottdk.!> A generacids
kérdésfeltevések tehat lehetnek nemzet specifikusak, illetve pontos elkiilo-
nitésiik a kutatéi kérdések mentén alakul ki.'® Ugyanakkor szembe kell
nézniink a ténnyel, hogy a globalizaci6 révén ez a jelenben mér nem feltét-
leniil marad igaz, elvégre egyre inkdbb az azonos élmények és tapasztala-
tok alakitjak a fiatalokat.

,,Homo Globalis”” — masként: Z generacio

A technologia fejlodése azt eredményezte, hogy a bolygé barmely pontja-
rol barki elérhet barmit, igy sziikségképp ugyanazok a tartalmak lehetnek
és lesznek azok, amelyek a fiatal generdciok tagjait — akik mar sziiletésiik-
td] kezdve részesei az online vildgnak — meghatiarozéan formaljak.

A Z generici6é (mds néven példaul: IT generscié!’, R (responsible) ge-
neracié'®, bedrétozott vagy C (Connection) genericié'®, de Magyarorsza-
gon lehetne akdr posztszocialista generdci6 is*” stb.) az elsé globdlis gene-
racio, ha ugy tetszik: a ,,homo globalis”, akik megkozelitdleg ugyanazon a
zenén, kultdréan, divaton és értékek kozepette néttek fel. 2! 2 2* Egyben 6k
azok, akik épp most kezdenek el megjelenni a munkaerdpiacon, igy egyre
tobb kutatds foglalkozik veliik (és a még mindig igen fiatalnak tekinthetd
Y genericiéval).?* A globalitdst timasztja ald egy nemrégiben lezajlott ku-
tatas is, amely hét eurdpai orszag 596 fiataljat vizsgalva, csupdn kis eltéré-
seket kapott a vizsgélt kérdésekben (a vizsgalat két f6 kérdése az volt, hogy

15 Hack-Handa és Pintér, 2015

16 Szab6 és Kiss, 2013

17 Besenyei, 2016

18 Kissné Andras, 2013

19 Pais, 2013

20 Rgbert és Valuch, 2013

21 Bencsik, Horvath-Csikés és Juhdsz, 2016
22 Tordesik, Sziics és Kehl, 2014

2 Pais, 2013

24 Bencsik, Horvath-Csikés és Juhasz, 2016
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az oktatas miként segiti elo a fiatalok szakmai pélyara valo felkésziilését,
illetve hogy milyen preferencidik vannak a munkahellyel kapcsolatban).?

A munkaer6piacon jelenleg négy generacio (a baby-boomer, az X, az Y
és immadron kisebb szamban a Z) van jelen®, s bar mdr az Y generici6 is
sokszor okozhat fejtorést a szervezeteknek a Z-r0l valé eddigi tudasunk,
tapasztalatunk mind arra figyelmeztet, hogy a szervezeteknek valtoztatniuk
kell. Mér kialakult sztereotipidk vannak veliik kapcsolatban (én-kdzpon-
tdak, tiszteletlenek, motivélatlanok stb.)?’, de vajon miként is foglalhat
0ssze mindaz, amit eddig ténylegesen tudunk réluk?

Z generacio a kutatasok tiikrében

Tény, hogy magyar nyelvl szakirodalmak szerint is rendkiviil profin keze-
lik a legfejlettebb elektronikus eszkozoket®® 2 3, s6t egyszerre tobbet is
hasznélnak egyidejlileg, tobb funkcioval — kozkeletl kifejezéssel €lve ez a
multitasking.?! Ez szdmukra olyan alapveté tudds, vagy ha tgy tetszik
kompetencia, hogy sokszor értetleniil szemlélik azokat a naluk id6sebbe-
ket, akik valamit nem tudnak elsajatitani. Szamukra ez a legegyszertibb do-
log a vilagon, hiszen mindig is jelen volt az életilkben. Mér az iskolapadba
val6 bekeriilést megel6zden is haszndltdk ezeket az eszkozoket, s6t mi
tobb: sajit eszkozeik modernebbek, mint amivel az oktatas keretein beliil
taldlkozhatnak >

Egy 2013-as magyar tanulmény szerint sok 1dot, dtlagosan napi 5-6 Orat
forditanak a médiaeszkozok haszndlatdra (az éltaluk hasznélt legnépsze-
ribb programok: kozosségi oldalak, csevegdprogramok, f4jl- €s videdmeg-
0sztok), mikozben az olyan klasszikus tomegmédiumok, mint a televizid
vagy radid a hattér média-hasznélattd valnak, hiszen a legnépszeriibbek a

%5 Havli¢ek, D6meova és Hlavaty, 2018
26 Meretei, 2017

¥’ Havli¢ek, D6meova és Hlavaty, 2018
28 Duga, 2013

2 Kissné Andras, 2013

30 Pais, 2013

31 Kissné Andris, 2013

32 Duga, 2013
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mobilhordozok, kiilondsképpen az okostelefonok. Médiatudatossaguk fo-
kozott, a rekldmokat példdul tudatosan keriilik — ugyanakkor hajlamosak
arra, hogy aldbecsiiljék az 1dot, amit a médiumokra és eszkozhasznalatra
szdnnak.*?

A mobiltelefonok azért is fontosak, mert az infokommunikéacids techno-
16gia révén kialakult 1) szocidlis kozosség ez éltal lesz elérhetd és megoszt-
hat6 — ugyanakkor a generacio tagjai tudomdnyos értelemben nem tekint-
hetdk fiiggének eszkozeiktdl. >

Az internet révén elvérjdk, hogy minél gyorsabban jussanak hozza nap-
rakész informaciokhoz>>, bar a hiteles informaciok kivalasztdsa és a kritikai
gondolkodds mér okozhat problémat.>® A tartalmak megosztdsa természe-
tes része mindennapjaiknak, s egy, az Instagram felhaszndl6i kozott végzett
533 £0s elemzés kimutatta, hogy az 1995 és 2012 kozott sziiletettek a tar-
talmak koziil leginkabb a fotékat osztjadk meg.?” Komoly elvardsaik is van-
nak azonban az okostechnol6gidk révén — egy viszonylag szerény mintdju
(38 t6s) kvalitativ adatokon nyugvé kutatds az Egyesiilt Kirdlysdgban arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy tudatosabb vésarlok elddeiknél, vélhetden
azért, mert elvarjdk, hogy a technoldgia olyan informdcidkhoz segitse dket,
amelyek révén inform4lt dontést képesek hozni.*® Ez is mutatja, hogy — mi-
ként arra a magyar tanulmanyok is rdmutatnak — alapvetden gyakorlatia-
sak®® 40 ‘intelligensek.*? Viszont nem szeretnek elmélyiilni egy bizonyos
témdban, érdeklddésiik sokkal inkdbb nevezhetd szertedgazénak.*® Figyel-
miik igy nem kothetd le hosszabb tavon** (sét, mivel ingerkiiszobiiket az

33 Guld és Maksa, 2013

34 Ozkan és Solmaz, 2015a

35 Tordesik, Sziics és Kehl, 2014

36 Duga, 2013

37 Kolli, Salavatian és Khajeheian, 2018

38 Priporas, Stylos és Fotiadis, 2017

3 Torécesik, Sziics és Khel, 2014

40 Bencsik, Horvath-Csikés és Juhdsz, 2016
41 Pajs, 2013

42 Bencsik, Horvath-Csikés és Juhdsz, 2016
4 Duga, 2013

4 Torécsik, Sziics és Kehl, 2014
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oket ér0 ingerdradat jelentOsen feljebb emelte, igy mar felkelteni sem egy-
szerti*®), a képeket és az dbrdkat a szoveggel szemben — amelyhez nincs is
igazan tiirelmiik — elényben részesitik.*°

Ugyanakkor minden tekintetben kritikusak is és kevés modellt fogadnak
el maguknak a felnOttek koziil (sajat generacidjukat megbizhatobbnak ité-
1ik)*’, nem kedvelik az autoritdst viszont élvezik a fiiggetlenséget*®, szemé-
lyes szabadsdguk rendkiviil fontos szamukra annak ellenére is, hogy életii-
ket folyamatosan megosztjak.*” Az iskoldkban j6l megfigyelhetd, hogy a
tanar a szemiikben mar messze nem a tudas kizarélagos birtokosa, tarsaik-
t61, forumokbdl eldbb kérdeznek.’® Kezdeményezdkészek és batrak.”!

Egy Magyarorszagon végzett, kétezer fOt orszdgosan érintd kutatds
eredményei alapjan sajat bevalldsuk szerint a tobbség tudatosan tervezi éle-
tét, a tanulds és a karrier tervezése foglalkoztatja 8ket.>

Z generacio és a munka vilaga

A munka vilagéaban jelenleg tobb generéci6 is aktiv. Jellemzden a baby-
boomerek, valamint az X és Y generdcio tagjai vannak jelen egy szervezet-
ben, ahova fokozatosan mar most elkezdtek bekeriilni a Z generacio elsé
képviseldi is. A magyar szabdlyzok értelmében az aktiv munkavallalok ko-
zOtt akar 46 évnyi korkiilonbség is lehetséges. Ez mindenkitdl alkalmazko-
dést kivan.>?

Vajon egyértelmii-e a mai vilagban, hogy ki kit tanit? Régebben egyér-
telmi volt, hogy az iddsebbek segitették, tanitgattdk a fiatalokat, atadtdk
tuddsukat, tapasztalatukat, de ma megesik, hogy egy fiatalabb konnyebben
és gyorsabban lat 4t egy helyzetet, vagy konnyebben oldja azt meg. Ennek

4 So06s, 2013

46 Prensky, 2001

47 Tordesik, Sziics és Kehl, 2014
48 Ozkan és Solmaz, 2015b

49 Pais, 2013

30 Duga, 2013

31 Pais, 2013

32 Bittner, Kehl és Sziics, 2013
53 Kurai és Suhajda, 2015
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egyik oka nyilvdnval6an abban a kordbban is ismertetett tényben kere-
sendd, hogy a modern vildg eszkozeivel rutinosabb kapcsolatot dpolnak,
konnyebben kiigazodnak hardveresen és szoftveresen egyarant (technikai
és nem mellékesen nyelvi ismereteik miatt egyébként j6 munkaerdk>*, hi-
szen ezt a fajta tuddst a munkaltatdk is egyre inkébb elvarjdk>). Ugyanak-
kor a Z generacié nem 6nz0, sOt, egy 276 fot érintd torokorszagi vizsgalat
eredményei szerint kozvetlen elédeiknél segitdkészebbek>®, igy feltételez-
hetd, hogy bizonyos esetekben 6k adnak 4t tudast a naluk idésebbeknek —
vagyis megfigyelhetové valik egyfajta forditott szocializacids tendencia is.

Egy magyarorszégi kérddives kutatds eredményeként elmondhat6, hogy
a megkérdezettek (Osszesen 186 f0) jelentOs része inkabb eldnydsnek latja
a tobb generacid kapcsolatat, hiszen a fiatalok naprakész tudasa 6tvozddhet
ezéltal a tapasztalatokkal. Persze ez nem jelenti azt, hogy ne jelennének
meg ellentétek is a generdcidk kozott, dm ezek jellemzden a kommuniké-
ciobodl, a személyiségbeli kiillonbségekbdl, az eltérd szocializaciobol adod-
nak.”’

Eddigi ismereteink alapjdn a Z generécid tagjai kevésbé preferdljdk az
otthoni munkavégzés lehetéségét az irodaival szemben’®, amelynek oka —
a magyar és kiilfoldi tanulményok alapjan — vélhet6en az, hogy sokkal in-
kabb prioritds szamukra a munka és magéanélet egyensulydnak megterem-
tése™ %061 a mdsik pedig, hogy a kapcsolatok dpoldsa rendkiviil fontos a
szdmukra.®? 9  Egy kordbban mdr hivatkozott nemzetk6zi tanulmany
szerint a munkahelyen inkdbb mentorokra vagynak, akikkel nyiltan lehet

54 Bencsik, Horvath-Csikés és Juhasz, 2016
3 Duga, 2013

36 Ozkan és Solmaz, 2015b

57 Kurai és Suhajda, 2015

38 Ferincz és Szabd, 2014

% Bencsik, Horvath-Csikés és Juhdsz, 2016
60 Kissné Andras, 2013

61 Ozkan és Solmaz, 2015b

2 Ferincz és Szabo, 2014

63 Havlicek, Domeovi és Hlavaty, 2018

6 Pais, 2013
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kommunikalni és akiktél rendszeres visszajelzéseket kapnak.%® Fontos le-
het ugyanakkor az is, hogy legyenek meg bizonyos formalitdsok, mint pél-
daul a munkahoz valo6 ki6ltozés, vagy az odaérkezés rahangoloddsanak ru-
tinja.®® A fiatalok hajlamosak gy l4tni, hogy a munkavallalé a munkalta-
ténak kiszolgaltatott®’, a generdcid egy része tart is a munkanélkiiliségto1®s,
talan ez is az egyik oka annak, hogy egy magyar vizsgalatban tgy talaltdk,
hogy a reprezentativ mintaju valaszadok (kozel 2000 £0) alig valamivel ke-
vesebb, mint 40%-a szerint a munkahely biztonsdga még a jovedelemnél is
fontosabb.®

Mis szempontbdl viszont fontos szamukra a munkahely rugalmassaga,
a karrier-lehetdség €s a boldogsag is — ha valahol boldogtalannak érzik ma-
gukat val6sziniileg hajlamosak lesznek kénnyebben tovabb allni.”® Fontos
szdmukra az Gjdonsdg’!, a kaland’? igy nem meglepd, hogy nem szeretik a
monotonitést.”?

A potencidlisan gyors munkahelyvaltdsok ugyanakkor demoralizdléan
hatnak az iddsebb genericié tagjaira is’*, igy a szervezetek egyre nagyobb
nyomds ald keriilnek a tekintetben, hogy miként is valnak megtarthatokka
,,ezek a mai fiatalok”.

A Z generéci6 és a munka vilagénak kapcsolata a fentiek tiikkrében igen-
csak érdekes témakornek igérkezik. Mire is van tulajdonképpen sziiksége
egy Z generacidhoz tartozo fiatalnak a leend6 munkahelyén? Eddigi isme-
reteink alapjan a valasz az lehet, hogy ,,A fiataloknak egyszerre van sziik-
ségiik formdlis struktirdra, mely biztositia a munkavégzés keretét, ezen
struktiirdn beliil pedig a rugalmassdgra.””

%5 Havlicek, Domeovi és Hlavaty, 2018
% Ferincz és Szabo, 2014

67 Bittner, Kehl és Sziics, 2013

% Bencsik, Horvath-Csikés és Juhdsz, 2016
% Bittner, Kehl és Sziics, 2013

70 Ozkan és Solmaz, 2015b

" Méjer és Té6th, 2017

72 Kissné Andras, 2013

73 Ferincz és Szabo, 2012

74 Mijer és Té6th, 2017

5 Ferincz és Szabé, 2014, 36. o.
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Z generacio és a rendorség

A 2018-as évben az rendészeti oktatasi intézmények jelentkez6i1 kozott mar
olyanok is szerepeltek, akik a millenium idején lattdk meg a napvilagot.
Szinte sokkol6 lehet, hogy 0k mar egy uj évezred sziilottei. Csakhogy a
vildgot, amelyben felndttek, javarészt mi, az id0sebb generacidk tagjai ala-
kitottuk. Ok csak alkalmazkodtak hozza és kihasznéljdk az iltala nyijtott
lehetSségeket. Igy végsd soron a mi felel6sségiink, hogy képesek legyiink
megtalalni a k6z0s hangot veliik.

A renddrség szamos olyan lehetdséget kindl a mai fiatalok szdmara,
amely okdn igen vonzé pdlya és munkahely lehet a szemiikben. Vegyiik
most sorra ezeket.

Egyfeldl, mint az a fentiekbdl is kitlinik a fiatalok érdekes, izgalmas,
kalandos munkdra vdgynak, ahol a fontosak az emberi kapcsolatok. A rend-
Orségnél — ha némi sz€pitéssel is — mindez adott. SzEépitésre azért van sziik-
ség, mert tudjuk, hogy a renddri valésag tavol dll a médidban mutatott, fil-
mekben l4thaté folyamatos porgéstdl, el kell ismerni, hogy vannak ese-
ménytelen iddszakok is a szolgélatellatdsok sordn. A munka viszont semmi
esetre sem kiszdmithato, és lehetOséget biztosit a szakmai fejlodésre, igy az
onkiteljesedés egy forméja is lehet.

Fontos az is, hogy tudjuk: nincsenek maganyos hdsok, a rendérnek min-
dig csapatban, de legaldbbis egy tarssal kell dolgoznia, és dltaldban tudnia
kell csapatban gondolkodnia. Szintén hatalmas el0ny, hogy rendkiviil stabil
szervezet — szinte kozhelyes, de tény: rendérre mindig is sziikség volt és
sziikség lesz.

Ezek tehat olyan pontok, amelyekre a szervezet épitkezhet — tudatos és
a fiatalokhoz hitelesen sz616 toborzas és oktatds révén.

Amit a szervezet egyeldre nem tud megadni — sok mds szervezettel
egyetemben — az a rendkiviil fejlett technoldgiai hattér. Torekvések termé-
szetesen vannak, de akarcsak az oktatas keretein belil, itt is elmondhato,
hogy a magédnéletben haszndlt eszkozok messze modernebbek lehetnek,
mint a munka sordn alkalmazottak. A rugalmassag szintén érdekes kérdés,
elvégre ez bizonyos munkakorok esetében nem okozhat gondot, mig masok
kapcsén kivitelezhetetlen.
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A Z generici6 szamara nem feltétleniil a fizetés lesz az elsédleges mo-
tivalo faktor — vannak olyan tényezdk, amelyek viszont az éltaluk keresett
boldogsag és stabilitds szempontjabdl szintén lényegesek lehetnek. Ha az
olyan elemek, mint a kioltozés, vagy a munkdba valé megérkezés-onnan
val6 tavozas rutinja jelentds szdmukra, akkor nem elrugaszkodott otlet azt
feltételezniink, hogy a munkahely komfortja fontos lesz szdmukra. A mér
ismertetett kutatdsok alapjan lathat6 az is, hogy a képi vildg meghatéarozoé a
szamukra, igy hat fel kell tenniink azt a kérdést is, hogy vajon milyen ,,lat-
vanytervet” varnak majd el a munkaad6tl? Vajon a szolgélati helyiségek,
a szolgdlati gépjarmiivek, vagy az egyenruhdk képi vildga megfeleld lesz a
szamukra, vagy ennek kapcsan is fontos teend6k varnak rank? A szervezet
rendkiviil nagy elénye, hogy feladata olyan, a tarsadalom szempontjabodl
jOl korvonalazhaté és hasznos tevékenység, amelyért megéri tenni, és
amely lehetdséget ad az intrinzik motivécié szocidlpozitiv megélésére, de
a toborzds szempontjdbol vajon mennyire kell a jelenben a jovot mutat-
nunk? Es mennyire kell a jelen valésagat, ha nem is futurisztikuss4, de leg-
alabbis innovativabba, csalogatobba tenni?

A belépdk szempontjabdl ugyanakkor taldn a legizgalmasabb kérdés,
hogy mit tudnak kezdeni ezzel a jellegébdl adodoan hierarchikus, parancs-
uralmi rendszerrel? Miként alakul esetiikben a tekintély — hiszen az 6 értel-
mezésiikben a tiszteletet mindenkinek ki kell érdemelnie. Vajon lehet-e
ebbe olyan rugalmassagot csempészni, ami a fiatalok hossziutavi megma-
raddsat, mi tobb: boldogsdgat eldsegiti ugy, hogy a szervezet alapveto jel-
lege nem valtozik meg?

Ugy vélem vannak eszkozok, amelyek segithetnek. A gyakorlaton 1évé
tanulok jelenleg is kapnak mentort maguk mellé, akik tapasztalt rendérok,
és akik visszajelzést adhatnak szamukra, egytittal az addig tanult elméletek,
jogszabalyok gyakorlatba valé 4tiiltetését is megmutathatjak. A bevonddas,
a szakmai gyakorlatok, tapasztalatok, életszeri példak mind olyan ténye-
z0k, amelyeket a fiatalok egyébként is fontosnak éreznek a felkésziiltségii-
ket segitendd.’® A rendszerben jelenleg is miikodik teljesitmény-értékelés,
am a humdn szakteriilet szdmdra érdekes feladatot jelenthetne, hogy miként
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lenne ez 4talakithatd, minél inkabb objektiven az egyénre szabhatd. Szintén
humaénszakteriileti — és persze jogszabalyi — kérdéskor, hogy vajon az ok-
tatds dtalakithat6-e a jelenleginél gyakorlatiasabba, tobb intézkedéstaktika-
val, tobb gyakorld, de jelentds tapasztalattal rendelkez6 renddr bevondsa-
val? Ez a fajta lehet0ség vélhetOen az idOsebbek szdmara is motivalo erovel
birna, hiszen tudasuk megbecsiiltségének egy tjfajta mddja lehetne.

Az 1. szamu tdblazatban lathato egy SWOT elemzés, amelynek célja a
renddrség és a Z generdcio viszonylatdban meglévo erdsségek, gyengesé-
gek, lehetOségek €s fenyegetettségek jobb atldthatdsagdnak biztositdsa a
stratégia-alkotds segitésének érdekében.

B Pocitiv Negatv

Erdsségek (Strenghts) Gyengeségek (Weaknesses)

Erdekes, izgalmas munka Infrastruktira

Csapatmunka Munkahelyi komfort
Munka-magéanélet optimalis egyen-

Stabil munkahely sulya

Egyértelmii tarsadalmi haszon

Lehetoségek (Opportunites) | Fenyegetettségek (Threats)

Szervezett toborzas Kiszdmithatatlan munkaterhelés
Média megjelenés Csokkend munkaerd-1étszam
Mentoralas NovekvOo munkaero hidany
Szakmai gyakorlatok novelése

az oktatds sordn Novekvd dtlagéletkor

Egyénre szabott teljesitmény-

értékelés

1. szamu tablazat

Osszegzés

A renddrségnek tobb fronton is érdemes lehet elgondolkodnia a jovot ille-
tden, de a jovO felé iranyulo 1épéseket mindenképp a jelenben kell megten-
nie. Mds szavakkal mér most fel kell késziilni a fiatalok elvardsaira annak
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érdekében, hogy toborzasuk, kivalasztasuk és szervezetben valé megtarta-
suk eredményes legyen.

A Z generici6 csak egy a sok Ujabb koziil — hiszen mér az alfa generécié
képviseld is jelen vannak a tarsadalomban — és a fejlodés vélhetéen nem all
meg, de még csak vissza sem lassul belathat6 idon beliil.

Igy végsé soron lényegtelen, hogy milyen cimkét tesziink a fiatalokra — a
cimkézéssel legjobb esetben eldsegitjitk a miikodések megértését, legrosz-
szabb esetben infrahumanizéljuk’’ 8ket —, a 1ényeg, hogy a vildg porg® rit-
musdt felvéve folyamatosan és tudatosan késziiljiink a jovore.
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Tapasztalatok a rendori fegyelemkezelés
,»j rendszere’” kapcsan

Bevezetés

A rendOrség mitkodésében, szakmai munkdjdban jelentds datum volt 2015.
julius 1-je. Ezen a napon a kordbbi szolgdlati torvény' kozel tizenkilenc év
utdn ,,adta 4t a helyét” az 4j szolgdlati torvénynek?. Az dj jogszabdly a szer-
vezet tevékenységének minden teriiletén véltozdsokat eredményezett, s ez
nem keriilhette el a munkaltat6i intézkedések korébe tartozé fegyelemke-
zeld tevékenységet sem.

A korébbi torvényben harminc szakasz® terjedelemben keriilt szabdlyo-
zésra a fegyelemi felel0sség rendszere, az Uj jogszabdlyban mar negyven-
hdrom szakasz* rendelkezik e tevékenységrél. A terjedelem novekedése
onmagaban nem jelentheti a munka jellegének egyértelmii megvéltozasat.
Tartalmi oldalrél megkozelitve a kérdéskort viszont egyértelmiien kijelent-
hetd ki, hogy a valtozdsok nagysagrendjére és azoknak a fegyelemkezelés
rendszerére gyakorolt hatdsara figyelemmel a cimben emlitett (ij rendszer

' A fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak szolgdlati viszonydrdl sz616 1996.
évi XLIII. torvény (a tovdbbiakban: Régi Hszt.) A torvény szovegének a 2015. junius 30-
an hatdlyos szovegét hasznaltam.

2 A rendvédelmi feladatokat ell4t6 szervek hivatdsos dllomanydnak szolgélati jogviszo-
nyardl sz616 2015. évi XLIL. torvény (a tovabbiakban: Uj Hszt.) A torvény szovegének —
a publikaci6é megirasanak idépontjara tekintettel — a 2018. julius 24-én hatdlyos szovegét
haszndaltam.

3 Régi Hszt. 119. § -t6l a 149/C. § -ig

4 Uj Hszt. 181. § -t6l a 224. §-ig

5 Molndr Tamés, Kardos Sdndor, Horvath Attila: A szolgdlati jogviszonnyal dsszefiigg
alapvetd kérdések szabalyozasa. Renddrségi Igazgatds jegyzet. Rendészeti Alap- és Szak-
vizsga Bizottsdg (2016) 30.
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kifejezés nem min0Osithetd — csupan az olvasoi érdeklddés felkeltését célzo
— tilz6 kijelentésnek.

Az ORFK Fegyelmi Osztalyanak helyettes vezetdjeként az uj torvény
fegyelmi munkdra gyakorolt hatdsét els6 kézbdl tapasztaltam meg orszdgos
kitekintéssel. A megvaltozott szabalyrendszernek torténd megfelelés, az el-
jarasi rend(ek) atalakuldsa/atalakitdsa folyamatos tanuldsi tevékenységet
igényelt a szakteriilet valamennyi dolgozdjatdl. E téren szerzett szakmai
tapasztalataim bemutatdsaval egyidében frdsomban abban is éllast fogla-
lok, hogy az 4j rendszer mely teriileteken segitette, vagy esetleg nehezitette
a fegyelmi jogkor gyakorléinak munkdjét, illetve a megvaltozott szabalyok
milyen hatést gyakoroltak a fegyelemkezelo tevékenység rendszerére.

Figyelembe véve a tanulmény terjedelmi korlatait is az 1j szolgélati tor-
vény minden, a fegyelmi munkat érintd valtozasat részleteiben bemutatni
nem lehet. Erre tekintettel — a kordbbi szabdlyok érintéleges bemutatdsa
mellett — az 4j torvény azon valtozasait értékelem kizdrdlag, melyek meg-
itélésem szerint jelentds szakmai hatdst valtottak ki a fegyelemkezeld tevé-
kenységben. Irdsomban azt is értékelem, hogy az j eljardsi rend és sza-
balyrendszer alapjan bekovetkezd valtozasok milyen mértékben kovették,
illetve képezték le a kordbbi jogszabdly megalkotasa ota eltelt id0szak fel-
meriilt fegyelemkezel6i/parancsnoki igényeit. Erre tekintettel azt is meg-
vizsgdlom, hogy a , korszerlibbnek™ itélt szabdlyok emelték-e a fegyelemi
tevékenység jog- €s szakszertiségét.

Csaknem husz éves fegyelmi szakteriileti tapasztalataim alapjn jogot
formdlok magamnak arra is, hogy allast foglaljak abban, hogy az értékelt
valtozasok a fegyelemkezelés soran jelentkezd szakmai kihivasoknak,
problémdknak meg tudtak-e felelni, s ij szabalyok korszerli vdlaszokat tud-
tak-e adni egyes kordbbi problémakra.

A vilogatés ezdltal természetesen szubjektiv, és kizdrdlag az eljarési
szabdlyokra irdnyul. Ezéltal a fegyelemkezelés terén az e-ligyintézés be-
vezetése kapcsan tortént valtozasok sem képezik irdsom tdrgyat, mivel e
szabdalyok értékelése kiilon publikicidt igényelne. A szubjektiv vilogatasi
szempontok ellenére remélem, hogy sikeriil a renddri fegyelemkezel6 te-
vékenység terén kevésbé jartas olvasdban is érzékeltetni a véltozdsok mér-
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tékének nagysagrendjét. Ugyancsak a terjedelmi korlatokra tekintettel ki-
zérblag az Uj szolgdlati torvényben bekovetkezett valtozasokat értékelem,
a munkahoz kapcsol6dé egyéb alacsonyabb szintli normédkban (példaul a
Fegyelmi Szabalyzatban®, valamint az egyéb utasitdsokban, rendeletekben)
bekovetkezett modositasokra, valtozasokra nem térek ki.

A fegyelmi eljaras meginditasanak meghatarozott Gj esetei

A 2015. évben hatalyba 1épett szolgalati torvény — egyezden a korabbi jog-
szabdly szovegezésével — egyértelmiien meghatdrozza a fegyelmi eljarés
meginditdsanak alapjat: ,, Fegyelemsértést kovet el és fegyelmi eljdrds ke-
retében kell felelosségre vonni a hivatdsos dllomdny tagjdt, ha szolgdlat-
teljesitésre, vagy a szolgdlati viszonyra vonatkozo kotelezettségét vétkesen
megszegi”.! A jogszabdly ezen a normahelyen rendelkezik tovabba a hiva-
tasos dllomanyu renddr dltal a szolgélati helyen, illetve a szolgalattal 0sz-
szefliggésben elkovetett szabdlysértés kapcsan sziikséges fegyelmi intéz-
kedésekrdl,® valamint a katonai vétségek fegyelmi eljarasban torténd elbi-
ralasarol.”

A korébbi szabdlyozdstol eltéroen viszont ezen dltaldnos megfogalma-
zéson tilmenden 4j elemként jelentkezik a torvény szovegében négy olyan
— a fegyelmi szakteriilet szabdlyaitol eltéro torvényhelyen talalhaté — konk-
rétan nevesitett elkdvetési magatartds, melyek megvaldsuldsa fegyelmi el-
jaras meginditdsat vonjak maguk utan.

Azon nevesitett elkovetdi magtartdsok, melyek a kordbbi torvényben
nem szerepeltek:

- a korlatozott véleménynyilvanitas szabdlyait megszegd magatar-

tas, !0

6 A beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4116 fegyveres szervek hivatdsos dlloményi tagjai Fe-
gyelmi Szabdlyzatardl kiadott 11/2006. (I11.14.) BM rendelet

7Uj Hszt. 181. § (1) bekezdés

8 Uj Hszt. 181. § (2) bekezdés

0 Uj Hszt. 181. § (3) és (4) bekezdések

10 Uj Hszt. 21. § (1), (2), (3) és (4) bekezdések
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- a politikai, illetve a rendOrség tevékenységével ellentétes rendez-
vény, gylilés megtartdsdnak tilalma a szolgélati helyen, illetve ilyen
rendezvényeken egyenruha-viselés szabalyait megszegd magatar-
tas, !

- arendvédelmi szerv feladataival ellentétes tevékenységli szervezet-
hez csatlakozas tilalméba iitk6z6 magatartés,'?

- arenddrrel szemben kozvadra iildozend6 biincselekmény irdsos je-
lentésére vonatkozé kotelezettség elmulasztdsa.'?

Az j torvény ugy rendelkezik, hogy e magatartisok megvaldsitdjanak
felelOsségét ,,fegyelmi eljardsban kell vizsgdlni”, illetve az utolsé maga-
tartast megvalOsitasa ,, fegyelemsértésnek mindsiil ”, vagyis a rendelkezések
nem adnak mérlegelési lehetOséget a munkaltatoi intézkedés vonatkozasa-
ban. Ki kell emelni, hogy a jelzett elkdvetések alapvetden a szolgélati te-
vékenységen kiviili szféraval kapcsolatosak, abban val6sulnak meg, mégis
a szolgdlati rend és fegyelem fenntartdsa érdekében megalkotott fegyelmi
eljarés keretében kell ezen eseteket elbirdlni. A jogszabdlyi kdrnyezet on-
magdaban visszdsnak tlinhet els6 megkozelitésben, de mélyebb atgondolast
kovetden mds eredményre jutunk.

Alldspontom szerint a jogalkoté tudatosan, az utébbi években felmeriilt
fegyelemkezeloi igényekre is figyelemmel vonta be a munkaltatoi intézke-
dések korébe e szolgdlaton kiviili magatartdsok elbirdldsat. A rendérnek
ugyanis nem kizdrdlag a szolgalati helyen, illetve a szolgélati tevékenység-
gel Osszefiiggésben, hanem azon kiviil is be kell tartania a szolgélati rend
és a szolgalati tekintély fenntartdsanak alapelveit, e magasabb erkolcsi el-
vdrési rendszer minden helyzetben megfogalmazddik vele szemben. Ezen
4ltalanos kotelmeket a rendérségi torvény'* és a szolgalati szabalyzat!? is
megfogalmazza, ezdltal az 4ltalanos viselkedési és magatartdsi szabalyok a

11 0j Hszt. 22. § (1) és (2), valamint a 23. § (1) és (2) bekezdések

12 (Jj Hszt. 24. § (3) és (4) bekezdések

13 Uj Hszt. 219. § (1) és (4) bekezdések

14 A Rend6rségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény

15 A Rendérség Szolgdlati Szabélyzatardl kiadott 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovab-
biakban: Szolgélati Szabalyzat)
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szervezet egészére, az dllomany valamennyi tagjara kotelezo jelleggel bir-
nak. Ezen tdilmenden mivel a ,,rendészeti szakkdzegek” — mivel az dllamot
képviselik — tekintélyiik kell, hogy legyen, ennek tobbek kozott a viselke-
désiikben kell megnyilvanulni.'¢ 7

A leirtakra figyelemmel alldspontom szerint helyesen dontott a jogal-
kot6 akkor, amikor e viselkedési magatartdsok vonatkozasaban kotelezové
tette a fegyelmi eljards meginditasat, vagyis azt, hogy a munkdltatonak,
vagyis a fegyelmi jogkorrel rendelkezd a parancsnoknak kotelezd legyen
reagdlnia a nevesitett esetekben.

Indokoltta tették a felsorolt magatartdsok fegyelmi intézkedési jogkdrbe
vonasat a korabbi szolgalati torvény hatdlya 1épése 6ta eltel idoszakban be-
kovetkezett — a renddri szervezen kiviil végbement — véltozasok is, mivel a
tizenkilenc évvel ezelotti norma megalkotésa idején sok szempontbdl mds
kozeg vette koriil az embereket, igy a rendéroket is. Az 1990-es évek de-
rekan — a korédbbi szolgdlati torvény megalkotdsdnak idején — ugyanis az
egyéni vélemény kinyilvanitdsanak is 1ényegesen kisebb tere volt. Gondol-
juk példaul csak arra, hogy a kiilonb6zd kozosségi oldalak akkor még csak
,bontogattdk szdrnyaikat”, manapsdg viszont mar ez a virtudlis tér a napi
élet, valamint a napi kommunikacio €s kapcsolattartds szerves része lett, s
e ,feliiletre” feltétel, és korlatozas nélkiil barki beléphet, az szinte mindenki
szdmara elérhetd.'® A renddrre vonatkozé véleménynyilvénitds szabélyo-
zé4sa az Uj torvény alapjan természetesen kiterjed az internetes feliiletekre
is, mely kérdéskor a csaknem husz évvel ezelotti szabalyozas esetén még
nem meriilhetett fel. Az utébbi években — gyakorlé fegyelmi tisztként —
szamtalan olyan esettel szembesiiltem munkdm sordn, amikor a k6zosségi

16 Zeidler Sandor: A Magyar Kirdlyi Hatdr6rség egyenruhéi és rangrendszere, Hatdrren-
dészeti Tanulmdnyok, 3. (2006/1) 67.

17Vedé Attila: A Magyar Kirdlyi Csend6rség kozbiztonsdgi tevékenységének szervezete
és gyakorlata, In: Orbok Akos (szerk.): A hadtudomdny és a XXI. szdzad. (2016) 361-373.
18 Kovdcs Istvén: Kiberbiztonsag? Gyermekek szexudlis kizsdkményoldsa az interneten,
azaz gyermekpornografia Magyarorszdgon, kiilonos tekintettel a nemzetkdzi iOCTA, és
INHOPE értékeléseire. Rendvédelem (2018/1) 178-267.
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oldalak felhasznalasaval, a rendOri mivoltuk felfedésével jarattik le a kol-
1égak a rendOrséget. Tobbek kozott ezekre a helyzetekre is reagalt megfe-
lelden a jogalkoto az 1j szabélyozassal.

A korabbi évtizedek tapasztalatai ,.kovetelték meg” azt a torvényi ren-
delkezést is, miszerint a mindenkori pértpolitikatdl mentes rendorség tagjai
a szervezet miikodésével, feladataival ellentétes parthoz, szervezethez ne
csatlakozhassanak, illetve a ,,civil” politikdval kapcsolatban egyenruhdzat-
ban, rend6ri mivoltuk esetleges fitoktatdsaval ne foglaljanak nyiltan allas-
ponton. E stratégiai irany értékét a rendorség mar a rendszervaltast meg-
el6z6 idészakban is fontosnak tartotta — tobbek kozott tudomanyos-szak-
mai férumokon, példaul a Beliigyi Szemlében — szorgalmazta, erdsi-
tette,'>?? a szolgalati térvényben viszont a kérdéskort nem szabdlyoztak. A
torvényi rendelkezés e téren azért sem tortént/torténhetett meg, mivel a régi
Hszt. megalkotdsakor, a rendszervaltas idoszakat kovetd néhany évben is
nehezen volt elképzelhetd, hogy a ,,régi rendben” szocializalodott renddri
allomany tagjai — akdr egyenruhdban, akdr ,.civilben” — nyiltan politikai
allast foglaljanak, vagy a rendorség miikodésével ellentétes szervezethez
csatlakozzanak. Az elmult két évtized alatt ez is megvéltozott, ugyanis a
vélemény nyilvanitasanak szabadsdgat €s lehetdségét — akarva/akaratlanul
— esetenként az dllomdny nem megfelelden értelmezi napjainkban.

A kovetkez0 pont, a renddrrel szemben kezdeményezett eljarasok kap-
csan megkovetelt jelentési rend kordbban is szabdlyozott volt,?! az 4j tor-
vény viszont ezen a téren annyi pontositast fogalmaz meg, hogy a biinteto-
eljaras keretében a megalapozott gyanu kozléséhez — vagyis egy biinteto-
tigyben elso alkalommal gyanusitottként torténd jegyzokonyvi kihallgatas-
hoz — rendelve kiilon is meghatdrozza a renddr szamdra a jelentési kotele-

19 Dedk Jozsef: A Beliigyi Szemle kozpolitikai, rendészetelméleti és szerkezeti fejlédése
a rendszervaltasig. Hadtudomdnyi Szemle.(2017/2)

20 Dedk Jozsef: A Beliigyi Szemle és jogelédei a mindenkori politika €s a rendészettudo-
many szolgédlatdban (1918-1990) In: Orbok Akos (szerk.) A hadtudomdny és a XXI. szdzad
Tanulmanykotet. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (2016) 40.

21 Szolgdlati Szabélyzat 89. § (2) bekezdés b) pont
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zettséget. A torvény e rendelkezését a 2015. 4prilis 1-je utan kozolt meg-
alapozott gyani esetén kell csak alkalmazni.?> A jogszabaly az idékorlat
meghatdrozasdval konkrét keretet is adott a munkaltatéi elvaras érvényesi-
tésére, egy hatarnap megjelolése nélkiil ugyanis a jelentésre vonatkoz6 pa-
rancsnoki elvaras — véleményem szerint — szamtalan jogvitat eredményez-
hetett volna a munkdltat6 és a munkado kozott.

Osszességében kijelenthetd, hogy az (j szolgélati torvényben a fegyelmi
felel0sségre vonds eseteinek jelzett kibOvitése, a munkavéllaléi jogok és a
munkdltatoi kotelezettségek egyértelmiivé tételével jelentds mértékben se-
gitette eld a szolgélati rend és fegyelem fenntartdsat. Az 1j szolgdlati tor-
vény e rendelkezései a korabbi torvény megalkotdsa ota eltel két évtized
tarsadalmi véltozésaira is megfelelden reagaltak.

Uj eljarasi szabalyok

Az 1j szolgdlati torvény a fegyelemkezelO tevékenység végzése terén ho-
zott valtozdsai koziil néhdny, a fegyelmi- és a méltatlansagi eljarasban —
megitélésem szerint — érdemi valtozast eredményezd szabalyt értékelek.

A fegyelmi eljdrds

a)

A kordbbi szabdlyozas szerint a fegyelmi eljardsok lefolytatasét biztositd
fegyelmi jogkor a torvényi feltételek alapjan rendelkezési dllomanyba he-
lyezettekkel szemben minden esetben az ORFK vezetdjét, vagy az altala
kijelolt vezet6t illette meg.>® A negyvenezer f6t meghaladé 4llomany ese-
tében ez a jogi kornyezet gyakran jelentds szamu eljarast, ezéltal nagy mun-
katerhet jelentett az érintettekkel szembeni fegyelemsértések elbirdldsa te-
rén.

2 Uj Hszt. 361. § (2) bekezdés
23 Régi Hszt. 127/A. § (1) bekezdés
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Az uj torvény ,,megoldja” ezt a problémdt, mivel a megvaltozott szaba-
lyozés a fegyelmi jogkort automatikusan meghagyja annak az dllomanyil-
letékes parancsnoknak a hataskorében, amelynek dllomédnyédba a rendelke-
zési dlloméanyba helyezett renddr tartozik.** A szabdlyozds meghatdrozza
tovabba a fegyelmi jogkor gyakorldjdnak személyét atrendelés esetében
is.?

A torvény e rendelkezései eldremutatéak, mivel minden esetben azon
parancsnokot jeloli ki a fegyelmi eljarasok lefolytatdséra, aki az eljirds ala
vontat, annak szakmai eloéletét a fennall — al4-folé rendeltségi — munka-
viszony alapjan vezetdjeként legjobban ismeri.

b)
A fegyelmi eljardsok szakszerliségét fokozza az a rendelkez€s is, miszerint
az 4j torvény — a korabbi torvényben csak ajanlas jelleggel szerepld — meg-
hallgatasi jegyzOkonyvek felvételét kotelezOvé tette, ezen a téren a vizsga-
l6nak mar nincs lehetdsége arra, hogy a fegyelmi vizsgdlat keretében foga-
natositott meghallgatdsokon elhangzottakat csupdn egy jelentésben Ossze-
gezze.*®

Megjegyzést érdemel viszont, hogy — a szakmai indokok alapjan kiala-
kult gyakorlat alapjén — a fegyelmi eljarasok keretében kordbban is szinte
minden esetben jegyzokonyv felvételére kertilt sor a meghallgatdsok alkal-
maval, mivel a jegyz6konyvben foglaltak minden esetben megkérddjelez-
hetetlen bizonyitékot képeztek. Mindezekkel egyiitt az 1) szabélyok — a je-
lentés megirasanak lehetdségét egyértelmiien kizarva — azt eredményezte,
hogy nagymértékben emelkedett a vizsgalatok szakszerlisége a bizonyité-
kok korébe nagyobb sillyal bevonhaté meghallgatasi jegyzékonyvek ré-
vén.

E U] Hszt. 194. § (1) bekezdés
% Uj Hszt. 194. § (2) bekezdés
26 Uj Hszt. 204. § (3) bekezdés
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9

Fontos 4j elem a fegyelmi eljardsok szabdlyozasdban a vizsgdlat lezardsat
kovetd allomanyilletékes parancsnok 4ltali személyes meghallgatds kitizé-
sére vonatkozé hatdrnap meghatirozasa. Az dj szabdlyok szerint a vizsga-
lati szakaszt kovetden, az iratok atvételét kovetden a parancsnoknak 15 na-
pon beliili idOpontra ki kell kitlizni az dltala megtartasra keriilo személyes
meghallgatist,”’” az idépont kitiizésére vonatkozé megkotés a kordbbi tor-
vényben nem szerepelt. A hatarnap hidnya egyes sz€lsdséges esetekben az
eredményezte, hogy — akér szolgalati érdekbdl, akdr mas okokbdl — a fe-
gyelmi vizsgdlat leteltét kovetden esetenként 15 napot is meghaladé id6
elteltével kertiilt sor a meghallgatédsra. E koriilmény révén nem minden eset-
ben érvényesiiltek a fegyelmi eljardsok gyors lezarasahoz és a normasze-
gések mielobbi elbirdlasahoz kapcsolddé munkdltatoi érdekek. Az 1) sza-
balyok e gyakorlati problémara ,,reagdltak”, azok meggétoljdk az eljardsok
elhuzddasit, elosegitve ezzel a fegyelemkezeld tevékenységhez rendelt ko-
vetkezmények mieldbbi érvényesiilését.

d)

A korabbi szolgdlati torvény ugy rendelkezett, hogy a felfliggesztett fe-
gyelmi eljarés tovabb folytatdsara a felfiiggesztést megalapoz6 ok megszii-
nését kovetden lehet csak intézkedni, viszont lehetdség volt arra, ,, ha elo-
reldthatélag a szolgdlati viszony megsziintetése, vagy lefokozds fenyités ki-
szabdsa sziikséges, a fegyelmi eljdrdst folytatni lehet.”*® A jelzett szaba-
lyozas biztositotta, hogy a legsulyosabb fenyitési nemek, a lefokozds és a
szolgdlati viszony megsziintetése — a szolgélati rend és fegyelem védelme
érdekében — akkor is alkalmazhatdak legyenek, ha a fegyelmi eljards ala
vont esetleg bairmely mddon az eljards elhuzdsara torekedne.

Mivel a fegyelmi eljards felfiiggesztésének egyik indoka lehet példaul
egy szakértOi, vagy valamely hatosag altali szakvélemény elkészitése, erre
tekintettel a nem feltétleniil indokolt szakértok eljaras ala vont kezdemé-
nyezésével tortént igénybevételével a fegyelmi vizsgdlatok felfiiggesztés

27 Uj Hszt. 206. § (5) bekezdés
28 Régi Hszt. 131. § (1) bekezdés
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hatdlya alatt tarthatéak esetenként. Hasonl6 mddon lehet fenntartani a fe-
gyelmi eljaras felfiiggesztését példaul azzal is, ha az eljaras ald vont nem
teljesen indokolt okbdl és modon betegdllomdnyban van.

Az 1j szolgdlati torvény a legsilyosabb fegyelmi fenyités sziikségessége
esetében — példaul egy tettenérés révén egyértelmii korrupciods jellegi ma-
gatartds esetén — az eljaras gyors lezdrasanak a lehet0ségét a leirtak alapjan
Kivette” az allomanyilletékes parancsnok kezébol. A jelzett koriilmények
révén eldallhat olyan helyzet, melyben csorbat szenvedhetnek a fegyelmi
eljarasok gyors lezarashoz fliz6d6 munkaltatéi érdekek.

e)
A fegyelemkezelés szabdlyai lehetdséget adnak arra, hogy bizonyos felté-
telek megléte esetén egyszerlsitett fegyelmi eljaras keretében torténjen
meg a fegyelemsértés elbirdldsa. A szabdlyrendszer ez esetben egyszerlibb
eljarasi rendet hatdroz meg (példaul melldzni lehet a bizonyitast), valamint
az eljaras hatarideje is rovidebb.

A régi szolgalati torvény az egyszerusitett fegyelmi eljaras lefolytatasat
harom feltételhez kototte a megvaldsitott cselekmény kapcsén:

- egyszerl ténybeli megitélés,
- csekély targyi suly, valamint
- afegyelemsértés elkovetésének a beismerése.”

E hiarmas meghatdrozds mellett eredményesen le lehetett folytatni az
egyszertisitett eljarasokat.*

Az j szolgdlati torvény a feltételek koziil a harmadikat, vagyis az érin-
tett beismerését, mint feltételt nem irja eld kotelezo jelleggel, a hatédlyos

2 Régi Hszt. 137. § (1) bekezdés

30 Ezen fegyelmi eljardsban vizsgalét nem kell kijelolni, nem kell bizonyitést folytatni, a
fegyelemsértés az eljaras ald vont dllomanyilletékes parancsnok altali meghallhatéds alap-
jan elbirdlhat6. Az un. alakszer(i fegyelmi eljardsban a kijelolt vizsgdlé folytatja a bizo-
nyitdst, tandkat, eljards ald vontat hallgat meg, egyéb bizonyitékokat szerez be a norma-
szegés bizonyitdsa érdekében.
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szabdlyozds alapjan csupan a két masik feltétel megléte is elegendd a fe-
gyelmi eljards az egyszerisitett formaban torténd lefolytatdsihoz.’!

Alldspontom szerint a fegyelemsértést megvaldsité személy , hozzaall4-
sénak” — vagyis a normaszegd magatartds esetleges beismerésének, vagy
tagaddsanak — ismerete nélkiil nem lehet megalapozottan donteni az egy-
szerlisitett fegyelmi eljards elrendelésérdl. Az egyszertsitett eljards indo-
kolatlan elrendelése, majd a késObbiekben a dontés mddositdsa a munkal-
tatdi eljarasban felesleges elhizédast eredményez a fegyelemsértés megva-
16sitasa, valamint annak elbiralasa kozott.

Az eljarasok megalapozatlan elrendelése a napi gyakorlatban ugy kiisz-
0bolheto ki, hogy egyszertsitett fegyelmi eljaras meginditdsa eldtt az elko-
vetd renddr altal az eset kapcsdn készitett jelentést, vagy barmely formaban
tett hivatalos nyilatkozatat minden esetben be kell szerezni, mint ahogy az
megtortént a kordbbi torvény hatdlya alatt is. Az 1) szolgdlati torvény a
beismerés sziikségességét eltorolte ugyan, viszont ezzel egyiitt a fegyelem-
sértéssel gyantsitott renddr vonatkozdsaban jelentés beszerzését nem til-
totta meg. A jelentés beszerzésével megalapozott modon keriilheto el az
eljaras indokolatlan elrendelése.

f)

A fegyelmi eljarasok szabadlyai alapjan az eljards ala vont személy és kép-
viseldje az eljarasi iratokat megismerheti, azokba mér az eljarads menetében
betekinthet. A régi torvény szovege alapjan az iratokbdl |, feljegyzést, md-
solatot készithet "2, az j torvény szovege alapjan viszont ,,feljegyzést ké-
szithet, mdsolatot kérhet” 3® Elsé olvasatra a két megfogalmazdsban nem
mutatkozik érdemi eltérés, mivel csupan egy sz6 beemelése tortént az Uj
szovegbe. Ennek ellenére mégis jelentds mértékil az eljarasi rend megval-
tozdasa.

31 Uj Hszt. 207. § (1) bekezdés
32 Régi Hszt. 134 § (4) bekezdés
33 Uj Hszt. 204. § (4) bekezdés
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A két megfogalmazds azon a téren teremt Uj helyzetet az eljarasban,
hogy az iratok kiaddsat egyértelmuen a vizsgdlo feladatkorébe utalja, ezal-
tal kizarélag csak olyan formdtumu, kiilalaka masolati irat keriilhet ki az
eljaras iratai koziil, melyet a vizsgdl6 készitett. A szabdlyozas azdltal el6-
remutatd, hogy az iratok kiaddsa terén a kordbban kialakult gyakorlatot —
miszerint az eljaras ald von az eljardsi iratokat akdr mobil telefonnal is le-
fényképezhette — megsziinteti. A torvény szovegszerl értelmezése ugyanis
erre korabban jogszerlien lehetdségét biztositott.

Alldspontom szerint az tij szabalyok azéltal, hogy az eljarasi iratok kap-
csan kizarolag a feljegyzés készitését hagyta meg az eljaras ald vont és kép-
viseldje lehetdségének, az iratok mdsoldsat viszont nem, jelentds mérték-
ben emelte az eljarasok tekintélyét.

A méltatlansdgi eljdrds

A méltatlansagi eljaras a renddrség hivatdsos dlloméanyu tagjai altal a szol-
gdlaton kiviil elkdvetett normaszegd magatartasok elbirdlasdra létrehozott
jogintézmény, annak kapcsan az 4j torvényben két véltozas érdemel kieme-
1ést.

Az 1j szabdlyozdsban az eljards meginditdsdhoz rendelt objektiv —
vagyis a jogsértés elkovetése ota eltelt — eléviilési hatarido harom évre ke-
riilt felemelésre, harmonizélva e hataridét a fegyelemsértések eléviilési sza-
balyaihoz**. A kordbbi térvényben a szolgalaton kiviili normaszegések ese-
tében az objektiv eléviilés ideje ,,mindossze” egy év volt.>> Az eléviilési
hatdrid6 meghosszabbitasa lehetdséget biztosit arra, hogy korabbi szolga-
laton kiviili magatartasok egy esetleges késobbi tudomdsra jutds esetén is
jogszerlien elbirdlhatéak legyenek, mely segithet az allomény erkolcsi-fe-
gyelmi helyzetének megfeleld szinten tartdsaban.

A maésik — megitélésem szerint nagy jelentoséggel biré — véltozas az,
hogy a korédbbi szabdlyok szerint a szolgélaton kiviili normaszegd maga-

34 Uj Hszt. 222. § (4) bekezdés
35 Régi Hszt. 149/A. § (4) bekezdés
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tartds elbirdldsara haromtagi méltatlansagi bizottsag 1étrehozéséara volt le-
het8ség, melynek elnoke az dllomdnyilletékes parancsnok volt.>® E lehetd-
ség allaspontom szerint széles mérlegelési lehetdséget biztositott a maga-
tartdsok megitélésére, mivel a gyakorlat szerint az elkdvetd kozvetlen pa-
rancsnoka, vagy kozvetlen eloljardja is tagként jart el a bizottsdgban, a har-
madik tag pedig — legtobbszor — fegyelmi, vagy személyzeti teriileten dol-
goz06 személy volt. Az Uj szabdlyok szerint viszont e lehetoség méar nem
adott, az dllomdnyilletékes parancsnok a szolgélati tevékenységhez nem
kapcsol6dd jogsértd magtartasok megitélésében egy személyben dont a
méltatlansag kérdésében.’

A méltatlansagi bizottsag megsziintetése — szakmai dlldspontom szerint
és szakmai tapasztalataim alapjan — probléméasnak tekinthetd. Mivel a mél-
tatlansagi eljards nem a szolgdlati tevékenységet értékeli, hanem a szolga-
lathoz nem kapcsolddod, azon kiviil megvaldsitott normaszegd magtartasok
elbirdlasdra hivatott, ezért ezen esetek megitélésénél szamtalan szempontot
kell figyelembe venni. Fontos koriilmény, hogy mig egy fegyelmi eljaras
kizardlag konkrét bels6 norméban, vagy egyéb szabalyozoban meghataro-
zottak megszegése miatt indulhat, a méltatlansédgi eljaras jogszerli megin-
ditasanak viszont nem sziikségszert feltétele a konkrét norma, vagy jog-
szabdly megszegése. Ezen eljaras keretében ugyanis akar egy — a szolgdla-
ton kiviil megvalodsitott — helytelen, vagy helytelenithet6 viselkedés, illetve
az altalanos életvitel is megitélésre keriilhet, amennyiben az alkalmas a
renddségbe vetett kdzbizalom veszélyeztetésére, vagyis olyan magatartd-
sok elbiralasdra is lehetéség adédhat, melyeket a jog nem szabalyoz.*®

A leirtak alapjan megalapozottan fogalmazhat6 meg az az 4llitas, misze-
rint a méltatlansagi eljaras a fegyelmi vizsgélathoz képest esetenként — az
tigy jellegébdl adoddan — erdsen szubjektiv megitélést és lefolytatdsu is

36 Régi Hszt. 149/B. § (5) bekezdés

37 Uj Hszt. 223. (3) bekezdés

38 P¢lddul: ha egy renddr a szolgélati idején kiviil, a szolgélati tevékenységéhez nem kap-
csoléddan rendszeresen ,,megfordul” biin6z6i korokben, vagy ilyen moédon kapcsolatot
tart fenn biin6z6 életmodot folytaté személyekkel, e magatartds onmagaban — konkrét jog-
sértés megvaldsuldsa nélkiil is — felvetheti a rendOrségbe vetett kdzbizalom veszélyezte-
tését, ezdltal megalapozhatja a méltatlansdgi eljdrds meginditdsit az érintett renddrrel
szemben.
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lehetett. Mégis 1étjogosultsdga van és kell, hogy legyen a méltatlanségi el-
jarasnak, hiszen a renddrt nem kizdrdlag a szolgdlattal 6sszefiiggésben, ha-
nem azon kiviil is kotik a kiemelt szolgélathoz kapcsolt magasabb erkdlcesi
elvardsok.

A probléma véleményem szerint ott fogalmazhaté meg a méltatlansagi
eljarasok terén, hogy a régi torvény hatdlya alatt lehetéség volt a renddri
munkdhoz nem kapcsol6dé normaszegd magatartast ,,bizottsagilag” elbi-
ralni, vagyis nem kizdrélag a parancsnok, hanem a harom tagbdl all6 al-
kalmi ,testiilet” jart el. A bizottsagi tagokkal szemben — tobbek kozott —
torvényi megkotés volt, hogy legaldbb az eljaras ald vonattal azonos rend-
fokozati allomanycsoportba tartozzanak, tovabba fontos elvardsként fogal-
mazott meg az a koriilmény is, hogy szakmai, valamint fegyelmi multjuk
fedhetetlen legyen. A bizottsdg a rendelkezésre all6 eljardsi adatok, to-
vabba az eljards ald vont kotelezd meghallgatisat kovetden titkos szavazas-
sal dontott arrdl, hogy az érintett rendOr a tovabbi hivatasos szolgdlatra
mélté-e. A bizottsdg kizdrdlag abban donthetett a leirtak alapjan, hogy az
eljaras ala vont szolgélati viszonya fenntarthat6-e, vagy sem.

A méltatlansig kérdésében torténd dontés minden esetben nagy jelento-
séggel bir, hiszen az eljards ala vont tovabbi renddri alkalmazdsardl torté-
nik allasfoglalds. A dontés meghozatala kapcsan ezdltal koriiltekintéen, a
lehetd legtobb szempontra figyelemmel kell eljarni, s erre tekintettel 1étjo-
gosultsdga volt annak, hogy e kérdésben a tobb szempontot is érékeld ha-
rom fOs bizottsag foglaljon allast. A korabbi torvény hatdlya alatt magam
is szamtalan esetben vettem részt méltatlansagi eljarasban bizottsagi tag-
ként, tobb esetben tapasztaltam, hogy egy adott szolgdlaton kiviili maga-
tartds tobb szempont szerinti megitélésének is lehet 1étjogosultsaga. A bi-
zottsdgban a kotelezd jelleggel meghatarozott harom f0 megléte kikiisz-
Obolte a tagok altal a titkos szavazds keretében meghozott dontésnél a sza-
vazategyenlOséget, mivel a normahdttér a szavazastol torténd tartézkoddst
nem tette lehetdvé, €s minden tag egy-egy azonos sulyud szavazattal rendel-
kezett. Megitélésem szerint a bizottsdgok felallitdsa megalapozott dontése-
ket eredményezett minden eljardsban.

111



Kardos Sandor Istvan: Tapasztalatok a renddri fegyelemkezelés ,,4j rendszere” kapcsan

Az ) szabdlyozas alapjin lefolytatott méltatlansdgi eljarasokban viszont
mdr kizdrélag a munkdltatoi jogkorrel rendelkezd parancsnok dont egy sze-
mélyben a szolgdlaton kiviili normaszegd magatartas megitélésében. Szak-
mai allaspontom szerint a szolgélati tevékenységet nem érintd kifogasol-
hat6 magatartdsok terén, melyek esetében abban kell dllast foglalni, hogy
az érintett rendor dllomdnyban tarthat6-e, vagy sem, az egyszemélyi don-
tésnél szélesebb mérlegelési eljarasnak lehet(ne) helye napjainkban is.
Nem megkérddjelezve természetesen a fegyelmi jogkor gyakorldjanak jo-
gosultsdgat a szolgdlati tevékenységhez nem kapcsolédd normaszegések
megitélése terén — igy vélem — a méltatlansagi bizottsdgok megsziintetése
révén csokkent e normaszegd magatartdsok, viselkedési formak sokoldalu,
a lehetd legtobb szempontot figyelembe vevo megitélésének lehetdsége és
esélye.

Mis szakmai megkozelités/vélemények szerint a méltatlansagi eljaras-
ban az egyszemélyi dontés bevezetése egyfajta harmonizicidként értelmez-
hetd a fegyelmi eljarassal, mivel azokban a fegyelmi jogkor gyakorldja ko-
rdbban is egy személyben hozta meg a dontését és szabta ki a fenyitést. Ugy
vélem, a két eljards kozotti harmonizaciora torténd hivatkozas — legalabb
két okbdl is — kérdéseket vet fel.

Egyfeldl a fegyelmi eljarasban kizarélag a szolgélati tevékenység,
vagyis a szakmai munka sorédn elkdvetett normaszegések elbiraldsa torténik
meg, melyek esetében helye €s 1étjogosultsdga van annak, hogy a szervezet
elsé szamu vezetOje {télje meg a megvaldsitott cselekményt, annak targyi
stilyat, valamint a szervezetre gyakorolt hatdsit. O az ugyanis egyszemély-
ben, aki a szakmai tevékenységhez kapcsolddo erkolcsi elvarasait megfo-
galmazza az dllomdny felé, ezzel tartva fenn a renddri munka végzéséhez
sziikséges belsO rendet €s fegyelmet. A szolgalaton kiviili normaszegések
megitélése esetén viszont a szakmai elvardsokon és szempontokon tilme-
noen egyéb koriilményeket is érdemes, célszerli, valamint sziikséges érté-
kelni, megvizsgalni, mivel a méltatlansagi eljaras targyat képez0 magatar-
tds nem kapcsolddik a munkavégzéshez.

Masfeldl a fegyelmi eljards keretében a fegyelmi jogkor gyakorldja a
figyelmeztetés alkalmazasatdl a szolgdlati viszony megsziintetéséig Ossze-
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sen 9 szankci6é® koziil ,,valogathat”, és a fenyitések meghatdrozott sor-
rendje kifejezi a fenyités stlyossagat is.*? Ez4ltal egy aktualis fegyelmi fe-
nyités alkalmazasindl egyfajta ardnyossdg €s fokozatossag is érvényesit-
hetd, s e koriilmény az eljarés targyat képez6 magatartis kapcsan megfeleld
parancsnoki mérlegelési lehetOséget biztosit. A méltatlansagi eljaras leza-
rasaként viszont csupan ,,két lehetdség” koziil valaszthat a dontéshozé: az
érintettet tovabbra is dllomdnyban tartja, vagy a méltatlansag megallapita-
saval megsziinteti a szolgdlati jogviszonyt.*! A dontéshozatali lehetdségek
jelzett eltérésére, vagyis az elbirdlads terén jelentkezo ,,szlikebb mozgas-
térre” figyelemmel megalapozottan vetddik/vetddhet fel a méltatlansagi bi-
zottsag feldllitdsdnak igénye, mely tobb szempont mérlegelését is biztositja
a dontéshozatalnal.

Megjegyzést érdemel a leirtakon tilmenden, hogy a méltatlansagi — ko-
rabbi nevén etikai — eljarasok menetében, eljarasi szabdlyaiban az utébbi
években nagyobb valtozasok torténtek, mint a fegyelemkezelés korébe tar-
toz6 mds eljardsokban. A véltozdsok része volt az is, hogy a jogintézmény
2010. december 31-én teljesen megsziintetésre keriilt, mellyel a szolgélaton
kiviili renddri normaszegd magatartdsok munkaltatéi megitélésének lehe-
tésége teljesen megsziint.*> Elsésorban a szakmai igények alapjdn — mivel
egyéb intézkedésekkel a méltatlansagi eljarast potolni nem lehetett — a jog-
intézmény 2013. januar 1-t6l a kordbbival nagyrészt azonos szakmai tarta-
lommal és csaknem azonos eljarasi renddel visszavezetésre keriilt.

Bizva a méltatlansagi eljardsok terén a kordbbi években tapasztalt ,,val-
tozasi rugalmassagban™ a harom fds bizottsdgok visszadllitdsanak leheto-
sége — a felmeriild szakmai igényekre is figyelemmel — nem zarhato ki a
kozeljovoben.

39 Uj Hszt. 185. § (1) bekezdés

40 Uj Hszt. 185. § (2) bekezdés

4 Uj Hszt. 224. § (2) bekezdés

42 Kardos Sdndor Istvan: Az etikai/méltatlansdgi eljdras nekrolégja, Beliigyi Szemle, 60.
(2012/4) 55-70.
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A szolgalati beosztasbol felfiiggesztés

Fegyelmi eljaras keretében akkor van lehetdség az eljaras ala vont szolga-
lati beosztasbol torténd felfiiggesztésére, amennyiben a fegyelemsértés tar-
gyi sulya, vagy jellege miatt a szolgalati helytdl torténd ideiglenes tavol-
tartds indokolt és sziikséges. A kordbbi szabdlyozds alapjdn amennyiben a
fegyelmi eljarast a cselekmény kapcsdn indult biintetdeljarasra tekintettel
fliggesztették fel, akkor az eljards ald vont szolgdlati beosztasbdl felfiig-
gesztése is meghosszabbithaté volt ezzel az idétartammal.*® Ez esetenként
tobb évig tarté szolgdlati beosztasbol felfiiggesztést is jelenthetett.

A 2015. jalius 1-jén hatalyba 1épett szolgalati torvény a szolgdlati be-
osztasbol torténd felfiiggesztés hatdridejét 18 honapban maximalizalta, ezt
kovetden a személyzeti intézkedést nem lehet fenntartani. Amennyiben a
maximalis 18 hénap eltelt és a szolgdlati helytdl torténd tavoltartds to-
vabbra is indokolt, az érintett mds szolgdlati beosztasban foglalkoztathatd,
vezényelhetd.** A szolgdlati tevékenységgel nem Osszefiiggd biincselek-
mény miatt elrendelt szolgélati beosztdsbdl felfiiggesztés esetén is ugyanez
a 18 hénapos hatdridé a kotelez.*

A jogintézmény hatdridejének korldtozasa, maximalis idOhoz kotése a
fegyelemkezelés terén kordbban nem létezd helyzetet teremtett. A problé-
mat — szakmai tapasztalataim alapjan — alapvetden az okozza, hogy egyes
biintetéeljardsok — példaul a korrupcids jellegli magatartasok kapcsan in-
dult biintetdiigyek — nem zarulnak le a szolgdlati beosztasbol felfiiggesztés
alkalmazhatésagénak 18 honapja alatt, a biinteteljarasok évekig is elhu-
z6dnak. Egyes kiemelt targyi sulyu jogsértések — példdul a korrupcios jel-
legli renddri magatartasok — kapcsan a megalapozott gyanti megallapitdsat
kovetden az €rintett rendOr szolgalati helytdl torténd tdvoltartdsa a cselek-
mény kapcsdn indult eljards jogerds elbirdldsdig is indokolt lehet, viszont
az Uj szabdlyozds alapjan 18 honap elteltével az érintettet Ujra szolgalatba
kell helyezni fliggetleniil a biintetdiigy aktudlis 4llasat6l. Tapasztalatom

3 Régi Hszt. 132. § (1) és (3) bekezdések
a4 Uj Hszt. 199. § (3) és (5) bekezdések
4 Uj Hszt. 221. § (1) és (3) bekezdések
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szerint a korrupcids cselekménnyel biintetdjogilag érintett renddrrel szem-
ben — amig esetleges blindssége nem bizonyitott — olyan mértékii parancs-
noki bizalomvesztés kovetkezik/kovetkezhet be, mely megnehezitheti az
érintettel torténd kozos munkat, legyen a renddr barmilyen beosztasban is.

Természetesen az artatlansag vélelme a biintetOeljaras soran mindenkit
megillet, s ez renddr esetében sincs, és nem is lehet masképp, mégis fenn-
allhat a biintetdeljarasban érintett, s emiatt korabban 18 honapig szolgélati
beosztasabdl felfiiggesztett renddrrel szemben egyfajta negativ viselkedési
attitld a parancsnokon kiviil az dllomany tagjaiban is. Ezt a helyzetet a
renddri vezet6i dlloméanynak kezelnie kell!

Az 4j rendelkezés birdlatdval nem a tobb évig tartd szolgélati beosztas-
bol felfiiggesztés mellett foglalok allast. Ezen a téren megnyugtatébb meg-
oldast jelenthetne megitélésem szerint a biintetOeljardsok meggyorsitasa,
azoknak 18 hénapndl révidebb id6 alatt bekovetkezd jogerds lezarasa.

A leirtakra figyelemmel hatarozott szakmai allaspontként fogalmazdodik
meg, hogy a felfliggesztésbdl visszahelyezett renddr ne keriiljon vissza ko-
rabbi beosztdsdba amennyiben az a biintetOeljards alapjat képezd cselek-
mény megvaldsuldsat eldsegitette, tovabbd az érintett a vele szemben fo-
lyamatban 1év0 biintetdeljaras lezardsaig ne toltson be vezetdi beosztast.

A szolgalati beosztasbol felfiiggesztés kapcsan visszatartott tavolléti di-
jat a kordbbi szolgdlati torvény maximalizalta, annak mértékét az illetmény
50 %-4ban hatdrozta meg,* ezen az 6sszegen beliil a fegyelmi jogkor gya-
korl6ja szabadon mérlegelhetett a visszatartas tényleges mért€kérdl. Az uj
szabdlyok szerint viszont a tdvolléti dij visszatartdsdnak mértéke kotelezd
jelleggel 50 % kell, hogy legyen, azzal a megkdtéssel, hogy az érintett ré-
szére folyositott 0sszeg nem lehet kevesebb a mindenkori minimalbér 6sz-
szegénél.*’

A korabbi torvény alapjan a fegyelmi jogkor gyakorldja a szolgalati be-
osztasabol felfiiggesztett beosztottja anyagi koriilményeire tekintettel, mér-
legelési jogkorében eljarva donthetett arrdl, hogy az illetmény 50%-éandl
kisebb mértéket tartson vissza. Alldspontom szerint az uj szabalyozis,

46 Régi Hszt. 107. § (1) bekezdés
47 Uj Hszt. 165. § (1) bekezdés
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vagyis a parancsnoknak az illetmény meghatdrozasa terén mozgasteret nem
biztositd szabdlyok — az eseti mérlegelési lehetdség megsziintetése révén —
a parancsnoki jogkorok sziikitéseként értékelhetd. Viszont az 1) térvényben
megfogalmazott azon jogi garancia — miszerint a beosztdsbol felfiiggesztés
alatt folyositott illetmény Osszege nem lehet kevesebb a mindenkori mini-
malbér 6sszegénél — jelentds eldrelépés az érintett megélhetési biztonsiga
irdnyéba.

Osszegzés, kovetkeztetések

Az 0j szolgdlati torvény — szakmai dllaspontom szerint — a fegyelemkezelés
terén szdmtalan olyan problémat kezel a szabdlyozdsa révén, melyek a ko-
rabbi torvény alapjan nem voltak orvosolhatoak, illetve amelyekkel kap-
csolatban kordbban rendelkezési, intézkedési lehetdség nem volt. Ezen
problémak egy részét a korabbi jogszabdly megalkotédsa 6ta eltelt csaknem
20 év valtozdasa generdlta, egy része pedig a fegyelemkezeld tevékenység
végzése sordn meriilt fel. Az 4j jogszabdlyi kdrnyezet egyes eljarasi kérdé-
sekben teljesen Uj ,,protokollt” kovetelt meg, napjainkra — a folyamatos ta-
nulési folyamat révén — orszdgosan egységes gyakorlat alakult ki a rendor-
ség fegyelemkezelése terén. Az Uj jogszabdly rendelkezései a fegyelmi
munka tobb teriiletén emelték az eljarasok szakmai szinvonalat.

Egyes eljarasjogi szabdlyok kapcsdn — a méltatlansagi eljards, az egy-
szerusitett fegyelmi eljaras, valamint a szolgalati beosztasbol felfliggesztés
megvaltozott szabdlyai, tovabb4 a felfiiggesztett fegyelmi eljards tovabb
folytatdsara vonatkoz6 rendelkezések moédosuldsa — szakmai kérdések ve-
tédtek fel a torvény hatdlyba 1épése 6ta eltel harom év alatt. A felvetddott
kérdések jelentds részére a napi gyakorlat, vagyis a fegyelemkezeld tevé-
kenység végzése soran megolddsok sziilettek.

Osszességében kijelenthetd, hogy az (j szolgdlati térvény szabalyai je-
lentds mértékben jarultak hozzd a fegyelemkezeld tevékenység jog- és
szakszerliségéhez, valamint az eljarasok eredményes lefolytatdsahoz. A
megujult jogi kornyezet biztositotta a fegyelmi jogkor gyakorlasat, el0se-
gitette e tevékenység elveinek érvényesitését €s érvényesiilését, a fegye-
lemkezelés megfeleld szakmai keretek kozott tartdsat, tovabba a hivatdsos
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allomany tagjaival szemben a fegyelmi szankciok megalapozott és indokolt
alkalmazasat.*3

A kordbbi és a jelenleg hatdlyos szolgélati torvény Osszevetése alapjan
a fegyelmi fenyités céljanak meghatdrozdsdban nem tortént véltozas: a ko-
rabbi és a jelenlegi szabdlyozasban is ,,a fenyités célja a szolgdlati rend és
fegyelem védelme, az elkovetonek/eljdrds ald vont személynek és mdsoknak
a fegyelemsértéstdl valo visszatartdsa”.*® ° Ezek a célok a kordbbi és a
jelenlegi szolgélati torvény alapjan is maradéktalanul megvaldsultak, il-
letve meg fognak valdsulni a jovOben is, az Uj jogszabdly hatalyba 1épése
ebben a vonatkozdsban nem hozott valtozast.
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Kovacs Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében.
Ellendrzés, mint a kiadott szabélyok, és utasitdsok betartdsanak (kontroll)
feladata. Allamtudomdnyi Miihelytanulmdnyok (2017/1)

48 Kovics Istvan: Vezetési funkcidk egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés,
mint a kiadott szabalyok, és utasitdsok betartdsanak (kontroll) feladata. Allamtudomdnyi
Miihelytanulmdnyok (2017/1) 1-30.

49 Régi Hszt. 120. § (1) bekezdés

50 Uj Hszt. XLIL tv. 182. § (1) bekezdés
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KOVACS ISTVAN

Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében —
célmeghatarozas, vagyis a feladatok kitlizésének
és tisztazasanak folyamata

Bevezetés

A tarsadalmi egyiittélés szabdlyainak megtartdsa a kozosség szerves részét
képezi. Mindig lesznek azonban olyanok, akik e magatartdsi szabélyokkal
szembehelyezkednek, cselekedeteikkel masok életét, testi épségét, vagyon-
biztonsédgat, és mindennapi életkoriilményeik zavartalansdgat sértik, és ve-
szélyeztetik. Hogy a jogkovetd, és torvénytiszteld polgarokat, valamint az
emberi jogok megtartasabol leképezhetd alkotmanyos jogok adta értékeket
megvédhessiik sziikségiink van arra, hogy egy intézményesitett rendszer
keretén beliil e jogok érvényesiilését és a kotelmek teljesiilését valaki fel-
igyelje, ellendrizze, esetlegesen — jogsértés esetén — szankciondlja. Az e
tipusu feladatok maradéktalan végrehajtdsaért ma Magyarorszagon (t6bbek
kozott) a rendorség felel. (A laikus szamara ez egyértelminek tlinhet, de
nem szabad megfeledkezniink a tobbi rendvédelmi szerv miikodésérdl sem,
akiknek a feladatvégzése szintén e feladategyiittes koré csoportosul. Lasd
példaul a Nemzeti Ado-, és Vamhivatal feladatrendszerét, amely nyomo-
zati jogkort is tartalmaz. Ha pedig a nemzetkozi szinteret vessziik gércso
ala, j6l lathatd, hogy példaul Amerikaban a rendori szervekkel parhuzamo-
san a ,,renddrbird” intézménye is megjelenik, akiknek nagymértékben ha-
sonl6 feladatkort kell ellatniuk.! De azonos tekintetli példdval élhetiink a

I'MCCABE G.: A guide to the federal magistrate judge system. United States of Ame-
rica, United States District Judge and President of the Federal Bar Association, 2014.
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seriff tekintetében is, amelynek amerikai honositdsét tilnyomodrészt az ang-
liai normann héditds végrehajté rendszere ihlette.> Mig feladatuk Angli4-
ban a vagyonbiztonsidg megteremtése volt, addig ma mar Amerikdban egy-
egy kisebb vidéki, azaz ,,country” telepiilés rendorhatéséagi feladatait latja
el.)

A tanulmdnynak azonban nem célja, hogy a rendOrség torténeti fejlodé-
sét az 6kori romai Pannénidban, és Dacziaban tevékenykedd aedilisek, és
céréalesek kozbiztonsagi tevékenységével kezdddben, az amerikai, vagy
mds nemzetkozi rendszer szemléltetésén keresztiil, egészen az 1912-ben
kiadott varosfejlesztésrol, €s a renddrség allamositdsardl sz616 magyar tor-
vénycikkely idevagé rendelkezései alapjan bemutassa, sokkal inkdbb an-
nak évezredekre visszanyulo, és a mai napig fejlodo feladatrendszerével
ismertet meg benniinket.®> * (Nem is biztos, hogy megnyugtatéan 4llast tud-
nank foglalni abban a kérdésben, hogy az elsd renddrség, hol €s mikor ke-
letkezett, és talan nem is kapunk vélaszt erre soha.’ Egy biztos: alapfeladata
mindig a személyek-, és a vagyon biztonsdganak megteremtése koriil kor-
vonalazddott, amely id6rdl iddre, korszakrdl korszakra mindségében vélto-
zott.)

2HAYES C.: The office of sheriff in the United States of America. The Police Journal:
Theory, Practice and Principles, 2001/1. szam, 50.

3 Az ékori Rémai varosokban — példdul Pannénia, és Daczia — a kozbiztonsdg fenntarté-
séért a duumvirek alatt 4116 aedilisek voltak a feleldsek. Az iddszdmitdsunk el6tti negye-
dik évszazadban az aedilisekhez a céréalesek csatlakoztak, akik allami felhatalmazas
alapjan a gabonavasarok kapcsén az értékek vagyonbiztonsdganak megdvasara toreked-
tek. In: KARAKOCALI A.: Magistrate: The most improtant political body of Roman
Republic. Ankara Bar Review, 2013/2. szdm, 65-82.

4 ,Utasittatik a beliigyminiszter, hogy a térvény életbelépésétdl szamitott két éven beliil

a varosok szervezetérdl, kozigazgatasardl €s haztartasardl, igyszintén a varosi rendorsé-
gek orszdgos rendezésérdl torvényjavaslatot terjesszen eld.” In: 1912. évi LVIIL. tor-
vénycikkely — a varosok fejlesztésérdl -. Forrds: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=91200058.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D37 (A letoltés da-
tuma: 2018. méjus 28.)

5> TISZA M.: Magyarorszdg Rend6rségének torténete. Pécs, Haladds Nyomda Részvény-
tarsasag, 1925.
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Mindezekkel ellenben a tanulmany stratégiai céljanak bizonyult, hogy a
renddrség feladatrendszerét, és célmeghatarozasat — a klasszikus Fayol-i
iskola tanain keresztiil — egy olyan rendszerben értékeli, amely a hdrom (,,a
blin6z¢€s elleni hdbord™, a ,,rendfenntartds”, €s a ,,szolgéltatas”) célmegha-
tarozasra épiilo feladatrendszert tartalmaz6 modellel, és annak forraskriti-
kai megkozelitésével egésziil ki.

A téma Osszetettségére tekintettel a tanulméanyban célszertinek tartottam
tobb olyan kiilonb6z0, de mégis komplex kutatdsi médszert alkalmazni,
ami reményeim szerint a gyakorlati életben is felhasznélhatd, irdnymutatd,
és Uj tudomanyos eredmények 1étrejottéhez segithet hozz4. Mindezek kivi-
telezésében segitségemre volt a torténelmi alapkutatas, a primer, és szekun-
der forrasok elemzése, és értékelése, majd a konceptualizdlds folyamata.
Az adatgy(jto tevékenység soran levéltari kutatast végeztem, a rend0ri fel-
adatrendszerrel Osszefiiggésben kiadott irt, és fennmaradt rendeleteket, in-
tézkedéseket, parancsokat, jelentéseket, renddri jegyzOkonyveket, publi-
kalt tanulmédnyokat dolgoztam fel. A feldolgozas sordn forraskritikat alkal-
maztam, majd azok tartalmat interpretdltam, igy a jelenséggel kapcsolatos
torténelmi mult hitelesen rekonstrudlhatéva vélt. Mindennek végrehajtasa-
hoz az analizis, és szintézis dialektikus egységének felhaszndldsa jérult
hozzéa. Mindezzel egy olyan alkalmazott kutatds lefolytatdsara keriilt sor,
amelynek sordn az elméleti tételeket, fogalmakat gyakorlati szituadcidban
vizsgalhattam, majd &ltalanosithatd, sajitos igény kielégitésére szolgdld
(lokalis) alkalmazdsok, versenyképes szolgéltatasok kidolgozdsara tehet-
tem javaslatot.

A fentiek azért birnak tudomanyos jelentdséggel, mert a blinozés egyedi
jelenség, amely foldrajzi fekvésétdl, és kiterjedésétol fiiggden, helyben, tér-
ben, és idOben egyedi arculatat mutatja, igy annak visszaszoritdsara, pre-
venciondldsdra és megsziintetésére is kizdardlag egyedi intézkedés megal-
kotasdval keriilhet sor. Reményeim szerint a tudomanyos eredmények
prognosztizilhatnak megoldast jelentd alternativakat.
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Célmeghatarozas és feladatrendszer

Egy demokratikus jogallam legfobb értéke, hogy a kozodsség olyan megha-
tarozott normak mentén €éli életét, amely sajat, €s mdsok biztonsagit meg-
teremti. (Lasd példaul Magyarorszag Alaptorvényét, amely az alkotma-
nyos-, és emberi jogok gyakorolhatésdgat biztositja’, vagy a Biintetd tor-
vénykonyvet, amely a tadrsadalomra veszélyes magatartdsok elleni védel-
met teremti meg’, vagy a Polgéri torvénykonyvet, ami a személyek alap-
vetd vagyoni, és személyi viszonyait a mellérendeltség, és az egyenjogisig
elve szerint szabdlyozza.®)

De mi a biztonsdg? Megfoghatatlan kulcsszd, ami egyénenként, szub-
jektumként véltozik. Koriilhatarolhatd, de konkrétan nem definialhat6. Ki-
nek mit jelent, mikor érzi magét biztonsdgban. Mdst jelent a katona sza-
mara, aki Afganisztanban szolgdlatot teljesit, és a konvojt akér az orszdgot
megszdll6 erdk felrobbanthatjdk, mast jelent a renddrnek, aki szolgalattel-
jesités kozben akdr meg is halhat, m4s jelent a polgarnak is, aki akar éjjel
is atrocitds nélkiil szeretne hazajutni, és mast jelent a vallalkozénak is, aki
a vagyonbiztonsiaga megteremtéséért kiizd. Szazdra allnak rendelkezésre
olyan tanulményok, amelyek a biztonsdg fogalmat prébaljak meg defini-
alni, mégis ugy gondolom, hogy mindenki a sajat megfogalmazdsaban az
egészhez részszeleteket tesz csak hozzd, komplex egyetértés, és konszen-
zus a szerzOk kozott sosem lesz. Ehhez az egészhez, a kirakds egy darabjat
szeretném hozzdtenni, és ugy fogalmazok, hogy az egyén szamdra a biz-
tonsdgot egy olyan utdpisztikus allapot megteremtése képezi, amelyet
kiilso, és/vagy belsd érdeksérelmet okoz6 koriilmények negativan nem be-
folyésolnak.

62012. évi C. térvény — a Biintetd Torvénykonyvrdl -. Forrds: https://net.jogtar.hu/jog-
szabaly?docid=A1200100.TV (A letoltés datuma: 2018. majus 28.)

7 2013. évi V. térvény — a Polgéri Toérvénykonyvrdl -. Forrds: https://net.jogtar.hu/jog-
szabaly?docid=A1300005.TV (A let6ltés daituma: 2018. mdjus 28.)

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.). Forras: https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=A1100425.ATV (A letoltés datuma: 2018. majus 28.)

122



Rendo6rségi Tanulmanyok, 2018/3.

A polgér a rendOrség vonatkozasaban a biztonsagot, annak egyik szitk
keresztmetszetével a kozbiztonsdggal azonositja. (Megjegyzem jéval tobb
ennél, ennek vizsgalata a tanulmany kézponti magjat alkotja. Ezt jol illuszt-
ralja a késobbi fejezetekben részletezett, a rendfenntartds modelljeinek
elemzése.) ,, A kozbiztonsdg a konkrét veszélyek elhdritdsdra, és a jogilag
védett érdekek védelmére korldtozédott.” Az olyan személyek ellen, akik
e normdk ellen vétenek, fellépésre van sziikség. A renddrség e tarsadalmi-
lag alkotott normdkhoz igazodva latja el feladatat, amelyre az 1994-ben
megalkotott Rendérségrél szol6 torvény nyijt jogalapot.'® Az elkovetke-
zenddkben annak elemzésére teszek kisérletet, hogy mik is ezek a konkrét
veszélyek, a jogilag védett értékek, és a rendorségnek milyen feladatokat
kell megtenni, hogy a biztonsdg megteremtéséhez hozzdjaruljon.

A torvény értelmében a renddrség feladata az Alaptorvényben meghata-
rozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni
kiizdelem és a torvényben meghatarozott blinmegel6zési, blinfelderitési
céli ellendrzés, valamint a blincselekménybdl szdrmazd vagyon vissza-
szerzése. Azzal a személlyel szemben, aki a normédkban rogzitett tarsadalmi
értékekkel szembe helyezkedve, mésok életét, testi épségét, és vagyonbiz-
tonsagat sérti, és/vagy veszélyezteti — a cselekmény targyi sulyatol, és mi-
ndségétdl fiiggden — eljards lefolytatdsdnak van helye. A torvény erejénél
fogva arendOrségnek kotelessége, hogy ez irant a sziikséges intézkedéseket
megtegye. Ad absurdum a renddrségnek generalis célja, hogy a torvények-
ben foglalt értékeket a tarsadalomra kéros, és veszélyes magatartidsokkal
szemben megvédje, biztositsa azt, hogy az emberek biztonsdgban élhesse-
nek, jogaikat gyakorolhassék, és kotelmeiket teljesithessék.

9HAVASI Z.: A komplex biztonsdg idészerti kérdései. Pécsi Hatarér Tudoményos Koz-
lemények. Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2013, 65.

101994, évi XXXIV. térvény — a Rend6rségrél -. Forras: https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=99400034.TV (A letoltés ddtuma: 2018. méajus 28.)
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A vezetési folyamat elsé 1épcsdje mindig az informécidk gytjtése, és
feldolgozasa, azok elemzése, értékelése, taroldsa, tovabbitdsa, és felhasz-
ndldsa.!' A célmeghatdrozast tehit gy kell kialakitani, hogy a generilis
jellegbdl kiindulva, annak specialis, stratégiai céljai meghatdrozhatova val-
janak. A célmeghatdrozas alapjaul szolgdl6 informacidgyiijtés akkor ered-
ményes, ha annak eredményeként azokat a veszélyforrdsokat, vagy tényle-
ges fenyegetéseket, amik a polgarok biztonsagat sérthetik, illetéleg a szub-
jektiv biztonsdgérzetiiket ronthatjdk, sikeriil megallapitanunk. (A kozbiz-
tonsag fogalma is e kérdéskor koré korvonalazddott. Bar némely veszély-
forrds, mint példdul a terrorizmus, a torvény szovegében is megjelenik,
nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a szervezett blin6z¢€s, a pénzmo-
sés, az emberkereskedelem, stb. is egyardnt ugyan olyan sulyos fenyegetést
jelent.!? A hatdrforgalom ellenérzéséhez pedig az illegélis migraci6 tdrsul,
amelynek centruma a mai napig a Balkdn régidiban gyokeredzik. Az ott
tevékenykedd biinszovetkezetek hazdnkra nemcsak a foldrajzi kozelségiik
miatt jelentenek veszélyt, hanem azért is, mert olyan nemzetkozi szerveze-
tekben véllaltunk szerepet, amelynek érdeke, hogy a stabilitast az eurdpai
régiéban is megteremtsiik.'*) Ebbél adédéan informéciénak tekinthetd
minden olyan kozvetett, vagy kozvetlen tton a hatésaghoz eljuttatott (adat-
tartalommal bird) kozlés, amely alkalmas arra, hogy az inkrimindlt szerve-
zetek mikodésére hatdst gyakoroljon. (A rendOrség, és hatarérség 2008.
évben lezajlott integracidjat kovetden sem volt kérdés, hogy az unids, és
schengeni tagsag kovetkeztében a ,,fizikai” hatdrok eltiinésével az illegalis
migracio ellen a renddrségnek tovabbra is kotelessége fellépnie. Erre szol-
galt az dgynevezett mélységi ellendrzés, mint kompenzacids intézkedés,

TKOVACS G.: A rendészeti szervekben lejatsz6d6 folyamatok. In: KOVACS G.
(szerk.): Rendészeti szervek vezetés, és szervezéselmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, 2014.

12 KOVACS L.: A prostiticié jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgdlata empirikus
modszerekkel. PhD értekezés, NKE, 2016.

13 NEMETH J.: Az illegilis migricié hatdsa a Schengeni térség bovitésére. Tanulm4-
nyok a ,,quo vadis rendvédelem?” Szabadsidgjogok, tdrsadalmi kotelezettségek, és a biz-
tonsdg cimii tudomédnyos konferencidrdl. Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények. Ma-
gyar Hadtudomdnyi Térsasdg Hatdrdr Szakosztily Pécsi Szakcsoport, 2010, 205-210.
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mert e biztonsagot veszélyezteto kockdzati tényezd tovdbbra sem sziint
meg, annak lekiizdésére dllampolgari igény mutatkozott. Gondoljunk csak
arra, hogy a laikus polgar — jogismeret nélkiil — a hatarok megsziinését nem
feltétleniil a személyek, szolgaltatasok, aruk, és a toke szabad mozgasaval
azonositja, hanem arra gondol, hogy, ha lebontjak a hatdrokat, mi védi meg
majd Oket a fenyegetésektdl.) Az informdacid lehet egy generdlt statisztikai
adat, de akar egy polgéari névtelen levél is. Az informécidk elemzésének, és
értékelésének sordn figyelemmel kell lenniink a beérkezés, készités he-
lyére, idejére, és mddjara, hogy elkeriilhessiink annak térbeli, és idobeli
torzuldsat. Hidba érkezik névtelen levél arrdl, hogy a keriilet illetékességi
teriiletén elhelyezkedd sétdlonegyedben a kerékparosok szabalytalanul
kozlekednek, és veszélyeztetik a kozlekedés biztonsdgat, ha az informaciot
kelld idoben, helyen, és mdédon nem ellendrzom le. Ennek alapjat az
elemzd, és értékeld munka teszi ki. A fenyegetések, és veszélyek tulajdon-
sagait, attitidjeit, koriillményeit elemezniink, és értékelniink sziikséges ah-
hoz, hogy a prevencid, a felderités, és a kezelés feladatkoreiben a sziikséges
intézkedéseket meg tudjuk tenni,. Ha mindez rendelkezésre all, akkor tud-
juk csak a célmeghatédrozds alapjat képezd informdcidkat a sziikséges mér-
tékig, eredményorientéltan tovabbitani, és a megfeleld helyen, idoben, és
modon felhaszndlni.

A harom célkezelési modell

Tekintettel arra, hogy a renddrség feladata, a renddri munkavégzés tarsa-
dalmi igény, ezért egyaltalan nem elhanyagolhatd, hogy a feladatrendszer
milyen, az évek sordn kialakitott modellek mentén végezziik. Mi keriil el6-
térbe, €s mi az, ami elhagyhat6 és 6rokre a héittérben marad. Nem szabad
figyelmen kiviil hagynunk a tényt, hogy a politikai elvardsok, a gazdasagi
koriilmények, de leginkabb a tarsadalom tagjainak szubjektiv biztonsigér-
zete a rendvédelmi szerveket tevékenységiik mindségének fejlesztésére
késztetik. A kovetelményeknek valé megfelelést a tairsadalom tagjainak ér-
tékitélete mellett, dontdé mértékben a rendészet kultirija, és a rendvédelmi
szervek értékrendje hatdrozza meg. Ahhoz, hogy a rendvédelmi szervek

125



Koviécs Istvan: Vezetési funkcidk egy helyi rendvédelmi szerv életében — célmegha-
tdrozas, vagyis a feladatok kitlizésének és tisztdzdsanak folyamata

tarsadalmi rendeltetésiiknek meg tudjanak felelni, mindezek mellett sziik-
ségiik van arra is, hogy az allampolgérok tdimogatdsat megkapjak. (A meg-
becsiilés, és timogatds mércéjét ugyanis mindig az dllampolgarok alakit-
jék.)lél-

A rendor szolgdlatat a torvényekben kifejezddd tarsadalmi akaratnak
megfelelden, a koz érdekében, a tdrsadalom éltal biztositott lehetdségek
kozott 14tja el. Onként villalt hivatdsdval szemben kiilonleges tarsadalmi
elvarasok érvényesiilnek, melyekre szolgélati viszonyédnak fennalldsa alatt
mindvégig figyelemmel kell lennie. Hivatasat az eldirdsok és a vezetdk uta-
sitdsainak betartdsdval, az eskiijében foglaltak szerint gyakorolja, tuddsa
legjavat nyujtja. Cselekedeteivel erdsiti a testiilet bels6 egységét és a szer-
vezet j6 hirnevét. '

A rendOrség tarsadalmi szerepvallaldsara nagymértékben hatdssal volt
az adott korszak krimindlpolitikdja, a tdrsadalmi problémdkra adott vala-
szok és a kozbiztonsidg rendjére vonatkoz6 perspektivak kolcsonhatésa.
Mindez egyarant magdban foglalja a polgdrok biztonsaggal szemben té-
masztott igényeit, elvarasait, €s a kriminélpolitika dllamhatalmi gyakorla-
sat is.

A terjedelmi korlatok, és 6nmagéban a tanulmany tartalmi vetiilete sem
engedi meg, hogy évszdzadokat ugorva az idoben mindezt teljességében
bemutathassam, viszont, a kordbbi megallapitasbol, miszerint a tirsadalom
tagjainak szubjektiv biztonsdgérzete a rendvédelmi szerveket tevékenysé-
giik mindségének fejlesztésére késztetik, kiindulhatunk. Ennek elsé 1ép-
csOje a dualizmuskori Magyarorszagra vezethetd vissza, amikor a ,,haza, és
haladas” szelleme a kozintézmények miikodését dthatotta. Ma méar mindez
a személy, szolgéltatas és integritds harmasdval egésziilt ki. Mindez a ha-
rom modell elemzésén keresztiil j6l szemléltethetd.

Fontos azonban megjegyezniink, hogy a korszakokban jelenlevé model-
lek egymadsra épiilve, és egymdst lassan kiszoritva keriiltek alkalmazésra.

4 KOVACS L.: Az iizletszerii kéjelgéssel kapcsolatos rendéri visszaélések etikai vonat-
kozasai. Beliigyi Szemle, 2015/4. szdm, 99-125.

15 A rendéri hivatds etikai kédexe. Forrds: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testu-
let/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe (A letdltés datuma: 2018. méjus 30.)
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Eldfordulhatott, hogy egy-egy modell bizonyos szegmensei még megtalal-
hat6k voltak, amikor a masik modell bevezetésére iranyuld torekvések, és
onmagaban a régit valté 1j modell mar alkalmazésra keriilt.

A biinozés elleni hdborii modellje

A modell alkalmazasara Magyarorszagon a 19. szazad elejétol, egészen a
20. szazad kozepéig keriilt sor, amely igy a renddrség torténetének leghosz-
szabb modellalkalmazasi id0szakdt olelte fel. Tarsadalomtorténetileg ezt az
id6szakot a tarsadalmi csoportok kozotti €les ellentétek, eltéré személyes
igények, elvardsok jellemezték. A blin6zéshez szorosan kapcsolodo devi-
ancia — a tarsadalompatolégiai felfogds értelmében — az adott korra jel-
lemzd, normakban megfogalmazott, és uralkodo életmddok szabdlyaitol el-
téré magatartdsokban oltott testet, amik a tarsadalmi értékeket, a szabalyo-
zott rendet sértették, és veszélyeztették.'® Akar magatartasukban, akar élet-
vitelitkben volt ez tetten érhetd, cselekedeteiket betegesnek nyilvanitottak.

Ebben az id6szakban a feladatszabds és célmeghatdrozds a koré Ossz-
pontosult, hogy ezeket a patologikus magatartasokat, €s életviteleket, ame-
lyek a torvényes rendet veszélyeztetik, a rendorség szigetelje el, sziikség
esetén sziintesse meg. Ha ez a tdrsadalmi reintegracidval —, ami nem azonos
a mai reszocializacids intézkedésekkel — nem sikeriilt, akkor a csoportokat
a tarsadalom hasznos tagjai koziil végképp ki kellett rekeszteni. Tipikus
példdja ennek, a tdrsadalom periféridjara szorult személyek magatartasa,
példaul hajléktalanok, a melegek, illetve a prostitudltak életvitele, akik a
rendszer marginalizalt csoportjaiva n6tték ki magukat.'’

A renddri akcidk legtobbszor katonai akcidkhoz hasonlitott, a renddri
szervezet katonai mintara szervezddott, annyiban kiilonbozott a katonasag-
tdl, hogy a véarosok utcdin folyamatosan jelen volt, a feladata viszont csak
a ,,blinozés elleni harc” koré koncentralddott. Ez egyenértékii volt azonban

16 GONCZOL K.: A biintetéhatalom korl4tai - a torsadalompolitika lehetéségei -. Dok-
tori disszertacid, Budapest, 1989, 212-267.

17 KOVACS L.: Magyarorszag hatdrain 4tnytil6 szervezett biinozés és prostiticiés biin-
cselekmények a schengeni térségben, kiilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT érté-
kelésére. Hatdrrendészeti Tanulméanyok, 2017/4. szam, 82-161.
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azzal, hogy a tdrsadalmi kontroll csak a tdrsadalom bizonyos része folott
érvényesiilt, aki ebbe a részbe tartozott az potencidlisan gyanus volt, igy a
rend6ri munkénak szerves és sziikséges részét az eléitélet képezte.'® Az
elditélet elditéletet sziilt. A korhli rendori munka, és feladatrendszer jobban
hasonlitott egy felsoé réteget védo, €s maganhadseregként iizemeld, hatal-
mat kiszolgal6 kozintézményhez, mint megbecsiilt, tirsadalmi reintegrélast
eldsegitd, intézkedéseit a kezeld krimindlpolitika alapjan végrehajto testii-
lethez. Egy sajdtos szubkultira alakult ki: a tipikus renddr ekkor inkdbb
testi erejével tlint ki, mint eszével, a paranccsal vezényelt rendéroknek nem
kellett, de nem is volt szabad gondolkodniuk, irdnyitoik csak felhasznéltak
fizikai erejiiket a Kit{izott célok elérésére.”

A modellel kapcsolatos feladatmeghatarozast, €s célkitlizést az alabbi
folyamatdbran illusztrdlom.

Allampolgérok
szubjektiv
biztonsagérzetének
jelentfsége

i ¥

Legitim ergszak
monopdliuméanak

Ossztérsadalmi igény
avalds veszélyek, és
fenyegetések ellen

hignya Réteghez nem tartozg)

Rétegvédelem,
5 P g Lk Bl csoportok
amelyhez a hatalyos renddri feladatvégzés, célmeghatarozas : :
e elszigetelése,
normdk igazodnak.

buntetése

Hatalmi visszaélés,
elgitélet

Hasonulé jogi
szabélyozds

1. szamu dbra
A biin6zés elleni hdbord modelljének elemei a célmeghatdrozas folyamataban?

18 KOZARY A.: Rendészeti politolégia IT. Rendértiszti Féiskola, Tarsadalomtudomdnyi
Tanszék, Renddrtiszti Féiskola Nyomddja, 2007, 1-47.

19 KREMER F.: A rendéri hatalom természete. Napvildg Kiad6, Budapest, 2003.

20 A szerz0 sajét kutatdsi eredményeinek abrazoldsa.
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A kutatdsi metodus segitségével a modell korhii dbrazolédsa, és multbeli
rekonstrudlasa kivitelezhetd volt. Megallapitast nyert, hogy a rendori fel-
adatvégzés, és célmeghatirozas, nem Ossztarsadalmi igényt (a valds veszé-
lyek, és fenyegetések elleni kiizdelmet) teremtette meg, hanem bizonyos
rétegek elvarasait szolgélta ki, amelyhez a jogi szabalyozas tarsadalmi szin-
ten hasonult. Az dllampolgédrok szubjektiv biztonsdgérzete teljes egészében
nem érvényesiilhetett, mert a marginalizalt csoportok egyéni értékelésével,
és kozintézményekkel szemben tdmasztott elvardsaival senki sem foglal-
kozott. A renddrség feladatvégzését, és célkitlizéseit egy olyan rendszer
jellemezte, amelybdl a legitim erdszak alkalmazasanak monopdliuma hi-
anyzott, és renddri hatalmi visszaélésektdl, igy gyakorta elditéleteken ala-
puld visszassagoktol hemzsegett.

A korban alkalmazott modell rendére nem a tarsadalmi akaratnak meg-
felelden, a koz érdekében, hanem bizonyos rétegek, és osztalyok elvarasa-
inak megfelelden cselekedett. Kiilonleges tarsadalmi elvardsoknak nem a
koz érdekét, hanem az 6nos, magianérdekeket nevezhetjiik, amelyre a rend-
orok az onként vdllalt hivatdsukkal szemben, figyelemmel nem voltak. Bar
kétség kiviil utasitasra és az érvényes jogszabalyokban foglaltaknak mara-
déktalanul eleget téve cselekedtek, az a testiilet hirnevét azért csorbithatta,
mert a jogszabalyok is a felsd osztdlyok igényeihez hasonultak.

Megoldast jelentett volna, ha a rendérség vonatkozdsaban a célmegha-
tdrozas Ossztarsadalmi érdeket oOlel fel, nem osztalyok igényeit elégiti ki,
amely 6nmagéban lehetdség arra, hogy bizonyos csoportok tarsadalmi pe-
riféridra ne sodrédhassanak. Ha pedig a marginalizalt csoportok valéban
megjelennek, ket célzott, tarsadalmi reintegraldst el0segitd, reszocializa-
cids intézkedések foganatositasdval a tarsadalom hasznos tagjaivd avan-
zsaljuk.

A rendfenntartds modellje
A modell alkalmazdsa a 20. szdzad kozepétdl volt jellemzd. Ahogy azt az

elnevezés is mutatja, a modell alapja a torvényes rend fenntartésa, és a tar-
sadalmi problémadk kezelése. Ellentétben a kordabbi modellel a feladat mar
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nem a tarsadalmi csoportok kirekesztése, és szétvalasztdsa lett, hanem a
normdakban foglalt jogok gyakorlasdnak, és kotelmek teljesitésének garan-
tildsa, a béke megdrzése. A renddrség célul tlizte ki, hogy a normakbdl
levezethetd demokratikus értékeket megvédi, igy a tarsadalmi csoportok
szamdra a békés egyiittélés feltételeit megteremti. Ebbdl adédik a modell
neve is, miszerint a biinozés elleni haboru csak konfliktusokat szone, a de-
viancidk, és jogellenes cselekmények kezelésére van inkdbb sziikség. Eb-
bdl levezetve a blniildozés mellett a prevencid, azaz a bliinmegeldzés is
megjelenik, a rendérség vagyonvisszaszerzd tevékenysége is helyet kap.
(A modellbdl fejlodo kozosségi renddrség modelljének alapjaul szolgalod
segitségnyujtds, mint elsédleges funkcié a renddri feladatok centrilis ele-
mévé novi ki magat). A rendori er0szak alkalmazasa atalakul, az kizarolag
a torvényes rend fenntartdsa érdekében, a normdkban meghatarozott he-
lyen, idOben, és mddon keriil — tobbek kozott — foganatositasra.

Tekintettel arra a tényre, hogy a demokraciabol ad6do értékek megdrzé-
sére, €s megvédésre van sziikség, a rendori szubkultura is jelentds valtoza-
sokon esett at. Intelligencia, képzettség, és a legfontosabb, hogy a tarsadal-
milag kirekesztett csoportokkal szemben a renddri tolerancia meghirde-
tésre keriilt. A kivaltsdgos tarsadalmi osztalyok irdnymutatdsa, és az ehhez
asszimildlédo rendOri munkavégzést a kiillonbozo reszocializdcids intézke-
désekre torekvo rendszerek, és szervezetek véltottdk fel. A katonai jellegre
emlékeztetd munkamoral megsziint, a parancs — mindenkori — teljesitését,
az atgondolt, szakszert, és jogszerli, normakovetd intézkedési kotelem val-
totta fel.

A modell alkalmazdsa a renddrség, és igy a tarsadalom kapcsolatdban is
Uj ajtot nyithatott meg. Figyelemmel arra a tényre, hogy a rend6ri munka-
végzés, és célmeghatarozds nem az osztalyharcok tdmogatdsdul szolgalt,
igy a rendOr azokhoz a kozosségi elemekhez is kozelebb keriilhetett, akik
eddig a tarsadalmi marginalizacié dldozatdul estek. A tarsadalmi békét, és
a rendet a rendor csak akkor képes fenntartani, ha nem egy osztalyt, hanem
egy tarsadalmat képvisel, €s mindenkit azonos mércével mérnek.

A modellel kapcsolatos feladatmeghatarozast, €s célkitlizést az alabbi
folyamatdbran illusztralom.
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Allampolgéarok
szubjektiv Tarsadalmi csoportok
biztonsagérzetének jogi egyenldgsége

jelentdsége

v

Legitim ergszak
monopdliuma
Demorkatikus Biinelkbvetdk elfogasa,

értekeke védelme, — —— — biinmegeldzés, tekintetét
térsadalmi béke renddri feladatvégzés, célmeghatarozds nelkil az osztalyok
kézétti kildnbbzdségre.

megteremtése,

Ossztarsadalmi igény
avalds veszélyek, és
fenyegetések ellen

Normaszerd
feladatvégzés

Alkotmanyos jogokbal
levezethets jogi
szabélyozas

2. szamu abra

A rendfenntartds modelljének elemei a célmeghatérozés folyamatdban??

A rendfenntartds modelljének alkalmazdsdval a renddrség felismerte,
hogy a tarsadalmi célok nem egy bizonyos réteget kell, hogy kiszolgalja-
nak, hanem a tarsadalom értékeit, leginkdbb a demokraciabdl levezethetd
értékeket kell, hogy megvédje. Ebbdl adddoan, az dssztarsadalmi igénynek
megfeleld veszélyhelyzeteket, és fenyegetéseket sziikséges elhdritania,
amely a lakossdg szubjektiv biztonsdgérzetének novekedését eredményezi.
A biinelkovetoket elfogni, a blincselekményeket megeldzni sziikséges, te-
kintet nélkiil arra, hogy ki melyik tarsadalmi osztély, vagy réteg tagja. Ezt
a demokracidbdl levezethetd jogi normdk alkalmazdsa teszi lehetdvé,
amely alapjan a renddrség is végzi feladatat.

Abbdl adédban, hogy a rendodri feladatvégzés a jogi normaknak megfe-
lel, igy biztosithat6 a részrehajlas, és hatalmi visszaélésekt6l mentes mun-
kavégzés. Ez kozelebb hozza a rendéroket a tarsadalmi rétegekhez, igy a

21 A szerz0 sajét kutatdsi eredményeinek abrazoldsa.
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segitségnyujtés, €s a kozosség szellemében végzett munka kifizetédévé va-
lik. A renddr a feladatvégzésével erdsiti a tarsadalom kozhivatalokba vetett
bizalmaét, és kapocsként szolgdl a jogi normdkbdl levezethetd tarsadalmi
értékek, és a lakossdg karos magatartasok elleni védelme kozott.

A modell alkalmazdsédval kapcsolatban elmondhaté ugyan, hogy a tér-
sadalmi kirekesztettség teljesen nem sziint meg, de a rendOrség azt tarsa-
dalmi reintegréacids, valamint reszocializacids intézkedésekkel meg kivanta
sziintetni. Megjelenik a kiilonboz6 csoportok sziikségletkielégitésére valo
intézkedési aktivitas.

A szolgdltato modell

A szolgéltaté modellt Magyarorszdgon gyakorta a kozosségi rendor fogal-
maval azonositjdk, az azonban azzal nem egy megitélés ald esik. Alkalma-
zéasara a XX. szdzad végén, a XXI. szdzad elején keriilt sor. A modell a
kozosséggel fenntartott szoros kapcsolatara utal, a polgarok a rendorséghez
olyan szellemben fordulhatnak, mint barmelyik mds szolgéltat6 jellegli in-
tézményhez. Ez nem jelenti azt, hogy a renddrség tarsadalmi feladata ne a
bliniildozés volna, hanem a renddrség felismerte, hogy a k6zosség veszé-
lyektdl mentes, békés életéhez megteremtésére befolydssal bir, ha a kdzos-
séggel egyiittmiitkodve 1épnek fel a blinozés ellen.

A rendOr a kozosség részévé valik, a kozbiztonsag megteremtéséhez
sziikséges infrastruktirdt és tudast a lakossdg részére elérhetdvé teszi. E
momentum biztosit lehetdséget arra, hogy a renddr a tarsadalmi csoportok-
hoz kozelebb keriiljon, veliik napi kapcsolatban alljon és iigyeikkel a nor-
makban meghatédrozott médon, empatikus hozzddllassal, lelkiismeretesen
foglalkozzon. A tarsadalmi békét csak ugy érheti el, ha a renddr a kozosség
problémadival foglakozik és a megolddsba dket is bevonja. Ez azonban oly-
kor a 22-es csapddjava is vélhat, ha a kozosség nem ismeri azt fel, hogy a
problémadk a tdrsadalom problémdi is egyben, nem csak mdsoké. A szolga-
lat6 jelleg akkor miikodoképes, ha a polgarok a problémadkat elismerik, és
a renddrség 4ltal nyujtott eszkozrendszert a megoldashoz igénybe veszik,
és azzal egyiittmiikodve, nem az ellen 1épnek fel.
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A szolgaltato jelleg 4j intézményként jelenik meg a rendOrség tarsa-
dalmi céljainak elérésében, a bliniildozés elleni harcban, a blinmegel6zés
tekintetében. Azok a tarsadalmi csoportok, akik eddig tarsadalmi periféri-
ara sodrédtak fellélegezhetnek, mert a reintegracids folyamatok, és a reszo-
cializaciOs intézkedések végrehajtasit a szolgaltato, €s segitd jellegh fel-
adatvégzés athatja. Mig az évszdzadok problémadi ugyan azok voltak,
amelyre a renddrség valaszolni probdlt, addig a szolgaltatd modell alapjan
létrehozott renddrség nem elszigetel, nem kitaszit, hanem kozosségi értéket
teremt, amely érték, feladat és cél a kozosség biztonsdganak garantdlasa.

A modellel kapcsolatos feladatmeghatarozast, és célkitlizést az aldbbi
folyamatdbran illusztralom.

Kozbsség

éssztarsadalmi

érdeke
Normatisztelet

Demokratikus értekek Egyiittmikddésen
védelme, tarsadalmi rendéri feladatvépzés, célmeghatarozas alapuld biindzés elleni

béke megteremtése harc

Szakszerdi, és
jogszerd
munkavégzés

Tarsadalmi értékeket
védd jogi szabalyozas

3. szamu édbra
A szolgéltatds modelljének elemei a célmeghatdrozas folyamatdban?

A szolgéltato jelleg képes megteremteni, hogy a polgarok, és a rend-
Orség kozott szakadék ne keletkezhessen. Mindkét csoport egymadsra van
utalva. A rend6r empatikus, szakszerl, és jogszerti feladatvégzést kell,
hogy végrehajtson, igy a polgdr batran fordulhat hozza. Ha a polgar bitran

22 A szerz0 sajét kutatdsi eredményeinek abrazoldsa.
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fordul a renddrséghez, er6sodik a szubjektiv biztonsagérzete, és egyiittes
erovel a binozés elleni harcot eredményessé tehetik.

Erésodik a reszocializdcié és a tarsadalmi reintegracid, amely a
marginalizalt csoportok elszigetelddésének véget vet, a biniildozés, és
blinfelderités mellett a renddrség a prevencidra még nagyobb figyelmet for-
dit.

A mai rendorség tarsadalmi feladata a kovetkeztetések tiikkrében

Az elmult évek tapasztalatai j6l mutatjak, hogy a mai magyar rendorség
eurdpai szinvonalhoz képest is tilszarnyalt minden elvéarast. A kdzelmult-
ban lejatszodo, és példaul a fovarosban megrendezett vilagesemények
(FINA) is megmutattdk, hogy az 6sszrendori intézkedéseknek koszonhe-
tden Magyarorszag, és a fovaros Eurdpa egyik legbiztonsdgosabb orszaga,
és fovarosa is egyben. Annak kdszonhetden, hogy a mai magyar rendérség
nemcsak blinfelderitd, prevenciondl6 €s bliniildozési feladatokat 14t el, ha-
nem valdban a kozosség érdekében, a biztonsdg megteremtéséért a nap 24
ordjaban faradozik, lathat6 eredményt ér el: a magyar lakosok és az orszag-
ban tart6zkodé polgarok biztonsagban érezhetik magukat. Mindezt ugy érte
el, hogy az Alaptorvénybdl, és kiilonbozo jogszabalyokbol levezethetd tar-
sadalmi érdekek, és értékek védelmét megteremtette.

Ha a helyi illetékességli szervek vonatkozasdban mérnénk mindezt, ak-
kor is jol lathat6, hogy az alapfeladatok mellett — helyi szinten, akdrcsak
kozponti, és teriileti szinten is - a segitd szandéku, és a szolgaltatd jelleg
mennyire jelen van. A renddrség altalanos feladata, és a klasszikus vezetési
rendszer alapjan meghatarozott feladatszabds, informéciégytjtés, elemzés,
értékelés, és célmeghatarozas nem kiiloniil el. A generdlis céloknak minden
szervezet, és szervezeti egység maximalisan megfelel.

Tekintettel viszont arra a tényre, hogy a tanulmény a helyi illetékességli
szervek korében keriilt megirdsra, ezért a generdlis céloktdl, a stratégiai
célokig levezetve az aldbbiakrdl szdmolhatunk be. Példanak hozhatjuk fel
a korzeti megbizotti szolgalatot, akik a helyi lakosokkal napi kapcsolatban
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allnak, gondoskodnak arrdl, hogy a napi szolgalati feladatok elldtdsa mel-
lett a blinmegel6zés széles teret kapjon. (Iskoldkhoz, karitativ szervezetek-
hez jarnak, szocidlis intézményekben jelennek meg, kiilonbozd tarsszer-
vekkel egyiittmiikodnek. Mindezt azért, hogy ezek a csoportok, példaul fi-
atalkoruak, 1ddsek ne valhassanak blincselekmény aldozatava). E mellett
megemlithetjiik a blinligyi szolgdlati 4gat is, ahol a nyomozdk a nyomozas
meginditdsat koveto 24 oran beliil felveszik a kapcsolatot a sértettel, hogy
tdjékoztassak Oket, hogy tigyeikkel foglalkoznak €s a nyomozas megfeleld
irdnyban, tuton halad, ezt a nyomozds végéig folyamtdban megteszik. A
polgéarokat elégedettséggel tolti el az a tudat, hogy a renddérség tesz értiik
€s mindezt azért teszi, hogy 0k szabadon, békében, és biztonsagban élhes-
senek. A blin6zdk pedig a torvényben meghatdrozott helyen, idében, és
modon biintethetdvé véljanak.

Mindezekbdl latszik, hogy a renddrség milyen véltozdsokon ment ke-
resztiil, dgy, hogy alapfeladatdanak, és célmeghatarozdsinak megtartdsa
mellett a bliniildozési tevékenység, a szolgaltatd, segitokész, és empatikus
intézkedések foganatositasdval egésziilt ki.

Nehéz javaslattal élni egy olyan szerv miikodésére, amely ma mér Eu-
ropa egyik legszinvonalasabb €s leginkabb elismert rendOrségévé notte ki
magat. Ha megfogalmazhatnank javaslatot, talan az annyiban 6sszegzddne,
hogy a j6l miikodo rendszert fenntartani, fejleszteni és nem lerombolni
sziikséges. Az empatikus, szakszer(, és jogszerl hozzaallas, és feladatvég-
z¢€s ebben tovabb segitheti a rendOrség alloményat. Kiilonds tekintettel arra
a tényre, hogy finomhangolds keretében a marginalizalt csoportokkal
szemben is a szolgaltaté jelleg, a reszocializacio, €s a tdrsadalmi reintegra-
14s érvényre juttatdsa az alapvetd cél, nem pedig az, hogy a regressziv biin-
tetOpolitikat koriilményektol fiiggetleniil végrehajtsuk.
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MOLNAR AKOS

Nemzetkozi szabvanyositas,
avagy az ,,JCAO 9303 ajanlas torténete

A maésodik vildghdboru eldtt a nemzetkozi repiilés szlik réteg kivaltsdga
volt és a mai értelemben vett biztonsdgos 1égi kozlekedés még nem létezett.
A szervezett keretek kozott mikodd polgari repiilés gyokerei valahol az
elso vilaghaborua utdn, 1919-ben érhetdk tetten. ElsOsorban a nagy foldrajzi
teriiletekkel rendelkezd, fejlett orszdgok voltak azok, amelyek a tdvolsdgok
gyors lekiizdése érdekében dinamikusan fejlesztették a személyszallitasra
alkalmas, megbizhato repiil6gép modelleket. A szwing-korszak idejére biz-
tonsagos és kényelmes 1égi jarmiivek megjelenésével (Példaul: Douglas
DC-3, Junkers Ju52) sikeriilt az utasok egyre nagyobb hdnyadat a repiilés
felé csabitani.! Csak id6 kérdése volt, hogy nemzetkozi szinten mikor he-
lyezik szabdlyozott keretbe az uj, forradalmi kozlekedési formaval kapcso-
latos kérdéseket. A masodik vildghabord alatt Kanada, az Egyesiilt Alla-
mok és az Egyesiilt Kirdlysag egyezmény kidolgozédsat kezdeményezték,
majd a téma kapcsan 1943-ban konferencidt is szerveztek a kanadai Qué-
bec-ben. Az akkori kérdések, feladatok kozott tobbek kozott a nemzetkozi
polgari repiilés jovOje, és az ehhez kapcsolddoé szervezet megalapitdsa sze-
repelt.?

A mésodik vildghdbord utolsé szakaszdban, 1944. december 7-én,
Chicago-ban irtdk ald azt az egyezményt, amelynek eredményeképp meg-

' TATAR Attila (2004): RepiilSterek tliz- és katasztréfa védelme, doktori (PhD értekezés),
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Katonai Miszaki Doktori Iskola. Budapest. — pp.
8-9.

2 DEWATERS, Diane K. (2008): The World War II Conferences in Washington, D.C. and
Quebec City: Franklin D. Roosevelt and Winston S. Churchill. Arlington, Texas: Univer-
sity of Texas. — pp. 98-122.
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alakult a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet (tovabbiakban: ICAQO / In-
ternational Civil Aviation Organization), amely a késobbiekben az Egye-
stilt Nemzetek Szervezetének (tovabbiakban: ENSZ) égisze alatt miikodott.
A szervezet megalakuldsdnak legfobb céljai kozott az szerepelt, hogy erd-
sitsék a nemzetkozi egyiittmiikodést, a legmagasabb szinvonalu egységesi-
tést, szabdlyozast, és szabvanyositdsi folyamatokat, ezéltal biztonsdgo-
sabb4 téve a nemzetkozi repiilést.

A Szervezet célkitiizése, hogy fejlessze a nemzetkozi repiilés elveit és
miiszaki szinvonaldt, valamint elosegitse a nemzetkozi légi kozlekedés ter-
vezését és fejlesztését, kiilonosen

a) vildgszerte biztositsa a nemzetkozi polgdri repiilés bizton-
sdgos és rendszeres fejlodését;

b) osztonozze a légi jarmiitervezés és - iizemeltetés tudomd-
nydt a békés felhaszndlds érdekében;

c) osztonozze repiilotitvonalak, repiiloterek és repiilési beren-
dezések fejlesztését

a nemzetkozi polgdri repiilés érdekében;

d) eleget tegyen a népek biztonsdgos, rendszeres, hatékony és
gazdasdgos légi kozlekedés irdnti sziikségletének,

e) meghiusitsa az ésszertitlen verseny okozta gazdasdgi pa-
zarldst;

f) biztositsa, hogy a Szerzédd Allamok jogait teljes mértékben
megtartsdk, és

minden Szerz6dé Allam megfeleld lehetGséget kapjon nem-
zetkozi 1égi jdratok fenntartdsdra;

g) elkeriilje a Szerz6dd Allamok kizotti megkiilonboztetést;
h) eldsegitse a repiilés biztonsdgdt a nemzetkozi polgdri légi
kozlekedésben;

3 MANKIEWICZ, René-H. (1962): L'Organisation de 1'aviation civile internationale. An-
nuaire francgais de droit international, vol. 8. Université de Lyon, CNRS & ENS. Lyon. -
pp- 675-684.
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i) dltaldban eldsegitse a nemzetkozi polgdri repiilés sokol-
dalii fejlédését.”*

A polgéri 1égi kozlekedés gyakorlati részleteinek €s a hataratlépés alap-
veto feltételeinek kidolgozasa utan az egyezményt végiil 1947-ben hagytdk
jova. Az egyezmény felhatalmazta az ICAO-t, az ttlevelek nemzetkozi
szabvdanyositasdval kapcsolatban és megkovetelte olyan képességek kidol-
gozasat, létrehozasat, amely megeldzi a hatarforgalmat ellaté hat6sagi el-
lendrzések késlekedéseit, ezaltal felgyorsitja a biztonsagos hatarellendrzést
és a légi kozlekedést. A biztonsagos, utazdsra feljogosité okméanyok két
érdek egyiittes érvényesiilését szolgaljdk: a 1égikozlekedés kozbiztonsigi
érdekét és a beszéllast megel6zd ellendrzési protokoll minél gyorsabbd,
egyszerlibbé tételét.

Az utlevelek szabvanyositdsi folyamata a kovetkezOképpen alakult. A
XIX. szazad végétdl, a vasuti kozlekedés terjedésével egy idoben élénkiilt
fel az allampolgéarok orszagok kozotti mozgésa, igy egyre nagyobb igény
mutatkozott az egységes utlevelekre, biztonsagi €s hatarellenorzési szem-
pontbdl is. Az ttlevelek kidllitdsakor haszndlt biztonsagi, védelmi megol-
dasok sebezhetOsége vagy hidnya az évek muldsaval egyre nagyobb kihi-
vast jelentett a hatésdgok szdmadra. Ebben az idében ugyanis még voltak
olyan orszdgok, amelyek példaul az tutlevél hordozé anyagit tekintve az
okmanypapirban nem haszndltak vizjelet, vagy épp tliz6 kapoccsal rogzi-
tették a lapokat. Az un. utlevél-konferencidra 1920 6szén keriilt sor, ahol a
résztvevd orszdgok delegaltjai egységes utlevél-szabvanyban allapodtak
meg.’ Tobbek kozott itt hatdroztdk meg azt is, hogy az ttleveleknek 32 ol-
dalas, végig szamozott, keménykotési fiizeteknek kell lenniiik.b

41971. évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagdban, az 1944.
évi december ho 7. napjan aldirt Egyezmény és az annak mddositasardl sz616 jegyzokony-
vek kihirdetésérol, II. rész. VII. fejezet, 44. cikk.

5 PASSPORT CONFERENCE PREPARATORY DOCUMENTS, Resolution adopted by the confe-
rence on passports, custos formalities and through tickets in Paris on october 21st, 1920.
C.641.M.230.1925. VIIIL.

6 OMBELLI, Diana — KNOPJES, Fons (2008): Documents: the developer’s toolkit. IOM and
Via Occidentalis Editora Lda. EU. — p. 65.
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Az 1960-as 1970-es években dramai médon megugrott a 1€gi személy-
szallitas, ezért egyre siirgetobbé valt, hogy az ttlevelek szabvanyositdsa to-
vabb fejlodjon. A folyamat 1968-ban kezdddott a ,,Panel on Passport
Cards” néven. A szabvény elsOsorban az dti okmény biztonsagara és az
utlevél jogos birtokosdnak és felhasznal6janak azonositdsdra koncent-
ralt. Mérfoldkének szamitott az, amikor 1975-ben az Egyesiilt Allamok
Frank Kubic-ot mint szakértot delegalta, azzal a célkitlizéssel, hogy Arno
Seidelmann-al az ICAO kozpont osztdlyvezetdjével egyiittmiikodve fej-
lesztési lehetoségeket kutasson. Kubic mérnoki megoldasokkal foglalko-
zott, és az Egyesiilt Allamok ttlevél hivatalaban (passport office) volt igaz-
gat6. Munkdssaga alapjan a gépi leolvasasra alkalmas utlevelek egyik aty-
jénak tekinthet6, hiszen Kubic, Seidelmann és Ted Radclyffe, egyiitt fej-
lesztették ki azt a szabvanyt, amit ma is haszndlunk. Habdér a ,,magnes csi-
kok™” hasznalata bankkartydkon mdr ismert volt (tehdt a magneses leolva-
sas mdr létezett), a sziiletd optikai karakter felismerd szabvany (tovabbiak-
ban: OCR) merdben 1j technoldgiat képviselt.

Az ICAO szakmai konferencidi a nyilvanossag el6l elzarva, titokban
zajlottak, de a fejlesztésekbe nélkiilozhetetlen volt més orszdgok képvise-
16it is bevonni. A kutatdsok eredményei nyoman az ICAO elfogadta a gépi
leolvasasra alkalmas utlevelek sziikségességét, aminek részleteit 1980-ban
publikaltak ,,JCAO 9303” dokumentum (ajanlds) néven. A dokumentum-
ban folyamatosan torténtek valtoztatdsok €s az orszagok koédjai is mddo-
sultak ISO 3166 szabvany alapjan. Kiilonleges kodok 1étrehozasara is sziik-
ség volt a hontalan személyek, menekiiltek és az ENSZ alkalmazottak sza-
méra. Ezek a kédok ma is hasznalatban vannak.®

7 A plasztik kdrtydk “aktiv elektronikai megolddssal” elldtott csoportja, ami a plasztikkar-
tya hatoldalaba implementalt magnesezhetd csik. A magneskartyan a csik anyaga az 1970-
es években tortént megjelenésiik 6ta egy ferromdgneses részecskéket tartalmazo szalag,
amelyen alapesetben a magneses részecskék teljesen rendezetleniil helyezkednek el. Meg-
felel6 magneses tér hatdsara a szalagban a részecskék magnesessége egy kivant struktd-
raba rendezddik. A mégnes csikban igy bizonyos mennyiségii informécié tarolhaté.

8 FumY, Walter — PAESCHKE, Manfred (2010): Handbook of eID Security: Concepts, Prac-
tical Experiences, Technologies, John Wiley&Sons, New York. — pp. 97-99.
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A szabvényt végiil elfogadtdk, de a megvalositds lassan ment, mert azok
az orszagok, amelyek az tuti okmanyok gyartasakor az 1j szabvanyt integ-
ralni kivantak kiilonbozd akadalyokba iitkoztek. Eleinte nem tudtak sikere-
sen adaptdlni az djfajta megolddsokat, ezért 1986-ban a fejlesztési tandcs-
adok uj konferenciat rendeztek, hogy ezt a problémaét kikiiszobolhessék. A
WG3 elnevezési fejlesztési csoport évente kétszer is rendezett konferen-
cidt, annak érdekében, hogy segitséget nyujtsanak az arra raszoruld orsza-
gok szakembereinek.

Az 1980-as években a vizumok gépi leolvasasa még gyerekcipdben jart,
csak néhany orszag kezdte el alkalmazni az ahhoz sziikséges cimke forma-
tumot. Altaldban a kordbbi vizumbélyegzé-lenyomat adattartalmat vitték
fel egy nyomdatechnikailag biztonsigosabb feliiletre. Az Egyesiilt Alla-
mok volt az elsd, amely létrehozta azt a vizum formatumot, amely mar gépi
leolvasasra is alkalmas volt. A sort Ausztrdlia kovette, de arcképrogzités
nélkiil az akkori formatum nem bizonyult alkalmasnak a személyazonosi-
tasra.

Sok targyalas utan, 1992-ben és a WG3 munkédjaval kdzosen a szabva-
nyok készen alltak és az ICAO DOC 9303 mdsodik részeként lettek elfo-
gadva. A nagyobb MRV (Machine Readable Visa — gépileg olvashat6 vi-
zum) az amerikai mintdt kovette, egyes részei pedig az ausztral mintan ala-
pultak. A leolvasasra alkalmas méret az utlevélszabvanynal kisebb, 105
mm X 74 mm volt, amely dltal lehetdvé tették a megfeleld illesztést és hi-
telesitést egyarant.

A karakterek méretei azonosak lettek az ttlevelek OCR sdvjdban talal-
hat¢ karaktereivel. Mig az utlevél OCR savjdba hosszabb nevek is belefér-
tek (39 karakterig), addig a vizumok esetében soronként legfeljebb 31 ka-
rakter bejegyzésére nyilt lehetoség. Emiatt ) szabalyozas sziiletett az egy-
séges roviditésekre.’

A leolvasds hatékonysdga sem volt problémamentes. Amikor a szab-
vanyt az Eurépai Kozosség is elfogadta, sziikség volt arra, hogy a Schen-
geni Egyezmény alapjdn tobb informéci6 szerepelhessen a leolvashat6 in-

9 OMBELLI, Diana — KNOPJES, Fons: i.m., - p. 73-74.
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formdcidk kozott. Ennek az igénynek eleget téve 1994-ben az ICAO val-
toztatdsokat hajtott végre. A schengeni tagorszdgok kérésére modositas ké-
sziilt, ami az ERZ (Effective Reading Zone) nevet kapta. Ez az ujit4s ké-
sObb nem keriilt be a vildgszabvanyba. A gépi leolvasdsra alkalmas rész a
német €s francia okméanyok esetén - az amerikai szabvanytol eltéréen — 86
mm x 54 mm lett. A hatarforgalom ellendrzése sordn ezeket a részeket le-
hetett az okményokon beolvasni.

Az ICAO szabvanyositasrdl sz6lé6 9303 dokumentuménak negyedik
verzidja uj szabalyozasként a hajos utlevelekhez hasonléan a 1égi jarmiivek
személyzeteinek kivant kedvezni. Mig a légitarsasagok €s egyes orszagok
kiadtak ilyen specidlis okmédnyokat, a kezdeményezés nemzetkozi elfoga-
dds hidnyaban nem lett sikeres.

A fejlesztések soran az ICAO arra is koncentrdlt, hogy ne csak latin
ABC, hanem mas betltipusok is leolvashatok legyenek az OCR sdvban.

A biometrikus azonositds'? érdekében, 1994-t61 folytak fejlesztések, te-
kintettel arra, hogy egyre nagyobb szdmban kisérelték meg lopott tti ok-
manyokkal a hataratlépést. Ez tette sziikségessé az egyedi, biometrikus el-
veken alapuld személyazonositist. Bebizonyosodott azonban, hogy nem
minden biometrikus azonositdsi forma alkalmas az tti okmédnyba integra-
lasra. Az ICAO Technikai Tanacsadé Csoportja 1999-ben kezdte meg ku-
tatasait arra vonatkozdan, hogy mely azonosito egyeztethetd 0ssze az ok-
mannyal és melyik nem. Az elkésziilt tanulmany szerint az arc, ujjnyomat
és irisz johetett szamitasba.

Az adattdrolés kapacitdsa eleinte kordn sem felelt meg a gyakorlati el-
varasoknak, hiszen kezdetben csupén kettd, majd nyolc kilobajt adat taro-
lasédra voltak alkalmasak az uti okmanyok. Az okmdany birtokosdnak digi-
talis fényképe minimum 20 kilob4jtot igényelt, az Integralt Aramkorok (In-
tegrated Circuits, a tovabbiakban: ICs) pedig 32 kilob4jtot.

10 Az azonositok lehetnek fizikai jellegzetességek: példdul: szem, arc, kéz, hang, vagy ma-
gatartds, mint aldirds, jards, gépelés.
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Vizumok esetében vonalkodok, magnes csikok €s ICs egyiittes alkalma-
zéasan gondolkodtak a fejlesztok, de csak a vonalkddos megoldast taldltdk
elfogadhaténak.!!

A kezdeményezések fejlesztése valdszinlileg sokkal tovédbb tartott
volna, de a 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrortamadasok arra
osztonozték az Egyesiilt Allamokat, hogy preferdlja a biometrikus ttleve-
lek haszndlatat.'? Habdr a terrorakcidkat legdlisan tartézkod6 személyek
kovették el, a hatosdgok felismerték, hogy jogszertien kibocsétott uti ok-
manyok sem jelentenek teljes védelmet a blincselekményekkel szemben.

A terrortdmadasok bekovetkezésének okait, koriilményeit vizsgalva ki-
dertiilt, hogy az akkor forgalomban 1év0 uti okmanyokat viszonylag konnyt
volt hamisitani, amelyek felhasznéldsdval sikeresen be lehet utazni akdr az
Amerikai Egyesiilt Allamokba is. Tovabbd az is bizonyossé vilt, hogy az
alkalmazott vizum adatbazisok elavultak, sebezhetok, tehat nem felelnek
meg a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni harc minimum kovetelmé-
nyeinek.

A biometrikus azonositds jelent0sen fokozza a biztonsdgot, hiszen az
okmény hagyomanyos ellenérzése kiegésziil. Igy a hatdrellendrzés sordn
egyszerlsodik és gyorsul az utasok azonositdsa. A fenti tények megéllapi-
tdsa utdn torvényben szabdlyoztdk, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokba
2004 juliusatol csak olyan kiilfoldi személyek utazhatnak be vizummente-
sen, amelyek okmanyt kidllité orszdga bevezeti az elektronikus adattiro-
lasu és biometrikus elemeket is tartalmazé utlevelet. Az igy megsziiletett
un. ,,Vizummentességi Program” intézkedései egyértelmiien nemzetbiz-
tonsagi érdekeket szolgéltak.

A szigorité intézkedések hatdlya al6l az Eurépai Uni6 dti okményai sem
képeztek kivételt, igy sziikségessé valt az elvardsoknak megfeleld uj utle-
velek kifejlesztése és bevezetése. Mivel erre vonatkozéan nem volt egysé-
ges nemzetkozi gyakorlat, ezért a biometrikus elemek alapjan torténd sze-

' OMBELLI, Diana — KNOPIES, Fons: i.m., - p. 77-78.
12 CHATWIN, Charles (2011): The story of standardisation. Keesing Journal of Documents
& Identity, 2011/36. pp. 1-6.
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mélyazonositds elvardsainak a megéllapitasiat a Nemzetkozi Polgari Repii-
1ési Szervezet végezte el. A szervezet ugyan nem rendelkezik felhatalma-
zassal arra vonatkozdan, hogy kotelezd érvényll elbirdasokat hatdrozzon
meg a kidllité orszdgok felé, azonban a fenti torténeti attekintésbdl is kitii-
nik, hogy vezetd, meghatarozo szerepet tolt be az uti okméanyokkal kapcso-
latos legjobb gyakorlatok ajanldsaban. Az ICAO ajdnldsa nyomdn 2003-
ban sziilettek meg a biometrikus azonositds egységes mddszerei, amelyek
a kovetkezok:

- az arc, mint elsddleges azonositod;
- masodlagos azonosité az ujjnyomat alapjan torténd azonositas;

o4

- harmadik lehetdség az irisz alapjan torténd azonositas.

Az emlitett biometrikus azonositok a bioldgiai jellegzetességek statisz-
tikai analizisét jelenti, amelynek tdroldsa minden esetben az elektronikus
adathordozon torténik.

Az uti okmanyok egyszerl és gyors ellenOrzése kiemelt jelentdséggel
bir, elég, ha csak egy-egy hataratkelOhely idészakonként megnovekedett
utasforgalmara gondolunk. Az egymastol eltérd adattartalommal rendel-
kez6 okmanyok ezért jelentds idoraforditdst koveteltek. Az ellendrzés ha-
tékonysdganak, megbizhatdsdganak és gyorsasaganak novelése érdekében
az ICAO kezdeményezte az uti okmanyok kit6ltési szabdlyainak egysége-
sitését, felépitésének rendszerét. Igy sziiletettek meg a ,,gépek 4ltal olvas-
hat6 utazédsi okmanyok” (Machine Readable Travel Documents, tovabbi-
akban: MRTD), valamint az adathordozé oldalon taldlhatd, ugynevezett
,»Zépi olvasdsi zéna”. Ez utébbit a szakirodalom ,,géppel olvashaté vizsga-
lati zéna”-ként is emliti (Machine Readable Zone, a tovabbiakban: MRZ).
A gépek 4ltal olvashat6 dti okméanyok egyszerre tartalmaznak vizudlisan,
technikai eszkozok nélkiil, és gépek 4ltal is feldolgozhat6 adatokat.'

A géppel olvashato ttlevelek un. ,,adatos” oldala ma az aldbbi médon
épiil fel:

13 BEEL, Joran — GIPP, Béla (2005): ePass — der neue biometrische Reisepass. Shaker Ver-
lag, Aachen - pp. 10-27.
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1. Vizsgalati zéna:
- amely az okmany megnevezését,
- atulajdonos arcképét,
- atulajdonos személyi adatait,
- valamint a kidllitdsra és az érvényességre vonatkozé adatokat tar-
talmazza.

2. Gépi olvasasi zona (MRZ):
- amely a vizudlis vizsgélati zéndban feltiintetett informdaciok koziil a
meghatarozottakat tartalmazza, egymadst kovetd alfanumerikus ka-
rakterek és a ,,<” szimbdlum formdjaban.

A géppel olvashat6 uti okmanyokat 2010. dprilis 10. utdn minden ICAO
tagallamnak be kellett vezetnie, amihez a szervezet projekt form4djaban se-
gitséget nyujtott. A projekt a tervezés, oktatds mellett pénziigyi hozzajaru-
l4st is lehet&vé tett.!*

Fontos megjegyezni, hogy az 1ti okmanyokban rogzitendd biometrikus
elemek alkalmazdsanak sziiksége 0sszhangba keriilt a Hagai Programmal
és annak végrehajtasara elfogadott, prioritdsok végrehajtasdhoz sziikséges
uugynevezett ,,Cselekvési Tervben” foglaltakkal:

Az Europai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy folytassdak azon torekvéseiket, amelyek a biometrikus azonositok titi
okmdnyokba, vizumokba, tartozkoddsi engedélyekbe, unios polgdrok iitle-
velébe és informdcios rendszerekbe torténd haladéktalan beillesztését cé-
lozzdk, és késziiljenek fel a nemzeti személyazonosito igazolvanyok mini-
mumszabdlyainak kidolgozdsdra, az ICAO-szabvdnyokat is figyelembe
véve. "

14 ERNSZT 11diké (2010): A nemzetkozi 1égikdzlekedés védelme, Karoli Gaspar Reforma-
tus Egyetem Allam és Jogtudoményi Kar, Budapest. — p. 131.

15 Hagai program: a szabadség, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai
Uniéban. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja. - p. C 53/7
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Az uj kozlekedési eszkozok elterjedése kétségteleniil hozzajarult a XX.
szazad elejétdl megélénkiild, orszagok kozotti utazdsokhoz. A tomegturiz-
mus megjelenésével az tuti okmdnyokkal torténd visszaélések, csaldsok
szdma is megnott. Ezért a jogsértd cselekmények megeldzése, felderitése
és megakadalyozasa érdekében mielobbi védelmi intézkedések foganatosi-
tasara volt sziikség. A Nemzetkozi Polgéari Repiilési Szervezet Gti okma-
nyokkal kapcsolatos ajanldsai ellendrizhetbb, ezaltal biztonsdgosabb
nemzetkozi kozlekedést eredményeztek. A gépi leolvasasra alkalmas utle-
velek megjelenése legaldbb olyan jelentds €s célravezetd védelmi megol-
dasnak szamitott, mint par évtizeddel kordbban az utlevelekbe torténd arc-
képrogzités bevezetése.
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Petrétei, David: Crime Scene in the light of standardization trends and
the new criminal procedure law (4-48)

This paper deals with some of the current issues of crime scene investiga-
tions by the Hungarian investigating authorities. The new Criminal Proce-
dure and Administrative Procedural Laws and the related legislation; the
quality assurance and standardization processes within the framework of
EFSA 2020; the continuous scientific and technical development; and the
issues of other legal areas that are recently linked to criminal law are being
discussed. The study received a first prize in 2017 at the Police Science
Council's application.

Réacz, Attila: The migration crisis here and beyond. Compassion, re-
jection and solidarity (49-70)

This study is analysing how the attitudes changed in these smaller territorial
units or societies which was affected by the migratory crisis directly. Aim
of this analysis is to show those possible explanations and interpretations
which are lying behind the quantitative data. This study try to show the
attitudes to migration among the civilian population and the changes in
their subjective sense of security, based on empirical data, along the Sout-
hern border in Hungary.

Birkner, Zoltan — Marton, Zsuzsanna — Keller, Krisztina: Innovation
in Tourism Safety and Security — Focus on Education and Academic
Research (71-80)

Global tourism safety and security has got even more attention from the
market and state players due to the terror attacks in the past decade. The
importance of the phenomenon is proven by the fact that the more and more
academic studies have focused on the analysis of the linking points between
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tourism and safety, furthermore, the mapping of their different aspects. Set-
ting tourism safety into a new context may open new horizons and possibi-
lities for the stakeholders. In parallel with the maintenance the competitive
advantage, this helps to mitigate the risks threatening tourism safety and to
keep up with new challenges. The “quintuple helix” model serves as a fra-
mework in the innovative approach of tourism safety. The model focuses
on the cooperation and knowledge transfer among the stakeholders in tou-
rism sector. This study attempts to emphasize the role of the education and
the research, as well as the results of the cooperation, which contribute not
only to the innovative interpretation of tourism safety and security, but also
to support and sustain it.

Tegyey, Andrea: ,,The ,,Z generation” tag — Rightful fears or chance
for renascence? (81-97)

The generations that are living living together nowadays rise up some in-
teresting questions for the world of work. Different Organizations — such
as Police — are facing with new challenges, because the generations that are
inside the Police shall be smooth communicate with each other in order to
work together. The newest generation that arrived to the labor market is
called generation Z. The members of this generation are the first members
of global generation also. Compared to the former generations they have
different attitudes, thoughts, motivations and priorities. In my opinion Po-
lice shall pay attention to the scientific results in order to be able effective
in the recruit and keep them.

Kardos, Sandor Istvan: Experiences in regard to the ,,new disciplinary
system’ (98-118)

The new service law entering into force on the 1st of July 2015 brought
changes to the operation of the police organisation as well as to disciplinary
procedures. Based on the experiences in the field of the disciplinary proce-
dures, I will present the commands of the new law which - in my opinion -
had significant effect on these procedure. In this article, I will elaborate on
those commands that helped the work of this field thus raised the standards
of employer procedures, as well as those where criticism has been made.
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Kovacs, Istvan: Management’s functions in the life of a local police sta-
tion. Targeting, as the process of the clarifying of the tasks. (119-136)
As all of the academic disciplines, the theory of the management has evo-
lutionary ages too. It isn’t a surprise, that the basic has been given by the
classic school’s lores to the newly born theories, systems, schools in the
global world from one to one. The study let insight to the life of a local
police station from the basics across to the analysis of the Fayol’s manage-
ment’s functions. In the study we can meet with the targeting function,
which are followed such an solution’s alternatives, and proposals, which
could make the agency’s operability easier, which could grow the success
next to the holding of the efficiency.

Molnar, Akos: International standardisation or the history of “ICAO
9303 (137-146)

The vulnerability of travel documents (passports) has always been a chal-
lenge for the authorities. It was a major step forward when the recom-
mendation of ICAO was approved that helped to secure a safer and more
controlled travelling. The organisation required machine readable
passports which opened a new chapter in the history of travel documents.
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