KOVACS ISTVAN

Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében —
célmeghatarozas, vagyis a feladatok Kitilizésének
és tisztazasanak folyamata

Bevezetés

A tarsadalmi egyiittélés szabdlyainak megtartdsa a kozosség szerves részét
képezi. Mindig lesznek azonban olyanok, akik e magatartdsi szabalyokkal
szembehelyezkednek, cselekedeteikkel masok életét, testi épségét, vagyon-
biztonsagat, és mindennapi életkoriilményeik zavartalansagat sértik, és ve-
szélyeztetik. Hogy a jogkdvetd, és torvénytiszteld polgarokat, valamint az
emberi jogok megtartasdbol leképezhetd alkotmdnyos jogok adta értékeket
megvédhessiik sziikségiink van arra, hogy egy intézményesitett rendszer
keretén beliil e jogok érvényesiilését €s a kotelmek teljesiilését valaki fel-
tigyelje, ellendrizze, esetlegesen — jogsértés esetén — szankciondlja. Az e
tipusu feladatok maradéktalan végrehajtasaért ma Magyarorszagon (tobbek
kozott) a rendorség felel. (A laikus szdmara ez egyértelmunek tlinhet, de
nem szabad megfeledkezniink a tobbi rendvédelmi szerv miikodésérdl sem,
akiknek a feladatvégzése szintén e feladategyiittes koré csoportosul. Lisd
példaul a Nemzeti Ado-, és Vamhivatal feladatrendszerét, amely nyomo-
zati jogkort is tartalmaz. Ha pedig a nemzetkozi szinteret vessziik gorcso
ala, jol 1athato, hogy példaul Amerikaban a renddri szervekkel parhuzamo-
san a ,,rendorbird” intézménye is megjelenik, akiknek nagymértékben ha-
sonl6 feladatkort kell ellatniuk.! De azonos tekintet{i példdval élhetiink a

I MCCABE G.: A guide to the federal magistrate judge system. United States of Ame-
rica, United States District Judge and President of the Federal Bar Association, 2014.
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seriff tekintetében is, amelynek amerikai honositasét tilnyomorészt az ang-
liai normann héditds végrehaijté rendszere ihlette.> Mig feladatuk Anglia-
ban a vagyonbiztonsag megteremtése volt, addig ma mar Amerikaban egy-
egy kisebb vidéki, azaz ,,country” telepiilés rendérhat6sagi feladatait l1atja
el.)

A tanulmédnynak azonban nem célja, hogy a renddrség torténeti fejlodé-
sét az Okori romai Pannonidban, €s Dacziaban tevékenykedd aedilisek, és
céréalesek kozbiztonsagi tevékenységével kezdddden, az amerikai, vagy
mads nemzetkozi rendszer szemléltetésén keresztiil, egészen az 1912-ben
kiadott varosfejlesztésrol, €s a renddrség dllamositdsardl sz616 magyar tor-
vénycikkely idevago rendelkezései alapjan bemutassa, sokkal inkdbb an-
nak évezredekre visszanyulo, €s a mai napig fejlodo feladatrendszerével
ismertet meg benniinket.® * (Nem is biztos, hogy megnyugtatéan 4ll4st tud-
nank foglalni abban a kérdésben, hogy az els6 rendorség, hol és mikor ke-
letkezett, és talan nem is kapunk vélaszt erre soha.’ Egy biztos: alapfeladata
mindig a személyek-, és a vagyon biztonsdganak megteremtése koriil kor-
vonalazddott, amely id6rdl iddre, korszakrdl korszakra mindségében valto-
zott.)

2HAYES C.: The office of sheriff in the United States of America. The Police Journal:
Theory, Practice and Principles, 2001/1. szdm, 50.

3 Az 6kori Rémai varosokban — példdul Panndnia, és Daczia — a kizbiztonsdg fenntart4-
saért a duumvirek alatt al16 aedilisek voltak a felelések. Az idészamitdsunk eldtti negye-
dik évszazadban az aedilisekhez a céréalesek csatlakoztak, akik allami felhatalmazas
alapjdn a gabonavdsdrok kapcsan az értékek vagyonbiztonsdganak megdévdsara toreked-
tek. In: KARAKOCALI A.: Magistrate: The most improtant political body of Roman
Republic. Ankara Bar Review, 2013/2. szdm, 65-82.

4 Utasittatik a beliigyminiszter, hogy a torvény €letbelépésétdl szamitott két éven beliil

a varosok szervezetérdl, kozigazgatdsarol és haztartasarol, igyszintén a varosi rendérsé-
gek orszdgos rendezésérdl torvényjavaslatot terjesszen eld.” In: 1912. évi LVIIL. tor-
vénycikkely — a varosok fejlesztésérdl -. Forrds: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=91200058.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D37 (A letoltés dd-
tuma: 2018. majus 28.)

> TISZA M.: Magyarorszag Rendérségének torténete. Pécs, Haladas Nyomda Részvény-
tarsasdg, 1925.
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Mindezekkel ellenben a tanulmany stratégiai céljanak bizonyult, hogy a
renddrség feladatrendszerét, és célmeghatarozasat — a klasszikus Fayol-i
iskola tanain keresztiil — egy olyan rendszerben értékeli, amely a hdarom (,,a
blinoz€s elleni hdboru”, a ,,rendfenntartds”, és a ,,szolgaltatds”) célmegha-
tarozdasra €piil6 feladatrendszert tartalmaz6 modellel, és annak forraskriti-
kai megkozelitésével egésziil ki.

A téma Osszetettségére tekintettel a tanulmanyban célszerlinek tartottam
tobb olyan kiilonb6zd, de mégis komplex kutatdsi mddszert alkalmazni,
ami reményeim szerint a gyakorlati életben is felhasznélhatd, irdnymutato,
és 1j tudomanyos eredmények létrejottéhez segithet hozza. Mindezek kivi-
telezésében segitségemre volt a torténelmi alapkutatds, a primer, és szekun-
der forrdsok elemzése, és értékelése, majd a konceptualizdlds folyamata.
Az adatgy(ijto tevékenység soran levéltari kutatast végeztem, a rendori fel-
adatrendszerrel Osszefliggésben kiadott irt, €s fennmaradt rendeleteket, in-
tézkedéseket, parancsokat, jelentéseket, rendori jegyzokonyveket, publi-
kalt tanulmédnyokat dolgoztam fel. A feldolgozas sordn forraskritikét alkal-
maztam, majd azok tartalmat interpretdltam, igy a jelenséggel kapcsolatos
torténelmi mult hitelesen rekonstrudlhatéva vélt. Mindennek végrehajtisa-
hoz az analizis, és szintézis dialektikus egységének felhaszndldsa jarult
hozza. Mindezzel egy olyan alkalmazott kutatds lefolytatdsara keriilt sor,
amelynek sordn az elméleti tételeket, fogalmakat gyakorlati szitudciéban
vizsgalhattam, majd altaldnosithatd, sajatos igény kielégitésére szolgalod
(lokalis) alkalmazdsok, versenyképes szolgéltatdsok kidolgozédsara tehet-
tem javaslatot.

A fentiek azért birnak tudoményos jelentdséggel, mert a blin6zés egyedi
jelenség, amely fo6ldrajzi fekvésétdl, és kiterjedésétol fliggden, helyben, tér-
ben, és idOben egyedi arculatit mutatja, igy annak visszaszoritdsdra, pre-
venciondldsdra €s megsziintetésére is kizardlag egyedi intézkedés megal-
kotdsaval keriilhet sor. Reményeim szerint a tudoményos eredmények
prognosztizalhatnak megoldast jelentd alternativakat.
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Célmeghatarozas és feladatrendszer

Egy demokratikus jogallam legfobb értéke, hogy a kozosség olyan megha-
tarozott normak mentén é€li életét, amely sajat, €s masok biztonsagat meg-
teremti. (Lasd példdul Magyarorszag Alaptorvényét, amely az alkotma-
nyos-, és emberi jogok gyakorolhatésdgit biztositja®, vagy a Biintetd tor-
vénykonyvet, amely a tarsadalomra veszélyes magatartasok elleni védel-
met teremti meg’, vagy a Polgari torvénykonyvet, ami a személyek alap-
vetd vagyoni, és személyi viszonyait a mellérendeltség, és az egyenjogusag
elve szerint szabdlyozza.®)

De mi a biztonsag? Megfoghatatlan kulcsszd, ami egyénenként, szub-
jektumként véltozik. Koriilhatarolhatd, de konkrétan nem definidlhaté. Ki-
nek mit jelent, mikor érzi magét biztonsdgban. Mast jelent a katona sza-
mara, aki Afganisztanban szolgélatot teljesit, és a konvojt akar az orszdgot
megszall6 erdk felrobbanthatjak, mast jelent a renddrnek, aki szolgélattel-
jesités kozben akdr meg is halhat, mds jelent a polgarnak is, aki akar éjjel
is atrocitds nélkiil szeretne hazajutni, és mést jelent a vallalkozénak is, aki
a vagyonbiztonsdga megteremtéséért kiizd. Szazara allnak rendelkezésre
olyan tanulményok, amelyek a biztonsag fogalmat probaljak meg defini-
alni, mégis ugy gondolom, hogy mindenki a sajat megfogalmazdsaban az
egészhez részszeleteket tesz csak hozza, komplex egyetértés, €s konszen-
zus a szerzOk kozott sosem lesz. Ehhez az egészhez, a kirakés egy darabjat
szeretném hozzatenni, és ugy fogalmazok, hogy az egyén szamara a biz-
tonsdgot egy olyan utdpisztikus dllapot megteremtése képezi, amelyet
kiils, és/vagy belso érdeksérelmet okozd koriilmények negativan nem be-
folyasolnak.

2012. évi C. torvény — a Biintetd Térvénykonyvrdl -. Forrds: https://net.jogtar.hu/jog-
szabaly?docid=A1200100.TV (A letoltés datuma: 2018. m4jus 28.)

7 2013. évi V. térvény — a Polgéri Térvénykonyvrdl -. Forrds: https://net.jogtar.hu/jog-
szabaly?docid=A1300005.TV (A letoltés datuma: 2018. majus 28.)

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.). Forras: https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=A1100425.ATV (A letoltés daituma: 2018. majus 28.)
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A polgar a rendérség vonatkozdsaban a biztonsagot, annak egyik szik
keresztmetszetével a kozbiztonsdggal azonositja. (Megjegyzem jéval tobb
ennél, ennek vizsgdlata a tanulmény kozponti magjat alkotja. Ezt j6l illuszt-
ralja a késobbi fejezetekben részletezett, a rendfenntartds modelljeinek
elemzése.) ,, A kozbiztonsdg a konkrét veszélyek elhdritdsdra, és a jogilag
védett érdekek védelmére korldtozédott.”® Az olyan személyek ellen, akik
e normdk ellen vétenek, fellépésre van sziikség. A renddrség e tarsadalmi-
lag alkotott norméakhoz igazodva latja el feladatit, amelyre az 1994-ben
megalkotott Rendérségrol sz6l6 torvény nyiijt jogalapot.!” Az elkdvetke-
zendokben annak elemzésére teszek kisérletet, hogy mik is ezek a konkrét
veszélyek, a jogilag védett értékek, és a renddrségnek milyen feladatokat
kell megtenni, hogy a biztonsdg megteremtéséhez hozzdjaruljon.

A torvény értelmében a rendorség feladata az Alaptorvényben meghata-
rozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni
kiizdelem és a torvényben meghatarozott blinmegeldzési, biinfelderitési
céli ellendrzés, valamint a blincselekménybdl szdrmazé vagyon vissza-
szerzése. Azzal a személlyel szemben, aki a normdkban rogzitett tarsadalmi
értékekkel szembe helyezkedve, masok életét, testi €pségét, és vagyonbiz-
tonsagat sérti, és/vagy veszélyezteti — a cselekmény targyi sulyatol, és mi-
ndségétol fiiggden — eljards lefolytatdsdnak van helye. A torvény erejénél
fogva a renddrségnek kotelessége, hogy ez irdnt a sziikséges intézkedéseket
megtegye. Ad absurdum a rendOrségnek generdlis célja, hogy a torvények-
ben foglalt értékeket a tarsadalomra kéros, és veszélyes magatartasokkal
szemben megvédje, biztositsa azt, hogy az emberek biztonsdgban élhesse-
nek, jogaikat gyakorolhassak, és kotelmeiket teljesithessék.

9HAVASI Z.: A komplex biztonsdg idészerti kérdései. Pécsi Hatarér Tudoményos Koz-
lemények. Magyar Hadtudomdanyi Tarsasdg Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2013, 65.

101994. évi XXXIV. torvény — a Renddrségrol -. Forrds: https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=99400034.TV (A letoltés datuma: 2018. majus 28.)
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A vezetési folyamat elsoé 1épcsdje mindig az informéacidk gylijtése, €s
feldolgozasa, azok elemzése, értékelése, taroldsa, tovabbitasa, és felhasz-
ndldsa.!' A célmeghatdrozast tehat tgy kell kialakitani, hogy a generilis
jellegbdl kiindulva, annak specidlis, stratégiai céljai meghatdrozhatéva val-
janak. A célmeghatdrozds alapjaul szolgal6 informéciégyiijtés akkor ered-
ményes, ha annak eredményeként azokat a veszélyforrasokat, vagy tényle-
ges fenyegetéseket, amik a polgdrok biztonsagit sérthetik, illetdleg a szub-
jektiv biztonsdgérzetiiket ronthatjdk, sikeriil megdallapitanunk. (A kozbiz-
tonsag fogalma is e kérdéskor koré korvonalazddott. Bar némely veszély-
forrds, mint példaul a terrorizmus, a torvény szovegében is megjelenik,
nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a szervezett biindzés, a pénzmo-
sés, az emberkereskedelem, stb. is egyardnt ugyan olyan stlyos fenyegetést
jelent.'? A hatdrforgalom ellenérzéséhez pedig az illegélis migracié tarsul,
amelynek centruma a mai napig a Balkédn régidiban gyokeredzik. Az ott
tevékenykedd blinszovetkezetek hazdnkra nemcsak a foldrajzi kozelségiik
miatt jelentenek veszélyt, hanem azért is, mert olyan nemzetkozi szerveze-
tekben vallaltunk szerepet, amelynek érdeke, hogy a stabilitdst az eurdpai
régioban is megteremtsiik.'®) Ebbdl adédéan informdciénak tekinthetd
minden olyan kozvetett, vagy kozvetlen titon a hatdsaghoz eljuttatott (adat-
tartalommal bird) kozlés, amely alkalmas arra, hogy az inkriminélt szerve-
zetek mikodésére hatast gyakoroljon. (A renddrség, és hatarOrség 2008.
évben lezajlott integracidjat kovetden sem volt kérdés, hogy az unids, és
schengeni tagsag kovetkeztében a ,,fizikai” hatdrok eltiinésével az illegalis
migracio ellen a renddrségnek tovabbra is kotelessége fellépnie. Erre szol-
gdlt az ugynevezett mélységi ellendrz€s, mint kompenzacids intézkedés,

""KOVACS G.: A rendészeti szervekben lejatsz6dé folyamatok. In: KOVACS G.
(szerk.): Rendészeti szervek vezetés, és szervezéselmélete. Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem, 2014.

12 KOVACS I.: A prostitiicié jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgdlata empirikus
modszerekkel. PhD értekezés, NKE, 2016.

13 NEMETH J.: Az illegélis migréci6 hatdsa a Schengeni térség bévitésére. Tanulmé-
nyok a ,,quo vadis rendvédelem?” Szabadsdgjogok, tarsadalmi kotelezettségek, €s a biz-
tonsdg cimi tudomanyos konferenciardl. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények. Ma-
gyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2010, 205-210.
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mert e biztonsdgot veszélyeztetd kockazati tényezd tovabbra sem sziint
meg, annak lekiizdésére dllampolgari igény mutatkozott. Gondoljunk csak
arra, hogy a laikus polgar — jogismeret nélkiil — a hatdrok megszlinését nem
feltétleniil a személyek, szolgaltatasok, aruk, és a toke szabad mozgasaval
azonositja, hanem arra gondol, hogy, ha lebontjdk a hatarokat, mi védi meg
majd Oket a fenyegetésektdl.) Az informécid lehet egy generalt statisztikai
adat, de akdar egy polgari névtelen levél is. Az informdaciok elemzésének, és
értékelésének sordn figyelemmel kell lenniink a beérkezés, készités he-
lyére, idejére, és modjara, hogy elkeriilhessiink annak térbeli, és iddbeli
torzulasat. Hidba érkezik névtelen levél arrdl, hogy a kertilet illetékességi
teriiletén elhelyezkedd sétdlonegyedben a kerékparosok szabdlytalanul
kozlekednek, és veszélyeztetik a kozlekedés biztonsigat, ha az informaciot
kelld idében, helyen, és modon nem ellen6rzom le. Ennek alapjat az
elemzd, és értékeld munka teszi ki. A fenyegetések, és veszélyek tulajdon-
sdgait, attitidjeit, koriilményeit elemezniink, és értékelniink sziikséges ah-
hoz, hogy a prevencio, a felderités, és a kezelés feladatkoreiben a sziikséges
intézkedéseket meg tudjuk tenni,. Ha mindez rendelkezésre all, akkor tud-
juk csak a célmeghatdrozas alapjat képezd informécidkat a sziikséges mér-
tékig, eredményorientaltan tovabbitani, €s a megfeleld helyen, idoben, és
modon felhaszndlni.

A harom célkezelési modell

Tekintettel arra, hogy a rendorség feladata, a rendori munkavégzés tarsa-
dalmi igény, ezért egyaltalan nem elhanyagolhatd, hogy a feladatrendszer
milyen, az évek sordn kialakitott modellek mentén végezziik. Mi keriil eld-
térbe, és mi az, ami elhagyhat6 és 6rokre a héttérben marad. Nem szabad
figyelmen kiviil hagynunk a tényt, hogy a politikai elvardsok, a gazdasagi
koriilmények, de leginkdbb a tarsadalom tagjainak szubjektiv biztonsagér-
zete a rendvédelmi szerveket tevékenységiik mindségének fejlesztésére
késztetik. A kovetelményeknek valé megfelelést a tarsadalom tagjainak ér-
tékitélete mellett, dontd mértékben a rendészet kultirdja, és a rendvédelmi
szervek értékrendje hatdrozza meg. Ahhoz, hogy a rendvédelmi szervek
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tarsadalmi rendeltetésiiknek meg tudjanak felelni, mindezek mellett sziik-
ségiik van arra is, hogy az dllampolgéarok tdmogatasat megkapjak. (A meg-
becsiilés, és timogatas mércéjét ugyanis mindig az allampolgarok alakit-
jak.)t

A renddr szolgdlatat a torvényekben kifejez0d6 tarsadalmi akaratnak
megfelelden, a koz érdekében, a tarsadalom daltal biztositott lehetdségek
kozott 14tja el. Onként villalt hivatdsdval szemben kiilonleges tarsadalmi
elvardsok érvényesiilnek, melyekre szolgalati viszonydnak fennallasa alatt
mindvégig figyelemmel kell lennie. Hivatasat az eldirdsok €s a vezetdk uta-
sitdsainak betartdsaval, az eskiijében foglaltak szerint gyakorolja, tuddsa
legjavat nyujtja. Cselekedeteivel erdsiti a testiilet belsé egységét és a szer-
vezet j6 hirnevét.'

A rendOrség tarsadalmi szerepvallaldsara nagymértékben hatdssal volt
az adott korszak krimindlpolitikdja, a tarsadalmi problémékra adott véla-
szok és a kozbiztonsig rendjére vonatkoz6 perspektivdk kolcsonhatdsa.
Mindez egyarant magédban foglalja a polgarok biztonsidggal szemben ta-
masztott igényeit, elvarasait, és a krimindlpolitika dllamhatalmi gyakorla-
sat is.

A terjedelmi korlatok, és onmagdban a tanulmany tartalmi vetiilete sem
engedi meg, hogy évszdzadokat ugorva az idoben mindezt teljességében
bemutathassam, viszont, a kordbbi megéllapitasbol, miszerint a tarsadalom
tagjainak szubjektiv biztonsdgérzete a rendvédelmi szerveket tevékenysé-
gilk mindségének fejlesztésére késztetik, kiindulhatunk. Ennek els6 1ép-
csdje a dualizmuskori Magyarorszagra vezethetd vissza, amikor a ,,haza, és
haladds” szelleme a kozintézmények miitkodését athatotta. Ma mar mindez
a személy, szolgaltatas és integritds harmasdval egésziilt ki. Mindez a hé-
rom modell elemzésén keresztiil jol szemléltethetd.

Fontos azonban megjegyezniink, hogy a korszakokban jelenlevd model-
lek egymasra épiilve, €s egymadst lassan kiszoritva keriiltek alkalmazésra.

14 KOVACS L.: Az iizletszerti kéjelgéssel kapcsolatos rendéri visszaélések etikai vonat-
kozasai. Beliigyi Szemle, 2015/4. szam, 99-125.

15 A rend6ri hivatdas etikai kédexe. Forrds: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testu-
let/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe (A letoltés datuma: 2018. majus 30.)
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Eldfordulhatott, hogy egy-egy modell bizonyos szegmensei még megtalal-
hatdk voltak, amikor a masik modell bevezetésére iranyuld torekvések, és
onmagaban a régit valté 4j modell mar alkalmazésra keriilt.

A biinozés elleni haboru modellje

A modell alkalmazdsara Magyarorszagon a 19. szdzad elejétdl, egészen a
20. szazad kozepéig keriilt sor, amely igy a rendOrség torténetének leghosz-
szabb modellalkalmazasi id0szakdt olelte fel. Tarsadalomtorténetileg ezt az
iddszakot a tarsadalmi csoportok kozotti éles ellentétek, eltérd személyes
igények, elvardsok jellemezték. A blinozéshez szorosan kapcsolodo devi-
ancia — a tarsadalompatolégiai felfogas értelmében — az adott korra jel-
lemzd, normdkban megfogalmazott, és uralkodo életmddok szabdlyaitol el-
téré magatartdsokban oltott testet, amik a tarsadalmi értékeket, a szabalyo-
zott rendet sértették, és veszélyeztették.'® Akar magatartasukban, akar élet-
viteliikkben volt ez tetten érhetd, cselekedeteiket betegesnek nyilvanitottak.

Ebben az id6szakban a feladatszabds és célmeghatirozas a koré 0ssz-
pontosult, hogy ezeket a patologikus magatartdsokat, és életviteleket, ame-
lyek a torvényes rendet vesz€lyeztetik, a rendOrség szigetelje el, sziikség
esetén sziintesse meg. Ha ez a tdrsadalmi reintegracioval —, ami nem azonos
a mai reszocializacios intézkedésekkel — nem sikeriilt, akkor a csoportokat
a tarsadalom hasznos tagjai koziil végképp ki kellett rekeszteni. Tipikus
példdja ennek, a tarsadalom periféridjara szorult személyek magatartésa,
példaul hajléktalanok, a melegek, illetve a prostitudltak életvitele, akik a
rendszer marginalizalt csoportjaivd nétték ki magukat.!”

A rend0ri akcidk legtobbszor katonai akcidkhoz hasonlitott, a rendori
szervezet katonai mintdra szervezddott, annyiban kiillonbozott a katonasag-
tol, hogy a véarosok utcdin folyamatosan jelen volt, a feladata viszont csak
a ,,blindzés elleni harc” koré koncentralddott. Ez egyenértékii volt azonban

16 GONCZOL K.: A biintetdhatalom korl4tai - a tirsadalompolitika lehetdségei -. Dok-
tori disszertacio, Budapest, 1989, 212-267.

17 KOVACS 1.: Magyarorszdg hatarain dtnyilo szervezett biingzés és prostiticids biin-
cselekmények a schengeni térségben, kiilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT érté-
kelésére. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2017/4. szam, 82-161.
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azzal, hogy a tarsadalmi kontroll csak a tarsadalom bizonyos része folott
érvényesiilt, aki ebbe a részbe tartozott az potencidlisan gyands volt, igy a
rendéri munkénak szerves és sziikséges részét az elditélet képezte.'® Az
elditélet elditéletet sziilt. A korhli rend6ri munka, és feladatrendszer jobban
hasonlitott egy felso réteget védo, €s magdnhadseregként iizemeld, hatal-
mat kiszolgal6 kozintézményhez, mint megbecsiilt, tirsadalmi reintegralast
elOsegitd, intézkedéseit a kezeld krimindlpolitika alapjan végrehajto testii-
lethez. Egy sajdtos szubkultira alakult ki: a tipikus renddr ekkor inkdbb
testi erejével tlint ki, mint eszével, a paranccsal vezényelt rendéroknek nem
kellett, de nem is volt szabad gondolkodniuk, iranyitoik csak felhasznéltdk
fizikai erejiiket a Kit{izott célok elérésére.'

A modellel kapcsolatos feladatmeghatdrozast, és célkitlizést az alabbi
folyamatédbran illusztralom.

Allampolgarok
szubjektiv
biztonsdgérzetének
Jjelentdsége

¥ ¥

Legitim erdszak
monopdliumanak

Ossztdrsadalmi igény
avalos veszélyek, és
fenyepetések ellen

hidnya Réteghez nem tartozd

Rétegvédelem, 5
. — —— T csoportok
amelyhez a hatélyos | | renddri feladatvégzés, célmeghatdrozds : =
i elszigatelése,
normék igazodnak.

bintetése

Hatalmi visszaglés,
elgitélet

Hasonuld jogi
szabalyozds

1. szamu dbra
A biinz€s elleni hdbord modelljének elemei a célmeghatdrozas folyamatédban?

18 KOZARY A.: Rendészeti politolégia IT. Rendértiszti Féiskola, Tarsadalomtudomdnyi
Tanszék, Rendértiszti Féiskola Nyomddja, 2007, 1-47.

19 KREMER F.: A rendéri hatalom természete. Napvildg Kiadé, Budapest, 2003.

20 A szerzd sajat kutatési eredményeinek dbrazoldsa.
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A kutatasi metddus segitségével a modell korhii dbrdzoldsa, és multbeli
rekonstrudldsa kivitelezhetd volt. Megdllapitdst nyert, hogy a renddri fel-
adatvégzés, és célmeghatirozas, nem Ossztarsadalmi igényt (a valds veszé-
lyek, és fenyegetések elleni kiizdelmet) teremtette meg, hanem bizonyos
rétegek elvdrasait szolgalta ki, amelyhez a jogi szabalyozas tarsadalmi szin-
ten hasonult. Az dllampolgérok szubjektiv biztonsdgérzete teljes egészében
nem érvényesiilhetett, mert a marginalizalt csoportok egyéni értékelésével,
és kozintézményekkel szemben tdmasztott elvardsaival senki sem foglal-
kozott. A rendOrség feladatvégzését, és célkitlizéseit egy olyan rendszer
jellemezte, amelybdl a legitim erdszak alkalmazdsdnak monopdliuma hi-
anyzott, és renddri hatalmi visszaélésektdl, igy gyakorta elditéleteken ala-
puld visszassagoktol hemzsegett.

A korban alkalmazott modell rendére nem a tarsadalmi akaratnak meg-
felelden, a koz érdekében, hanem bizonyos rétegek, és osztalyok elvardsa-
inak megfelelden cselekedett. Kiilonleges tarsadalmi elvdrasoknak nem a
koz érdekét, hanem az 6n6s, maganérdekeket nevezhetjiik, amelyre a rend-
Orok az onként vallalt hivatdsukkal szemben, figyelemmel nem voltak. Bar
kétség kiviil utasitasra és az érvényes jogszabalyokban foglaltaknak mara-
déktalanul eleget téve cselekedtek, az a testiilet hirnevét azért csorbithatta,
mert a jogszabalyok is a felsd osztdlyok igényeihez hasonultak.

Megoldast jelentett volna, ha a rendorség vonatkozasaban a célmegha-
tarozas Ossztarsadalmi érdeket dlel fel, nem osztalyok igényeit elégiti ki,
amely 6nmagéban lehetdség arra, hogy bizonyos csoportok tarsadalmi pe-
riféridra ne sodrédhassanak. Ha pedig a marginalizalt csoportok valéban
megjelennek, dket célzott, tirsadalmi reintegralast eldsegitd, reszocializa-
cids intézkedések foganatositdsdval a tarsadalom hasznos tagjaivd avan-
zsaljuk.

A rendfenntartds modellje
A modell alkalmazdsa a 20. szdzad kozepétdl volt jellemz6. Ahogy azt az

elnevezés is mutatja, a modell alapja a torvényes rend fenntartdsa, és a tér-
sadalmi problémadk kezelése. Ellentétben a kordbbi modellel a feladat mar
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nem a tarsadalmi csoportok kirekesztése, €s szétvalasztdsa lett, hanem a
normdkban foglalt jogok gyakorldsdnak, és kotelmek teljesitésének garan-
talasa, a béke megoOrzése. A rendOrség célul tiizte ki, hogy a normakbol
levezethetd demokratikus értékeket megvédi, igy a tdrsadalmi csoportok
szdméra a békés egyiittélés feltételeit megteremti. Ebbdl adodik a modell
neve is, miszerint a biindzés elleni haboru csak konfliktusokat szone, a de-
viancidk, és jogellenes cselekmények kezelésére van inkabb sziikség. Eb-
bdl levezetve a biliniildozés mellett a prevencid, azaz a blinmegel6z€s is
megjelenik, a rendérség vagyonvisszaszerzo tevékenysége is helyet kap.
(A modellbdl fejlodd kozosségi renddrség modelljének alapjaul szolgalod
segitségnyujtds, mint elsédleges funkcid a renddri feladatok centrélis ele-
mévé ndvi ki magdt). A rendOri erdszak alkalmazasa atalakul, az kizardlag
a torvényes rend fenntartdsa érdekében, a normdkban meghatarozott he-
lyen, iddben, és mddon keriil — tobbek kozott — foganatositasra.

Tekintettel arra a tényre, hogy a demokraciabdl ad6doé értékek megdrzé-
sére, és megvédésre van sziikség, a renddri szubkultudra is jelentds valtoza-
sokon esett at. Intelligencia, képzettség, és a legfontosabb, hogy a tarsadal-
milag kirekesztett csoportokkal szemben a rendori tolerancia meghirde-
tésre keriilt. A kivaltsdgos tarsadalmi osztdlyok irdnymutatdsa, és az ehhez
asszimilalodé renddri munkavégzést a kiillonbozd reszocializacids intézke-
désekre torekvo rendszerek, és szervezetek valtottak fel. A katonai jellegre
emlékeztetd munkamoral megsziint, a parancs — mindenkori — teljesitését,
az atgondolt, szakszertl, és jogszerl, normakdveto intézkedési kotelem val-
totta fel.

A modell alkalmazasa a rendOrség, és igy a tarsadalom kapcsolataban is
Uj ajtét nyithatott meg. Figyelemmel arra a tényre, hogy a rendéri munka-
végzés, és célmeghatdrozds nem az osztdlyharcok tdmogatdsaul szolgalt,
igy a rendOr azokhoz a kozosségi elemekhez is kozelebb keriilhetett, akik
eddig a tarsadalmi marginalizaci6 dldozatdul estek. A tarsadalmi békét, és
arendet a rendor csak akkor képes fenntartani, ha nem egy osztalyt, hanem
egy tarsadalmat képvisel, és mindenkit azonos mércével mérnek.

A modellel kapcsolatos feladatmeghatdrozast, és célkitlizést az alabbi
folyamatdbran illusztralom.

130



Rendoérségi Tanulmanyok, 2018/3.
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2. szamu abra

A rendfenntartds modelljének elemei a célmeghatérozas folyamatdban??

A rendfenntartds modelljének alkalmazéasdval a rendorség felismerte,
hogy a tarsadalmi célok nem egy bizonyos réteget kell, hogy kiszolgdlja-
nak, hanem a tarsadalom értékeit, leginkdbb a demokraciabodl levezethetd
értékeket kell, hogy megvédje. Ebbdl adéddan, az 6ssztarsadalmi igénynek
megfeleld veszélyhelyzeteket, €s fenyegetéseket sziikséges elhdritania,
amely a lakossdg szubjektiv biztonsagérzetének novekedését eredményezi.
A bilinelkovetdket elfogni, a blincselekményeket megeldzni sziikséges, te-
kintet nélkiil arra, hogy ki melyik tarsadalmi osztdly, vagy réteg tagja. Ezt
a demokricidbdl levezethetd jogi normdk alkalmazdsa teszi lehetdvé,
amely alapjan a renddrség is végzi feladatat.

Abbdl adéddan, hogy a rendori feladatvégzés a jogi normdknak megfe-
lel, igy biztosithat6 a részrehajlas, és hatalmi visszaélésekt6l mentes mun-
kavégzés. Ez kozelebb hozza a renddroket a tarsadalmi rétegekhez, igy a

21 A szerzd sajat kutatési eredményeinek dbrazoldsa.
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segitségnyujtas, és a kozosség szellemében végzett munka kifizetddoveé va-
lik. A renddr a feladatvégzésével erdsiti a tarsadalom kozhivatalokba vetett
bizalmdt, és kapocsként szolgal a jogi normakbdl levezethetd tarsadalmi
értékek, €s a lakossdg karos magatartasok elleni védelme kozott.

A modell alkalmazdsaval kapcsolatban elmondhat6 ugyan, hogy a tar-
sadalmi kirekesztettség teljesen nem szlint meg, de a rendoérség azt tarsa-
dalmi reintegracids, valamint reszocializacids intézkedésekkel meg kivanta
sziintetni. Megjelenik a kiilonboz6 csoportok sziikségletkielégitésére vald

intézkedési aktivitas.
A szolgdltato modell

A szolgaltaté modellt Magyarorszdgon gyakorta a kozosségi renddr fogal-
maval azonositjdk, az azonban azzal nem egy megitélés ald esik. Alkalma-
zésara a XX. szdzad végén, a XXI. szdzad elején keriilt sor. A modell a
kozosséggel fenntartott szoros kapcsolatara utal, a polgarok a renddrséghez
olyan szellemben fordulhatnak, mint barmelyik mas szolgdltato jellegii in-
tézményhez. Ez nem jelenti azt, hogy a renddrség tarsadalmi feladata ne a
bliniildozés volna, hanem a renddrség felismerte, hogy a kdzosség veszé-
lyektél mentes, békés életéhez megteremtésére befolydssal bir, ha a k6zos-
séggel egyiittmiikddve 1épnek fel a blinozés ellen.

A rend6r a kozosség részévé valik, a kozbiztonsidg megteremtéséhez
sziikséges infrastrukturdt €s tudast a lakossag részére elérhetdvé teszi. E
momentum biztosit lehetdséget arra, hogy a renddr a tarsadalmi csoportok-
hoz kozelebb keriiljon, veliik napi kapcsolatban dlljon és tigyeikkel a nor-
makban meghatarozott médon, empatikus hozzdéllassal, lelkiismeretesen
foglalkozzon. A tarsadalmi békét csak tgy érheti el, ha a rendor a kozosség
problémaival foglakozik és a megolddsba Oket is bevonja. Ez azonban oly-
kor a 22-es csapddjava is valhat, ha a kozosség nem ismeri azt fel, hogy a
problémak a tdrsadalom problémai is egyben, nem csak masoké. A szolga-
lat6 jelleg akkor miikodéképes, ha a polgarok a problémékat elismerik, és
a rendOrség 4ltal nyujtott eszkdzrendszert a megolddshoz igénybe veszik,
és azzal egyiittmiikddve, nem az ellen 1épnek fel.
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A szolgaltato jelleg 1j intézményként jelenik meg a rendOrség tarsa-
dalmi céljainak elérésében, a biiniildozés elleni harcban, a blinmegel6zés
tekintetében. Azok a tdrsadalmi csoportok, akik eddig tarsadalmi periféri-
ara sodrodtak fellélegezhetnek, mert a reintegracios folyamatok, €s a reszo-
cializdcids intézkedések végrehajtasit a szolgéltatd, és segito jellegli fel-
adatvégzés athatja. Mig az évszdzadok problémdi ugyan azok voltak,
amelyre a renddrség vélaszolni probdlt, addig a szolgéltaté modell alapjan
létrehozott renddrség nem elszigetel, nem kitaszit, hanem kozosségi értéket
teremt, amely érték, feladat és cél a kozosség biztonsdganak garantélisa.

A modellel kapcsolatos feladatmeghatarozast, és célkitlizést az alabbi
folyamatdbran illusztralom.
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jogszerd
munkavégzés

Tarsadalmi értékeket
veédd jogi szabalyozas

3. szdmu dbra
A szolgaltatds modelljének elemei a célmeghatdrozas folyamatdban?

A szolgiltato jelleg képes megteremteni, hogy a polgarok, és a rend-
Orség kozott szakadék ne keletkezhessen. Mindkét csoport egymdsra van
utalva. A rendOr empatikus, szakszer(i, és jogszerli feladatvégzést kell,
hogy végrehajtson, igy a polgdr bétran fordulhat hozza. Ha a polgér bétran

22 A szerzd sajat kutatési eredményeinek dbrazoldsa.
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fordul a renddrséghez, erdsodik a szubjektiv biztonsiagérzete, és egyiittes
erdvel a blindzés elleni harcot eredményessé tehetik.

Er6sodik a reszocializacid és a tarsadalmi reintegracio, amely a
marginalizdlt csoportok elszigetelddésének véget vet, a biiniildozés, és
blinfelderités mellett a renddrség a prevenciora még nagyobb figyelmet for-
dit.

A mai rendorség tarsadalmi feladata a kovetkeztetések tiikkrében

Az elmult évek tapasztalatai j6l mutatjdk, hogy a mai magyar rendOrség
eurdpai szinvonalhoz képest is tilszarnyalt minden elvarast. A kozelmult-
ban lejatsz6do, és példaul a fovarosban megrendezett vildgesemények
(FINA) is megmutattdk, hogy az 0sszrenddri intézkedéseknek koszonhe-
tden Magyarorszdg, €és a fovaros Eurdpa egyik legbiztonsagosabb orszéga,
és fovarosa is egyben. Annak kdszonhetéen, hogy a mai magyar rendOrség
nemcsak bilinfelderitd, prevencionald €s bliniildozési feladatokat lat el, ha-
nem valéban a kozosség érdekében, a biztonsag megteremtéséért a nap 24
ordjaban faradozik, lathaté eredményt ér el: a magyar lakosok és az orszag-
ban tart6zkodé polgarok biztonsagban érezhetik magukat. Mindezt ugy érte
el, hogy az Alaptorvénybdl, €s kiillonbozo jogszabalyokbdl levezethetd tér-
sadalmi érdekek, és értékek védelmét megteremtette.

Ha a helyi illetékességli szervek vonatkozasdban mérnénk mindezt, ak-
kor is jOl lathatd, hogy az alapfeladatok mellett — helyi szinten, akarcsak
kozponti, és teriileti szinten is - a segitd szdndéku, és a szolgaltatd jelleg
mennyire jelen van. A renddrség dltalanos feladata, €s a klasszikus vezetési
rendszer alapjan meghatarozott feladatszabds, informéciégytijtés, elemzés,
értékelés, és célmeghatirozas nem kiiloniil el. A generalis céloknak minden
szervezet, és szervezeti egység maximalisan megfelel.

Tekintettel viszont arra a tényre, hogy a tanulmany a helyi illetékességii
szervek korében keriilt megirdsra, ezért a generdlis céloktdl, a stratégiai
célokig levezetve az aldbbiakrdl szdmolhatunk be. Példanak hozhatjuk fel
a korzeti megbizotti szolgalatot, akik a helyi lakosokkal napi kapcsolatban
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allnak, gondoskodnak arrdl, hogy a napi szolgdlati feladatok ellatasa mel-
lett a blinmegel6zés széles teret kapjon. (Iskoldkhoz, karitativ szervezetek-
hez jarnak, szocidlis intézményekben jelennek meg, kiilonbozd tarsszer-
vekkel egyiittmiikodnek. Mindezt azért, hogy ezek a csoportok, példaul fi-
atalkoruak, id0sek ne vdlhassanak btincselekmény dldozatava). E mellett
megemlithetjiik a bliniligy1 szolgdlati 4gat is, ahol a nyomozok a nyomozas
meginditdsat kovetd 24 6ran beliil felveszik a kapcsolatot a sértettel, hogy
tdjékoztassak Oket, hogy iigyeikkel foglalkoznak és a nyomozas megfeleld
irdnyban, tuton halad, ezt a nyomozds végéig folyamtdban megteszik. A
polgéarokat elégedettséggel tolti el az a tudat, hogy a renddrség tesz értiik
és mindezt azért teszi, hogy 6k szabadon, békében, és biztonsagban élhes-
senek. A bliinozok pedig a torvényben meghatarozott helyen, idében, és
modon biintethetdvé valjanak.

Mindezekbdl latszik, hogy a rendérség milyen véltozdsokon ment ke-
resztiil, gy, hogy alapfeladatdnak, és célmeghatidrozasdnak megtartisa
mellett a bliniildozési tevékenység, a szolgdltatd, segitdkész, és empatikus
intézkedések foganatositasaval egésziilt ki.

Nehéz javaslattal élni egy olyan szerv miikodésére, amely ma mar Eu-
ropa egyik legszinvonalasabb és leginkdbb elismert rendérségévé noétte ki
magat. Ha megfogalmazhatnank javaslatot, talan az annyiban 6sszegzddne,
hogy a j6l mikodd rendszert fenntartani, fejleszteni és nem lerombolni
sziikséges. Az empatikus, szakszer(, €s jogszerli hozzaallas, és feladatvég-
z&s ebben tovabb segitheti a renddrség dllomanyat. Kiilonos tekintettel arra
a tényre, hogy finomhangolds keretében a marginalizalt csoportokkal
szemben is a szolgaltaté jelleg, a reszocializacio, €s a tarsadalmi reintegra-
las érvényre juttatdsa az alapvetd cél, nem pedig az, hogy a regressziv biin-
tetOpolitikat koriilményektdl fiiggetleniil végrehajtsuk.
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