HAUTZINGER ZOLTAN

Az alkotmanyos jogallam rendészete —
Gondolatok Finszter Géza Rendészettan cimii
tankonyve apropdjan

Bevezetés helyett a kozos kozszolgalati tananyagfejlesztésrol

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem miikodésének mar 2012. évi megkez-
désével felmeriilt annak gondolata, hogy a kozigazgatasi, rendészeti és
hadtudoményi felsdoktatasi ismereteket 6tvozd allamtudoményi képzés
egyes alapszakjain a kiilonb6z6 hivatasrendekhez kothetd, illetve azokra
jellemzd tudomanyagak egységesen megjelenjenek. Az igy megfogalma-
zott egyetemi kozos modulhoz tartoz6 tantargyak oktatdsanak a kiildetése
az lett, hogy a hallgatok kozel azonos kozszolgélati felkészitésben része-
siilhessenek, amely igy megfeleld alapot jelenthet tanulméanyaik folytata-
séhoz és a kozszolgilati szemléletméd kialakitasdhoz.! E célok megfo-
galmazasaval hatiroztdk meg a 2013/2014. tanévben elinditott egyetemi
kozos modul tantargyként az alkotményjog, az 4altalanos politologia, az
altalanos szocioldgia, az allam szervezete, a biztonsigi tanulméinyok, a
hadelmélet és katonai muveletek, a katasztréfavédelmi igazgatas, a koz-
igazgatasi funkciok, a kozpénziigyek és dllamhéztartastan, a kdzszolgélati
életpalyak, a kozszolgalati logisztika, a nemzetbiztonsagi tanulmanyok, a
rendészet elmélete és rendészeti eszkdzrendszer €s a vezetés és szervezés
elmélete cimi stidiumokat, valamint — egységes gyakorlati kovetelmény-
ként — a k6zos kozszolgélati gyakorlatot.

' Kovécs Gébor: Az egyetemi kdzos kozszolgélati gyakorlat mint a gyakorlati felkészités
egyik f0 szintere. Beliigyi Szemle 2018/11. 39. o.
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Az egyetemi k6zos modul oktatdsanak elengedhetetlen feltétele volt,
hogy az egyes tantargyakhoz olyan 1j tananyagok péarosuljanak, amelyek
kifejezetten az egységes kozszolgalati szemléletre is tekintettel nydjtanak
hasznosithatd egyben kotelezd forrast az allamtudomanyi alapképzés
hallgatéi szamara. fgy indult el ,,A j6 korméanyzast megalapozé kozszol-
gélat-fejlesztés” megnevezésii KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001
azonositd szadmu projekt tdimogatasaval, az egyetemi k6zos modul tantar-
gyak tananyagfejlesztéseként a Dialog Campus Kiadé gondozésaban a
Studia Universitatis Communia (ISSN: 2560-0222) cim{ tankdnyvsoro-
zat.

Az egyetemi kozos modul tantargyak korében és a fentebb emlitett
konyvsorozat keretében is helyet kovetelt maganak a rendészet és a ren-
dészettudomany. Ez egyfelol nem mellesleg magatol értetddik, hiszen
egyfeldl a rendészet olyan torténeti kategdria, amely a kozrend védelmé-
vel és a kozbiztonsig fenntartasdval a kozszolgalat egyik legfontosabb
letéteményese, masfeldl — egyetemi szinten — az e tudomanyos diszcipli-
nat gondozo felsOoktatisi intézménye a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudoményi Kara, amely az eltelt években a rendészeti felsGokta-
tas nemzetkozileg is elismert mithelyévé és szerepldjévé vilt.?

A rendészet elmélete és rendészeti eszkozrendszer cimll tantargy —
minden més egyetemi kdzos modul tantargyhoz hasonldéan — differenciélt
oktatasban valosul meg. Ennek célja, hogy hogy a rendészettel Osszefiig-
g6 ismeretek alaposabban jelenjenek meg az tn. fegyveres kozszolgalattal
érintett (példaul blniigyi, kozrendvédelmi, katasztrofavédelmi, nemzet-
biztonsagi) képzésekben, és csak vazlatosan, a fegyveres legitim er0szak-
hoz kevésbé kapcsolodo dllamtudoményi képzések (példaul nemzetkozi
és eurdpai tanulméanyok) esetében. Utobbi oktatas kotelezd irodalmat je-
lenti A rendészet alapjai és egyes dgazati cimii egyetemi jegyzet,® mig

2 Boda Jozsef: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar fejlesztésé-
nek tapasztalatai. Beliigyi Szemle 2018/11. 28. o.

3 Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazati. Dialog Campus Kiad6. Budapest,
2017
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eldbbinek megkeriilhetetlen forrdsa, a rendészet elméletét és rendszerét a
teljesség igényével feldolgozé Rendészettan cimii egyetemi tankonyv.*

Rendészettan mint egyetemi tankonyv

A rendészettan mint kifejezés jelent0sége — Finszter Géza értelmezésében
— abban all, hogy a rendészeti jog csak a rendészeti miikodés egységeként
keriilhet targyalasra. Ez az egység azt a kovetelményt fejezi ki, hogy a
rendészeti gyakorlat soha nem teheti zar6jelbe a rendészet jogat, a rendé-
szet joga pedig soha nem tekinthet el a rendészet miikodésének szolgila-
tat6l.> A rendészettan mint tudoményos fogalom ugyanakkor més jelentd-
séggel is bir. Finszter szerint a tudomanyossdg nem az igazsag hirdetése,
sokkal inkabb igazsdgkeresés.® Emiatt is a rendészettan nem rendészeti
utmutatot vagy kézikonyvet jelent, s6t nem is rendészeti torténelemkony-
vet,” hanem olyan elméleti munkét, amelyben a lehetd legkevesebb szere-
pel a rendészet normativ megjelenésébdl, a rendészeti jog szovegébdl, de
joval nagyobb figyelem irdnyul a rendészeti jog szellemére. Ezzel a ren-
dészettan tehat elsésorban nem a kozrend fegyveres védelmében kifeje-
zésre jutd kozszolgilat kommentarja, amely konkrét utmutatokkal szol-
galhatna egyes gyakorlati helyzetekben a helyes vagy kovetendd cselek-
vésre, sokkal inkdbb a rendészetelmélet és a rendészeti praxis egységes
tudoményos értelmezése és rendszerbe foglaldsa, amely azonban j6l hasz-
nosithato segitséget adhat a rendészeti gyakorlat szamara is felmeriild
konkrét kérdések megfejtésére.

A rendészettan fentebb koriilhatarolt komplexitasa okan indokoltan te-
hetd fel a kérdés, hogy a rendészettan monografikus vagy tankonyvi fel-
dolgozast érdemel. A szerzd elsésorban tankonyvnek szanja, torzsanyagat
is ugy allitotta 0ssze, hogy mindazokra az ismeretekre kiterjedjen, amely

4 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadé. Budapest, 2018

3 Finszter Géza: i.m. 12. o.

® Finszter Géza: i.m. 10. o.

7 A magyar rendészettudomany fejlédésérdl 14sd bévebben Sallai Janos: A magyar ren-
dészettudomany etablacidja. Beliigyi Szemle 2015/6. 5-28. o.
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fontosak lehetnek az egyetemi szintli rendészeti szakemberképzéshez.
Ezzel kapcsolatban ugyanakkor Finszter megjegyzi, hogy gondot okozott
elvalasztani egymastdl az alapképzésben hangsilyos tudnivaldkat azoktol
a tézisektol, amelyeknek inkabb a mesterképzésben és a doktori iskoldban
lenne a helyiik.® Az olvasé szdmara ugyanakkor ez a probléma csak 14t-
szOlagos. ElsOsorban azért, mert a rendészettan egysége megbonthatatlan.
A felséfoku képzés szintjétdl fliggetleniil ide tartoznak a rendészet fogal-
maval, a kozrend, kozbiztonsag meghatarozasaval, a rendészeti igazgatas
természetével és személyzetével, a rendészeti funkcidkkal és stratégidk-
kal, avagy a rendészet jogaval és rendszerével szorosan 6sszefiiggd tudni-
valok, nem utolsé sorban a rendészet alkotményi alapjait szdmba vevo
részletek. Az egységes tananyag oktatdsa azonban az egyes képzési szin-
tek szerint differencialhatd. Az alapképzés szaméra a tankonyv a rendé-
szet elméletének és rendszerének megismerését, alapvetd elemeinek, Os--
szetevOinek a megismerését jelenti. A mesterképzés szaméra a tananyag a
rendészeti gyakorlaton is alapuld tudas elméleti tézisek szerinti djragon-
dolasat segitheti, mig a doktori képzés szdmara az egyes rendészethez
kotédd kutatdsok kiindulé alapmiivét, amely nemcsak tampontokat tud
adni az egyes tudomanyos dolgozatok elkészitéséhez, hanem tovéabbi otle-
teket is az egyes rendészeti teriiletek, agazatok tovabbfejlesztéséhez. Ezek
fogalmazddnak meg 1ényegében a kotet tobb helyen is megismerhetd cél-
jaiban: egyfeldl nem teljes korlien ugyan, de szamot adni a rendészettu-
domény — mint egy fiatal igazgatisi és jogi alapokra tdmaszkodé inter-
diszciplinaris stidium — eddigi kutatdsi eredményeirdl,” masfeldl, 6ssz-
hangban az egyetemi képzéssel szemben tamasztott altaldnos véarakoza-
sokkal (1) hozzajarulni a felsofoku szakemberképzéshez, (2) segitséget
nyujtani azoknak, akik a rendészet kutat6java szeretnének vélni, (3) ér-
tékvalasztast kozvetiteni az értelmiségi 1éthez.'°

A tankonyv Osszedllitasa terén hidnyérzet a hallgato és a kutatd szama-
ra legfeljebb a tekintetben keletkezhet, hogy a rendészettan mérsékeltebb

8 Finszter Géza: i.m. 9. o. (El&sz6)
? Uo.
10 Finszter Géza: i.m. 13. o.
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figyelmet szentel az egyes rendészeti fajtak teljes korli meghatarozasara,
elhatdrolasara. A tananyag ugyan kiilon kitér a kozbiztonsagi rendészetre
€és a blinligyi rendészetre, részletesebben foglalkozik a rendészet jarulékos
modozataival, az onkorméanyzati rendészet és a maganbiztonsag aktudlis
kérdéseivel, de ados marad olyan rendészeti tipusok bdvebb kifejtésével
mint a migraci6 igazgatdsahoz kozvetleniil trsul6 hatarrendészet és ide-
genrendészet, a rendOrségi igazgatasként is felfoghat6 igazgatasrendészet,
avagy a rendészetek olyan sajatos teriiletei mint a katasztréfavédelem, a
nemzetbiztonsag vagy a kibervédelem.

Az alkotmanyos jogallam rendészete

Kiilonosen nagy értéke a tankonyvnek — egyben a Szerz¢ altal mér a kotet
elején leszogezett elve —, hogy az kizarolag az alkotményos jogéallam ren-
dészete szdmara adhat hasznosithaté ismereteket, valamint gondolati mu-
niciot az elmélet miiveléséhez csakugy, mint a fegyveres kozszolgéilat
torvényes és eredményes teljesitéséhez.!!

A rendészettan komplexitdsa ugyanis kizarélag abban az esetben ér-
telmezhetd, ha a rendészeti hatdsagok tevékenységiiket alkotméanyos for-
maban valésitjadk meg. E gondolat a Szerz6 munkijaban tagabb és szii-
kebb értelemben is visszatéroen felsejlik. Tagabb értelemben az alkotma-
nyos rendészet legfontosabb tényezdit maga az egész tankonyv egyes —
fentebb mar emlitett — fejezetei jelentik, mig szlikebb értelemben kiilon
fejezet sz6l a rendészet alkotminyos alapjair6l. Ebben megtudhatjuk,
hogy alkotményos rendészet alatt a rendészeti hatésagok olyan jogi szaba-
lyozésat, szervezetét €s miikodését értjiik, amely a lehetd legtobb biztosi-
tékot nyujtja ahhoz, hogy a renddrség és mas rendvédelmi szervek el-
lentmondasoktol mentesen illeszkedjenek a demokratikus allamszervezet-
be.!? Masképp megkozelitve, a rendészet akkor miikodik alkotményosan,
ha veszélyelharito beavatkozéasai olyan jogi alapokra timaszkodnak, ame-

1 Finszter Géza: i.m. 10. o.
12 Finszter Géza: i.m. 357. o.

156



Rendorségi Tanulmanyok, 2018/4.

lyek meghatarozzak a rendészeti fellépésre okot ad6 veszélyeztetd maga-
tartasok korét.!?

Az alkotmanyos rendészet kovetelményeinek vizsgalatat Finszter mind
a hazai, mind az eurdpai unids tagallamok alaptorvényei tiikkrében megte-
szi. Az unids kitekintésbdl megtudhatjuk, hogy a tagidllamok tobbségében
a rendészeti igazgatasra vonatkozo, illetve a rendOrsé€g szervezetét €s mi-
kodését kozvetleniil meghatarozé rendelkezéseket nem talalunk, ellenben
csaknem minden alkotmany tartalmaz olyan altalanos jogéallami kovetel-
ményeket amelyek a rendészetre, mint demokratikus allamok esetében, a
kozszolgélat (kozigazgatas) részére is meghataroz6. Ezzel kapcsolatban a
Szerzd azt az egész kotet mottdjaként is idézhetd kovetkeztetést vonja le,
hogy nem az a fontos, hogy a rendvédelmi szervek jelentos helyet kapja-
nak az alkotmdnyban, hanem az, hogy az alkotmdny kapjon jelentos he-
lyet a rendészet miikidésében.'*

A rendészet, unios orszdgok tobbségének példaitdl eltéréen, fontos
hangsilyt kap Magyarorszag Alaptorvényében. Ennek oka, hogy a jogal-
lami rendészet akkor képes megfelelni tarsadalmi rendeltetésének, ha jo-
gosultsagot kap az alapvetd emberi jogok korlatozasara is. Ezt a felhatal-
mazast torvénybdl nyeri, a torvénynek pedig alkotméanyosnak és igazsa-
gosnak kell lennie, és jogbiztonsagot kell nytjtania.'> A rendészet alkot-
manyossiaga ugyanakkor nemcsak a jogi szabalyozasban, hanem a rendé-
szeti mikodésben 6lt testet. A rendészeti miikodésnek, kdzelebbrol a ren-
dészeti szerv hatsagi jogkorrel felruhdzott tagja eljarasanak és intézkedé-
sének éppen ezért olyan alapelveknek kell megfelelniiik mint a torvényes-
ség, az ardnyossag és mindezeken keresztiil a szakszerlis€g. Amennyiben
a rendészet mikodése ellentétes ezekkel az alkotméanyos kivdnalmakkal,
ugy a rendészettel szemben is helye van olyan jogalkalmaz6i mechaniz-
musoknak és kontroloknak, amelyek alkalmasak arra, hogy a miikodési
rendellenességeket kijavitsa. Amennyiben ezeket a kontrolmechanizmu-

13 Finszter Géza: i.m. 110. o.
14 Finszter Géza: i.m. 372. o.
15 Finszter Géza: i.m. 373. o.
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sokat korliatozzdk vagy elvesztik tényleges hatalmukat, gy a rendészet
alkotmanyossaga is megkérddjelezhetové valik.

Osszegzés

Finszter Géza Rendészettan cimii kotete — ahogy az a kotet hatoldala szo-
vegében is olvashaté — az 1990-t0l indult renddrségi targyu kutatasok
Osszefoglalo attekintését is nydjtja. A mli nem elégszik meg a tételes jog
bemutatasaval vagy akar csak értelmezésével, hanem kritikai szemlélettel,
de a tankonyvi keretek megtartasival tarja fel mindazokat az ismereteket,
amelyek fontosak lehetnek az egyetemi szintli rendészeti szakemberkép-
zésben. Emellett a kotet felfoghat6 egy rendészettudoményi életmiinek is.
Szerzdje — tobb évtizednyi, féleg biintetdjogi, kriminalisztikai és krimino-
l6giai tudoméanyos tevékenysége €s a rendészet elmélete terén megjelent
publikécidi révén — atfogd képet ad a rendészet relevans tanairdl, a rendé-
szet fogalmi meghatarozisatol egészen az Eurdpai Unio tagallamai rendé-
szetéig bezardlag. E kotet nemcsak jol hasznosithatdé tananyag, hanem
gazdag forrasmi is mindazok szamara, akik akar a kozrend és kozbizton-
sag védelme érdekében alkalmazhato intézkedés elméleti €s gyakorlati
Osszetevoi, akar a rendészet és a rendvédelem kozott meghtizodd hitvita
alakuldsa, nem utolsé sorban az alkotmanyos rendészet elengedhetetlen
feltételeinek meghatarozasa és értékelése irant érdeklddik.
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