BALLA JOZSEF

Az 1ti okmanyok elfogadasanak,
érvényességének kérdéskore

Az Eurdpai Unio és a schengeni térség biztonsaga a schengeni kiils6 hata-
rokon végrehajtott hatarforgalom-ellendrzés sordn alapvetden azon mulik,
hogy az ellendrzést végzo tisztvisel képes-e annak megallapitasara, hogy
az atlépésre jelentkezO utas rész€rdl ellendrzésre atadott okmanyt az arra
jogosult hatdsag allitotta-e ki, az megfelel-e a kiallitdé hatésag altal meg-
hatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, illetve nem tartalmaz-e
hamisitast, jogtalan valtoztatast.

A Lisszaboni Szerzddés €s a Stockholmi Program eldirasai értelmében
mindenki szdmara egyértelmi tényként kell elfogadni azt, hogy a hatarel-
lendrzés szerepe a jovoben még nagyobb jelentdséggel bir és tovabb ero-
sodhet. Ezzel egyiitt tovabbra is kiemelt figyelmet kell arra forditani,
hogy a johiszemi utazdk és a szabad mozgas jogaval rendelkezd szemé-
lyek utazésat semmilyen intézkedés ne nehezitse. Az Europai Uni6 donté-
seibdl vildgosan latszik, hogy egy olyan egyensily megteremtésére hiva-
tott, amely egyarant garantilja a biztonsagot és a szabad mozgést, vala-
mint az arra raszorulok védelmét.!

A hatératkelOhelyen a tiltott hataratlépés megeldzésére nem kell kiilon
intézkedéseket hozni, mert az ellendrzés gyakorlati végrehajtasat szaba-
lyoz6 eljarasrendek dsszhangban vannak a kozosségi normékkal, igy biz-
tositott az egységes elvek szerinti ellendrzés. Az egységes szabalyozis
garantdlja azt, hogy valamennyi, teljes jogui schengeni tagillam szdmara

! Vas Gizella: A hatérrendészet helye, szerepe a schengeni térségben. Migraci6 és Térsa-
dalom. Budapest, 2012.

Forras:  http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/1/hat%C3%A1rrend%C3%A9szet-helye-sze-
repe-schengeni-t%C3%A91s%C3%A9gben

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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meghatarozott eldirds a tobbi tagillam biztonsagat is szolgalni hivatott.
Az egységes eljarasrend biztositja a rendszer miikddésének objektiv ele-
mét. A folyamatban a ,,gyenge ldncszem” maga az ellendrzést végzd
tisztviselO, akinek a feladatellatasat negativan hatd, szubjektiv tényezok is
befolyasolhatjdk. Ezek a szubjektiv tényezdk leginkabb az udti okméany
okmanyelemeinek vizsgélata sordn, a személyazonositis folyamatiban és
a jarmiivek — kiemelten a tehergépjarmiivek, a vasuti vagonok — ellendr-
zésében érhetdk tetten.? E teriiletek kiemelése azért indokolt, mert itt va-
l6ban az ellendrzést végzd személy felkésziiltségén mulik az ellendrzés
sikere.

A hataratlépés soran érvényes Uuti okmany és egyéb jogosultsagot iga-
zol6 okmany érvényességének — €s eredetiségének — a szempontjait a Ha-
tarforgalom-ellenorzési Szabalyzat részletesen meghatarozza:

— ,,az uti okmdny vagy a tartézkoddsi engedély jogszabdly, valamint
a Bizottsdg Ajdnldsa (2006. november 6.) a tagdllamok illetékes
hatosdgai dltal a személyek hatdrokon torténd ellendrzése sordn
haszndlando kozos ,,Hatdrorok gyakorlati kézikonyve (Schengeni
kézikonyv)” (a tovdbbiakban: Schengeni kézikonyv) mellékletei
alapjdn 1ti okmdnyként, tartozkoddsi engedélyként elismert vagy
elismertnek tekintendo okmdny;

— azt Magyarorszdg dltal elismert dllam arra jogosult hatosdga ad-
ta ki;

— megfelel a kibocsdto hatésdg dltal meghatdrozott formai és tar-
talmi kovetelményeknek;

— azt az arra jogosult hatésdg nem vonta vissza;

— alkalmas a személyazonossdg megdllapitdsdra;

— az okmdny felmutatoja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kidlli-
tottdk;

— az okmdny nem hamis vagy hamisitott;

— a teriileti érvényességének megfelelo dllamba torténik az utazds;

2 Balla Jozsef: A schengeni elvek szerinti hatérforgalom-ellendrzés tartalmi elemei Ma-
gyarorszagon 2016-ban. Magyar Rendészet, XVII. évf. 3. szam, 2017. 13-30. o.
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az okmdny idobeli érvényessége megfelelo, vagy megfelel az Eu-
ropa Tandcs tagdllamai kozott a személyek szabad mozgdsdnak
szabdlyairol szolo, 1957. december 13-dn Pdrizsban aldirt Euro-
pai Megdllapodds kihirdetésérol szolo 2013. évi LXIII. torvény
vonatkozo rendelkezéseinek;

a korldtozott szdmiui utazdsra jogositéo okmdnyt az azon feltiintetett
hatdrdtlépések szdamdig haszndljdk fel.”

A belsé norméban rogzitettek egyértelmiisitik az okméanyok elfogada-
sanak kovetelményrendszerét, és taxativ meghatarozast adnak az ellendr-

oo

zést végzo tisztviseld szdmara. A szabalyzat kiadasat megeldzden, a ha-
tarorség és a rendorség 2008. januar 1-jei integracigjat kovetden, a hatar-
forgalom ellendrzését is magéaban foglalé 8/2008. ORFK Utasitis azt ha-
tarozta meg, hogy az tuti okméany mikor jogositja fel a tulajdonosat az al-
lamhatar atlépésére:

a)
b)
c)

d)
e)

D

8)
h)

»azt a Magyarorszdg dltal elismert dllam erre jogosult hatosdga
adta ki,

megfelel a kibocsdté hatosdg dltal meghatdrozott formai és tartal-
mi kovetelményeknek;

a Schengeni Kézikonyv mellékletei alapjdn elismert okmdny és arra
vonatkozo elismero nyilatkozatot tettek a tagdllamok;

alkalmas a személyazonossdg megdllapitdsdra;

az okmdny felmutatoja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kidlli-
tottdk;

a teriileti érvényességének megfelelo dllamba torténik az utazds;
idoben érvényes;

nincs meghamisitva, illetve abban nem kovettek el hamisitdst. 4

324/2015. (X. 15.) ORFK utasités a Hatarforgalom-ellenérzési Szabélyzatrol, 2.c.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=191634.336952

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.

48/2008. (OT 6.) ORFK utasitas a Rend6rség Hatarrendészeti Szabalyzatarol, 80. pont.
Forras: www.police.hu/sites/default/files/8_2008_orfk_ut.doc

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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A 2015-0s szabalyozas egy részleteiben is pontositott megfogalmazast
tartalmaz, amely egyértelmiisiti a gyakorlati végrehajtast.

Az okmainy idébeni érvényességére vonatkozdan torvény hatdrozza
meg, hogy a szerz6do felek allampolgarai, bizonyos esetekben, a mar
idoben nem érvényes okmanyokkal is jogosultak a masik szerz6dd fél
teriiletére beutazni €s ott tartézkodni. Az Eur6pa Tanacs tagallamai kozott
a személyek szabad mozgéasanak szabalyairdl sz616, 1957. december 13-
an, Parizsban aldirt Eur6pai Megallapodés (a tovabbiakban: Megallapo-
das) 1958. januar 1-jén lépett hatdlyba, amely Megallapodas szabdlyai
Magyarorszagon 2013. szeptember 1-t6l hatdlyosak. A Megallapodas
részes tagdllamai® kozott van Torokorszdg és Ukrajna is, amelyek a
schengeni hatarforgalom-ellendrzés szerint harmadik orszagoknak miné-
siilnek. Magyarorszag — hasonldéan a tobbi eurdpai unids €s az Eurdpai
Gazdasagi Térség tagillamaihoz — esetiikben kinyilatkoztatta a hatalyba-
1épés elhalasztasat. Ennek eredményeként a Megéllapodas Magyarorszag
és Torokorszag, valamint Ukrajna viszonylatiban nem alkalmazhat6. A
Megéllapodas mellékletében nevesitett okmanyokkal a szerz6dd felek
allampolgarai a beutazds és a tartézkodas jogat gyakorolhatjdk a harom
hénapot meg nem halad6 tartézkodas esetén. Az okmany érvényességére
vonatkozoan Magyarorszag esetében ez azt jelenti, hogy a mér idében
nem érvényes (azaz lejart érvényességli) okmanyokkal is at lehet 1épni az
allamhatart, példaul Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Luxembourg, Por-
tugédlia, Spanyolorszag, valamint Svajc allampolgarai az 6t évnél nem
régebben lejart maganutlevéllel, Németorszag esetében az egy éven beliil
lejart ttlevéllel, személyazonosit6 igazolvannyal. Olaszorszagra vonatko-
z6an a gyermekek szdmara kiallitott, fényképpel és renddérségi bélyegzo-

32013. évi LXIIL torvény az Eurdpa Tanécs tagallamai kozott a személyek szabad moz-
gésénak szabdlyairdl sz6l6, 1957. december 13-an, Parizsban alairt Eur6pai Megallapo-
das kihirdetésérol.

Forras. http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160792.247710

Letoltés ideje: 2018. 08. 11.

® Ausztria, Belgium, Ciprus, Gordgorszag, Hollandia, Franciaorszdg, Liechtenstein,
Luxembourg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolor-
szag, Svajc, Szlovénia, Torokorszag, Ukrajna.
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lenyomattal ellatott sziiletési anyakonyvi kivonattal is lehet az emlitett
utazasi és tartdzkodasi jogot gyakorolni.

A tobbi szerz6do félhez hasonléan Magyarorszag meghatarozta
azon okményok korét — az egy évnél nem régebben lejart magandtlevél és
a személyazonosit6d igazolvany —, amelyek kiutazasra és a szerz6dott or-
szagokba torténd beutazasra jogositjdk a tulajdonosat. Ezen okményokkal
az érintett orszdgokba ki lehet utazni, akkor is, ha a kiilfoldre utazisrol
sz616 torvény’ tigy rendelkezik, hogy a kiilfoldre utazis joga érvényes tti
okmannyal, illetve bizonyos esetekben érvényes személyazonositd iga-
zolvéannyal® gyakorolhat6, mert kitételként taldlhat6 ezen eljarasrend.

»A magyar dllampolgdr nemzetkozi szerzodésben meghatdrozott or-
szdgok teriiletére torténo beutazdskor a nemzetkozi szerzodésben meg-
hatdrozott lejdrt érvényességii iiti okmdnnyal vagy lejdrt érvényességii
személyazonosito igazolvdnnyal is gyakorolhatja a kiilfoldre utazds jo-
gdt.”’

A megfogalmazas alapjan természetesen nem vonatkozik erre az esetre
az okmany érvénytelenségi kritériumrendszere.

,,Ervénytelen az ti okmdny, ha

1. elvesztését, megsemmisiilését vagy eltulajdonitdsdt bejelentették,
valamint ha azt elvették, illetve bevontdk vagy szabdlysértési, illet-
ve biintetéeljdrdsban lefoglaltdk,

71998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol.

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34153.348209

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.

8 A magyar 4llampolgéar érvényes személyazonositd igazolvannyal is gyakorolhatja a
kiilfoldre utazds jogat EGT-allam teriiletére torténd beutazaskor, valamint nemzetkozi
szerz8dés alapjdn, illetve ha azt EGT-4llamnak nem mindsiilé dllam belsd joga biztosit-
ja, amely tényt, illetve annak megsziinését az adott allam értesitését kdvetden a kiilpoli-
tikaért felelés miniszter a Hivatalos Ertesitdben és honlapjan haladéktalanul kozzétesz.
91998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol, 1. § (4)

Forrés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34153.348209

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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2. személyazonossdg megdllapitdsdra alkalmatlan, betelt, megrongd-

lodott,

hamis vagy meghamisitottdk,

jogosulatlanul haszndltdk fel vagy jogosulatlan felhaszndlds gya-

nija alapjdn szabdlysértési vagy biintetéeljdrds indult,

5. azarravalo jogosultsag megsziint,

6. érvényességi ideje lejdrt,

7. annak jogosultja kiilfoldre utazdsi korldtozds alatt dll, a korldtozds
idétartama alatt,

8. a 19. § (3) bekezdésében foglalt okbol visszavontdk, '

9. a haszndlatdra jogosult meghalt, vagy

10. annak jogosultja az iiti okmdnydrol lemondott.”!!

RS

Ha az iddbeni érvényesség fogalma ebben a térvényben is megfogal-
mazasra keriilt, akkor joggal meriil fel az a kérdés, hogy miért kell a Ha-
tarforgalom-ellendrzési Szabalyzatban is azt ,,ismételten” rogziteni?
Azért, mert a kiillfoldre utazasrol szolo torvény személyi hatdlya csak a
magyar allampolgarokra, a Magyarorszagon €16 hontalanokra, a bevando-
rolt és letelepedett jogallasi harmadik orszagbeli allampolgarokra — a
harmadik orszigbeli dllampolgarok beutazasarol és tartozkodisardl szolo
torvény eltérd rendelkezése hidnyaban —, illetve a magyar menekiiltiigyi
hat6sag altal menekiiltként, valamint menedekeskent elismert személyek-
re terjed ki.

A jelenleg hatalyos kovetelményrendszer alapjan egyértelmiisithetd,
hogy az allamhatért nem lehet olyan okméannyal atlépni, amely nem felel
meg a kidllitasara jogosult hatosag altal meghatarozott formai és tartalmi

10 Az utlevélhatdsag a kiskord tti okményat visszavonja, ha azt

a) a sziil6i feliigyeleti jog gyakorldsara jogosult barmelyik sziild vagy a gyam azért kéri,
mert az Uti okmany kiadasdhoz valé hozzajaruldsit visszavonta, vagy

b) a sziil6i feliigyeleti jog gyakorlasara jogosult sziil® azért kéri, mert a mésik sziilé —
akinek a sziil6i feliigyeleti joga megsz{int vagy sziinetel — a kiskoru tti okmanyét a fel-
iigyeleti jog sziinetelése alatt vagy megszlinését kovetden nem adta at.

11'1998. évi XILI. térvény a kiilfoldre utazasrol, 20. § (1)

Forrés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34153.348209

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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kovetelményeknek, vagyis nem az arra jogosult hatosag allitotta ki, illetve
ha az okmany hamis/hamisitott, vagy nem az a személy hasznalja fel, aki
részére kiallitottdk. Az ellendrzés célja tehat az, hogy csak olyan személy
atléptetése torténjen meg, ahol az okméany €s ,.eredeti, val6s” tulajdonosa
kozotti kozvetlen kapcesolat egyértelmiien megallapithato.

Az idObeni érvényességre vonatkozd kovetelményrendszer naprakész
ismerete elengedhetetlen az ellendrzést végzo tisztviselok szdmara, mert
csak igy tudnak megalapozott dontést hozni az ellendrzések soran. Ki-
mondva egyszerl feladatnak tlinik, hogy az idébeli érvényességet ellen-
drizni kell, azonban a bemutatott példak alapjan is lathat6, hogy mar 6n-
magéban is egy Osszetett feladatr6l van sz, amely nem csak a schengeni
kiils6 hataron, a hatarforgalom-ellendrzés keretében végrehajtott hatdsagi
ellendrzésnél jelentkezik, hanem a schengeni térség teriiletén végzett va-
lamennyi ellendrzés alkalmaval is.

A hatéarforgalom-ellendrzés folyamatiban a leginkabb személyfiiggd
feladat a személyazonositas végrehajtasa. A rendészeti célu személyazo-
nositas célja annak kétséget kizdr6 megéllapitasa, hogy az ellendrzés ala
vont személy azonos-e, az altala atadott okmanyban taldlhat6 fényké-
pen/arcképen lathat6é személlyel.

»A személyazonositds folyamatdban meghatdrozo szerepe van a ldtdsi
érzékelésnek, amely az azonosito személyrdl és az okmdnyban lévé fény-
képrol a legtobb informdciot szolgdltatja. A vizudlis érzékelés sordn tdrul
fel az utas arcformdja, annak szimmetridja vagy aszimmetridja, az
arcelemek helyzete, fontos tulajdonsdgai, stb.”!?

A kriminalisztikai személyazonositassal ellentétben a rendészeti céld
személyazonositas elkiilonitése fogalmilag nagyon sokdig nem tortént

12 HORPK (1999): Szabélyzat az ttlevélkezelok részére (a 29/1999 orszagos parancsno-
ki parancs 2. szamu melléklete). Budapest, Hatardrség Orszdgos Parancsnoksaga, 44. o.
Forras: Orszagos Renddr-fokapitinysdg Rendészeti Foigazgatdsag Hatarrendészeti Fo-
osztaly
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meg.'® A két tipusi személyazonositds azonos céllal torténik, de a Iénye-
ges kiilonbség a végrehajtasra rendelkezésre 4ll6 idoben, a végrehajtas
helyében és modszerében van. A rendészeti céld személyazonositdsnak az
ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamataba épitetten, azonnali va-
laszt kell adnia az azonossagra vagy eltérésre. A személyazonositas kii-
16nb6z0 megfogalmazasaival taldlkozhatunk, amelyek koziil az alabbi két
kiemelés kozel egy évtizedes kiilonbséggel irodott.

A személyazonositds, a személyadatok pontossdgdnak, hitelességei-
nek és valodisdgdnak, az arckép-fénykép azonossdgdnak megdllapitdsdt
szolgdlé sokoldalii médszerek, eljdrdsok, intézkedések alkalmazdsa.” '

»Személyazonositds az arckép-fénykép azonossdgdnak, avagy eltéro-
ségének, a személyi adatok hitelességének és valodisdgdnak megdllapitd-
sdt szolgdlo sokoldalii médszerek, eljdrdsok tudatos alkalmazdsa.”!”

A két fogalom vizsgélatabol megéallapithatd, hogy azonos tartalommal
birnak, tehat 1ényegi valtozas nem kovetkezett be az 1d6 muldsaval, és az
okmanyok tartalmi és biztonsagi elemeinek fejlodése sem volt ra hatassal.

A jelenleg hatdlyos Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat csak nyolc
alkalommal hasznélja a ,,személyazonositas” kifejezést, de minden eset-
ben csak mint végrehajtandé feladatot. Ezen hidnyossag ,,orvoslasara”
indokolt feleleveniteni és alkalmazni az alabbi meghatarozasat a személy-
azonositasnak.

13 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé tti és személyazonosité okméanyok
biztonsagnoveld hatdsa a hatar- és kozbiztonsag alakuldsira. Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem. Budapest, 2013. (Doktori PhD értekezés)

14 Jegyzet: Hatdrforgalmi ismeretek I. kotet. Beliigyminisztérium. Kormend, 2001. 135.
0.

IS MRTT: Rendészettudomanyi Szészedet. A magyar rendészeti szervek altal gyakrab-
ban alkalmazott szakmai szdcikkek gytijteménye. IRM Oktatasi Féigazgatosag — Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag. Budapest, 2008. 351. o.

Forras: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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A személyazonositds végrehajtdsa sordn a hatdrdtlépésre jelentkezo
személy arcdnak fobb jellegzetességeit, lehetoleg az iitlevélben 1évo meg-
felelo bedllitottsdgu helyzetben kell jol megfigyelni. A megfigyelést foként
az arc formdjdnak, a haj, homlok, szem, orr, szdj, dll és a fiil fobb jelleg-
zetességeinek megdllapitdsdra kell osszpontositani. Ezzel a részletesség-
gel kell megfigyelni az utlevélben lévo fényképet is és a két megfigyelést
gondolati ton oOssze kell hasonlitani. Eltérések esetén figyelembe kell
venni az utlevél kidllitdsa (fényképkészités) ota eltelt idot, az azota beko-
vetkezett természetes vdltozdsokat (hajviselet, hajszin, bajusz, szakdll),
valamint a fénykép minéségét és a kicsinyités ardnydt.” '’

A személyazonositds végrehajtasat negativan befolyasold szubjektiv
tényezOk megsziintetését és az ellendrzés biztonsdganak fokozasat céloz-
za meg a biometrikus adatok rendészeti célu alkalmazasa. A biometrikus
adatok alapjan torténd személyazonositds végrehajthatdsdga érdekében
rogzitett biometrikus adatok minden esetben a kor technikai és technolo-
giai fejlettségi szintjével 6sszhangban eredményezik az okmanyok bizton-
sagi elemeinek fejlodését. A biometrikus adatok alapjan torténd személy-
azonositas és a hagyoményos, okméanyba rogzitett biztonsagi elemek alap-
jan torténd személyazonositds nem nélkiilozik egymas jelentétét, hanem
kiegészitik egymast. A biometrikus adatok alapjan tortén6 személyazono-
sitds sordn érvényesiilnie kell a modszer- és eszkoz-specifikus kovetel-
ményrendszernek. Minden ellendrzési mechanizmusnak megvan a kivant
biztonsagi szint eléréséhez igazodo helye.

A schengeni térség biztonsaginak novelése érdekében elengedhetetlen
volt az uti okményok biztonsagi elemeinek egységesitése, amely az eurd-
pai Osszetartozas mellett a konnyebb ellendrizhetoséget is biztositja. Ter-
mészetesen kozosségi érdek mellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
nemzeti érdeket sem.

16 BM: Kézikonyv a BM Hatar6rség hatarforgalom ellenérzésében résztvevd sorallo-
many részére. Beliigyminisztérium Hatarérség Orszdgos Parancsnoksag. Budapest,
1982. 157. o.
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Az okmdnyvédelem, az okmdnyok biztonsdgdnak fejlesztése és meg-
tartdsa nemzeti érdek. Ebbe a feladatkorbe tartozik a leginkdbb védett
okmdnyok, az utlevelek és a személyazonosité okmdnyok folyamatos fej-
lesztése, és az egységes ellendrzési modszerek kimunkdldsa.” 7

A Tanics 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK rendeletében '8
(tovabbiakban: rendelet) szabalyozta elsé alkalommal részleteiben az Eu-
ropai Uni6 tagallamai altal kiallitott ttlevelek és uti okmanyok biztonsagi
jellemzoire €s a biometrikus adatokra vonatkoz6 eldirdsokat. A Rendelet
1étrejottét a biztonsag fokozasa szempontjabdl két 6 cél vezérelte:

— az utlevelek biztonsdgosabbi tétele a harmonizalt biztonsagi jel-
lemzokre vonatkozd standardok kotelezd érvényli meghatarozasa
révén;

— megbizhatd, kozvetlen kapcsolat biztositisa az utlevél és annak tu-
lajdonosa kozott a biometrikus azonositok bevezetése révén.

A rendelet meghatarozza az uti okméanyok minimum biztonsagi eleme-
it is, amelynek célja — azon kiviil, hogy egységes megjelenést, forméatu-
mot adnak az okmanynak —, hogy biztositsak az okmany hamisitas elleni
védelmét. A minimum biztonsagi kovetelmények az aldbbi okmanyele-
mekre terjednek ki:

— az okméany alapanyagéra;
— aszemélyazonosito adatokat tartalmazo6 oldalra;
— az alkalmazott nyomdatechnikéra;

17 Hazai Laszl6né dr.: Ajanlas. Som Krisztidn: A magyar Gti okmanyok 1848-2012.
Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tu-
domanyos Téarsasag. Budapest, 2014.

18 A Tandcs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagallamok 4ltal kiallitott
dtlevelek és tti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s biometrikus elemeire vonatkozd
el6irasokrol L 385/1.

Forrds:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3 A32004R2252
Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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— amasolas elleni védelemre;
— akiallitasi technikéra.

A rendelet fontos mérfoldké volt az okmanyok megfeleld szintli
védelme, egységesitése terén is. Ha a magyar okményok koziil csak két
példat ragadunk ki az Osszehasonlitasra, akkor is egyértelmiien
tettenérhetd a nagyléptékii fejlodés, még akkor is, ha a magyar uti
okméanyok védelmi rendszere a vilag élvonaldba tartozik. A rendszerval-
tozds iddszakdban érvényben 1évé magyar 1984 M iitlevél adatos oldala-
nak'® normal megvilagitasi megfigyelésébdl is megallapithatd, hogy a
személyes adatok magara a biztonsagi papirra keriiltek felvitelre, nyomta-
tasi eljarassal ugy, hogy azokat nem védte semmi — még félia sem — a
hamisitas ellen. Ennek kovetkeztében, ha ez az okmany, hamisitas tar-
gyava valt, akkor a torlés/atiras modszerét alkalmazva — amely mechani-
kai, vagy vegyi torlés lehet — viszonylag egyszerlien végrehajthat6 volt az
adatok valtoztatdsa. Természetesen a hamisitds mindségétdl jelentdsen
figgott, hogy milyen mértékiiek voltak a felfedést segitd hamisitasi je-
gyek. A védelem nélkiili megszemélyesitéssel ellentétben a hagyoményos
ragasztott fényképeket mar egy nedvesbélyegzd-lenyomattal és foliaval is
biztositottak a fényképcsere hamisitasi modszer végrehajtasa ellen.

Ha a rendelet hatalybalépését kovetden, a 2006-t6] kiadott magyar
magantitlevél?® adatos oldalat vizsgaljuk meg szintén normal megvilagitas
mellett, akkor azt tapasztaljuk, hogy a hamisitas elleni védelem rendszere

19 Az emlitett okmédny adathordozé oldalanak képi megjelenitése megtalalhaté Som
Krisztian konyvében: A magyar tti okmanyok 1848-2012. Nemzetbiztonsagi Szakszol-
gélat, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Téarsasag. Buda-
pest, 2014.

A vilag szinte valamennyi orszdgara vonatkozdan, a biztonsagi okminyok képi informa-
ci6i megtaldlhatéak az EDISON okmény-nyilvantarté rendszeren, amely bérki szdméra
elérhet6 az interneten.

Forras: http://www.edisontd.net/

20 Az utlevél egyes képi informaciéi megtalalhatak az okmany gyértasat végzd Pénz-
jegynyomda honlapjan.

Forrés: http://www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/
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olyan szintet ért el, amelynél az egyes biztonsagi elemek kozott is
korrelacios kapcsolat van, vagyis azok egymasra épiilnek. Hamisitasi
lancolatokat kell annak érdekében elkovetni, hogy egy adat valtoztatisa
megtorténhessen. Ennek kovetkeztében viszont novekszik a hamisitasi
jegyek szama és az esélye a hatdsag altali felfedésének. Ezen két logikai
okfejtés alapjan is levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a hamisitis targyat
leginkdbb azok az okmanyok alkotjak, amelyeknek az okméanyvédelmi
rendszere alacsonyabb szintii, mivel a hamisitdk ott kevesebb ,,munkaval”
tudjak az megvéltoztatasat, hamisitasat végrehajtani. Azon biztonsagi
okméanyok, amelyek az okmanyvédelmi ,,fejlettség” legmagasabb szintjén
allnak, viszonylag alacsonyabb szdmban védlnak a hamisitas targyava,
mivel szinte a nullaval egyenlé annak az esélye, hogy a jogtalan/kiilsd
beavatkozast az ellendrzésre jogosult hatésagok munkatarsai ne vegyék
észre.

A vilag orszagainak uti okményai kozott még ma is vannak olyanok,
amelyek kevésbé védettek, €s nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a
schengeni térség kiilsd hatarainak atlépésére jogositsdk fel a tulajdonost.
Magyarorszag korméanyrendeletben (328/2007. (XII. 11.) Korm. rend.)
rogziti azon utlevelek felsorolasat, amelyeket nem ismer el azzal a céllal,
hogy azzal Magyarorszagra utazzanak €s tartozkodjanak:

1. ,,Szomdlia dltal kidllitott magdn-, szolgdlati és diplomata és kiilon-
leges iitlevél

2. lIrak dltal kidllitott magdn-, szolgdlati és diplomata-iitlevél ,,M”,
LN és ,,S” sorozata

3. Nigéria dltal kidllitott, lamindlt adatoldalt tartalmazé magdniitle-
vél ,,A” és ,,AA” sorozata

4. Csdd dltal kidllitott kiilonleges titlevél.”?!

21'328/2007. (XIL. 11.) Korm. rendelet a harmadik orszégbeli allampolgérok részére
kiallitott, magyarorszagi beutazas céljabdl elismert okmanyok meghatarozasarol.

Forrés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112625.331483

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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Az, hogy milyen okmény jogositja fel a tulajdonosét a schengeni kiilsd
hatarok atlépésére, egy kiilon eljarasrendnek a része, amelyet az Eurdpai
Parlament és Tanacs 1105/2011/EU hatarozata részletesen szabalyoz.

— (1) A tagdllamok az iiti okmdnyok listdjanak kozlését koveto hd-
rom honapon beliil értesitik a Bizottsdgot a listdn szereplo iiti ok-
mdnyok elismerésére vagy el nem ismerésére vonatkozo dlldspont-
Jukrol.

— (2) Amennyiben a tagdllam elmulasztja dlldspontjdanak az (1) be-
kezdésben emlitett hatdridon beliili kozlését, a kérdéses iiti ok-
mdny mindaddig elismertnek tekintendo, amig ez a tagdllam érte-
sitést nem kiild annak el nem ismerésérdl.”*

A meghatérozott eljarasrend kovetkeztében a tagallamoknak lehetdsé-
ge és egyben szabalyozd szerepe is van a harmadik orszidgok 4altal kiadott
uti okményok elfogadasa terén, mert 6nos érdekiik is, hogy az adott ha-
rom hoénapos iddintervallumon beliil vizsgalat targyava tegyék az érintett
okmanyt/okmanyokat, és nyilatkozzanak annak elfogadasarol, vagy eluta-
sitasarol.

Osszegzés

Az uti okméanyok biztonsagi elemeinek fejlddésével a hatarforgalom-
ellendrzés keretében végrehajtott okmanyellendrzés egyszeriibbé, gyor-
sabbd és biztonsagosabba valt. Az egyszeriibb kifejezés alatt ebben az
esetben azt kell érteni, hogy mér az els6 vonalas ellendrzés soran, egysze-
rii mddszerekkel és nagyon sok esetben technikai eszkdz nélkiil is lehetd-
ség van megalapozott véleményt mondani az eredetiségre, vagy a kdzok-

22 Az Eur6pai Parlament és Tandcs (EU) 1105/2011 hatarozata (2011. okt6ber 25.) a
kiils6 hatarok atlépésére jogositd és vizummal ell4thato tti okméanyok listajarol, valamint
az e lista Osszedllitasara irdnyul6 eljaras meghatarozasarol.

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011D1105
Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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irat-hamisitds gyandjara vonatkozéan. Az okmanyelemek fejlesztésének
ugyanis nem csak az a célja, hogy megnehezitsék, vagy még inkabb lehe-
tetlenné tegyék a hamisitast, hanem az is, hogy megkonnyitsék az eredeti-
ség ellendrzését. Ezen cél megvalosulasa hozzaadott ért€ket képvisel a
tomegellendrzés keretében végrehajtott ellendrzéshez, mert jelentdsen
csokkenti az ellenOrzéshez sziikséges 1dot ugy, hogy a biztonsagot, mint
kovetelményt maximalisan érvényesiti.
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