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ANGYAL MIKLOS

Mitél tudomany a kriminalisztika?
Ujragondolt kriminalisztikai elméletek

Bevezetés

A modern kriminalisztika a XIX. szdzad végi megsziiletésekor nagyrészt
még gyakorlati modszerek Osszessége volt, hijan a részletes elméleti
megalapozasnak. A kriminalisztikdval szemben tdmasztott jogalkalmazi
igények alapjan ez a gyakorlat-orientalt megkozelités érdemi problémat
nem okozott. Természetesen a kriminalisztika hatterében 1étezett néhény
axiomatikus allitds példaul: ,,minden érintkezés nyomot hagy”, vagy ,,a
miilt megismerhet6”, ezek részletes kibontdsara azonban, eljardsjogi
igény hijan, nem keriilt sor. Tudoméanyelméleti értelmezésben tehat ebben
a korszakban a kriminalisztika még mint sziiletd szaktudoméany (inter-
diszciplina), de semmiképpen sem mint 6ndllé tudomény volt jellemezhe-
t0; a (megalapozott) tudas és a vélekedés (doxa) még élesen nem hatéaro-
16dott el egymastol. !

Az 1960-as évek elején, Paul L. Kirk, a kriminalisztika amerikai utto-
rdje a gyakorlati kriminalisztika 6néllé diszciplindva valasanak utjarol irt
cikkében? a kriminalisztika elméleti bazisa kidolgozasanak sziikségessé-
gét, az alap principiumok tudoméanyos megfogalmazasanak igényét emel-
te ki. Kritikaként fogalmazta meg, hogy a kriminalisztikiban tapasztalha-
t6 elérehaladés leginkabb technikai, gyakorlati és atmeneti, mintsem fun-
damentalis, elméleti és allando.

! Petrétei David — Angyal Miklés: Hol tart ma a kriminalisztika ontogenezise? Magyar
Jog. 2018/1. 51-57. o.

2 Kirk, Paul L.: The Ontogeny of Criminalistics. The Journal of Criminal Law, Crimino-
logy and Police Science. 1963/2. 235-238. o.
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Onallé diszciplinarol akkor beszélhetiink, ha a tudomanyteriilet miive-
161 méar

1. megfelel6 mennyiségli ismeretet (tényt) az adott teriiletrdl dssze-
gylijtottek és

2. azokat az alapvetO elveket tisztaztak, amelyekkel a tudoményterii-
let koherens egységet alkothat.

ad (1) Az ismereteink megszerzésének modja €s lehetdsége, illetve az
igy rendelkezésiinkre all6 tudis révén kialakitott kovetkeztetéseink, a
vilag jelenségeinek értelmezésére iranyuld torekvésiink torténete egytittal
onmagunk, az emberi szellem torténete. Az a mod, vagy szandék (inten-
cid), amely 4altal az ember, mint raciondlis 1ény és a jelenségvilag viszo-
nya elbeszélhetové, befogadhatova valik, emellett perspektivat general és
a reflexid keretét adja. Az egyik legrégebbi tudoményég, a filoz6fia isme-
retelméleti felfogasa szerint a megismerés aktusa sordn a megismero
alany az ismeret targyat beemeli a tudatiba, hogy a megismerés révén
leképezze azt. Az igy keletkezd tudattartalom maga az ismeret’, amely
viszont a megismerd alany tudata szerint 1étezik, t6le nem fiiggetlenithetd.

Az emberi elme igazsagmegismer0 képességébe vetett bizalom abbdl a
szinte 6sztonds meggy0zOdésiinkbdl eredeztethetd, hogy az emberi agy,
vagy taldn helyesebb tudatot emliteniink, a dolgok igazsdganak befogada-
sara, megismerésére funkcionalis értelemben predesztinalt — tehat 1ényeg-
ében erre ,lett megalkotva”. Ez a hit a gondolkodas révén feltimado6
szkepszis kovetkeztében inog meg eldszor, amikor azzal vagyunk kényte-
lenek szembesiilni, hogy az, ami a mi szdmunkra olyan egyértelml és
vildgos, a masik individuum szamara kozel sem az. Az dgynevezett igaz-

3 Mar az okori gorogdk ota tudjuk, hogy a vildg megismerésének lehet@sége annyiban
adott az individuum szdmdara, amennyire 6nmagat megismerni képes. ,,A bolcsesség
Szokratész szdamdra nem azt jelentette, hogy egy csomo tényrdl tud, vagy azt, hogy mi-
képpen kell végezni valamit: a bolcsesség a létezésiink valodi megértését jelentette, még-
pedig a megértés hatdrainak megértésével egyiitt.”3 (Warburton, 2013)
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sag megismerése tehat problematikus, ami a megismerés eredetének dua-
lis természetére vezethetd vissza. Ez a kettOsség a rendszer mitkodésének
egyediil elképzelhetd sajatja: van valaki, aki megismer, és valami, amit ez
a valaki a megismerésben megismer. Emiatt pedig — legalabbis ismeret-
elméleti szempontbol — a megismerést (értsd: kriminalisztikai megisme-
rést) illetden kritikai allaspontra kell, hogy helyezkedjiink. Ugyanakkor
kétséget kizardan igaz, hogy az elmilt — Hans Gross korszakindité mun-
kajatol szamitott — 125 év felhalmozott kriminalisztikai ismeretanyaga
(tényanyaga) megfeleld alapot jelenthet a kriminalisztika 6nallé tudo-
ménny4 valasanak folyamatiban.*

ad (2) Miel6tt a vilag kriminalisztikdjanak virtualis lombikjaban lepa-
rolodott €s kikristalyosodott alapelvek probléméijat targyalnank, sziiksé-
ges egy rovid metafizikai kitérét tenniink. A metafizika a filoz6fia azon
teriilete, amelyik a valdsag természetérol kivan mondani valamit. Az on-
tologiai (,,lételméleti”) hipotézisek igazoldsa a priori, gondolati tton tor-
ténik, szemben a természettudomanyokkal, amelyek empirikus (tapaszta-
lati) tdton vizsgéljak a vilagot.’ Leibniz a ,Metafizikai értekezés” cimii
munkdjaban kozolte (a késobb Leibniz-elvként — a filozofia mellett — a
kriminalisztikdban is oly sokszor citalt) metafizikai tételét, miszerint
,,...nem lehet az, hogy két szubsztancia tokéletesen hasonlit egymdsra, és
csak szdm szerint — solo numero — kiilonbozik egymdstol”.® A Leibniz-

4 Hans Gross, osztrak jogaszprofesszor — aki éveken &t vizsgélobiroként is dolgozott —
vezette be és tette elismertté a ,kriminalisztika” fogalmat. 1893-ban adtak ki vizsgalobi-
roknak, renddrségi és csendOrségi tisztviseloknek szant kézikonyvét ,Handbuch fiir
Untersuchungsrichter, Polizeibeamte, Gendarmen u. s. w.” cimmel, majd nem sokkal
késébb jelentette meg az elsé Osszefoglald kriminalisztikai targyd mivet ,,Handbuch fiir
Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik” cimmel. Az 4ltala megfogalmazott
definicié szerint a kriminalisztika ,,a tények tana a biintetéjogban” (,,die Lehre von den
Thatsachen im Strafrecht”). Két részre osztotta a kriminalisztikat: objektiv, vagy valddi
és szubjektiv kriminalisztikara. Utobbi a mai értelmezésben a kriminalpszicholégianak
feleltethetd meg. (Staudigl-Chiechowicz, 2011)

5 Tézsér Janos: Metafizika. Akadémiai Kiadé. Budapest, 20009.

% Gottfried W. Leibniz: Metafizikai értekezés: In: Valogatott filozofiai irasok, Eurépa
Konyvkiadd. Budapest, 1986.
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elv, vagy a ,,Megkiilonboztethetetlenek Azonossaganak Elve” formélisan
(a partikularis targyakra értendOen) a kovetkezoképpen irhato le:

Ha a minden tulajdonsagidban megegyezik b-vel, akkor a = b.

A Leibniz-elv nem azonos a Leibniz-térvénnyel (hanem annak meg-
forditasa). Utdbbi ugyanis az ,, Azonosak Megkiilonboztethetetlenségének
Torvénye”, amely szerint:

Ha a = b, akkor minden, ami igaz a-ra, annak igaznak kell lennie b-re
is.

A Leibniz-elvet szamos kritika érte. Kant mutatott ra, hogy az elv rela-
ci6s tulajdonsagok felett nem kvantifikal.” Wittgenstein egyenesen azt frta
a Filozofiai vizsgalddasok® cimii miivében, hogy nincs jellemzébb példija
a haszontalan logikai megallapitdsoknak (propozicioknak), mint az, hogy
a ,,dolgok csak onmagukkal azonosak. »9

A XX. szazad kozepétol az angolszasz (és a ,,nyugati”’) allamok a kri-
minalisztika alapelveiként (a) az azonositast (identification) és (b) az
egyediséget (identity) jelolték meg.'® Kant és Wittgenstein vonatkozé
nézeteit cafold filozofiai irdnyzatokra hivatkozassal alapvetéseikbe emel-
ték, hogy az azonossag egy olyan specidlis viszony, amellyel minden do-
log sajat magaval kapcsolatban rendelkezik, azaz (roviden) az azonossig
egyetlen forméja az onazonossag.

Mas irdnyud valtozast hozott Eurdpa keleti felében a masodik vilagha-
bortt koveto 1ddszak, a szovjet hatasra elterjedo uj filozofia, a dialektikus

" Immanuel Kant: A metafizikai megismerés elsd alapelveinek Gj megvilagitdsa. Prekri-
tikai frasok. Osiris. Budapest, 2003.

8 Ludwig Wittgenstein: Filoz6fiai vizsgalédasok. Atlantisz Kényvkiad6. Budapest, 1998.
¥ Megjegyzendd, hogy Wittgenstein hatérozottan metafizika ellenes volt, igy talan nem
csodalkozhatunk azon, hogy a Leibniz-elvet egyszer tautoldgiaként aposztrofalta.

19 Osterburg, James, W. (1968): What Problem Must Criminalistics Solve? Journal of
Criminal Law, Criminology and Police Science. Vol. 59. Issue 3. 427-433. o.
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materializmus. Ez a szocialista orszdgok kriminalisztikai elméletére pezs-
ditéen hatott, talan tilzas nélkiil allithatjuk, hogy igényt teremtett az el-
méleti hattér kidolgozasara, majd 1étre is hozta azt. Az ideoldgiailag erd-
sen atszinezett filozofia beépitése a tudomanyokba tudatos, tervszerl te-
vékenység volt. A marxista természetfilozofia jelentette azt az eldretolt
¢ket, ami az egyes szak-természettudomanyokban a marxizmus eszmei
offenzivéjat szolgalta.!! Erre kifejezett politikai akarat is 1étezett.

Azt részrehajlas nélkiil meg kell allapitanunk, hogy a maga kordban a
dialektikus materializmus ismeretelmélete szilard elméleti alapokat adott
a kriminalisztikdnak. Az anyagi vilag objektivitasa, megismerhetOsége,
megismerésének mddszerei, a fogalmi gondolkodas, a formalis logika és
annak meghaladéasaként a dialektikus logika stb. mind komoly fundamen-
tumot nyujtottak a kriminalisztikai gondolkodashoz, 1évén annak célja a
multbeli események megismerése, a jelenkorban hatramaradt nyomok
alapjan.!?

Azt is be kell latnunk azonban, hogy a vilag megismerésének késobb
feltart pszichologiai, illetve kognitiv tudomanyos aspektusai idékdzben
nem (vagy alig!?) keriiltek beépitésre, a vilagtorténelem és vilaggazdasig
pedig a gyakorlatban céfolta a marxista torténelemfelfogast és kozgazda-
sagtant. A dialektikus materializmus sok tekintetben valéban egyfajta
,bizantikus dllamvallds-potlékkd”'* merevedett. Bar az 1961-ben megje-
lent kriminalisztika tankonyv'> a hatvanas évek elejéig keletkezett dialek-
tikus materialista eredményeket megfeleléen belefoglalta a kriminaliszti-
ka tudéastaraba, az azt kovetd bOséges és magas szinvonalu filozofiai, lo-

"' Elek Tibor: A miiszaki és természettudomanyok miivelésének és oktatidsanak néhany
filoz6fiai problémajardl; In: Elek Tibor (szerk.): A természettudomanyos megismerés
ismeretelméleti kérdései. Kossuth Konyvkiad6. Budapest, 1972.

12 Petrétei David — Angyal Miklés: Hol tart ma a kriminalisztika ontogenezise? Magyar
Jog, 2018/1. 51-57. o.

13 Adam Gyorgy: A megismerés csapdai. Magvetd Konyvkiadé. Budapest, 1987.

4 Varga Csaba: A biréi ténymegéllapitasi folyamat természete. Akadémiai Kiad6. Bu-
dapest, 1992.

15 Garamvolgyi Vilmos (fészerk.): Kriminalisztika. Altalanos rész. BM Tanulmanyi és
Modszertani Osztaly. Budapest, 1961.
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gikai, ismeretelméleti anyagot azonban a kés6bbi atfogé munkak mar
nem, vagy csak alig jelenitették meg.

Az elméleti kriminalisztika olyan &ltalanos érvény tételeket fogalmaz
meg, amelyek a kriminalisztika valamennyi teriiletén folyo tevékenységet
befolydsolhatjak. Feladata a kriminalisztika fogalménak és targyanak
meghatirozasa, tudomanyrendszerbeli helyének és altalanos moédszerta-
nanak kijelolése. A kriminalisztika elméleti tételei magukba integraljak

1. akriminalisztikai azonositis-elméletet,

2. a kriminalisztikai bizonyitds meghataroz6 ismérveit (bizonyitas-
elmélet) és

3. a nyomtani ismeretekhez kapcsolodd elméleti kérdéskort (nyom-
elmélet).

A kriminalisztikai azonositas-elmélet

Az azonositis képessége veliink sziiletett bioldgiai adottsigunk.'® Az ész-
lelés az a folyamat, amely sordn az érzékelt dolgokat adott targyként azo-
nositjuk, azaz felismerjiik. Az érzékszervek 4ltal kozvetitett nyers adatok
feldolgozésat a pszicholdgia alulrdl felfelé (bottom-up) iranyul6 folyama-
toknak nevezi, szemben a feliilrdl lefelé (top-down) irdnyul6 folyamatok-
kal, amikor az észleld személy tapasztalatai, ismeretei, elvarasai és fi-
gyelme irdnyitja az észlelési folyamatot.!” Reggel péld4ul ha a portasfiil-
kében 1évo portasra nézve (példaul az alakja alapjan) azonositjuk 6t (és
nevének megfeleléen koszoniink neki), az alulrdl felfelé iranyul6 folya-
mat. Este viszont, ha a sotét fiillkében 1évo arnynak a jelenlétérdl és moz-
gasarol tudjuk, hogy az nem mas, csak a portas lehet, az feliilrdl lefelé
irAnyul6 folyamat.!'®

16 Ashbaugh, David R.: Quantitative-Qualitative Friction Ridge Analysis. CRC Press.
Boca Raton FL USA, 1999.

17 Atkinson, Richard C. — Hilgard, Ernest: Pszicholdgia. Osiris. Budapest, 2005.

18 Atkinson, Rita L. et al.: Introduction to Psychology. Harcourt Brace Jovanovich Inc.
Orlando FL USA, 1993.
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1940-ben a szovjet eljarasjogasz, Potapov a kriminalisztika 1ényegének
az azonositast nevezte, és az azonositas fogalmat széles értelemben hasz-
nalva a blincselekmény helyének, idejének ,,azonositasat” is ebbe a korbe
vonta.!” 1963-ban az amerikai ,, forensic science” atyjanak tekintett Kirk
a kriminalisztikat az (egyed)azonositds tudoméanyaként definialta.?

A ,,szocialista kriminalisztika” azonositas-elmélet cimsz6 alatt a tar-
gyiasult elvaltozdsokban tiikkr6z6d6 nyomok azonositiasival foglalkozott,
megjegyezve, hogy a személyek tudataban, emlékeiben tiikr6z0do tigyne-
vezett pszichikai nyomok kutatisa a kriminaltaktika feladata. A dialekti-
kus materialista vilagképben a val6 vilag valamennyi objektuma minden
pillanatban folyamatos és sokirdnyu kolcsonhatdsban van a kornyezeté-
vel, illetve méas objektumokkal. Ez a folyamatos mozgas kdvetkezménye;
az anyag létezési modja ugyanis a mozgas, ez okozza a vilagban a sziinte-
len valtozast. Ha ismerjiikk a kolcsonhatas eredményét, illetve rendelke-
ziink ismeretekkel az adott kolcsonhatasokrol, és eszkozeink is vannak az
eredmény feltarisara, akkor a kolcsonhatas eredménye alapjan meg tud-
juk ismerni a kolcsonhatas lefolyasat és annak masik (tobbi) résztvevojét.
Az 4lland6 mozgas, a folyamatos valtozas ugyanakkor az azonositas lehe-
tdségének adott idoponthoz (intervallumhoz) vald kotottségét is jelenti.
Az azonossag atmeneti €s pillanatnyi (a perdurantista felfogis szerint
semmi sem azonos kordbbi 6nmagaval sem).?!

Ennek athidalasara keriilt bevezetésre a kriminalisztikdban a viszony-
lagos élland6sag fogalma. Amennyiben ezen iddtartamon tdl torténik az
azonosito vizsgalat, a nyomokoz6 és/vagy a nyom (beleértve ebbe a pszi-
chikai nyomokat is) tulajdonsagai, vagy a tiikrozédéseik érdemben meg-

19 Kertész Imre: A kriminalisztikai azonositaselmélet néhany aktualis kérdése. Biiniigyi
Technikai Kozlemények. Budapest, 1972. 31-50. o.

20 Kirk, Paul L.: The Ontogeny of Criminalistics. The Journal of Criminal Law, Crimino-
logy and Police Science. 1963/2. 235-238. o.

2 A perdurantistdk felfogdsa szerint egy t; id6pontban egyenes drét, ha t, id6épontban
meghajlitjuk, mar nem ugyanaz a drét, hiszen t; idOpontban az egyenesség, mig t» id6-
pontban a hajlottsag tulajdonsigaval rendelkezik.
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valtozhatnak, ezaltal hitelt érdemlé eredménnyel kecsegtetd azonositd
vizsgalatra méar nem lesz lehetéség.?

A kriminalisztikai azonositds egyik nagy csoportjat a szakirodalom
kriminaltaktikai azonositasnak nevezi.>* Ezekben az esetekben laikus sze-
replok, tobbnyire tanik végeznek azonosité tevékenységet. Ez torténhet
adatgyiijtés keretében, kihallgatasuk alkalméval, vagy alakszer( felisme-
résre bemutatds soran is. Emellett a XX. szdzad végétdl, a digitélis tech-
nika eredményeként 1étrejott virtualis térben (az infoszféraban®*) digitalis
nyomaink milli6i keletkeztek. Ezeknek a digitalis nyomoknak az azonosi-
tasa a forenzikus tudomany egy uj, elkiiloniilt aganak a ,, Computer foren-
sics”-nek a feladata. Hasonldan kiilon kutatési teriilet a pszichikai nyo-
mok azonositasi lehetdségeinek vizsgalata.

A klasszikus kriminalisztikai azonositas-elmélet tehat csupéan a targyi-
asult elvaltozdsokban tiikr6z0d0 nyomok, valamint anyagmaradvanyok
(technikai jellegii) azonositasanak elmélete. Fogalomrendszerének elemei
az azonositandd (kérdéses, inkriminalt, nyomképz0) targy, az azonosito
(nyomokozd) targy, valamint (kozvetett Osszehasonlitas esetén) a vizsga-
lati (helyszini, vagy azonositasi célbdl rogzitett) mintak és az 6sszehason-
1ité mintdk?, amelyek az azonositand targyat (illetleg annak tiikroz6do
tulajdonsagait) reprezentéljak.

Anyagmaradvanyok esetén az azonositandé targy az az objektum, ami-
t0l az anyagmaradvény elkiiloniilt (példaul festett feszitdvas), azonositd

22 B6cz Endre — Finszter Géza: Kriminalisztika joghallgatoknak. Magyar Kozlony Lap-
és Konyvkiadé. Budapest, 2008.

23 Hautzinger Zoltan: A kriminalisztikai azonositds elmélete. In: Studia in honorem La-
jos Kovécs. Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Buda-
pest, 2014. 142-150. o.

24 Floridi Luciano: Die 4. Revolution. Wie die Infosphiire unser Leben verindert.
Suhrkamp Verlag. Berlin, 2015.

2 Az sszehasonlité mintak kiilonbozd tipusai ismertek. Megkiilonboztethetiink repre-
zentativ mintat (példaul kitort ablakiiveg-tormelék egy darabja, vérgyanids szennyezo-
désbdl szdrmaz6 torlet), kisérleti mintat (példaul szakértdi probalovésbdl szarmazo 16ve-
dék, vagy hiively) és specidlis mintat (példaul spontan frdsminta, fogorvos altal rogzitett
fogséma stb).
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pedig maga az objektumrdl szarmaz6 maradvany (a feszitdvasrdl szarma-
70, lepattant festékrész).

Azonositas alatt annak megéllapitasat, valdsziniisitését, vagy kizarasat
értjiik, hogy a vizsgilt nyomok, nyomatok, illetve mintdk azonos nyo-
mokoz6tol szarmaznak vagy szarmazhatnak-e.

A klasszikus azonositas-elmélet egyik leglényegesebb fogalma a saja-
tossag. Minden dolog szamtalan tulajdonsaga alapjan jellemezhetd, és a
tulajdonsagok adott esetben szintén szamtalan értéket (megjelenési for-
mat) vehetnek fel. Ezek 0sszessége a dolog sajatossidga. Korabban lattuk,
hogy minden dolog egyedi, tehit két dolog esetében mindig lesz legalabb
egy olyan tulajdonsag, ami eltéré az egyikben és a mésikban is. Azt is
lattuk, hogy a legtobb tulajdonsag pontos értéke (megjelenési formaja)
folyamatosan valtozik. Ezeket az alapelveket a targyak egyediségének és
viszonylagos maradandosaganak torvényeként fogadjuk el. A masik alap-
vetd torvényszerliség a targyak kolcsonhatasanak és a kolcsonhatas tobb-
kevesebb visszatiikrozddésének torvénye (elementaris visszatiikrozodés).

A klasszikus kriminalisztikai azonositdsnak harom f6 szakasza is-
mert?%, Ggymint:

1. az azonositasi (azonosito és azonositando) targyak vizsgalata elkii-
I6nitetten,

2. az azonositisi targyak Osszehasonlité vizsgélata (leletezés vagy
szakmai ténymegallapitas),

3. az egyezések és eltérések értékelése (véleményezés).

Bocz és Finszter megkiilonboztet az 0sszehasonlitd szakasz és a véle-
ményezés kozott egy ugynevezett mérlegelési szakaszt, amelyben az

egyezések és a kiilonbozdségek keriilnek felsoroldsra és magyardzatra.?’
28

26 Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika (Forensic Sci-
ence). Dial6g Campus Kiad6. Budapest—Pécs, 2009.

sz

részletesebben a daktiloszképia dolgozta ki (Lee, 2001). Ez az tdgynevezett ACE-V
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Az azonositas két fajtija (fokozata) az egyedazonosités, illetve a cso-
port (fajta) meghatarozas.

Klasszikus csoport meghatarozas torténik példaul a kvalitativ kabito-
szer-meghatarozas iranyaba torténd toxikologiai, vagy vegyész szakértoi
vizsgalatok soran, amikor a toxikolégus a biztositott bioldgiai mintabdl,
vagy a vegyész a lefoglalt anyagbol meghatirozza a mintaban 1év0 tiltott
anyag mibenlétét (példaul kokain, vagy toxikol6giai minta esetén annak
lebomlési terméke). Egyedazonositds pedig lehet az, amikor a lefoglalt
kabitoészergyands anyag csomagoldsdn 1évo daktiloszkdpiai nyomtore-
dékbdl a szakértd — példaul az ujjnyomat adatbazis alapjan — azonositja
annak tulajdonosat.

Az azonositast kovetden a vélemény lehet hatarozott (kizar6 vagy azo-
nositd), hatarozatlan (valésziniiségi, kivéve a daktiloszkopiai azonositast,
ami ezt nem alkalmazza), vagy ugynevezett inkonkluziv, amikor az azo-
nositandé targy eredetére vélemény — altaldban az elégséges vizsgalhatd
sajatossag hidnya miatt — nem adhat6.%

moédszer (Romanek — Solymosiné — Tauszik, 2004); ami — mutatis mutandis — a tobbi
klasszikus szakteriiletre is alkalmazhat6: ,,A” (Analysis) azaz elemzés; ,,C” (Compari-
son) azaz Osszehasonlitas; ,E” (Evaluation) azaz értékelés; ,,V”’ (Verification) azaz meg-
erdsités.

8 Bécz Endre — Finszter Géza: i.m.

2 A DNS alapu azonositéas szakért6i véleményezése az un. Bayes-elvii hipotézistesztelé-
sen alapul (Evett — Weir, 1998). A val6sziniiség-szamitis Bayes-tételének esély forméji
leirasa szerint a nyomozé hatdsag, illetve a birdsig altal az igazsagiigyi szakértOnek
feltett alapkérdést (példaul mekkora a val6szinlisége annak, hogy a helyszinen talalt
vérnyom XY-t6] szarmazott?) mindig legalabb egy masik, tn. ellenhipotézis valdszinii-
ségéhez kell viszonyitani (példaul mekkora a val6szinlisége annak, hogy a vérnyom az
adott népességbdl véletlenszeriien kivalasztott masik személytdl szarmazott?). Az elsé
kérdés altaldban a vad feltevésére, a masodik kérdés pedig altalaban a védelem hipotézi-
sére vonatkozik. A hipotézis és ellenhipotézis teljesiilésének feltételezésével szamitott
valdszinliségek hanyadosét, a valdsziniiségi hanyadost (likelyhood ratio, roviditve LR)
adjdk meg a szakértOk az igazsagiigyi DNS-vizsgalatok statisztikai kiértékelése soran.
(A vérrokonsag — példaul apasag — genetikai tesztelése esetében a valdsziniiségi hanya-
dost rokonsagi — apasdgi — indexnek is hivjdk.) Amennyiben a bioldgiai nyom csak egy
személy genetikai anyagit tartalmazza, akkor a valdsziniiségi hanyados — legegyszeriibb
formajaban — a DNS-profil egyezés valdszinliségének reciprokdval egyezik meg. A
DNS-profil egyezési valdszinliség (matching probability, roviditve pM) azt mutatja meg,
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A DNS alapui azonositas szakértdi véleményezése az tigynevezett Ba-
yes-elvii hipotézistesztelésen alapul.®® A valészinfiség-szamitis Bayes-
tételének esély formaju leirdsa szerint a nyomozdé hatdsag, illetve a bird-
sag altal az igazsagiigyi szakértonek feltett alapkérdést (példaul mekkora
a valdszinlisége annak, hogy a helyszinen talalt vérnyom XY-t6l szarma-
zott?) mindig legalabb egy masik, ugynevezett ellenhipotézis valdszinii-
ségéhez kell viszonyitani (példaul mekkora a valdszinlis€ége annak, hogy a
vérnyom az adott népességbOl véletlenszerlien kivalasztott maésik sze-
mélytdl szarmazott?). Az elsd kérdés altalaban a vad feltevésére, a maso-
dik kérdés pedig altalaban a védelem hipotézisére vonatkozik. A hipotézis
¢és ellenhipotézis teljesiilésének feltételezésével szamitott valdszintiségek
hanyadosat, a valdszinliségi hanyadost (likelyhood ratio, roviditve LR)
adjak meg a szakértOk az igazsagiigyi DNS-vizsgalatok statisztikai kiér-
tékelése soran. (A vérrokonsag — példaul apasag — genetikai tesztelése
esetében a valdszinliségi hidnyadost rokonsdgi — apasdgi — indexnek is
hivjak.) Amennyiben a biologiai nyom csak egy személy genetikai anya-
gat tartalmazza, akkor a valdszinliségi hanyados — legegyszeriibb forméa-
jaban — a DNS-profil egyezés valoszinliségének reciprokival egyezik
meg. A DNS-profil egyezési valdszinlis€g (matching probability, rovidit-
ve pM) azt mutatja meg, hogy mekkora a varhaté valoszinlisége annak,
hogy a populédcidban a biolégiai nyom DNS-profiljat a gyantsitotton ki-
vill még egyszer megfigyeljiik.

A valdszinliség-szamitasnak a klasszikus kriminalisztikai szakértoi te-
riileteken torténd adoptalasdhoz még kiterjedt ismeretelméleti vizsgaloda-
sok, adatbazisok és — az adott teriiletekre specifikus — empirikus kutatasok
sziikségesek. Addig pedig tudomésul kell venniink, hogy minden olyan
esetben, amikor nem létezik a vizsgalhaté jelenségnek egy jol definidlt,
egyértelmiien koriilhatarolt halmaza, olyan sok elemmel, hogy tomegje-

hogy mekkora a vérhat6 valoszinlisége annak, hogy a populdcidban a bioldgiai nyom
DNS-profiljat a gyantsitotton kiviil még egyszer megfigyeljiik.

3 Evett, lan W. — Weir, Bruce S.: Interpreting DNA evidence. Sinauer Associates, Inc.
Publishers, Sunderland, Massachusetts, 1998.
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lenségnek tekinthessiik (azaz akarhanyszor megismételhessiik a folyama-
tot), valamint a halmaz a vizsgalt jellemzd szempontjabol nem inhomo-
gén (tehat érzékeny a mintavalasztas mikéntjére), csak szubjektiv valdszi-
niliségrol lehet sz, ami matematikailag nem leirhatd, ezért eleve nem rep-
rodukalhaté, nem bizonyithat6 és nem is cafolhaté.’!

A Kkriminalisztikai bizonyitas elmélet

A bizonyitasnak ismert logikai, processzudlis, pszichikai és ismeretelmé-
leti megkozelitése.>> A magunk részérél — a kriminalisztikarl, mint tu-
domanyos megismerésrdl vallott nézetiink alapjan — érdemben az isme-
retelméleti megkozelitést tartjuk leginkabb hasznosithatonak, de roviden
bepillantast nydjtunk mindegyik felfogas alapvetd téziseibe.

A logikai felfogas képviseldi a bizonyitas logikai fogalméabol indulnak
ki, amely szerint a bizonyitas 1ényegében mar igazolt tételekbdl (premisz-
szakbdl) levont igaz zarOkovetkeztetésben (konkluzid) és a logikai tevé-
kenységben gyokerezik. Kiinduldsi pontjuk, hogy a biintetdeljarasban
minden eljarasban részt vevd szervnek egy ugynevezett problémat kell
megoldania, és a probléma megoldasahoz a kiilonbozd eljarasi cselekmé-
nyek — mint példaul a nyomok felkutatasa, helyszini szemle, bizonyitéasi
kisérlet, a terhelt és tant vallomésanak értelmezése — alapjan, logikai mi-
veletek elvégzése sziikséges.™ A logikai felfogdssal szemben megfogal-
mazott leggyakoribb kritika, hogy a biintetéiigyekben foly6 bizonyités tul
szlik, egyoldalu meghatarozasihoz vezet; az elmélet pedig teljesen fi-
gyelmen kiviil hagyja, hogy a bizonyitast jogi normak is szabalyozzak. A
tisztan logikai gondolati folyamat nem elégséges a levezetésekhez, ame-
lyek tapasztalati, gyakorlati tevékenységet is igényelnek.

31 Destek Miklos: Objektiv és szubjektiv valoszinliség, A valoszinliség szerepe az igaz-
sagszolgéltatasban. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Pécs, 1979.
32 Alfoldi Agnes Déra: Gondolatok a biintetdeljarasbeli bizonyitds jelentségérél és
fogalmanak elméleti megkozelitésérol. Jogelméleti Szemle, 2011/2. 22. o.

3 Kiraly Tibor: BiintetSeljarasi jog. Osiris. Budapest, 2008.
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A processzudlis irdnyzat hiveinek nézetei szoges ellentétben allnak a
logikai megkozelités altal megfogalmazott bizonyitas-értelmezéssel. A
bizonyitds processzualis fogalma feloleli a biintetéjogilag — anyagi €és
eljarasjogi szempontbol — jelentOs tényeknek a torvényes bizonyitasi esz-
kozok és modszerek dtjan vald megismerését (azaz a tények felderitését),
tovabba e tények megtorténtének a bizonyitasi eszkozokkel vald igazola-
sat. A processzudlis irdnyzat képviseldi abbdl indulnak ki, hogy a bizo-
nyitds egy jogilag szabalyozott cselekménysorozat. A felfogas hiveinek
allaspontja csupan abban kiilonbozik, hogy a torvényileg szabialyozott
bizonyitést kik (a felek, csak a bir6sag, vagy pedig a felek és a birdsig
egylittesen) végzik. Megitélésiink szerint a bliniigyi bizonyitds nem csu-
pan a bizonyitisi jog alkalmazasa, illetdleg érvényesiilése. Az Osszes tor-
vényi rendelkezés betartdsa sem fog sikeres bizonyitist eredményezni, ha
az eljar6 hatésag ,,csak annyi” tevékenységet fejt ki, amennyit az eljarés-
jog eldir szamara. A tapasztalati tények egyértelmiien azt mutatjak, hogy
a biintetOeljarasban folyo bizonyitds nem csupan jogilag szabalyozott te-
vékenység, hanem olyan tartalmi oldallal rendelkezd folyamat, amelynek
a jog csak bizonyos keretet és garanciakat tud biztositani.>*

A kriminalisztikai bizonyitas-elmélet kozponti kérdéseinek a magunk
részérol a mult megismerhetOségét, a relevians esemény rekonstrualhato-
sagat, valamint a gyand bizonyossaggi (igazsaggd) torténd konverzidjat
tartjuk. Ezeknek pedig filozofiai gyokerei, pszichikai tényezdi €s ismeret-
elméleti alapjai is vannak.

Az igazsag adekvacio-elmélete Arisztotelésztol Aquinoi Szent Tama-
son at a dialektikus materializmusig megtalalhat6. Eszerint az igazsag a
valésag hil visszatiikrozédése az ember tudatidban.’> Azaz a megismerd
szubjektum az objektumot, a megismerés targyat ugy reprodukélja, aho-
gyan az a tudaton kiviil és attol fliggetleniil 1étezik. Az igazsag legfonto-
sabb tulajdonsiga annak tartalmi objektivitisa. Nem a megismerd szub-

3 Tremmel Flérian: Bizonyitékok a biinteteljarasban. Dialég Campus. Budapest—Pécs,
2006.
35 Angyal Pal: A magyar biintetd eljarasjog tankonyve 1. Athenacum. Budapest, 1915.
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jektumtdl fiigg, hogy igazak-e azok a nézetek, amiket igaznak tart, hanem
hogy e nézetek tartalmilag megfelelnek-e az objektiv valdsagnak. Az
igazsag azonban nem egyezik a valdsaggal, ez két kiillonb6z6 fogalom. A
valosag objektiv, nem jellemezhetd az igaz vagy nem igaz tulajdonsiagok-
kal. Ilyen tulajdonsidgokkal csak a val6sag tudati tiikorképe rendelkezhet;
e tudati termékek eltérhetnek a valdsagtol. Az igazsdg mint tudati termék
vagy mint gondolat forméjat tekintve szubjektiv, tartalmat tekintve azon-
ban objektiv, mert az igaz és hamis differencidlasidnak mércéje az objektiv
valésaggal vald egybeesés.® Ennek probija pedig a gyakorlat.

Az igazsag tehat tartalmat tekintve mindig objektiv, ezért mi nem
hasznéljuk a (foleg régi) kriminalisztikai szakirodalomban meghonoso-
dott ,,objektiv igazsdg” kifejezést, hiszen masmilyen igazsidg, mint tar-
talmilag objektiv és formailag szubjektiv, nem létezik. Ugyancsak elte-
kintiink az abszolut és relativ jelzok hasznélatatdl is. Az igazsag abszolut
és relativ jellege ugyanis dialektikus egységet alkot. Az igazsdgban min-
dig megtaldljuk az abszolit mozzanatot, azaz a teljesség részét: ez nem
mas, mint a val6sadg hii visszatiikkr6z6dése. Ugyanakkor a valésag kime-
rithetetlen, egyetlen igazsag sem tudja teljes egészében visszatiikrozni;
ennyiben tehat minden igazsag relativ is.>” 3

A gyant olyan feltevés, amely a torvényi rendelkezések szerint biin-
cselekménynek mindsiild0 magatartdsra vonatkozik. Azt valdsziniisiti a

36 Foldesi Tamas (szerk.): A dialektikus materializmus. Tankdnyvkiadé. Budapest, 1976.
3 Az egyéb igazsag-elméletek kozott meg kell emliteni Alfred Tarski szemantikai igaz-
sag-elméletét, ami az adekvacié-elmélet tovabbfejlesztése annyiban, hogy ,igaznak”
vagy ,hamisnak” a nyelvi kijelentéseket tekintjiikk. A redundancia-elmélet (Frank P.
Ramsey vagy Alfred J. Ayer) szerint nincs valédi igazsagprobléma. A performancia-
elmélet (Peter F. Strawson) szerint az ,,igazsdg” nem a dolgok tulajdonsaga, sét nem is
tulajdonsag; kijelentésével tartalmilag nem mondunk semmit, hanem pusztin nyelvi
teljesitményt (performanciat) nydjtunk. Jiirgen Habermashoz kothetd az igazsig diszkur-
ziv elmélete, mely szerint egy kijelentés akkor és csak akkor igaz, ha vele szemben egye-
temes konszenzus érhetdé el. Az igazsdg koherencia-elméleteinek képviseldi szerint
(Francis H. Bradley, Brand Blanshard, Otto Neurath, Nicolas Rescher), igaz a kijelentés,
ha beillesztheté a mér elfogadott, koherens kijelentések kozé (Petrétei, 2018).

38 Foldesi Tama4s (szerk.): i.m.
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hat6sag, hogy a tudomaésara jutott cselekmény a Btk.-ban megfogalmazott
valamely torvényi tényallast részben vagy egészben kimeriti. Megalapo-
zott a gyanu akkor, ha a rendelkezésre 4116 adatok alkalmasak annak meg-
allapitasara, hogy a cselekménnyel Osszefiiggd emberi magatartas kimeriti
a Btk. egy vagy tobb torvényi tényallasat, és ezen megéllapitasat a hato-
sag tényekre, bizonyitékokra alapozva hozza meg. A megalapozott gyanu
mindig meghatarozott (konkrét) személyre irdnyul.

A valoszinliség-szamitasban egy adott kijelentd mondathoz rendelt 0
val6szinliség annak az egyértelmi meggydzddésnek felel meg, hogy a
mondat allitasa hamis, mig az 1 valdszinliség egyenértékll azzal a hataro-
zott meggydzddéssel, hogy a mondat allitdsa igaz. A 0 és 1 kozotti valo-
szinliségek a mondat igazsigtartalmaban valo hit kozbens6 mértékeinek
felelnek meg. Az allitas persze valojaban vagy igaz, vagy hamis. Fontos
tehat megjegyezniink, hogy a meggy6z0dés mértéke €s az igazsagtartalom
mértéke kiilonbozd fogalmak. A 0,9 valészintiség nem jelent 90%-ban
igazat, hanem egy 90%-os mértékli meggy06zddést, vagyis egy igen erds
elvarast (reményt) az allitds igazsdgaval szemben. (Az igazsag mértéke,
mint a meggydz0odés mértékének ellentéte a fuzzy logika targya.) A vald-
szinliség-szamitasban egy olyan mondat, hogy ,,0,9 annak a valosziniisé-
ge, hogy a gyaniisitott a helyszinen jdrt” csak egy meggy6zdodést fejez ki,
és nem kozvetleniil a valosagra vonatkozik. Ez a meggy6z6dés addigi
észleléseinktol fiigg. Az észlelések alkotjak a tényt vagy tényallast, ame-
lyen a val6szinliségi kijelentések alapulnak. Ahogy a tudasbazishoz hoz-
zaadott allitdisok megvéltoztatjdk az abbdl levonhaté kovetkeztetéseket,
ugyanugy a valdésziniiség is megvaltozik, amikor tobb tény birtokaba ju-
tunk. Ebbdl kovetkez6en minden valdszinliségi kijelentésnek hivatkoznia
kell azokra a tényekre, amelyek alapjan az adott val6szinliséget az allitas-
hoz rendeltiik. Mieldtt tények birtokaba jutunk, elozetes (a priori, vagy
feltétel nélkiili) valoszinliségrdl beszéliink, a tények birtokaban pedig
utélagos (a posteriori, vagy feltételes) valszintiségrol.*

39 Erdekes polémia alakult ki az ut6bbi idében a forenzikus genetikai szakért6i vélemé-
nyek interpretacidjaval kapcsolatban. A Bayes-tétel ugyanis azt mondja ki, hogy hogyan
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A hatésag a biintetdeljaras elején az eset ténybeli koriilményeirdl még
tobbnyire hidnyos, sokszor csak masodkézbdl szarmazoé ismeretekkel ren-
delkezik. Ezekbdl az adatokbdl kell a retrospektiv és rekonstruktiv krimi-
nalisztikai gondolkodas révén a multban megtortént eseményt tényszeri-
en rekonstrudlni. A megismerést akadalyozza, hogy a blincselekmény
sokszor a mindennapok szévedékébe agyazott trividlis tény, egy emberi
cselekvés a szamtalanbdl. Raadasul az esetek tobbségében az elkovetd
rejteni igyekszik azt.

Tartalmi szempontbdl a felderités az ismeretlen koriilmények tisztaza-
sa?®, a bizonyitas pedig a (felderitett) relevans adatok valodisagat igazold
eljaras.*! Ezért a felderités és a bizonyitds a multbéli esemény megismeré-
se soran két kiilonbozé (mindségi) fokozatnak is tekinthetd.*> A bizonyi-
tasndl egyetlen verzidnak a levezetése, demonstricidja torténik, azaz
»~egyverzios” megismerési szint, szemben a felderitéssel, amikor még
,tobbverzids” szinten van a tudas. A verzi6 a tudomanyos megismerésben
hasznalt hipotézis fogalomnak feleltethetd meg. A hipotézisek igazsag-
relaciéban vannak a valdsag tényeivel (ismeretelméleti Osszefiiggés) €s

kell az elézetes (a priori) valésziniiséget a DNS vizsgalati eredménnyel (el6éfordulasi
valdszinliséggel: source probability) kombindlva az utélagos (a posteriori) valdsziniisé-
get kiszdmolni. Régota targyalt kérdés a kutat6k kozott, hogy hogyan jut a szakértd az
eldzetes valdszinliség (mint meghatirozott érték) birtokaba. Mivel az eldzetes valdszinii-
ség az addigi (nem szakért6i) adatokon alapul, igy azt a hatdsdgnak kellene megadnia.
Ez ugyanakkor nehezen teljesithetd (a gyanu, vagy a nyomozé szerv addigi nyomozati
eljarasokon alapulé meggydzddése nem adhatdé meg egzakt, numerikus valészinliség
formajaban), a szakértk ezért altalaban az indifferencia elve (Principle of Indifference),
vagy mas néven a maximalis entrépia elve (Princeple of Maximum Entropy) alapjén,
semleges allaspontra helyezkedve ezt a valdszinliséget (megjegyezziik: onkényesen) 0,5-
nek vélelmezik, és igy szdmolnak. Azok, akik ezt nem tartjdk helyesnek, egyenesen
odaig jutottak, hogy — mivel a szakértd nem adhatja meg az a priori valdszinliséget, igy —
az a posteriori valdszinliség megadédsara (kiszdmitasara) sincs lehetdsége (Thompson et
al., 2013).

40 Lakatos Janos: A nyomozas — kriminalisztikai szempontbol. In: Bécz Endre (szerk.):
Kriminalisztika I. kdtet. BM Kiad6. Budapest, 2004.

4l Lakatos Janos: A nyomozas, a felderités és a bizonyitas kriminalisztikai alapfogalmai
és alaposszefiiggései. Rejtjel Kiad6. Budapest, 1998.

42 Lakatos Janos: i.m.
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bizonyitottségi viszonyban mas ismeretekkel (logikai Osszefiiggés). +

Amikor a jogalkalmazé a rendelkezésre 4ll6 adatok és tények, valamint a
felhalmozott ismeretek alapjan a verzidban logikailag felépiti a biincse-
lekmény valamennyi jogilag és kriminalisztikailag 1ényeges mozzanatat
és Osszefliggését — ismeretelméleti, logikai szempontbol —, modellt alkot.
Ezt a modellt, a blincselekmény feltételezett képét aztan a bizonyitas so-
ran igazolja, vagy elveti.

A bizonyitéds targyét azok a tények jelentik, amelyeket a bizonyitas so-
ran bizonyitani kell. A tényekhez, mint 6nmaguk altal meghatarozott dol-
gokhoz a megismerésen keresztiil juthatunk el. Bizonyitani kell a blincse-
lekmény valamennyi fogalmi elemét*: a tényallas-szeriiségét (ide értve a
biintetd torvénykonyv kiilonds részében szerepld diszpozicidé minden
egyes tényallasi elemét), az altalanos részben szerepld tényallasi elemeket
(mint példaul tévedés, kényszer, kisérlet) és az okozati Osszefiiggést, a
blinosséget (szandékossag, gondatlansig), illetve egyes esetekben a tarsa-
dalomra veszélyességet is (az esetek tobbségében ezt vélelmezziik). Bizo-
nyitani kell a kriminalisztika hét alapkérdésére (mi, hol, mikor, hogyan,
ki, kivel, miért?) adott vélaszainkat.*> Bizonyitani kell tovabba a kiegészi-
té kriminalisztikai kérdések alapjan, hogy: példaul sorozatba illeszthet6-e
a blincselekmény, mi lett a jogellenesen megszerzett javak sorsa? A ko-
rabbi eljarasjogi eldirdsok kotelezdvé tették a blincselekmény elkdvetését
kozvetleniil lehetdvé tevé koriilmények feltdrasat is*®; a jelenlegi szaba-
lyozas csak a fiatalkord elkovetOk esetén teszi kotelezové az életkdriilmé-
nyeire vonatkozé kornyezettanulméany elkészitését.*” A bizonyitasnak
mindig ki kell terjednie a terheld bizonyitékokon kiviil az enyhit6 és men-
t0 koriilményekre is.

43 Harsing Laszl6: A tudomanyos megismerés és a plauzibilis kovetkeztetések logikaja.
Akadémiai Kiad6. Budapest, 1971.

# Foldvari Jozsef: Magyar biintetéjog. Altaldnos rész. Osiris Kiadé. Budapest, 2001.

4 Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika tendencidi. A biiniigyi nyomozas multja, jelene,
jovéje. Dialog Campus. Budapest, 2017.

461973. évi L. tv. 5. § (1) bekezdés

472017. évi XC. tv. 683-684. §
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A bizonyitékokat tobb szempont szerint osztalyozhatjuk. A gyakorlat
szempontjabol legjelentdsebb kategodridk alapjan a bizonyiték lehet:

- személyi vagy targyi;

- eredeti vagy szarmazékos;

- kozvetett és kozvetlen;

- reverzibilis €s irreverzibilis;
- terhel6 vagy mento;

- jogellenes és jogszert;

- nyilt és titkos.

Lételméleti szempontbol a bizonyitékok ontoldgiai jelenségek, dnma-
gukban tények, objektiv 1étezdk, fiiggetleniil a hat6sag tudatatol. Gnosze-
ologiai (a mi szohasznalatunk szerint episztemoldgiai) szempontbdl a
bizonyitékok lényege azok ismeretelméleti vonatkozasa. Logikai megkd-
zelitésben a bizonyitékok a biintetdeljarasban logikai érvként (argumen-
tumként) szerepelnek. A normativ megkozelités szerint pedig a bizonyité-
kok mint jogintézmények vizsgalhatok.*®

Ontoldgiai szempontbdl a bizonyiték objektiv 1étezd, fiiggetleniil attol,
hogy a megismerd tudomast szerez rola vagy sem. A bizonyitékra vonat-
koz6 barmilyen ismeret mar mds, episztemoldgiai szemponti megkozeli-
tésben kap szerepet. Ez a bizonyitdselméletben az objektiven 1étezd tény
¢és a rd vonatkozd ismeret (adat) elvi elhatarolasat igényli. A tények on-
magukban, objektiven léteznek,* az adat pedig a tényre vonatkozé isme-
ret, a tény tudati visszatiikr6zédése.”® A kriminalisztikai megismerés a
jogalkalmazas altal igényelt kérdésekre keresi a valaszt, igy szelektal a
tények kozt. Ettdl még azonban valamennyi tényt ontoldgiai 1étezonek
tekintiink, a végtelen valosag alkotoelemének, aminek a létezése nem

48 Tremmel Florian: i.m.
49 Kertész Imre: i.m.
0 Alfoldi Agnes Déra: i.m.
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fiigg attl, hogy ki és hogyan definidlja, hatdrolja le vagy hatdrozza
meg.>!

A bizonyiték a forma (azaz a bizonyitdsi eszkoz) és a tartalom (azaz a
bizonyitdsi informdcio) egysége”.>* A bizonyiték tehit az az informicio,
amely relevans a bizonyitds targyéara, és amely a torvénynek megfeleld
bizonyitasi eszkoz torvényes felhaszndldsa utjan jott 1étre. A bizonyitd
informaci6 forrdsa maga az esemény (vagyis mindazon tény és koriil-
mény, amely a biintetdeljarast érdekli), a bizonyitasi eszkoz forrasa pedig
az a személy, esemény, allapot stb., akitdl, illetdleg amelybdl az eszkoz
szarmazik. A forrasok értékelésének a bizonyitd erd szempontjabol van
kiemelkedd jelentdsége. A bizonyitasi eszkdznek azt a tulajdonsigat,
amely a biintetOeljaras soran eljaré hatosagokat, f0leg a birdsagot meg-
gy6z8désében befolydsolni alkalmas, bizonyité erének hivjuk. > Egyes
bizonyitdsi eszkozok, tipikusan egyes targyi bizonyitékok rendelkezhet-
nek szamszerlsithetd tulajdonsdgokkal, mas bizonyitasi eszk6zok, tipiku-
san a személyi bizonyitékok ugyanakkor nem. Onmagédban ez a tény nem
von le semmit a bizonyiték értékébsl.>

51 Petrétei Déavid: A bizonyitékok ismeretelméleti megkozelitésérdl. Beliigyi Szemle,
66/4. 2018, 53-72. o.

52 Kertész Imre: i.m.

33 Méra Mihdly: A bizonyitas fogalma, tirgya és a bizonyitékok mérlegelése a biintetdel-
jarasban. Jogtudomanyi Kozlony, 12. 1960. 662-670. o.

A mar emlitett Bayes-tétel mellett a grafelméleten alapulé Bayes-halok ugyancsak
rendelkeznek kriminalisztikai alkalmazési lehet6séggel (Orban, 2017). A Bayes-héld
matematikai értelemben tgynevezett DAG, iranyfitott aciklikus graf. E graf csom6pontjai
a legvéltozatosabb adatok mint valtozok, a koztiik 1évd élek pedig oksdgi vagy informa-
cios fiiggdségek (Orban, 2013). A bizonyitékok, illetve a bizonyiték-forrasok értékelése-
kor a Bayes-héldra épit elemzés nagyon hasznos lehet. Azt ugyanakkor nem timogat-
juk, hogy a véaltozokhoz minden esetben egzakt numerikus értékeket rendeljiink, és csu-
pén matematikai miiveleteket végezziink. Ezeknek a szdmértékeknek a meghatirozéasa
ugyanis legtobbszor onkényes, tudomanyos megalapozottsiggal nem tdmaszhaté ala
(Petrétei, 2018).
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A nyomelmélet

Kriminalisztikai értelemben a nyom olyan anyagelvaltozas, amely a vizs-
galt tigy szempontjabol relevians objektum valamilyen kolcsonhatisa ré-
vén keletkezett. (Ebben az értelmezésben tehat az anyagmaradvéanyok is a
nyomok kozé sorolhatok.) Vizsgalata a multban tortént esemény megva-
16sulasara vonatkozd kovetkeztetések levonasat teszi lehetdvé. Sziikebb,
nyomtani (traszolégiai) értelemben a nyom a vizsgélt iigy szempontjabdl
relevans objektumok kolcsonhatasa révén keletkezo targyiasult elvaltozas,
amely visszatiikrozi a nyomképz0 objektum morfologiai (nagysag- és
alakbeli, feliileti) és funkciondlis sajatossagait, valamint informéciéval
szolgal a nyomképzddési folyamatrol is. A traszologiai nyomfogalom
dialektikus parja az anyagmaradvany. Az anyagmaradvany olyan elvélto-
zas, ami a (tag értelemben vett) nyomhagyo belso, kémiai vagy bioldgiai
Osszetételét reprezentalja.

Edmond Locard, aki Lyonban jogot és orvostudomanyt is tanult, 1910-
ben nyitotta meg a vilag elsd kriminalisztikai laboratériuméat. A mikro-
szkopos vizsgilatai eredményei alapjan nem sokkal késobb publikalta
,hyomkicserélodés” néven klasszikussa valt tételét, miszerint senki nem
kovethet el egy bilincselekményt anélkiil, hogy szamos jelet (marques
multiples) hatrahagyna; vagy azaltal, hogy valamit otthagy, vagy aziltal,
hogy valamit magaval visz.%

A nyomelmélet alaptétele szerint a nyomkeletkezés soran a nyomkép-
z0 objektum egyes sajatossagai a nyomhordozon leképezddnek. Az elmé-
let sajatossagnak (tulajdonsagnak) a nyomképzd és nyomhordozé objek-
tumok legkisebb koz0s elemét tekinti. A sajatossagok Osszessége hataroz-
za meg az objektum mindségét. A leképezddés, a ,,visszatiikrozddés” a
nyomkeletkezés folyamatiban azonban mindig csak a sajatossdgok korla-
tozott szdmara terjed ki.

35 Locard, Edmond: L'enquete criminelle et les methodes scientifique. Ernest Flammar-
ion. Paris, 1920.
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A nyomképzd teljes leképezddésének korltjai lehetnek:

a nyomképzddés folyamata,
a nyomképz0 objektum sajatossagai,
a nyomhordozo feliilet tulajdonsagai.

A nyomon visszatiikrozott sajatossagok komplexuméanak értékelése so-
ran a kovetkezd elvi médszerek alkalmazhatok>®:

A sajatossidgok részletezése mindaddig a hatarig, amig azt egy-
részrél a visszatilkroz6dési folyamat, mésrészrol az észlelési,
vizsgalati modszerek érzékenysége lehetové teszi. A vizsgélat to-
vabbi mddszereit pedig ugy kell kialakitani, hogy ezen meghaté-
rozott szamu és mindségli sajatossdgok alapjin alkalmunk legyen
az ismétlodési lehetoségek megallapitasara.

A sajitossagok keletkezési mechanizmusanak megallapitasa, a ke-
letkezési koriilmények feltarasa, annak tisztdzasa, hogy a sajatos-
sagok kolcsonds kapcsolata egymast feltételezd, vagy egymaéstol
fiiggetleniil 1étez6. Amennyiben a nyomon olyan altalanos sajatos-
sagok észlelhetdk, amelyek tobb, hasonlé koriilmények kozott
(példaul azonos gyéartasi folyamat) 1étrejott targyat is meghataroz-
hatnak, fajta-, vagy csoport hovatartozds megéllitasara keriilhet
sor. Ha a sajatossagok értékelése egyedi jellegl sajatossagokat is
meghatiroz, e sajatossdgok szadma, mindsége, egymashoz vald
kapcsolata ad alapot a sajatossagok 1smétlodési lehetdségeinek ki-
zaraséra.

Kriminalisztika — forenzikus tudomanyok

Sarkalatos kérdés a kriminalisztika €s a forenzikus tudomanyok kozotti
kiilonbségtétel. A kriminalisztikat illetden csak utalunk a Viski, Pusztai®’,

% Karnyejeva, L. M. — Kertész Imre: A bizonyitékok forrasai a szovjet és magyar biinte-
téeljarasi jogban. Juridicseszkaja Literatura. Moszkva és Kozgazdasagi és Jogi Konyvki-
adé. Budapest, 1985.
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a Tremmel®®, Katona®, Ibolya® altali definiciokra, megjegyezve, hogy
még tovabbi értékes meghatarozisok is talalhatok a hazai szakirodalom-
ban a kriminalisztika céljat és targyét illetben Molnér J6zseftdl Fenyvesi
Csaban at Finszter Gézaig, hogy csak néhany kiemelkedd szerzot emlit-
stink. A magunk részérdl — alternativaként, a kriminalisztika egy masik
vetiiletét elotérbe helyezve — a kriminalisztikat olyan tudomanyos megis-
merésnek tartjuk, ami jogi keretek kozott, jogi célok érdekében torténik.®!
Ez a fajta megkozelités mar elszakad attol a — f0leg német teriileten ujab-
ban megjelent — vitakérdéstdl (polémiatol), hogy a modern kriminalisztika
egyaltalan a jogi jellegli tudomanyok kozé sorolandé-e.%> A forenzikus
tudoményok és a kriminalisztika kozotti hatdr (mar ha van ilyen) orszag-
rol orszagra valtozik, a kriminalisztika eltér0 torténeti fejlodésének, jogi
beigyaz6disanak megfelelden.5® ¢4

A forenzikus tudomény (forensic science, forensics) egyik elfogadott
definicidja szerint ,,a forenzikus tudomdny a tudomdnyos tételek és tech-
nologiai eljdrdsok igazsdgiigyi alkalmazdsa, amelynek célja biiniigyi,

57 Garamvolgyi Vilmos (foszerk.): i.m.

8 Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika tankdnyv és
atlasz. Dial6g Campus Kiad6. Budapest—Pécs, 2004.

% Katona Géza: A kriminalisztika és a blinligyi tudomanyok. BM Kiad6. Budapest,
2000.

% Tbolya Tibor (é. n.): A kriminalisztika torténete, fogalma, tirgya és helye a bliniigyi
tudomanyok rendszerében. Forras: http://ibolyatibor.atw.hu/Sajat/11.doc

Letoltés ideje: 2017. 02. 04.

61 Angyal Miklés: A kriminalisztikai megismerés, avagy a kriminalisztika megismerése.
In: Fenyvesi Csaba — Herke Csongor (szerk.): A munkat nem lehet eltitkolni — Tisztelet-
kétet Tremmel Floridn professor emeritus 75. sziiletésnapjara. PTE AJK. Pécs, 2016.

62 Stock, Jiirgen: Selbstverstindnis, Inhalte und Methoden einer Polizeiwissenschaft, In:
PFA-Schriftenreihe 1+2/2000. 101-122. o.

8 A, forenzikus” kifejezés (angolul: forensic) a latin forum (piactér) sz6bol eredeztethe-
t6. Az antik Roméban a piactér (Forum Romanum) volt a szintere a vités iigyek elintézé-
sének is. Megitélésiink szerint a szakmai koznyelvbe méira mar annyira beivodott és
elfogadott, hogy kordbban hasznélt magyar megfeleldi (torvényszéki, igazsigiigyi, biin-
tigyi) elhagyhatdk, mar csak azért is, mert valtakoz6 hasznélatuk zavard lehet.

 Maver, Darko: Criminal Investigation/Criminalistics in Europe: State of the Art and a
Look to the Future. Revija za kriminalistiko in kriminologijo, 64, 3. 2013. 233-244. o.
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polgdri és hatésdgi iigyek vizsgdlata és megolddsa”.® J6l 1athatd, hogy
onmagaban a definici6 alapjan a hazai értelemben vett kriminalisztika és a
forenzikus tudomany kozott kiilonbséget tenni nem lehet (vagy legalabbis
nehéz). Raadasul forenzikus tudoméany alatt tudoményteriiletek egy cso-
portjat értjiik, hiszen az magaban foglalja a vegyészet, a botanika, az ant-
ropoldgia, az orvostudomény, a pszicholdgia és szdmos més tudoményte-
riilet igazsagiigyi alkalmazasat is.

Ha a gyakorlati vagy személyi oldalrél szemléljiik, nézetiink szerint a
,forensic science” tobb is, de valahol kevesebb is, mint maga a krimina-
lisztika. Tobb annyiban, hogy a forenzikus jelleg inkabb az igazsigszol-
géltatas végso szakaszaban, a targyal6teremben domborodik ki. A ,,foren-
06 az igazsagiigyi szakértd megallapitasait vélemény forma-
jéban terjeszti elo.

Hasznosulésat, form4jat tekintve tehat a forenzikus tudomany ,,véle-
mény-tudomany”, ami érdemi sikerét elfogadasa sordn nyeri el. (Ebben a
vonatkozasban nem tekinthetiink el a szubjektiv elemektdl, a retorikatdl, a
logikai meggy6zési modoktdl.) Egy jo igazsagiigyi szakértéi vélemény
tehat az altalanos és specidlis kriminalisztikai ismeretekre tdmaszkodva,
felhasznalva a megismerés-elméletek kovetkeztetéseit, az aktudlis jogi és
szakmai keretek kozott relevans, megfogalmazasaban logikus, vilagos,
targyilagos és igaz kovetkeztetéseket tartalmaz, amelyek retorikajukban is
alkalmasak a kozoltek alatamasztasara. Az az érvelés, miszerint a foren-
zikus tudomény adott esetben kevesebbet is jelenthet a kriminalisztikénal
— legaléabbis a fenti gondolatmenetet kovetve — abban jelolhetd meg, hogy
a kriminalisztika alkalmas tdgabb Osszefiiggések keresésére, kiilonb6z6

sic scientist

% AAFS American Academy of Forensic Sciences: Membership Directory and Bylaws.
v. 2007.

% Forenzikus tudds mint olyan, nehezen elképzelhetd. Ismeriink viszont kutatokat, tudé-
sokat és szakért6ket a forenzikus medicina, a forenzikus fizika, a forenzikus genetika
teriiletérol.
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tudomanyteriiletek 0sszekapcsolasara. A jo kriminalista tehat, az esemé-
nyek egészére vonatkozéan, in toto képes a véleményalkotasra.®’

Ezen utébbi gondolatmenetet elfogadva, figyelemmel a Be. szakértok
kizarasara vonatkoz6 rendelkezésére is®®, ma Magyarorszidgon a nyomo-
70, helyszineld stb. rendér kriminalisztikdval foglalkozik €s j6 esetben
kriminalista, mig a szakértd az adott forenzikus tudomanyteriilet miivelo-
je, akitdl elvarhatd azonban a kriminalisztika 4ltalanos Osszefiiggéseinek
alapvetd ismerete is.
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BISCHOFF GEORGINA - TANCZI TIBOR

Innovativ adatbazisok létrehozasanak lehetdosége
és gyakorlati haszna az illegalis migraciohoz
kapcsol6dé biintetdeljarasokban!

Bevezetés

Mindennapi munkankban, sajat szakteriiletiink specialis sajatossagainak
megismerésével €s elsajatitasaval parhuzamosan sziikség volt arra, hogy a
nyomozas soran megismert informaciokat elemezziik, azokat rendszerbe
szervezzilk, majd komplex szemlélet tutjan olyan eredményt mutassunk
fel, mely a sikeres nyomozas végén az elkovetd elfogdsat, gyanusitisat,
illetve az {télkezési szakban a bir6i dontést elosegiti. Munkank elengedhe-
tetlen része, hogy az elemzett adatokbodl nyert kovetkeztetések felhasznal-
hatok legyenek a biintetdeljarasban, hitelesek legyenek, azaz ne lehessen
megkérddjelezni Oket. Az eljarasdban részt vevok szamara nem lehet kér-
dés, hogy az adatok forrdsa, azok tartalma a biintetOeljards soran nem
véltozott.

Az embercsempészés blincselekmények felderitése, nyomozésa, vizs-
gélata sordn a szakemberek szinte minden esetben tapasztaljak, hogy az
embercsempészek kozremikodésével megvalosuld migracié hatterében
minden esetben Aallamhatarokon atnyulé kapcsolatok allnak, melyek
ugyan rejtve, de ugyanakkor aktivan jelen 1évo kapcsolati halokat takar-
nak. A munka célja — mely egyben a belsd biztonsdg megteremtését is
célozza — az ilyen esetekben is az, hogy egy-egy biincselekménnyel 6s--
szefliggésben all6 folyamat rejtett, konspiralt jellegzetességeit, a kiilvi-
laggal val6 kapcsolddasi pontjait felfedje. A biintetoeljarasban részt vevo

' A tanulmany a Rendérség Tudomanyos Tandcsa 2018. évi palydzatan masodik helye-
zést elért palyamu szerkesztett valtozata.
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nyomozd hatésdgok, kozrendvédelmi €s hatarrendészeti, valamint bilin-
tigyi szervek szakteriileteinek egylittmiikodése ravilagitott arra, hogy az
eredményes munka alapja a kommunikacié és a sajat szakteriiletek mara-
déktalan, alapos és naprakész ismerete. Ez jelenleg nagy nyomaést helyez a
nyomozd hatésdg minden lelkiismeretes tagjanak véllara, azonban a sike-
res eljards lezarasanak érzése talan ezt a terhet feledteti, karpotolja.

Tanulmanyunk célja annak bemutatdsa, hogy mind a végrehajtasban
tevékenykedd hatarrendészek, renddrjarérok, nyomozok, forenzikus szak-
emberek, mind az Oket irdnyit6 vezetdk atfogd képet kaphassanak az em-
bercsempészés biincselekmények ok-okozati Osszefiiggéseirdl, remélve,
hogy a kiilonboz6 szakteriiletek munkdinak megismerése tovibbi épitd
jellegli, komplex nyomozati munkakat segithet eld.

Informaciorendszerezés a rendori munkaban
Notesz, irogép, elektronikus adatbdzisok

Sokszor ismételt kijelentés, hogy a biin és annak ildozése egyidés az em-
beriséggel. Noha a mai értelemben vett biintetdeljards, nyomozas tagabb
iddszakra visszatekintve az djkor, még inkadbb az ipari forradalom ota
indult igazan lendiiletes fejlodésnek, a kiilonbozo tipusu szabalyszegési
esetek, blincselekmények felderitése, nyomozésa, vizsgalata mar a kezde-
tektol megkovetelte, hogy eldszor az informacidkat kellett begytijteni az
eseményrol.!

A koriiltekintd esetfelderitéshez, a 1étezd bizonyitékok, okok-inditékok
megismeréséhez, begylijtéséhez a , lelkiosmeretes és pontos munkihoz’
1897-ben Endrédy Géza (,.kis-endrédi”) magyar kirdlyi csenddr fOhad-
nagy ,,A biiniigyi nyomozds kézikonyve” cimii miivében az alabbi ttmuta-
tot fogalmazta meg: ,,A mi a tényvdzlatok és jelentések pontossdgdt illeti,
nagyot konnyit magdn a csendor, ha minden nyomozdsndl szem elott tart-
ja azt a régi latin kozmonddst, mely magyarul koriilbeliil ilyenformdn
hangzik: Ki, mit, mivel és mi dltal, mikor, miért, hol és hogyan? Aki ezek-

2 Endr8dy Géza: A bliniigyi nyomozés kézikdnyve. Losonc, 1897. 15. o.
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re a kérdésekre folyton keresi a feleletet, annak teljes lehetetlen valami
lényegeset kihagyni jelentésébdl.

Ma méar minden blniigyi képzés — legyen sz6 iskolai rendszerrdl, vagy
akar mentoralasrdl — alapjai kozott oktatjak a kriminalisztika (az Endrody
féhadnagy dtmutatéjaban 1évo nyolc kérdést némiképp megreformalva)
hét alapkérdését: Mi? Hol? Mikor? Hogyan? Ki? Kivel? Miért?

A blniildozés torténelmi fejlodése soran az elkovetett biincselekmé-
nyek sulyara és a blnesetek egyre Osszetettebb formajara tekintettel,
mindinkdbb megnétt az igény arra, hogy a bizonyitashoz sziikséges nyo-
mokat, adatokat megszerezzék, taroljik €s fel is hasznaljik.

A begytijtott informéaciokat kezdettdl fogva tarolni, rendszerezni kellett
ahhoz, hogy az elemz0-értékeld tevékenységet elvégezve, a konkluzidkat
levonva a nyomozas iranyat meghatarozzak, a blinelkovetdket felderitsék,
felelosségre vonjdk. Adatbazisokkal — még ha elnevezésiik kezdetben
nem is létezett — szinte mar az irasbeliség megjelenése 6ta rendelkeziink.
Nagy uttoroi voltak az adatbazisok kialakitasanak az okori konyvtérosok,
akik szakrendszereket alakitottak ki a felhalmozott tudidsanyag visszake-
reshetésége érdekében. Evezredekkel, évszazadokkal késébb mér az dgy-
nevezett , kartoték-rendszerek” lettek az adatbazisok fejlettebb formai.

Mig kezdetekben a nyomozasok soran Osszegyljtott informacidk — a
blincselekmények és az elkovetdk altal hasznalt eszkozok, az elkovetési
modok jellegébdl adoddan — kezelhetd méretliek voltak, mara a technikai
fejlédés vivmanyainak koszonhetden jelentds méretii adathalmazok fel-
dolgozasa valik sziikségessé.

A technika fejlodésének eredményeként és a ,.tér kitdguldsaval” (avagy
ahogy az elkoveto ,,atlépte” sajat lakOhelye hatérat) fontossa valt, hogy az
tiggyel Osszefiiggd adatokat, informacidkat a szomszéd varos, megye ha-
tosagi képviseldi megismerjék, az azokban szerepl6 adatokat Ossze tudjak
vetni a sajat eljarasaikkal. A bilincselekmények felderitése soran, a techni-
kai fejlodés egyik hozomanya lett, hogy az egymastol tavol esd helyeken

3 Endrédy Géza: i.m.
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tortént blincselekmények kozotti osszefiiggéseket is képessé valtunk 6s--
szekotni, azonossadgokat kimutatni.

A XIX. szazad végére, és nem tilz6 azt allitani: a XX. szdzad majd-
nem 80-90 évére — Kelet-Eur6pdban mindenképpen — jellemz0 volt, hogy
a nyomozdk a begytijtott informécidkat jegyzetfiizetbe rogzittették; ké-
sObb a jegyzetekbol gépelt jelentések alltak dssze. Ma, amikor mar digita-
lis frastudasrdl, digitalis tarsadalomrdl beszEliink, ezekre az eljarasi mod-
szerekre nosztalgiaval tekint vissza minden nyomozo, hiszen azdta robba-
néasszeril valtozdson estiink 4t a mindennapi életiinkben, ahol a felgyiilem-
16 adatok mennyisége mar joval komplexebb, Osszetettebb adatfeldolgo-
zast igényel.

A blncselekmények komplexszé valasaval, a szervezett biindozés meg-
jelenésével azonban, olyan Uj kihivasokkal kell szembenézniiik a szakem-
bereknek, ahol az adatok feldolgozasat masként nem, csak az informatika
tudomanyénak segitségiil hivasival tudja a rend6rség megoldani. Mind a
hatarokon beliili, mind a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodési munkala-
tok alapjat képezi, hogy a begytijtott, keletkezett informaciokat elemezni
sziikséges, Osszefiiggéseket, tovabbi kapcsolatokat kell kimutatni, a ka-
pott eredmények alapjan pedig realizalast kell végrehajtani: azaz az elko-
vetdt, elkovetoket el kell fogni, a blinszervezeteket fel kell szamolni.
Mindezekhez az kellett, hogy az adatbazisok logikusak, komplexek és
mindenekeldtt egymassal kompatibilisek legyenek.

A szamitogépek megjelenésével egyenes ardnyban nétt az adatbizisok
szerepe is. Kezdetben az adatokat lyukszalagon, lyukkartyin taroltak,
azonban az igy tarolt adatokhoz a szamitogépek kozvetleniil nem tudtak
hozzaférni, igy halézati elérésiik sem volt megoldott. Attorést az informa-
cids technoldgidban az 1960-as évek hoztak, amikor megjelentek az ugy-
nevezett magneses hattértarolok, és idovel fejlodésnek és terjedésnek in-
tarolok Orids méretli €s mennyiségll adattarolasra valtak alkalmassa, ahol
az informécidt adatokbdl, fajlokbdl, rekordokbol, adatallomanyokbol épi-
tették fel. A technikai fejlddés nyoméan nem csupan a térolas valt lehetsé-
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gessé, de mar az ott rogzitett adatdllomanyokkal valé miiveletek végrehaj-
tasa is megvalOdsult.

Informacios forradalom

1956-ban megjelentek az ugynevezett masodik generacios szamitogépek,
melyekben a kordbbiakban hasznalt elektroncsdves berendezésekkel
szemben tranzisztorokat helyeztek el, ezzel az ujitassal pedig mindségi
ugras tortént. Ett6l az idoponttol évtizedrdl évtizedre, manapsig pedig
mar szinte naprol napra jelennek meg az tjabbnal djabb informécidtech-
noldgiai fejlesztések. A szamitastechnika, a tavkozlési technika, a mikro-
elektronika targykorok egymasra épiilésébol adodd vivmanyok ma mar a
hétkdznapi emberek szamara is szinte azonnal hozzaférhetdk, szemben a
korainak tekinthetd 1990-es évekkel, amikor globalis szinten kezdett
megjelenni ugyan az internet, a mobilkommunikacios eszk6zok, am elter-
jedésiik a lakossag szamara kozel sem volt annyira hétkdznapi, mint ma-
napsag.

Mara az allampolgarok szdmara is egyre inkabb elérhetové és egyre
gyakrabban hasznaltta valt az internet, a személyi szamitogép, a mobilte-
lefon. Mindezekkel egyenesen aranyosan nott a lathat6 és latens informa-
ciok mennyisége is, melyek megkdvetelik az informécidfeldolgozast, ta-
rolast, szallitast, ezzel pedig folytonos fejlesztésre sarkallva a mérnoko-
ket. A néhdny év alatt robbandsszerii fejlodésen atesett informécids tech-
nolégia mara mar az emberiség minden teriiletén nyomot hagyott, folya-
matos hajtéerdvé valik a hétkoznapokban. Azaz korunk maga az informéa-
ci6s forradalom.*

4 Az informéci6s tarsadalom fogalmat a hetvenes évek elején vezették be az amerikai
szociologusok a posztindusztridlis tdrsadalom jellemzésére (Bell, 1973).
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1. szamu abra
Rendszeres internethasznaldk aranya (2006-2017)°

Ahogyan egyre jelentdsebbé valt ez az informacios forradalom, és a
technikai vivmanyok egyre szélesebb korben is elérhetévé valtak, ugy a
blinozok korében is jelentds mértékben megugrott a technikai vivmanyok
(eszkozok, applikacidk stb.) hasznalataval elkdvetett biinesetek szama. Uj
tipusu biincselekmények is kezdtek megjelenni, ill. a kordbban is ismert
blincselekmények elkovetésének Modus Operandijai is megvaltoztak,

5 A diagram a 16-74 éves korosztaly internethaszndlatat figyelembe véve késziilt, a
személyek szazalékaban kifejezve. Rendszeres hasznélat alatt értendd: a felmérést meg-
el6z6 harom hoénapban &tlagosan hetente legaldbb egyszer (vagyis mindennap vagy
majdnem mindennap vagy hetente legalabb egyszer, de nem a hét minden napjan). A
hasznalat minden helyszint és kapcsolddéasi médot lefed.

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tin0009.html
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mivel az elkovetési eszk6zok vagy a fellelhetd bizonyitékok kozott egyre
jelentosebb szamban bukkantak fel a digitélis vilaghoz kotddés jelei is.

Az altalanos rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv mikodé-
se soran az elmult években is gyokeres valtozas volt megfigyelhetd. Sze-
rencsére. Mert ha nem kovetnénk a tarsadalomban zajlé véltozasokat,
nem tudnank 1épést tartani a polgari lakossag igényeivel, sem az uj tipusu
blincselekményeket nem tudnank felderiteni, sem a biinozéket nem tud-
nank eljaras al4 vonni.

Mig a XX. szazad jelentOs iddszakiban ir6gépekkel és kézzel irott je-
lentések halmazaval birk6ztak meg a hivatali eljarasokban, a digitalizicid
betorésével a renddrségen is megjelentek a szamitogépek, melyek haszna-
lata a kezdetektOl a mai napig fontos kihivasok elé allitja a teljes személyi
allomanyt: allandé naprakész ismereteket, meguijulasra vald igényt, haj-
lamot, rugalmassigot feltételez és var el a virtualis vilag otvozése a hét-
koznapokkal. Ez rendkiviil osszetett feladat, mert ,,vallalati” szinten fel
kell tudni véllalni ezeket a kihivasokat, személyzeti szinten nagyfoku ru-
galmassag sziikségeltetik ahhoz, hogy a folyton valtoz6, egyre inkabb
digitalizalt val6saggal Osszefonodott rendori munkaval 1épést tudjunk
tartani.

Tanulméanyunk alapvet6 célja ennek az innovacids igénynek a bemuta-
tasa az illegalis migraci6 elleni kiizdelem soran, ahol az eredményes
megoldasok nem létezhetnek a hagyoményos és az tjszerti ismeretek 0sz-
szefonddasa nélkiil.

Az illegalis migraci6 és az informatikai rendszerek kapcsolata

Ma, amikor illegélis migraciordl beszéEliink, nincs olyan tarsadalmi réteg,
amely ne hallott volna valamely formaban a témardl, nincs olyan média,
ahonnan folyamatosan ne jonne veliink szembe a val6ban szakért6tol
vagy Onjelolt szakértoktol szarmazo, pro €s kontra vélemények, statiszti-
kak, irdinymutatisok tarhdza. A téma lassan bizonyos platformokon elcsé-
peltté kezd valni, pedig lebecsiilése, félreértelmezése szamtalan késobbi
probléma melegigya lehet.

35



Bischoff Georgina — Téanczi Tibor: Innovativ adatbazisok 1étrehozasanak lehetdsége és
gyakorlati haszna az illegélis migraciéhoz kapcsol6dé biintetéeljarasokban

Noha nagy 1étszamu illegdlis bevandorlas mér kordbban is megfigyel-
het6 volt Magyarorszagon, igazan kritikussa azonban 2015-ben valt. Az a
jelenség, mely korabban csak a médiabdl volt ismert a hétkoznapi embe-
rek szamara, ekkortol valosagga is valt azzal, amikor sajat bOriikkdn ta-
pasztaltdk meg, mit jelent az, amikor tobb szdzan, tobb ezren egyszerre
1épik at illegalisan az allamhatart, és nem kizarolag a hatar menti telepiilé-
seken, de az orszag tobb jelentdsebb varosaban is megjelentek.

Szakemberek egyetértenek abban, hogy a hatérokon és régiokon atlépo
legdlis és illegalis migracio a XX. szdzad masodik felétdl tomeges és glo-
balis jelenséggé valt. A bevandorlas 6 célteriiletének szamit Nyugat-
Eurdpa. Latni kell, hogy az emberek haboris események, etnikai krizisek
eldl, vagy mas okok miatt is elhagyjak hazajukat: ezek kozott ott szerepel,
hogy gazdasagi megfontolasbol, életmindségiik javitasa céljabol vando-
rolnak el. E modernkori népvandorlasnak az illegalis migracidval Ossze-
fiiggd szegmense az, amelyik a legtobb kihivast, veszélyforrast tartogatja.
Az Europol tobb jelentésben is foglalkozott a migracié és a vele egyiitt
megjelend blincselekmények kapcsolataval. Az illegalis migracid tarsa-
dalmi szinten szdmtalan problémat jelent, melyet rendészeti, blniigyi,
szocidlis és még sok mas szemszogbdl kell vizsgélni, melyek koziil sza-
munkra, blniigyi munkat végzok szdmara kiemelked6 helyen a hozza
kapcsolodo bilincselekmények allnak.

Az embercsempészés tényszerlisége korantsem ujdonsag a magyar
biintetéjogban,® vizsgilata és felderitése azonban mara kordntsem annyira
egyértelmil, mint azt a torvényi tényallasbol kiolvashatjuk:

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Btk.)
353. § (1) Aki allamhatarnak més altal a jogszabalyi rendelkezések meg-
szegésével torténd atlépéséhez segitséget nyujt, blintett miatt egy évtdl ot
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

® Az embercsempészés ,,tényallasszerlien” valdjaban mar a XIX. szdzad végén megje-
lent: az 1881. évi XXXVIIL torvényczikk a kivandorlasi ligynokségekrdl kihagassi
mindsitette a kivandorlas tiltott kozvetitését. Az azdta eltelt tobb mint szaz évben tobbfé-
leképpen és szamtalan jogszabaly szerint keriilt megfogalmazasra, mig mai formajaban
bekeriilhetett a Biintetd Torvénykonyviinkbe.
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A blincselekmény felderitésének, vizsgéilatdnak egyértelml feladata
ennek a sui generisszé’ mindsitett tevékenységnek a bizonyitisa. A bizo-
nyitasra fektetendd hangsily pedig a XXI. szazadban megkoveteli, hogy
az ezzel foglalkozo biiniild6z6 tevékenységet folytatok 1épést tartsanak az
informacids-technoldgiai fejlesztésekkel, trendekkel is, ezek ismerete
nélkiil ugyanis a blincselekmény elkovetésének felismerése és bizonyitasa
majdhogynem lehetetlen.

Az embercsempészés egy olyan anyagi haszonszerzés céljabol elkove-
tett blincselekmény, mely gyakran a segitségnyujtas alcaja mogé bujik.
Ezen elkovetési magatartas — mely kizardlag cselekvd (aktiv) tevékenység
lehet — értelmezésénél minden szoba johet, ami bilinsegédi magatartés
megallapitasara alkalmas: lehet fizikai vagy pszichikai jellegli. A fizikai
segitségnyujtas jellemzOen kisérésben (4llamhataron vald atkisérés; or-
szag teriiletén megadott pontig kisérés stb.), szallasadasban, szallitasban,
a hatarrendészet megtévesztésében, az atlépést megkodnnyitd eszkozok
atadasdban nyilvanul meg. A pszichikai segitségnyujtds megvaldsulhat
tanacsadassal, utbaigazitissal, tapasztalatok atadasaval.

Dolgozatunkban a hangsilyt arra kivanjuk fektetni, hogy maga a segit-
ségnyujtas — legyen az, akér fizikai, akér pszichikai — nem létezik techni-
kai eszk6zok hasznalata nélkiil.

Kezdhetjiik azzal az egyszerii ténnyel, hogy egy migrans személy® ar-
r6l, hogy hogyan tudnd legjobban elérni kivant élet- vagy uticéljait, inter-
neten keresztiil tajékozdédik. A megszerzett informaciok megerdsitésére
vagy cafoldsara leginkabb a személyes kotddéseit haszndlja, melyeket
legtobbszor az internetes vilag altal biztositott szocidlis halézatokon at
épitett fel. ErtendSk ez alatt azok a kozosségépité portalokon keresztiili

" Kiria 928/2003. szamu biintetd elvi hatdrozat: Az elkdvetési magatartas ,,segitségnyuj-
tas”, amely fogalmilag blinsegédi tevékenység. Ezt a cselekményt azonban a térvényho-
70 sui generis, 0nallo tettesi magatartasként szabalyozza.

8 Dolgozatunkban a migrans kifejezésen most kizarélagosan azokat a személyeket értjiik,
akik jogellenesen kivanjak az allamhatarokat atlépni, tehat illegalisan kivannak eljutni
megalmodott célorszaguk felé.
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kapcsolatok, melyeket a vilag tadvoli pontjain €16 ismerdseivel, vagy akar
addig ismeretlen személyekkel folytat.

Korabban az informacidk aramléasa elsosorban a human — azaz, a konk-
rét személyes talalkozokon alapuld — kapcsolatokra épiilt. Ma mar nincs
sziikség a tényleges személyes taldlkozokra’: barhonnan, bérkivel lehetd-
ség van kapcsolatba 1épni, és ennek mar az anyagi akadélya is egyre ke-
vésbé 1éteznek (ingyenes internetes beszélgetések).

A sort folytathatjuk azzal, amikor az embercsempészésre szakosodott
elkovetdk tettestarsaikkal szintén olyan eszkozokon €s szoftvereken ke-
resztiil folytatnak kommunikaciot, melyekrodl a felderités soran tudomas-
sal kell birni, meg kell talalni azokat.

Nem lehet megkeriilni a kapcsolatok-kapcsolodasok vizsgalatat, me-
lyek az elkovetési magatartasokra jellemzdek, ill. a rendérség szempont-
jabdl kiemelkedo jelentOséggel birnak. Ezek feltérképezése nélkiil nincs
felderités, nincs eredmény. Ami egy iigy kezdetén a human kapcsolatokat
jelenti, az a késObbiekben egy adat lesz — melyet szamos mas adattal kell
Osszevetni, abbdl adatbazist épiteni.

A biinelkovetdi oldalrol az egymaéssal kapcsolatban allo személyekrol
van itt sz6, és arrdl, ahogyan egymaéssal a kapcsolatot tartjadk. Ahogyan e
két szegmens egybeforr, a bizonyitékokat e két aspektus egyiittes vizsga-
lata szolgéltatja. A renddrségi oldalr6l — szandékosan nem emeljiik ki e
pontndl a bliniildoz61 vonalat — pedig ugyanaz kell: kapcsolat a hatésdgok
kozott, a kapesolatok biztositasdhoz pedig a technika elengedhetetlen.

Eldszor fel kell ismerni, 1atni kell, hogy hol vannak hibaforrasok, hon-
nan kell felépiteni egy eredményes kiizdelmet az illegdlis migracid és igy
az embercsempészés ellen.

Az embercsempészési iigyek nyomozéisa sordn altaldban szdmos ne-
hézséggel kell megbirkdznia a nyomozast folytatoknak:

9 Azaz: az informéci6t cseréld személyeknek nem sziikséges azonos id8ben azonos he-
lyen tart6zkodniuk.
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- nincs természetes személy sértettjilk, a legfontosabb személyek,
akik hiteles informéacidkkal szolgédlhatnak, azok a tanik (migran-
sok), akik egyrészt érdekazonossdgban — ,.felbujtok” — allnak az
elkovetokkel, masrészt az eljards késObbi szakaszaban mar nem
elérhetdek, Ujboli meghallgatasuk legtobb esetben nem lehetséges,
ezért az elsd (és gyakran utolsd) kihallgatasuk alkalmaval minden
lehetséges informaciot be kell tudni szerezni, ami a blincselek-
ményrdl birmilyen mddon is adattal szolgélhat;

- az ilyen cselekmények (elkovetOk vagy tanuk altali) erkolesi el-
utasitdsa nem egyértelmii;

- a targyi bizonyitas lehetOségei igen besziikiiltek, az elkdvetés
helyszinének kriminalisztikai értéke alig van, beszerzésiik sokszor
nehézkes, az 1domulas kiilonosen veszélyeztetheti (példaul hivés-
listak beszerzése).'”

Mindezeken tul a legfontosabb annak a szemléletmddnak az elsajatita-
sa, hogy ezt a fajta biincselekményt nem szabad a hagyoméanyos értelem-
ben véve ,,statikus” blincselekménynek tekinti, igy a bizonyitasi eljarast
sem elég a szokdsos modon vett ok-okozati Osszefiiggések mentén felépi-
teni. Az embercsempészés egy olyan cselekménysorozat, mely nem csu-
pan arra épiil fel, hogy gyakorlatilag nem lehet tettestarsak nélkiil elko-
vetni, de kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a csempészett szemé-
lyek kiindulési (szarmazasi) és célorszaga kozott tobb szaz, tobb ezer ki-
lométer tavolsag van. Minden egyes orszagon, ahol 4thaladnak az illegélis
migransok, az Oket segitd szervezet tagjai szamos nemzet polgérai koziil
keriilnek ki.

Miért fontos ezt ismerni, ismertetni? Mert az embercsempészési tigyek
jelentOs részével el0szor a kozrendvédelmi és hatarrendészeti alloméany
tagjai talalkoznak. Mig ez ut6bbi teriileten tevékenykeddk szaméra nem
idegen felismerni és célirdnyosan foglalkozni egy-egy embercsempészési
esettel, a kozrendvédelemmel foglalkozd allomény jelentds része palyafu-

10 Felhasznaltuk Boross Zoltan r. ezredesnek, a Nemzeti Nyomozo Iroda Nemzetkozi
Biiniildozés Elleni Fdosztily vezetdjének gondolatait.
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tasa alatt joval ritkdbban taldlkozik ilyen esetekkel. Es az els6dleges in-
tézkedések soran komoly hangsulyt kell fektetni arra, hogy mik azok a
tények, jelek, mozzanatok, amelyek kiemelt jelent6séggel birnak a késoéb-
biek sorén.

Visszautalva tanulmanyunk elsé részére, ahol ramutattunk, hogy a
kriminalisztika alapkérdéseinek tisztazdsa soha meg nem keriilhetd és
mekkora jelentdsége van, kiemelnénk, hogy az embercsempészés biintett
blincselekmény bizonyitasa sordn némiképp — a szokvanyos értelemben

z

vett gondolkodasmddtol — eltérden kell ezekre a kérdésekre valaszt adni.

Mi tortént?

A kérdés tisztazasa a blincselekmény elkdvetési magatartasara, az elkove-
tésben részt vevo szerepének tisztazasara kell valaszt adjon: Szallité volt?
Kisérd volt? Megfigyeld volt? A szerepkorok tisztazdsa annak érdekében
kell, hogy megtorténjen, hogy a kdzremiikodok helyét és kapcsolatrend-
szereit a szervezetben el lehessen helyezni, €s utat mutasson a felé, hogy
kivel, kikkel lehetett még kapcsolata.

Hol tortént?

A Balkan tovabbra is kiemelt jelentdségli az embercsempészési deliktu-
mok szempontjabol. Meghatarozd szerepe van és lesz is hazdnknak az
autopalya-infrastruktira miatt a balkani ttvonalon, illetve a kelet-nyugati
aruforgalom viszonyédban. Az itt araml6 illegélis személy- és aruforgalom
kisziirésére modern és fejleszthetd, konnyen mobilizalhat6é technikai
megoldasokra, emberi erdforras-fejlesztésekre, hatékony kockazatelem-
zésre és a rendvédelmi szervek 6ramil pontossaggal mikodo kooperacid-
jara van sziikség. Hazank ugyanakkor érintett a nyugat-eurépai biindzoi
gyljtdpontban is. Ez azt jelenti, hogy az ott megjelend, képzddo, fejlodo
blinszervezetek Magyarorszagon is teret nyertek.

Figyelemmel arra a tényre, hogy a blincselekmény sajatossdga a nem
»statikus” elkovetési Modus Operandi, l4tni kell, hogy annak résztvevoi
sz0 szerint folyamatos mozgasban vannak allamhatart6l allamhatarig.
Ebben a kontexusban nincs jelentdsége, hogy volt-e a két allamhatar ko-
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z0ott ,,pihentetés”, mert az a dinamikus mozgas részét képezi, annak egy
részcselekménye. A bizonyitds szempontjabdl ezt a dinamikussigot ki
kell tudni mutatni, ehhez sziikséges bizonyitékok beszerzése. Tanukihall-
gatasoknal a céltudatos kérdések elengedhetetlenek. Az embercsempészé-
si tigyekben ezért a ,,hol tortént” kérdést célszerli atfogalmazva, illetve
kiegészitve feltenni: Honnan hovd tortént?

Milyen ismeretek

) Miért?
sziikségesek ehhez?

Teriiletileg illetékes renddr-fokapitanysa-
gok, hatarrendészeti szolgilatok megkere-

Foldrajzi ismeretek: ha-|sései miatt (példaul pihentetOhelyek felku-
tarszakaszok, szomszédos |tatdsa, hatarrongalds nyomainak felkutata-
allamok elhelyezkedése, [sa stb.) utirdnyok vizsgalata miatt, HU-
tithdlézatok ismerete. GO'! adatok beszerzése miatt, térfigyeld
felvételek beszerzése miatt, késObbiekben
hivéslistdk beszerzése miatt.

Mikor tortént?

Mivel ez egy dinamikus bilincselekmény, az adatok beszerzésénél figye-
lemmel kell lenni arra, hogy az tutvonalon mikor jarhattak (hivaslistak,
HU-GO adatok beszerzése, térfigyel6 kamerdk felvételeinek beszerzése).

Hogyan tortént?

A kérdés helyes megvalaszolasa valgjaban nem az elsddleges intézkedé-
sek kozé tartozik, azonban ha az elsddleges intézkedések soran nem keriil
sor bizonyos adatok tisztazaséra, akkor azokrol a késObbiekben hidba sze-
rez tudomast a nyomozd, megeshet, hogy mar nem tudja bizonyitékként

""HU-GO adatok: A Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. altal iizemeltetett rendszer,
amely az elektronikus utdijszedési rendszerben tarolt adatokat tartalmazza.
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felhaszndlni. A bilinzOk gyorsan adaptaljak, mi tobb integraljdk a miiko-
désiikbe az informécids technoldgiat, vagy erre épitik fel a teljes elkdve-
tési modot. Az elkovetdk a deliktum kivitelezéséhez nem tudjik és nem is
fogjak kikeriilni az informéciés forradalom vivményait, a mobil kommu-
nikécids eszkdzok hasznélatit.

Ennek bizonyitasa pedig ma mar igenis megkoveteli a biiniildoz6 hato-
sagi tagok szakiranyu tudasat. A blinozok és az illegalis migransok egy-
mas kozotti kapcsolatit ki kell tudni mutatni, ez nem kérdés, hiszen ez
maga az elkovetés ok-okozati kapcsolata. A kozrendvédelmi és hatarren-
dészeti allomany szdmara e tényeket tudassa kell tenni, felhivni a figyel-
met arra, hogy egy sikeres nyomozas milhat azon, hogy mennyire koriil-
tekintOek egy-egy igazoltatas, helyszinbiztositas soran. A mozgés, a di-
namizmus bizonyitdsahoz pedig a késdbbiekben bemutatdsra keriild
adatmentési lehetdségek (példaul FTK Imager, UFED) ismerete, az igy
megszerezhetd adatok elemzése (iBase, Analyst Notebook, Gangikonspi)
ad lehetOséget.

Ki érintett, kivel tortént?

Visszautalva a korabbi Btk. tényéllasra €s magyarazatra, a blincselekmény
»sul generis” voltara: a kivel tortént kérdéseket, azaz, hogy kik voltak
migransok, ki a sof6r, vagy ki lehet még egyéb érintett, az azonnalos in-
tézkedések keretében sziikséges tisztazni. Mivel ezt a blincselekményt
gyakorlatilag kizarélag blinszovetségben, blinszervezetben lehet elkdvet-
ni, igy a tovabbi elkovetok altal hagyott nyomok felkutatdsa (mentése)
miatt kiemelten fontos. E kérdések tisztazdsa csak akkor hoz eredményt,
ha az intézkedokben megvan a hajlam €és az igény is arra, hogy ezeket a
kérdéseket automatikusan korbejarjak.

Miért?

Az esetek nagy tobbségében kijelenthetd, hogy vagyoni haszonszerzés a
f6 motivaci6. Burkoltan mindig megjelenik, hogy a migrin-
sok/menekiiltek irant érzett szanalom, sajnalat vitte r4 az elkovetot a cse-
lekményre, a valdésdg azonban — az esetek 99%-ban — az, hogy egy kon--
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nyl, gyors és egyszeriinek t{ind cselekménysorozattal viszonylag jol lehet
keresni.

A nyomozas, vizsgalat sordn a kérdésre megkeresni a valaszt kiemelt
jelentOségli, mert a tudatossdg pontosan ebben érhetd tetten, hiszen az
elkovetdk ennek ismeretében vallaljdk el a munkat. Ugyanakkor az illega-
lis migransok kihallgatasa soran sziikségszer(i annak tisztazésa, hogy ki-
nek, mikor és mennyi pénzt fizettek. A vizsgdlat sordn e kérdések tiszta-
zasa az elkovetok motivacidjara, a beszerzett pénz mozgasara, tovabbi
elkovetdk felderitésére ad lehetdséget.

A migransok tekintetében nehezen allapithaté meg a pénzmozgas, mi-
vel kevés pénzt tartanak maguknal. Viszont a vallomasaik alapjan nagy-
sagrendekkel nagyobb pénzosszegek aramlasa valosziniisithetd az illega-
lis migraci6 hatterében miikodd szervezett blindzést illetden. Az illegalis
migracio hatterében huz6do biinds tevékenységbdl (embercsempészés,
okményhamisitas) szarmazd vagyon tobbségében a szervezet vezetdinek
kezében koncentralodik, igy annak leleplezésekor az 6 tevékenységiikre
kell figyelemmel lenni.

A fentebb emlitettek ravilagitanak arra, hogy a ,bilincselekmények
megeldzéséhez és felderitéséhez megfeleld6 mennyiségili és mindségli in-
formécidra van sziikség, amelyet meg lehet szerezni adatgyQjtéssel is a
klasszikus nyomozasi cselekmények soran, hozza lehet jutni nyilt vagy
titkos informaciogytijtéssel, be lehet szerezni a titkosszolgalati szerveken
keresztiil, azonban napjainkban leginkabb a kiilonboz6 nyilvantartasokra
tudunk tdmaszkodni, igy elengedhetetlen a nemzeti és nemzetkozi adatba-
zisok hasznélata. A migracié és blniigy kapcsolatinak ismeretében az
elsO informécidkat a hataron atlépd személyek ellendrzése soran kell be-
szerezni, ami a gyakorlatban a schengeni kiils6 hatarellendrzést jelenti.”!?

12 Hautzinger Zoltan: A migricié biiniigyi hatdsai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsa-
sag Migraciés Tagozat. Budapest, 2016. 19. o.
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A biintetéeljarasokban felhasznalt legkorszeriibb forenzikus techno-
logiak

Ahogyan arra fentebb — nagyon réviden — ramutattunk, a digitilis vilag
hétkdznapokban valdé megjelenésével szamos olyan cselekménysorozat is
megjelent a bliniildozd hatésagok 1atokorében, melyeknek nem csupén a
felismerése okozott els¢ korben nehézséget, de az tjdonsidguk miatt a
blinds tevékenységek bizonyitasa sokkal Osszetettebb feladatta valt, na-
gyobb informatikai tudast és tapasztalatot kovetel meg a rendészeti és
biintetdeljarasi szakteriileteken dolgoz6 hatdsagi tagok részérol.

Mara elengedhetetlen, hogy a biintetéeljarasok soran blinjelként lefog-
lalt informaci6forrasokrol (elektronikus adathordozdkon, eszk6zokon
tarolt adatokrol) hiteles méasolatot tudjon késziteni az eljar6 hat6sag, majd
az azokbdl kinyert adatot olyan informéciéva alakitsa at, hogy az minden
érintett fél szamara értelmezhetd, hasznos legyen, és nem utols6sorban
képes legyen bizonyitékul szolgilni. A hazai biintetdeljarasokban is napi
szinten szembesiiliink azzal, hogy a bizonyitdshoz sziikséges adatok, in-
formécidk — itt most nem tériink ki a személyi korli bizonyitékokra, pél-
daul tandvalloméasokra) — mar nem a hétkdznapi értelemben vett ,,doku-
mentumokban” taldlhatok, hanem sokkal inkabb digitilis forméaban lelhe-
tok fel.

Ide sorolanddk tobbek kozott példaul a térfigyeld felvételek, a hivaslis-
tdk, a banki adatbazisok, mas hatésagok nyilvantartasai, szamitastechni-
kai eszkozok hattértaroldin 1€vo fajlok, elektronikus levelezések, applika-
cidkban taldlhaté adatok, bongészési elézmények, GPS-adatokat tarold
szerverek, rendszerekben 1évo adatok, mobil kommunikacids eszkozok
altal hordozott és tarolt informaciok, uthasznalati adatokat tarold rendsze-
rek adatbazisai. A felsorolast szdmos példaval folyathatnank, azonban
mar ebbdl is jol latszik, hogy a digitalis formaban hozziférhetd adatok
természetiiknél fogva nem alkalmasak arra, hogy a hagyomanyos ,,irdsos”
formaban keriiljenek a biintetdeljaras anyagai kozé.
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A benniik rejlé adathalmazok mennyisége sem elhanyagolhatd szem-

pont, mert jelentdsen befolyasolja a feldolgozas, ért€kelés mindségét,
gyorsasigat, hatékonysagat.

2018. julius 1-jével hatalyba 1épett a 2017. évi XC. torvény a biinteto-

eljarasrol (tovabbiakban Be.) mar részletesen kitér az elektronikus tton
1étezd, megszerezhetd bizonyitékok korére, és a kordbbi biintetOeljarasi
torvénynél joval részletesebben szabdlyozza a targyban felmeriilé leheto-
ségeket.

A bizonyitékok értékelése targykorben a Be. 167. § rendelkezései az

irdnyadok.

»(1) ... a biintetoeljdrdsban szabadon felhaszndlhaté a torvényben
meghatdrozott minden bizonyitdsi eszkoz, és szabadon alkalmaz-
hato minden bizonyitdsi cselekmény. A torvény azonban elrendel-
heti egyes bizonyitdsi eszkozok igénybevételét.

(2) A biintetoeljdrdsban fel lehet haszndlni azokat a tdrgyi bizo-
nyitdsi eszkozoket, amelyeket valamely hatésdg — jogszabdlyban
meghatdrozott feladatainak elldtdsa sordn — a biintetoeljdrds meg-
inditdsa elott vagy azzal egyidejiileg készitett, illetve beszerzett.

(3) A bizonyitékoknak nincs torvényben elore meghatdrozott bizo-
nyito erejiik.

(5) Nem értékelheto bizonyitékként az olyan bizonyitdsi eszkozbol
szdrmazo tény, amelyet a birosdg, az ligyészség, a nyomozo hato-
sdg, illetve a (2) bekezdésben meghatdrozott hatosdg biincselek-
mény Utjdn, mds tiltott modon vagy a résztvevok biintetoeljdrdsi
jogainak lényeges sérelmével szerzett meg.”

A digitélis, elektronikus adat meghatarozaséara egyrészt a Be. 204. § (2)
szakasza az iranyado:
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masrészt a 205. §

- (1) Elektronikus adat a tények, informdciok vagy fogalmak min-
den olyan formdban valé megjelenése, amely informdcios rend-
szer dltali feldolgozdsra alkalmas, ideértve azon programot is,
amely valamely funkcionak az informdcios rendszer dltal valo
végrehajtdsdt biztositja.

- (2) Ahol e torvény tdrgyi bizonyitdsi eszkozt emlit, azon e torvény
eltéré rendelkezése hidnydban az elektronikus adatot is érteni

kell.”
Hiteles masolatok

A biintetdeljarasban részt vevok szdmara, kiemelten a nyomozo hatésag
szamara kardindlis kérdés, hogy garantélni tudjak a biintetdeljaras feddhe-
tetlenségét, szakmaisagat; hogy a gyanusitott terhére olyan bizonyitékot
rojanak fel, melyet jogszerlien szereztek be, és melynek eredetisége meg-
kérddjelezhetetlen.

Mitdl hiteles a hiteles? Jogszabalyban is el6térbe keriilt a hitelesség
témaja. A targykort a Be. és a 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyo-
mozas és az el0készitd eljaras részletes szabalyairdl (tovabbiakban Nyer.)
is szabdlyozza, keretbe foglalja: az elektronikus adat lefoglalasa és meg-
Orzésre kotelezése targykorben részletesen megfogalmaztdk mind a lefog-
lalds médjat, mind pedig a hitelesség bizonyitasat.

Be. 315. § (1) Az elektronikus adat lefoglalasat

a) ,,az elektronikus adatrol mdsolat készitésével,

b) az elektronikus adat dthelyezésével,

c) az azt tartalmazo informdcios rendszer vagy adathordozo teljes
tartalmdrol torténd mdsolat készitésével,

d) az azt tartalmazo informdcios rendszer vagy adathordozo lefogla-
ldsdval, vagy

e) jogszabdlyban meghatdrozott mds modon lehet végrehajtani.
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- (2) A fizetésre haszndlt elektronikus adat lefoglaldsdt gy is végre
lehet hajtani, hogy az elektronikus adattal olyan miiveletet végez-
nek, amely az érintettnek az elektronikus adat dltal kifejezett va-
gyoni érték feletti rendelkezési lehetoségét megakaddlyozza.

- (4) Az elektronikus adat lefoglaldsdt gy kell végrehajtani, hogy
az a biintetéeljdrds céljabol sziikségtelen elektronikus adatra lehe-
toleg ne terjedjen ki, illetve az ilyen elektronikus adatot a lefogla-
lds a legrovidebb ideig érintse.

- (5) Az elektronikus adatot tartalmazo informdcios rendszer vagy
adathordozo akkor foglalhato le, ha
a) az elkobozhato, illetve vagyonelkobzds ald esik,

b) az tdrgyi bizonyitdsi eszkozként bir jelentoséggel, vagy

c) a bizonyitds érdekében az abban tdrolt, elore meg nem hatd-
rozhato vagy jelentos mennyiségii elektronikus adat dtvizsgd-
ldsdra van sziikség.”

Nyer. 90. § (3) Az elektronikus adat méas informécids rendszerbe vagy
adathordozora torténd atmésolasa akkor engedélyezhetd, ha biztositott a
masolat hitelessége és az adatok megvéltoztathatatlansagat biztosité mo-
don torténd rogzitése. E kérdésben a nyomozd hatdsag a megdrzésre kote-
lezettel egyeztethet.

A hitelesség biztositasa érdekében tehat sziikséges olyan rendszereket,
eszkozoket hasznalni az adatmentés soran, melyek garantaljak azt, hogy a
bizonyiték eredeti, modositas nélkiili allapotban keriil at egy masik adat-
taroldra, tovabba a késobbiek soran visszaellenOrizhetd, hogy a multbéli
mentés még mindig egyezik-e azzal az éppen bemutatott vagy vizsgalt
bizonyitékkal, melyet az eredeti biinjelr6l mentettek.

Hash kulcsok
A fenti cél érdekében kezdték el alkalmazni az igynevezett hash kulcsnak

hivott eszkozt. Maga a hash sz6 lenyomatkészité fliggvényt jelent, a
,kulcs” itt természetesen egy informatikai kifejezés, mely val§jaban egy
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olyan SHA-256 bites'? kédolassal létrehozott karakterlinc, melyet a men-
tési kornyezet general a hatosag szamara. Szavatolja, hogy ugyanerrdl a
fajlrol, halmazrdl, mindig, minden koriilmény kozott ugyanaz a karakter-
sorozat jOjjon létre. Kivételt képez ez alol, ha a biinjelen modositas tor-
tént, mivel ekkor a mddositott adat mar nem azt a hash érteket fogja vis--
szaadni.

A nyomoz6 hatésdg altal foganatositott hazkutataskor, lefoglaldskor,
helyszini szemlekor, valamint késdbb, a blinjel feldolgozasa soran kotele-
z0 elem kell, hogy legyen a hash érték feltiintetése a jegyzOkonyvben. A
jegyzokonyvekben rogzitett hash érték a teljes biintetdeljaras soran garan-
talja, hogy felmeriil6 kétségek esetén az adatott biinjel, adathalmaz erede-
tiségét, megmdasithatatlansigat a nyomozo6 hatosag garantalni tudja.

UFED, FTK és tarsaik

A digitalis technoldgia fejlodésével olyan adatmentési rendszerek jottek
l1étre, melyek az idok soran eszkoz-specifikusak lettek. E kiilonboz6 tipu-
su eszkoz-specifikus mentési rendszerekbol a két, legtobbet hasznalt és
két kiilonallé felhaszndlasi teriileten hasznalhat6 (szamitogépek, mobilte-
lefonok, tabletek, illetve GPS-késziilékek) célzott megoldast mutatunk be.

13 SHA-256 bites kodolés: matematikai algoritmus.
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FTK — Forensic Toolkit

Find, Organize, & Analyze Computer Evidence

FO RE N3S 1€ LTOOL KI'T

F‘l‘lzilnslmi

2. szamu abra
Forensic Toolkit!*

Az 1987-ben alapitott AcessData nevii amerikai cégcsoport fejlesztette ki
az FTK nevili komplex rendszert, mely az adatmentéseken tul szamos més
tovabbi megoldast kinal a forenzikus felhasznalok szdmara. A cégcsoport
az adatmentés kiilonb6z6 megoldasait egymasra épitette, aminek eredmé-
nyeképpen a mentett adatokat képesek vagyunk feldolgozni, adatbazisban
tarolni. Az indexelésnek koszonhetden millids nagysagrendii adatbazisbol
is a masodperc toredéke alatt lehet eredményeket kinyerni. A tanulmany
terjedelme nem ad lehetdséget arra, hogy a termékmegoldis mélységeibe
bele tudjunk menni, ezért egy példan keresztiil — egy hazkutatis soran
még mikodd asztali szamitogép szakszerli mentésének €s elemzésének

14 Forras: https://forensicstore.com/product/forensic-toolkit-6-2/
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metddusat bemutatva — illusztraljuk a fent koriilirt megoldasok nagysze-
riségét.

Ha a biinteteljaras soran hazkutatasra keriil sor, ahol tudvalevéen
esély van arra, hogy a gyanusitotthoz vagy a blincselekmény elkdvetésé-
hez kapcsoldddan szamitdgépet talalunk, elengedhetetlen, hogy a hazku-
tatisra felkésziilten érkezzen a nyomozdcsoport. Az adatok megszerzésé-
nek mddja a lefoglalas, melyet két modon tudunk biztositani: az adathor-
doz6 eszkoz valds értelemben vett lefoglalasaval, ill. a kérdéses adathor-
dozd (szamitégép) helybeli mentésével. Ez utébbinak kiilondsen akkor
van jelentOsége, ha a szamitogép fizikai lefoglaldsa aranytalan kirokozas-
sal jarna (példaul cégek-vallalatok esetében), vagy olyan esetben, amikor
rendszerbe, halozatba van bekotve, melyek egy webszerverhez kapcso-
l6dnak, és az adatok kinyerésére csak helyben van méd.

FTK Imager

A helybeli adatmentésre az FTK Imager nevii program kivaloan alkalmas.
A program egy olyan kisméretli, portable (telepités nélkiil futtathatd)
mentési kornyezet, melyet irasvédon keresztiil csatlakoztathatunk az iize-
meld szamitdégéphez. Ez lehetOséget teremt arra, hogy az annak aktuélis
memoridjiban talalhat6 informéciodit kinyerje és azt egy fajlba mentse el a
késdbbi kiértékelés céljabol.

Tovabba lehetdségiink lehet a HDD (hard disk drive — merevlemez,
adatt4rol6 rendszer) bitazonos'> masoldsanak végrehajtisira egy altalunk
biztositott kiilsé meghajtéra. Igy, ha a szamitégépbe valé belépés megol-
dott a hazkutatis soran, akkor biztosak lehetiink benne, hogy a miikodd
rendszer teljes adattartalma, illetve a rendszert hasznalokra vonatkozo, de
egyébirant nem a rendszer részét képezd adatok lefoglalasra fognak ke-
riilni. A kimentések soran a program minden egyes 1étrejovo fajlhoz ké-
szit egy hash kulcsot, mely a f4jl eredetiségét szavatolja.

E példa természetesen nem taglalja azon operacids rendszerek kozotti
kiillonbségeket, ha egy meghajtd titkositva van, illetve mas technikai

15 Bitazonos masolat: nem valtoztathaté adatmasolat.
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anomalidkat. A biintetdeljardsok soran egy helyszini elektronikus adat-
mentésre elozetesen fel lehet €s kell késziilni: a mentést végzdknek kelld
informatikai szaktudéssal és gyakorlattal kell rendelkezni, a mentés sike-
res biztositdsa nem nélkiilozheti a naprakész technikai eszkozparkot (hi-
vatali laptop, mobil internet, lementett adatok tarolasara alkalmas tarold-
eszkoz stb.), mindezek ellenére azonban a forenzikus munkatars eldzete-
sen sohasem lehet teljesen biztos abban, hogy minden eshetdségre felké-
sziilt. Az informécids technol6gidk, az azok védelmére €s sajit adatainak
a védelmére kialakitott rendszerek, a blinelkdvetdk rafinéridja nap mint
nap valtoznak.

UFED

Az izraeli székhelyli, &m vilagszerte lokalizaltan miikodoé Cellebrite mun-
kacsoport mottdja: ,,Digital intelligence for a safer world” — azaz digitalis
felderités egy biztonsagosabb vilagért. Ha igy forditanank a jelmondatot,
hogy ,,Digitalis intelligencia egy biztonsagosabb vilagért”, az sem helyte-
len, s6t egyuttal ravilagit arra is, mekkora jelentdsége van a digitdlis-
informacids ismeretek széleskorli ismeretének és hasznalatanak.

A digitdlis adatok minden nap egyre fontosabb szerepet jdtszanak kii-
lonbozo nyomozdsokban, felderitésekben. Az adatok kiakndzdsdban, hoz-
zdférhetové tételében a Cellebrite a legjobb. A digitdlis hirszerzés piacd-
nak vezetojeként a technolégiai innovdcio irdnti szenvedély és a kozossé-
gek biztonsdgdt szem elott tartva, a Cellebrite a biiniildozési, katonai és
hirszerzési, valamint a vdllalati iigyfelek szdamdra a legteljesebb, ipar-
dgilag bevdlt megolddsokat kindlja, amelyek magukban foglaljdk a digitd-
lis biiniigyi jogokat és elemzést. A digitdlis igazsdgiigyi-szakértoi megol-
ddsok teljes skdldjdval hozzdférést biztosit mobileszkozokhoz, kozosségi
médidhoz és felhoalapi adatforrdsokhoz; megolddsaik javitjidk a digitdlis
vizsgdlatok hatékonysdgdt és a nagy teljesitményii adatelemzést. A Cel-
lebrite digitdlis intelligencia megolddsdnak bevezetésével a digitdlis bizo-
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nyitékok jobban kihaszndlhatok, melyek felgyorsitsdk a nyomozdsokat és a
hirszerzé tevékenységeket.” — irjak sajat magukrol.'®

Tudvalevd, hogy egy-egy megoldasra, felderitésre var6 esemény (biin-
cselekmény) kapcsdn a nyomozdknak nagyon nagy sziikségilk van a
gyors iranymutatasra, mivel nagyon gyakran az elsé 48 ora el tudja don-
teni, hogy az ligy megoldasra keriil vagy felderitetlen marad.

3. szamu abra
UFED Touch késziilék - mobiltelefonok adattartalmanak mentésére
hasznalt adatment késziilék

A munkacsoport kimondottan nagy hangsulyt fektet e gyorsasagra —
azaz a lehetd leggyorsabban és leghatékonyabban kinyerhet6 adatok meg-
ismerését eldsegitd informacidés kornyezet, technoldgia fejlesztésére.
Egyik ilyen fejlesztésiik a mar Magyarorszagon is elérheto €s a biiniildoz6
hatéségok 4ltal is naponta hasznélt eszkoz az tgynevezett UFED termék-
csoport (UFED Touch ill. UFED Psychical Analyser, stb.).

Az UFED technoldgia alkalmas arra, hogy a mobil kommunikacios
eszkozok — leginkabb mobiltelefon késziilékek — adattartalmat mentse. E

16 Forras: https://www.cellebrite.com/en/about/company/
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feladat a rendkiviili mértékben fejlddé mobiltelefonos technoldgiai cégek
illetve telefonkésziilékek vilagaban korantsem egyszertl, figyelemmel a
szamos telefontipusra, az ezekben alkalmazott operacids rendszerekre és
arra a nem elhanyagolhat6 tényre, hogy az internethaszndlatra specializalt
késziilékeken hasznalt applikaciok (alkalmazdsok) is folyamatos fejleszté-
seken esnek at, melyek ugynevezett ,,frissitések” form4jaban érhetdk el a
haszndldk szdmara.

A rendszer mind hardveresen, mint szoftveresen maximélisan képes il-
leszkedni a nyomoz6 hatdsigok profiljaba. Atlathatd, logikus és gyors a
mentési kornyezet Osszeallitasara képes kiilonbozd telefontipusok eseté-
ben is, illetve a 1étrejovo, mentett adatdllomany tébb verzidba exportalha-
to (xIs, pdf, html stb.), igy teremtve meg a lehetdséget arra, hogy a kinyert
adatokat egyrészt prezentalni lehessen hagyoméinyos moédon (papir ala-
pon) vagy, és ez a legfontosabb a blinelemzés szempontjabol: feldolgoz-
hassuk. A feldolgozas tobbrétl, az elemzést szamos tényezd befolyasolja,
¢és gyakori, hogy egy masik szoftverrel keriil sor ra.

Az UFED' az egyik olyan mentési kornyezet, ami a havi frissitésekkel
— a fentebb emlitett folyamatos mobiltelefonos fejlesztések miatt — a tele-
fonok, multimédias eszk6zok forenzikus mentesét vilagszinvonaliva te-
szi. Itt kell megemliteni, hogy a mobil kommunikéciés késziilékek, mul-
timédias eszk6zok mentését tobb dolog is befolyasolja. Noha a nyomozé
hat6sagok napi szinten alkalmazzdk mar a mentések e formajat, mégis a
biintetdeljarasban val6 felhasznalhatosagnak akadnak akadalyai is.

17 A 3. 4bra forrdsa: UFED_TOUCH_USER_MANUAL
http://www.mcsira.com/WEB/8888/NSF/Web/3128/UFED_TOUCH_USER_MANUAL
%202015%20ENG.pdf
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Contacts

Contacts

-~ Call logs _

App data |
' Files |
Hidden Files_

Deleted data_:

App data

Files

'Hidden Files|

4. szamu 4bra
UFED mentési lehet6ségek

Ezek kozé tartozik:

- amobiltelefon fajtija (okos — nem okos)

- a telepitett operacios rendszer verzidja és a mentéshez hasznalt
UFED késziilék operacids rendszer verzidjanak kompatibilitasa

- akésziilék védelmi rendszereinek ismerete vagy hianya (PIN-kod,
ujjnyomattal védettség, képernyOminta)

Ezektol fiiggden (vagy fliggetleniil) a késziilékekrdl ugynevezett LO-
GIKALI FILE SYSTEM vagy FIZIKAI MENTES késziilhet: '®

18 Az 5. dbra forrasa: Explaining-Cellebrite-UFED-Data-Extraction-Processes-final.
https://smarterforensics.com/wp-content/uploads/2014/06/Explaining-Cellebrite-UFED-
Data-Extraction-Processes-final.pdf
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A logikai illetve File System mentés gyakorlatilag azt és ugy menti,
amit és ahogy a mentés pillanatdban a telefonkésziilék tartalmaz. Ettdl
joval Osszetettebb mentést eredményez az ugynevezett Physical tipusu
mentés, mely nem fajlokat ment le, hanem a telefon BIT-azonos maésola-
tat hozza létre. E mentésnél — bizonyos esetekben — lehetdség van a torolt
allomany visszaallitasara. A ,,Deleted Data” (t6rolt allomanyok) kapcsan
azt tudjuk elmondani, hogy — ha a telefon memoriaja elegendé méreti
tarhellyel rendelkezik, akkor ezek a torolt alloméanyok teljesen visszadllit-
hatok, és ezek az adatok értelmezhetOk-elemezhetOk. Vagy bittoredéke-
sek, és ekkor nem biztos, hogy hasznos adat lesz, de tudni fogjuk, hogy
egyszer ezen a mentett késziiléken volt egy bizonyos kép, hang, vagy
egyéb fijl, de azt mar nem tudjuk megnézni. A torolt dlloméany adatair6l
is elmondhaté azonban, hogy mentési verziotol fiiggden akéar vissza is
kereshetOk az adatbazisban.

UFED-del mentett adatok elemzése

A kimentett adathalmazzal szamtalan elemzései miivelet végezheto. Ezt
egyrészt a technoldgia sajat maga is biztositja — UFED Reader —, méasrészt
az adatok importalhatok, és igy adott a lehetdség mas szoftverekkel valo
feldolgozasra. Ilyen feldolgozasra alkalmas példaul az IBM iBase; az
Analyst Notebook, vagy a késobbiekben bemutatisra keriild, hazai fej-
lesztésii, elektronikus adatok elemzését segité Gangikonspi nevii prog-
ram.

A szdmtalan adatelemzési lehetdség koziil itt most a Cellebrite sajat
fejlesztésli és a mentési csomag részét képezd UFED Reader keriil rovi-

den bemutatasra.

UFED Reader'®
Az UFED Reader kimondottan felhasznalobarat fejlesztés, az igy megnyi-
tott (mentett) adatokban megtalalhatjuk és 6sszefiiggéseiben elemezhetjiik

19 Az 5. szamu 4brahoz: A kép sajat mentési munkalatbdl szarmazik. A személyes ada-
tok, valamint a telefonkésziilék, illetve SIM-kartya azonositasara vonatkozd adatok az
adatvédelmi és a személyiségi jogok védelme érdekében torlésre keriiltek.
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a hivasokat a névjegyekkel, az internetalapt, chatelésre hasznalt beszélge-
téseket, SMS-iizeneteket. Ha a telefon beallitasai — illetve a felhasznaloi
beallitasok — kozott helymeghatarozasi adatok is beallitasra keriiltek (ez
gyakran a felhasznalotol fiiggetlen), konnyedén lathatéva véalnak a be-
szélgetések (chatelések), fényképek, videok készitésének helyszinei: Go-
ogle-map-re vetithetjilk, mikor merre jart a ,,telefon”, azaz a hasznaldja;
de akér a komplex idOvonalat is végigbongészhetjiik. A lementett és inde-
xalt adatokbdl egy szotoredék, egy-,,informaciémorzsa” is masodpercek
alapjan keresheto.

sain
DS VDU KNDW

and you could win an
Analytics Deskiop License®

5. szamdu 4bra
UFED Reader felhasznal6i képernyd

Ahhoz, hogy egy embercsempészés nyomozds sordn a fentebb mar em-
litett megkeriilhetetlen informacidkhoz és az itt bemutatott digitalis ada-
tokhoz hozzajussunk, nem kétséges, hogy alapvetden két dolog sziiksé-
ges: egyrészt technikai tudas, mésrészt mar az adatelemzéshez informati-
kai jartassag, melyeket személyes (munkatarsi) kapcsolatok révén célsze-
rl és kell is 6tvozni.
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Az adatbazisok szerepe a modern biiniild6zésben

Az embercsempészés deliktum Modus Operandija iskolapélddja annak,
hogy az informéacids forradalom naponta megujulé vivmanyait (értjiik itt a
mobilkommunikacios eszkozoket, az ezekre telepitett applikacidkat, az
internetelérést, a gombnyomassal miikodo GPS-t) hogyan képes egy blin-
szervezet felhasznédlni annak minden eldnyével és praktikussdgaval. Sem
a nyelv, sem a foldrajzi tdvolsag nem szab hatart annak, hogy informéacio-
kat azonnali és sokszor lenyomozhatatlan csatornik, applikacidk proto-
kolljanak titkositasaval két személy vagy csoport egymés kozott megosz-
szon. Méra mar kozismert tény, hogy egy-egy elkovetd vagy elkovetdi
csoport méasodpercek alatt cserél informaciot, szervez és figyel, 1ép at
hatérokat, vagy akar fizikai hataratlépés nélkiil, de hidal 4t kontinenseket.
Ehhez a szinthez kell felnOnie a modern kor biiniild6z€si szerveinek is.

Az Altalunk készitett tanulmény nem titkolt célja felhivni a figyelmet
arra, hogy a biincselekmények 80-90%-anédl — és ez a szam csak nd —
megtalalhat6 egy olyan eszkoz, melyen elektronikus adatok vannak, mely
az elkovetéskor a helyszinen volt, vagy az eljards késObbi szakasziban
beszerezhetd, példaul egy hazkutatds sordn, mely tartalmaz olyan infor-
macidkat, melyek a késobbiekben, mint bizonyitékok keriilhetnek fel-
hasznalasra. Kovetniiik kell a kommunikéciét, nyilt forraskddd adathala-
szatot kell végrehajtani (OSINT?), illetve realizildskor a lehetd legtobb
értékes informaciot kell begytijteni az adott helyszinen, az adott elfogott
személy hasznélati targyaibol.

Ahhoz, hogy sikeresen miikodjon egy nyomoz6 hatdésag napjainkban,
hatosagi szinten és személyesen is kontaktot kell talalni tarshatésagoknal,
tarszerveknél, illetve réalatassal kell lenni a hataron atnydld biinelkdvetdi
csoportok mozgasira. Ehhez a kapcsolattartast szintén ki kell terjeszteni
elektronikus csatorndkra, hiszen sziikségessé valik az ugynevezett ,,Real
Time” kapcsolattartas egy realizalds esetén.

20 OSINT: (Open Source Intelligence) nyilt forrdsd hirszerzés, melynek kiemelt célja a
nyiltan, barki altal megszerezhetd informaciok elemzése és feldolgozasa. Az informéci-
6khoz
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A gyakorlat azt mutatja, hogy ma az a kifejezés, hogy ,,hatarokon at-
nyul6” blinkapcsolatokat kell felderitenti, teljes egészében lefedi azt, hogy
sem a nyelv, sem a foldrajzi tdvolsdg nem szab hatért az elkdvetdi csopor-
toknak. A bizonyitds sikerességéhez gyakorlatilag elengedhetetlen, hogy
az athaladasokban érintett 4llamok biiniild6z6 hatdsdganak képviseldi
egymassal szoros kapcsolatban alljanak. E kapcsolatok a munkafolyama-
tokbol ad6dd ismeretségeken tul sziikségessé teszik egyrészt az Ossze-
gyult informécidk, konkrét adatok kozvetlen és gyors cseréjét, masrészt
az ennek megvalositasdhoz kapcsol6dd adatbazisok meglétét — vagy azok
fejlesztését.

Az eléz6ekben a kriminalisztika alapkérdéseinek sajatos tisztazasa so-
ran mar ramutattunk arra, hogy milyen jellegi adatokat kell megszereznie
a bizonyitési eljarasban részt vevoknek, visszautalva arra is, hogy milyen
modszerekkel lehet bizonyos esetekben ezekhez az adatokhoz hozzijutni.
Most e kérdéskort jarjuk korbe, azzal a céllal, hogy bemutassuk, mekkora
mennyiségll és milyen gyorsasdggal beszerezhet6é adathalmazokkal kell
dolgozni. Mert az informaci6 hatalom, a gyorsasag pedig elengedhetetlen.

Telefonos adatmentések — hivaslistak

Mind az illegélis migracié kezelésében, mind a hozza kapcsol6dd, elso-
sorban embercsempészés bilincselekmények felderitésében, vizsgilatdban
kiemelt jelentdésége van a migransok személyének: a bizonyitds sikere
mulhat azon, hogy a biincselekményben leginkabb érintett személyektdl
tudunk-e beszerezni informéacidkat, melyek nem ritkdn nem a tantvallo-
masokbol, hanem a néluk 1évé mobil kommunikacids eszkdzokbdl nyer-
hetdk ki legjobban. Ezek az informaciok azonban mar tartalmaznak ada-
tokat a személyazonossagukra, szarmazasukra, hasznalt nyelviikre vonat-
kozdan is. Gyakran vannak adatok arra is, hogy miként és hogyan jutottak
el a célorszigba, korabbi lokacidjukat, tevékenységeiket is ki lehet nyerni
a naluk 1évo eszkozokbdl. Ezeket az adatokat ma elsdsorban a korabban
bemutatott Cellebrite fejlesztést UFED-del nyerhetjiik ki.
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A mentett adatok a telefon sajat paraméterein tuil tartalmazzik:

- akésziiléken tarolt hivas- és iizenetadatokat,

- anévjegyeket,

- a készitett, lementett, chatelésre alkalmas applikacidkon keresztiil
kapott és kiildott fényképeket,

- az internethasznalati el6zményeket,

- akozosségi oldalakon val6 jelenlétet, stb.

Az egyik komoly kihivast egy-egy buniigy vizsgélatandl az jelenti,
amikor egy (vagy egyszerre tobb helyszinen) realizalt elfogds esetén, a
kiilonboz6 tandknal taldlt mobil kommunikacidés eszk6zokon az olyan
személy, aki a blincselekmény elkdvetésében kardinélis szerepet jatszik,
mas-mas néven, esetenként még mas-mas telefonszdmmal is szerepel.
(Nem elhanyagolhat6 szempont, amikor ugyanaz az elkdvetd tobb tele-
fonszdmot is hasznal, gyakran masik késziilékkel. Ilyen esetekben szam-
talan IMEI-szammal (telefonos azonositd) és szamtalan hivoszammal —
melyekhez szamtalan mds azonositdé szadm is tartozik — taldlja szemben
magat a nyomozo.)

A begylijtott adatok alapjan az eljaras soran gyakran tobb tizes, nem
ritkdn tobb szdzas nagysagrendben keriil sor hivaslistak, egyéb telefonos
adatok beszerzésére. A kapott véalaszok tobbszéazezres, gyakran millids
nagysagrendl tételeket tartalmazo tablazatokban kertilnek a feldolgozas-
sal foglalkozd elé. A feladat — erdsen leredukalt megfogalmazasban —
mindig az, hogy hatalmas adatmennyiségb0l megtalaljuk azt, amivel a
blincselekmény elkovetését, az elkovetdi korhéz vald tartozast, a dina-
mizmust, a hatésagok kijatszisat bizonyitani tudjuk, a hasznilt eszkdzo-
ket pedig a bizonyitds szolgalatdba tudjuk allitani. A kimentett mobil
kommunikécids adatokbol gyakran elképesztd mennyiségli informaciot
kell kielemezni. A szempont pedig minden esetben a mieldbbi hatékony-
sag és eredményesség.
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Gépjarmiivek mozgasaval osszefiiggé adatok

A biintetéeljarasokban foganatositott eljarasi cselekmények — értjiik itt
most a hézkutatasok, szemlék — soran gyakran keriil sor GPS-késziilék
lefoglalasra, melyekben (eszkoztdl fiiggden) szintén nagyobb mennyisé-
gli, els@sorban koordinicios adatok halmozddnak fel.

Ma mar szintén elengedhetetlen, hogy megismerjiik egy-egy ember-
csempészési iigy kapcsan a migransok szallitasara, vagy azok kiséréséhez
hasznélt gépjarmiivek 4altal megtett, bejart ttvonalakat. A kiilonbdzd
megkeresésekre beérkezd adatok iddszakra, ttvonalra, a gépjarmii menet-
sebességére vonatkoz6 nagy mennyiségii adatokat tartalmaznak, melyeket
egyrészt onmagukban — de egyre gyakrabban mads, ill. tobb jarmiire vo-
natkozdan egyiittesen — kell értelmezni. A kapott adatok, hasonléan a hi-
vaslistdk adataihoz, hatalmas mennyiségli, hasznos és figyelmen kiviil
hagyhatd, koznapi nyelven értelmezhetd vagy a laikus szdmaéra hasznave-
hetetlennek tlind jelzéseket tartalmaznak. A bizonyitasnal elengedhetet-
len, hogy ezeket az adatokat mas adatokkal — példaul hivaslista — egyiitte-
sen, kontextusban vizsgéljuk.

Kihivas: az adatok osszefiiggésben valé vizsgalata

A fentiekben ismertetett, a felhalmozott adatok kiértékelése kozérthetd
modon, ugyanakkor a biintetdeljaras jogi szabdlyozasanak megfeleltetve,
és ekként ezen adatok bizonyitékként valo felhasznildsa a nyomozati,
bizonyitési eljardsban részt vevok szamara jelentds kihivasokat jelent.

»A mindennapi elsé vonalbeli nyomozoi munka sordn elengedhetetlen
a nyomozdsokban bekért hivdslistdk, toronyinformdciok, autékra vonat-
kozo mozgdsi listdk, egyéb digitdlis adatok minél gyorsabb, egyszeriien
végrehajthato kiértékelése. Az elektronikus adatok elozetes elemzése se-
gitség lehet a szakirdnyitdst végzo felettes szerveknek is, mivel igy eloze-
tesen sziirheto az dtadott adatmennyiség, melynek eredménye mdr eloze-
tesen ldthatoan irrelevdns lesz. A szolgdltatok dltal biztositott Microsoft
Office Excel adatbdzisok manudlis feldolgozdsa, értékelése nagyon sok

60



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/1.

idot felemészt, még akkor is, ha ismerjiik az Excel titkait, és gyorsitott
sziirokkel, fiiggvényekkel, sasszemmel meg is lehet azt gyorsitani. A ren-
delkezésre dllo adatokbol azok dtalakitdsdval ez a munka jelentosen meg-
gyorsithato.” *!

Napjaink technolégiai fejlettségi szintjén és a hatdrokon atnyuilé nyo-
mozasok sordn elvarassa érett a tarshatosagok képviseldinek azon igénye,
hogy egy-egy szervezet eljardsai soran begyljtott adatokra — megfeleld
ellendrzés mellett — ralatasa legyen akar egy masik orszagnak is. Fontos
ez, amikor a biin6zok valéban nem ismernek mar hatarokat, és a felderi-
tést-bizonyitast nem lehet ,,hdzon beliil” megoldani. Mind a k6z0s nyo-
mozdcsoportokban végrehajtott munkalatok soran, mind pedig e nélkiil is
kiemelt jelent0sége van annak, hogy az egyes nyomozasok sordn a mas
allamok biiniildoz6i hatésigai részére elérhetd adatokat sziikség esetén
meg tudjak egymassal osztani, hiszen az informéci6 hatalom.

Miért volt sziikség arra, hogy bemutassuk a mentési rendszerek egy-
egy példijat, és hogy leirjuk, mit is jelent a hiteles masolat? Azért, mert
latni kell, hogy a biintetdeljarasokban eljards ala vont személyekkel
szemben kozolt, megalapozott gyanusitasok, illetve a terhiikre rott biin-
cselekmények elkovetésének bizonyitékai nem 1égbdl kapott adatokbol
épiilnek fel, hanem visszakereshetd, rendszerben tarolt adatokbdl kinyert
informacidk alapjan. Fontos leszogezni, hogy egy hiteles adatokbol fel-
épitett adatbazis nem napok alatt jon 1étre, hanem hosszi honapok sorén.
Es szamos esetben kell menet kdzben is az adatstruktdran, a hozzaférési
szinteken valtoztatni, a lekérdezéseket az aktudlis feladathoz hangolni.

A Big Data elv szerint minél tobb adat specifikus rendezésével, a mi-
nél nagyobb adatbdzisok keresztezésével kaphatunk minél relevdnsabb
eredményt. Big Data«-ként a tudomdnyos haszndlatban fogalmilag akkor
tudunk egy adathalmazra tekinteni, amennyiben hdrom kritériumnak
egyiittesen megfelel:

21 Gaal Szabolcs: Gangikonspi haszndlati kézikonyv. 2011-2018. Az idézett szdveg a
szerz6 személyes hozzajarulasaval keriilt a tanulmanyunkba.
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- nagy adatmennyiségrol van szo,
- szerkezetében is nagyon vdltozatos adatokat tartalmaz,
- nagyon gyorsan sziikséges feldolgozni.

A tudomdnyos vildgban Big Data szempontbol az adatvédelmi szabd-
lyok sok esetben kevésbé fontosak, ebb6l adédéan példdul a KURT Zrt.?
véleménye szerint is az adatvédelem tilszabdlyozott teriilet, napjainkban
is egyre-mdsra jelennek meg a német mérnoki alapossdaggal minden terii-
letet szabdlyozni (az embereket megvédeni) kivdano jogszabdlyok. Szemben
a demokrdcia bolcsojének tekintett Amerika pedig pont a mdsik végletet
mutatja, hiszen az adatok iizleti céli felhaszndldsdnak (Big Data feldol-
gozdsok, elemzések) teriiletén mutatkoznak engedékenynek, amely sordn
europai gondolkoddssal sok kérdés vetodik fel. Az eurdpai szabdlyozds
alapjdn semmilyen adat nem tdrolhato, dolgozhaté fel, ami az adattulaj-
donos (adatgazda) személyéhez kotheto, az 6 kiilon engedélye nélkiil;
Amerikdban pont a forditott elv érvényesiil, ha nem tiltom meg, akkor
szabadon haszndlhato.” %

Korabban szt ejtettiink mar arrdl, hogy mekkora jelentdsége van az
embercsempészés bilincselekmények vizsgélata (bizonyitisa) sordn az
illegalis migransok 4&ltal hasznalt, birtokolt mobiltelefonos késziilék
adatmentésének. Folytatva a fenti gondolatmenetet, meg kell emliteniink,
hogy Ausztridban azon torvényi szabalyozasokon, melyek a személyes
adatok védelmével foglalkoznak, mddositasokat végeztek, melyek egy
része mar életbe is 1épett. 2018 szeptemberétdl mar jogilag szabalyozotta
valt a hatésagok részére, hogy az illegilis migransok és menedékkérok
mobil kommunikacios eszkozeirdl adatmentést végezzenek, a jogszabaly
gyakorlatilag ugyantigy kotelezd elemmé teszi ezen eszk6zok adatmenté-
sét, mint ahogyan a jogellenesen az Eurdpai Uni6 tertiletére 1€p0 illegalis
migransoktol ujj- és tenyérnyomatot kell rogziteni, illetve tarolni. A jelen-

22 A Kiirt Zrt. Magyarorszdgon piacvezetd informéciobiztonsagi szolgaltatdsokat végz
cég.
23 Gaal Szabolcs: i.m.
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legi tervek szerint a megismert személyes adatok taroldsara is kiilon jog-
szabalyt dolgoznak ki, hogy a késObbiekben azok egy olyan adatbazisba
keriiljenek be, melyek minden eurdpai unids szakember szamara elérhetd-
ek legyenek.

Ausztria és Németorszag eurdpai unids projekt keretében 2016-ban in-
formatikai szakmérnokok, illegalis migracioval foglalkozé szakértok,
hat6sagi képviseldk egyiittes munkajat otvozve egy fejlesztésbe kezd-
tek®*, melynek elsédleges célja, hogy a mobil kommunikéciés eszkozok-
r6l mentett adatok kiértékelését — melyek jelenleg eszk6zonként és hivas-
listak egyiittes vizsgalata nélkiil is akar napokat, heteket vehetnek igénybe
— a sz06 legszorosabb értelmében véve azonnal el tudjak végezni.

Az eddigi fejlesztések eredményeit mar tesztelik, melyek soran a biin-
igyi és rendészeti szakemberekkel egyiittesen gondoljak tovabb a sziiksé-
ges paramétereket, felhasznalhatosagot. A mentett adatok alapjan a rend-
szer, felhaszndlva az eldre beirt torzsadatokat (iigyszam, eljar6 neve, igy-
fél neve, sziiletési ideje, szdrmazasi orszaga, iigyfél nyilatkozata a telefon
hasznalatdnak kezdetérdl és a késziilék szarmazasi orszagardl, az adatfel-
dolgozas ideje), egy PDF-formatumu jelentést képes Osszedllitani, melyet
az arra illetékes és kelld szakértelemmel bird hatdsagi személy konnyedén
¢és azonnal hasznositani tud példaul a tantkihallgatis sordn.

Az adatelemzés forradalma — Gangikonspi

Mit6l valik az adatelemzések forradalma kifejezés minden biniiggyel
foglalkoz6 szakember szdméara egy olyan gondolatta, amelyrdl azonnal az
~innovativ”’, ,eléremutat6”, , hatékony” szavak jutnak eszébe? Remélhe-
téleg attdl, hogy a személyek, akik adatok elemzésével foglalkoznak, és a
biintetdeljarasokban tevékeny részt vallalnak a felderitésre, bizonyitasra,
hisznek abban, hogy amit csindlnak, tesznek, azzal jobba teszik a vilagot.
Bemutattuk, hogy milyen kihivasokkal, nehézségekkel kell szembenéznie

ma egy, a biintetdeljarasban hat6sagi tagként részt vevo személynek, kite-

24 A T3K Forensic nevil, osztrak informatikai vallalat kozremiikodésével.
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kintettiink arra, hogy a hasonl6 probléméik mésutt is megoldasra vérnak,
¢és hogy milyen fejlesztések allnak mar rendelkezésre, illetve mi az irdny-
vonal, merre halad az adatelemzés.

Nem lehet azonban megkeriilni azt a hazai fejlesztést, programot, mely
gyakorlatilag a ,,daktiloszkopia felfedezése ota nem hozott ekkora dttorést
a nyomozdsokban”**. Bz pedig nem més, mint egy gyakorl6, sokat tapasz-
talt nyomoz6 sok éves, innovativ fejlesztési munkéja a Gangikonspi nevii,
elektronikus adatok elemzését segitd program.

A hivaslistdk feldolgozdsa mellett folyamatosan egyre tobb adatbdzis
keresztezésével egyre ujabb lehetoségek meriiltek fel a nyomozdsok sordn.
A programban feldolgozott Big Data adatbdzisok természetesen nem
klasszikus értelemben, szabadon gyijtott adatbdzisok, hanem torvényi
felhatalmazds utjdn beszerzett, a hagyomdnyos Big Data adatbdzisokndl
joval tobb személyes adatot tartalmazo adatbdzisok. A szélesebb, tobb
informdciot tartalmazo adatbdzisaink viszont a célhoz kotottség elvének
érvényesiilésével egyben korldtozottd is vdlnak, specidlis eljdrdsrendet
teremtve a klasszikus Big Data elemzéshez képest. Biiniildozési szempont-
bol tehdt ldthato, hogy eltéré a tudomdnyos Big Data koncepcio ered-
ményorientdlt része, mivel itt elsosorban az egyénre vonatkozo adatok
kinyerése a cél, az ehhez vezeto tendencidk vizsgdlata csak nagyon ritkdn
meriilhet fel. Tehdt a Rendészeti Big Data a Big Data feldolgozdsi elveit
felhaszndlva, de attol eltéro eredmények kinyerésére koncentrdlva egy
specidlis Big Data elvet kovet.

Fontos még leszogezni, hogy a programban adatbdzisként emlitett
adathalmazok nem a jogrendben adatbdzisként hivott elemek, hanem a
programba betoltott listdk, vagy elore beépitett adathalmazok technikai
elnevezése. Mivel jogrend szerinti adatbdzis-épitést csak jogszabdlyi fel-
hatalmazdssal lehet végrehajtani, ezért a programmal nem képezhetok
jogszabdlyilag értelmezett adatbdzisok. A programba betoltott adatok
tehdt mind csak ugy keriilhetnek a programba, hogy ha annak haszndloja
a célhoz kotottség elve alapjdan az adott adathalmazra ahhoz jogosultsdg-

25 Lasd ugyanott.
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gal rendelkezik. Ebbdl két dolog adodik. Egyrészt haszndlata emiatt vég-
felhaszndloi licenccel haszndlhato, mert csak igy tudja garantdlni a cél-
hoz kotottség elvét. Mdsrészt viszont a programba betoltott adathalmazok
emiatt mdr szabadon, kombindltan is kereshetok, mert a vég-
felhaszndlonak az osszes adathalmazra megvan a célhoz kotottségi felha-
talmazdsa.

Az elemzések vizudlis tamogatdsdra tobb modulndl is lehetéség van az
adatok térképen valo megjelenitésére. Ehhez a Google Maps API szolgdl-
tatds keriilt beépitésre, melynek eléréséhez internet sziikséges, mint ahogy
16bb egyéb kiegészitd szolgdltatdshoz is.”*°

A program teljes korli bemutatdsa nem célja munkanknak, egyrészt
annak igen Osszetett voltara valo tekintettel, méisrészt annak bemutatisa
renddrségi belsd normak, valamint szerzdi jogok 4ltal is szabalyozott. A
programrdl annyit kivdnunk e munka keretein beliil még megemliteni,
hogy gyakorlati tapasztalat alapjan hasznalataval az egyes nyomozéisok
(bizonyitasi eljarasok) részfeladatait, példaul adatok elemzését hetek-
honapok munkaidejérdl képes ordkra leroviditeni, igy lehetdséget biztosit
arra, hogy méis nyomozati cselekmények elobb, gyorsabban és hatéko-
nyabban keriiljenek végrehajtdsra. A nyert id6 nem csak koltséghatéko-
nyabba képes tenni az eljarasokat, de olyan felderitésekre is lehetoséget
ad, melyek kordbban elképzelhetetlenek voltak.

Adatelemzés — nemzetkozi egyiittmiikodés

Kitekintettiink mar arra, hogy az embercsempészés természetébol ad6do-
an sziikségszerlien megkoveteli tobb orszag, mas eurdpai unids tagalla-
mok rendészeti és biiniildoz6i képviseldinek szoros egylittmikodését.
Hazank Eurdépai Unidhoz, majd azt kdvetden a schengeni dvezethez vald
csatlakozasat kovetden szdmara is elérhetévé valtak azok az ugynevezett
schengeni vivmanyok, melyek a hatékony, gyors és kozvetlen adatcserét
teszik lehetévé. Ennek platformjat orszdgos szinten a NEBEK biztositja,

26 Lasd ugyanott.

65



Bischoff Georgina — Téanczi Tibor: Innovativ adatbazisok 1étrehozasanak lehetdsége és
gyakorlati haszna az illegélis migraciéhoz kapcsol6dé biintetéeljarasokban

mara azonban jelentds fejlesztéseknek koszonhetden a megyei rendor-
fokapitanysagokon, illetve a Nemzeti Nyomoz6 Iroda szamos féosztalyan
is elérhetdk az ugynevezett SIENA végpontok, melyek kozvetlen kapcso-
latban éllnak az Europol-lal, igy azonnali adatcsere lebonyolitdsara van
mod. E lehetdség kihaszndldsa elengedhetetlen a sikeres nyomozasok,
egyuttmikodések kivitelezéséhez. A bekiildott adatokat az Europol sajat
adatbézisaba tolti fel, melybdl az adatok elemzésével foglalkozok szamos
informaciot tovabbitanak kiillonbozd tagorszagok képviseldi felé, ezzel
csatornat nyitva az egylittmikodésekhez.

Osszegzés

Tanulmanyunkban igyekeztiink bemutatni egy specialis teriilet munkajat,
mely nem nélkiilozheti a kiilonboz6 rendorségi agazatok képviseldinek
szoros egylittmiikodését. Bemutattuk, hogy melyek azok a kardinalis pon-
tok, amelyekre kiemelt figyelmet kell forditani, és kitértiink az ujszerti
technoldgiak altal biztositott adatmentési lehetdségekre is. Részleteztiik,
hogy milyen iranyu fejlesztések €lnek és zajlanak a hatékonyabb munka-
végzés eldsegitésére. BeszEltiink arrdl kordbban, hogy minden mozzanat
lényege megragadhatd egyetlen szoval: kapcsolatok. E szonak, fogalom-
nak oriasi szerepe van, mert ebbdl indul ki az embercsempészés biincse-
lekmény, ezért a felderitése-vizsgilata sem oldhat6 meg mas moddon,
csakis a sz6 hagyomanyos és legmodernebb értelemben vett értelmezésé-
vel egyiittesen. A kapcsolat atfogalmazva adatot jelent, melyet megértent,
feldolgozni adathalmazokkal egyiitt értelmezve, adatbazisokba épitve
lehetséges.

Itt meg kell allnunk egy kis iddre, és fel kell tenni egy kérdést: lehet-e,
szabad-e szétvéalasztani a nyomozati munkat az elemzo-értékel6 munka-
t61? Mindkettd sajatos szakteriilet, egyik a masik nélkiil nem 1étezik. Je-
lenleg a rendOrségen a biliniigyi szakteriileten beliil, de val6jaban magatol
a klasszikusnak mondhat6 biliniigyi felderitési, vizsgéalati munkafolyama-
toktol elvalasztva, onalldan mikodo szakteriilet az elemzo-értékeld mun-
kafolyamat. A problémat abban latjuk, hogy az elemzdi munka tobb terii-

66



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/1.

leten val6 alkalmazasa az egyes teriileteken beliil sziik korben marad: a
bliniigyi elemzések altalanos statisztikai ugyan elérhetek, de gyakran a
konkrétan az adott blinligyi teriileten szolgéalatot ellatok bevonasa nélkiil
késziilnek: az embercsempészés blincselekmények vonatkozo tendenciait
hatarrendészeti vonalon dolgoz6 szakemberek készitik el, illetve a bilin-
tigyi teriileten dolgozok 4ltal Osszeallitott statisztikai eldremutatasok 0sz-
szehangoldsa nem azonos kritériumok mentén késziil el. Ugyanez vonat-
kozik arra is, hogy a cyberblingzés teriiletén mutatkoz6 tjdonsagok, uj
tipusi biincselekményekrdl késziilo elemzések gyakran a szakemberek
szamara sem elérhetdek, illetve a ,,végfelhasznalok” sem kapnak kelld
mértékii tajékoztatast.

Egyetlen bliniigyben végzett elemzo-€rtékeld munka sem nélkiilozheti
a kordbban mar felsoroltuk kriminalisztikai alapkérdésekre adand6 vala-
szokat. Gyakran eldfordul, hogy egy-egy iigyben a kiértékelendd adatok
attekintése soran villannak be otletek, valnak lathatéva olyan Osszefiiggé-
sek, melyeket kizarolag csak az a személy lat at elsd korben tisztan, aki
konkrétan az adott bliniiggyel foglalkozik. Jogosan meriil fel azonban a
kérdés a megoldas felé vezetd tton: kell-e, és ha igen, milyen mértékben
ismernie a vizsgélattal foglalkozonak az elemzésre hasznalhatd progra-
mokat, illetve milyen mértékben kell ismernie az elemz06-értékel6 munkat
végzonek a blinligy minden részletét, a tani- és gyandsitotti vallomésokat,
a lefoglalt biinjeleket? Van-e megoldas a fenti két kérdésre? Nem tisztiink
eldonteni a valaszokat, hiszen mindkét szakteriileten komoly szaktudassal
bir6 hatésagi személyek sorakoznak.

Véleményiink az, hogy ma ahhoz, hogy sikeres és gyors nyomozast,
bizonyitasi eljarast tudjunk produkdlni, tobb Osszetevo sziikségeltetik.
Leginkébb azt kell kiemelni, hogy nem elég ismerni a legtjabb technold-
gidkat, tendencidkat — ezek alapelvardsok —, nem elég technikai eszkoz-
parkot biztositani. A legfontosabb, hogy ezekrdl ismereteket kell kozveti-
teni azok felé, akik dontési jogkoriikben eljarhatnak; azok felé, akik e
felsoroldsban emlitett erOket-eszk6zoket hasznaljak, vagy haszndlni fog-
jak. Mindehhez a legfontosabb a tudni akards, a fejlodés igénye minden
résztvevo részérdl.
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Ujfajta szemléletet kell elsajatitani, melynek Osszetettségét vélemé-
nyiink szerint az embercsempészési ligyek nyomozasa kivaldan illusztral-
ja: a technikai tjdonsdgok megismerése, a hozzajuk kapcsolddo és sziik-
séges gyakorlati tapasztalatok megszerzése a kozrendvédelmi, a hatarren-
dészeti és még a biliniigyi dlloméany tagjai részére is djfajta kihivas elé
allitjak a renddrséget.

Tanulméanyunk célja ravilagitani arra, hogy az alapvetd elvarasok, igé-
nyek teljesitése — melyek nem csupén vezetoi szinten fogalmazodnak meg
a végrehajtéi dllomany felé, de Ossztarsadalmi szinten is — kivitelezhetet-
len az innovativ fejlesztések, tendencidk megismerése nélkiil. Am nincs dj
a nap alatt. Minden abbdl indul ki, és ezt kell szem el6tt tartani, hogy ki-
vancsinak kell lenni. Tudni és érdeklddni az ujdonsagokrdl, képesnek
lenni elfogadni a valtozasokat és ezt motivacioként felhasznalni szervezeti
szinten. Képzésekkel, informaciok atadasival és az érdeklddés fenntarta-
saval 0sztondzni a teljes szervezeti adllomanyt, mert aki lemarad... az ki-
marad. Es mi felzarkézottak és naprakészek szeretnénk lenni.

IRODALOM
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A V4 orszagainak a modernkori bevandorlassal
kapcsolatos attitiidjei — Nemzetkozi kitekintés

Bevezetés

Az idegen, mint kisebbség, aktudlisan problematikus fogalomma vélasa
voltaképpen nem uj kihivas. Napjainkban vagy a huszadik szdzad harma-
dik harmadaban azonban egy nehezen kezelhetd, egyetemes globalizacios
konfliktussa valt. A bevandorlas adllamonként eltér6 mértéke és a région-
ként masként és masként jelentkezd sajatossagai teszik a migraciés van-
dorlas kérdését korunk igazan nagy kihivasava.

A V4-ek eurdpai unids integracidjuk utdni demokratizaldédasi dtjainak
hasonldsaga, Ossztarsadalmi ideoldgiai és kulturdlis sajatossagaik védel-
me olyan tarsadalmi kornyezetet teremtett a régidban, amely egyrészt
orszagspecifikusan is teljesen mas hozzaillast eredményezett a modern-
kori bevandorlashoz, méasrészt markansan eltért az EU nyugati tarsorsza-
gainak elvardsaitol. A visegradi régid orszagaiban az 1990-es évek rend-
szervaltozasaig a kozbeszédben gyakorlatilag nem meriilt fel a bevandor-
16, az idegen, mint tarsadalmi probléma, mivel az allamszocialista rend-
szerek zartsaga okan a kelet-eurépai orszagok, ha akartak volna, sem fo-
gadhattak volna be a multban bevandorlokat. A V4-ek orszagai a mo-
dernkori népvandorlas vérkeringésébe csak a 2004-es EU-csatlakozdsuk
utani id0szakban keriiltek, ekkor a bevandorldas mértéke a vizsgalt vi-
segradi orszagokban még mindig elhanyagolhaté6 mértékii volt a nyugati
vagy északi eur6pai uniés nemzetekéhez képest.

A 2015-6s menekiiltkrizis hatdsara azonban Eurépa szamos orszagdban
felerdsodtek az idegenekkel szembeni ellenséges megnyilvanulasok, igy a
V4-ek nemzeteinek tarsadalmi attitiidjeire is jellemzd volt ez a folyamat.
Orkény Antal (2018) vélekedése szerint a menekiiltkrizis hatdsa lecsor-



Léwi I1dikd: A V4 orszdgainak a modernkori bevandorlassal kapcsolatos attitiidjei —
Nemzetkozi kitekintés

gott a tarsadalmi mélyrétegekbe, megjelent a kozbeszédben, kihatott a
koznapi viselkedésre, a mindennapi kultdrara €s az emberek egymas ko-
zotti kapcsolataira is.! Kovetkezésképpen az eddig kialakult bevandorlé-
befogadd kapcsolat mechanizmusaban tj torésvonalak jottek létre, or-
szagspecifikus jellemzok szerint, markinsan érintve a menekiild és befo-
gado csoportok eltéré egyméshoz viszonyulasat és a kulturalis kiilonbsé-
geket.

Az elbitéletek kialakuldsahoz azonban nem kell feltétleniil jelen lennie
az elo6itéletek , tdrgydnak”, az idegennek, ugyanis a vizsgélt orszagok
nem alapozhattak a bevandorlok tomeges €s hosszu ideig tartd konkrét
jelenlétére. Ennek ellenére még a csekély szamu idegenrdl torténd gon-
doskodas sziikségessége is megkivanta az 4llamigazgatasi struktiravalto-
zast, a menekiiltiigyi szakpolitika kialakitasat és a migracié hatasainak
Ossztarsadalmi elfogadisat vagy elutasitisat.

Tanulmanyom célja feltarni, hogy milyen hatasok alakitottdk a vi-
segradi régio tobbségi tarsadalmanak a menekiilokkel szembeni elditéle-
tes attitidjeit a 2015-6s nagy modernkori vandorlas és az ezt megel6zo
EU-csatlakozas utani iddszakban. Célom még roviden (a teljesség igénye
nélkiil, csak a legfontosabb torvényekre és rendeletekre fokuszélva) is-
mertetni a visegradi régio orszigai koziil a Lengyel Koztarasag, a Szlovak
Koztarsasag és a Cseh Koztarsasig rendszervaltozasuk utdni menekiilt-
tigyi szakpolitikdjanak intézményesiilését. A negyedik visegradi orszag,
azaz hazdnk menekiiltiigyi politikdjanak részletesebb ismertetése mar
megjelent nyomtatott forméaban 2016-ban.>

' Orkény Antal (2017): Az IDEGEN és az idegenekkel szembeni attitidok Eurépéaban.
The Strangers and the Attitudes towards Strangers in Europe. Yerusha: Zsid6sag és kul-
turalis antropoldgia, 4. 2018. 11. szam. 4. p.
http://yerushaonline.com/content/?v=06e005¢710

Letoltés ideje: 2019. 01. 07.

2 Léwi Idik6: A magyar menekiiltiigy torténete. Hadtudomanyi Szemle, IX. évfolyam 4.
szam. 2016. 58-76. p.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00033/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2016_04_
058-076.pdf

Letoltés ideje: 2019. 01. 07.
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Tanulmadnyom maésodik részében azokat az idegenellenességre vonat-
koz6, nagy nemzetkozi kutatdintézetek altal kozzétett eredményeket mu-
tatom be, melyeknek mar hazank is kutatasi targya volt, és melyeknek
célja a régio orszagainak kiilonbozo szempontbdl vizsgalt idegenellenes
attitiidjeinek feltardsa, orszagok szerinti 0sszehasonlitdsa, valamint a ha-
sonldsagok és kiilonbségek okainak kutatasa.

Nem célom ismertetni a visegradi orszagok altal képviselt migracids
elméleteket, modelleket. Nem taglalom részletesen a menekiiltiigyi jog-
szabalyok moédositisait. Nem érintem a bevandorlas kapcsan a visegradi
négyek harom orszagaban esetlegesen felmeriild migracids, a humén biz-
tonsagot érintd kockazatokat, veszélyeket, gazdasagi, jogi, egészségiigyi,
munkaiigyi, kriminol6giai probléméakat. Nem hasonlitom 6ssze a menekii-
16k altal képviselt és a fogadd orszagbeli kultirdk altalanos jellemzdit,
kiilonbségeit. Nem témaja a dolgozatnak a menekiilok visegradi régioba
torténd integracidja, asszimilacidja, az orszagok beilleszkedést eldsegitd
politikdja. Nem vezérel politikai allasfoglalas a V4-ek jelenlegi migracids
politikdjat illetéen, pusztin a kutatdsok eredményei altal megismert té-
nyek okait, gyokereit szeretném feltarni, kizar6lag a megismert szakiro-
dalmakra hivatkozva, kizarva a szubjektiv nézépontot.

A modernkori meneKiiltpolitika jellemzdi a visegradi régioé orszagai-
ban

A visegradi orszagok szamara 2004 Ota beteljesiilt lehet0ség, a nyugati
integracié a tarsadalmi, a politikai és a gazdasagi szférdban meginduld
markéns valtozasokat hozta magaval. Az Eurépahoz visszatérést szimbo-
likusan is beteljesité unids tagsag eléréséhez a tagjelolteknek rendezniiik
kellett viszonyukat szomszédjaikkal, a joguralmat, az emberi és kisebbsé-
gi jogokat tiszteletben tart6, demokratikus politikai rendszert, valamint a
nemzetkozi versenyben helytallni képes, mitkodd piacgazdasigot kellett
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kiépiteniiik, at kellett venniiik az eurépai k6zosségi jogot a menekiiltiigy
teriiletén is — all a Migraciokutaté Intézet 2018. mérciusi elemzésében.’
Az elsd vilaghabortt lezard békedekrétumok az orszdghatarok megvaltoz-
tatasaval elvették a koz€ép-europai tarsadalmaktdl azt az etnikai sokszini-
séget, melyben addig természetes volt a nemzetek, kultirak békés egymas
mellett élése, és amely kulturalis kozegben nem tlint veszélyesnek és fe-
nyegetonek az idegen. A nagy habord utdn ebben a kozép-eurdpai térség-
ben az erdsodo €s élesedd nacionalista, revizionista kozpolitika ideologiai
szerint alakult a nemzetek sorsa, majd a masodik vildghdbord utani, a
szocialista orszdgokba torténd bevandorlas nem volt szamottevo az orsza-
gok bezartsdga miatt. A kozép-kelet-eurdpai rendszervaltozasok utin eze-
ket az orszagokat (kivéve Magyarorszdgot) nem érintette a modern nép-
vandorlas olyan mértékben, mint az Eurdépai Unié néhany nyugatabbra
vagy északabbra fekvO orszagit, ennek ellenére a népességiik — a legfris-
sebb kutatdsokat megismerve — mégis massziv ellenséges érzéseket taplal
az idegenekkel szemben. A visegradiak Osszessége a nyugati vagy az
északi eurdpai nemzetekkel szemben az atlagosnal joval nagyobb problé-
manak tartotta €s tartja a migraciot, kovetkezésképpen napjainkban a V4-
ek altal a bevandorlassal és menekiiltiiggyel kapcsolatos kozbeszéd
nagymértékben eltér az Eurdpai Unié centrumaban képviseltektol. A tér-
ségben markansan megnyilvanul6, idegenek irant érzett elditéletes meg-
nyilvanulasok megértéséhez sziikségesnek latszik a V4-ek harom orsziga-
ra jellemzé modernkori menekiiltpolitikat, majd méar a négy orszagban
végzett Osszehasonlitd, idegenellenességre iranyuld kutatasokat is bemu-
tatni.

3 Visegradi négyek: Tobb, mint aminek l4tszik. Elemzés. Migracidkutaté Intézet. 2018.
03. 26.
www.migraciokutato.hu/hu/2018/03/26/visegradi-negyek-tobb-mint-aminek-latszik
Letoltés ideje: 2018. 12. 28.
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Lengyel Koztarsasag

Az orszag foldrajzi fekvése miatt a nemzetkozi migricids térképen eldke-
16 helyet foglalt el, ugyanis az egyik legnagyobb bevandorl6 és menekiil-
teket kibocsatd orszag volt Eurépédban, tobb mint kétszaz évig — irja Mi-
kolajczyk (2002) tanulmanydban.* A mésodik vilaghabord utén a kornye-
70 orszagok vandorai vonz6 munka- és letelepedési lehetdséget lathattak
volna az orszagban, de a lengyel hatdsdgok politikai-ideoldgiai célokra
hivatkozisbdl vagy gyakorlati okokb6l ekkor még nem voltak érdekeltek
a nemzetkdzi menekiiltiigyi egylittmitkodésben. Az 1989 tavaszan beko-
vetkezett demokratikus valtozdsok hatisara Lengyelorszig politikai, tr-
sadalmi és gazdasagi szerkezete a térségben elhelyezkedd posztkommu-
nista orszdgokéhoz hasonldan atalakult és kaput nyitott az érkezd idege-
nek szamara. A nemzetkdzi menekiiltiigy vérkeringésébe vald bekapcso-
16dast a Genfi Menekiiltiigyi Egyezményhez és annak kiegészitd New
York-i jegyzékonyvéhez csatlakozas jelentette 1991-ben.’ A Szovjetunié
felbomldsa utan (1990-1991) érkezett az els6 nagyobb menekiilthullam
(800 0) a kornyezd orszagokbdl, valds félelmet keltve a schengeni orsza-
gokban, mivel az unids csatlakozis eldtt Lengyelorszag szamitott a
schengeni &vezeten kiviili elsé biztonsigos orszagnak.® Lengyelorszag

4 Mikolajczyk Barbara (2002): ,,Poland” In: New Asylum Countries Migration Control
and Refugee Protection in an Enlarged European Union. Idézi: Stepper Péter: A kény-
szermigracié, mint biztonsagi kihivas Kozép-Eurdpaban: Eltérd percepciok, kozos allas-
pont a visegradi orszagokban. Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi és Biztonsagi
Tanulmanyok Alprogram. Budapest, 2018. 57. o.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 25.

5 A Lengyel Koztarsasag csatlakozdsa a menekiiltek jogalldsardl sz616, 1951. jilius 28-
an Genfben megkotott egyezményhez. 1991. 11. 26.
https://www.prawo.pl/akty/dz-u-1991-119-516,16794477 .html

Letoltés ideje: 2018. 12. 04.

® Lodzinski Slawomir: Refugees in Poland. (Menekiiltek Lengyelorszdgban). Internatio-
nal Journal of Sociology, 2018/39. 2009. 81-82. o.
https://www.researchgate.net/publication/275944520_Refugees_in_Poland

Letoltés ideje: 2018. 11. 30.
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integralédasanak egyértelmii elvardsa és feltétele volt az Eurdpai Unid
bevandorlasi és menekiiltiigyi joganyagdnak harmonizacioja, melynek
folytan sziikségessé valt a lengyel jog menekiiltiigyi részének unids nor-
mékhoz igazitasa.’

Az 1997-es lengyel alkotmany alapjogi szinten eldirta a menekiiltek
védelmi kotelezettségét. Emellett ugyanebben az évben megsziiletett a
kiilfoldiek jogallasardl szol6 torvény (1999-ben 1épett hatalyba), amely az
idegenek fogalméinak meghatirozasat, a tartézkodas feltételeinek, a me-
nekiiltstatusz feltételeinek €s a menekiiltiigyi Orizetnek a részletszabalyait
rogzitette, valamint a menedékkérdk regisztracigjanak kotelezettségét
foglalta ossze.® A lengyel menekiiltiigy jogi kereteit add torvények és
rendeletek kozott meg kell emliteni a kiilfoldiek védelmét szolgalo 2003.
junius 13-4n elfogadott torvényt (moédositva 2015. szeptember 10.), a
2003. junius 13-1 torvényt a Lengyel Koztarsasag teriiletén a kiilfoldiek
védelmének biztositasarol, a 2013. december 12-én elfogadott kiilfoldiek
jogallasarol szolo torvényt €s a Belligyminisztérium rendeletét (2015.
oktéber 23.) a kiilfoldiek tartézkodasanak szabalyairdl.”

7 Kérdés volt, hogy az alkotmanyban foglalt el8irdsok alapjan vagy a nemzetkozi
egyezményekben taldlhat6 jogszabdlyhelyek alapjin indul-e meg a menekiiltiigyi eljaras,
vagyis rendezni kellett a belsd jog és a nemzetkozi jog viszonyat. Lengyelorszdg dualista
felfogést kovetett, igy a nemzetkozi egyezmények lengyel ratifikicidja utin a felek érvé-
nyesithetik jogosultsigaikat. Igy az 1951-es genfi konvencié rendelkezései Lengyelor-
szag csatlakozasaval kozvetleniil alkalmazhat6va valtak a lengyel jogrendszerben.
Mikolajczyk Barbara (2002): ,,Poland” In: New Asylum Countries Migration Control
and Refugee Protection in an Enlarged European Union. Idézi: Stepper Péter: Uo. 58. o.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 25.

8 Mikolajczyk Barbara (2002): ,,Poland” In: New Asylum Countries Migration Control
and Refugee Protection in an Enlarged European Union. Idézi: Stepper Péter (2018): Uo.
59-60. o.

http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 25.

% Orszagjelentés: Lengyelorszag. (Rusitowicz Karolina — Lysienia Maja szerk.) A Mene-
kiiltiigyi Informéaciés Adatbazis (AIDA) az Eurépai Menekiiltiigyi és Emigransok Tané-
csa (ECRE) altal kezelt adatbazis.
http://www.asylumineurope.org/reports/country/poland/overview-legal-framework
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Habar az adatok azt mutattak, hogy a 2000 és 2005 kozoétti idészakban
nem tartozkodott jelentds szamu menekiilt kozosség Lengyelorszagban,
az Eurdpai Unidhoz csatlakozas utan 2004-t61 a lengyel jogban kialakult a
megtiirt tartozkodds'° gyakorlata.!! Az orszagban 2007 szeptemberében
17 menekiiltiigyi kozpont miikodott, harom vajdasagban, ahol 4 035 f6
menedékkérd tartozkodott. Ennek fényében az eurdpai Menekiiltiigyi Ta-
mogaté Hivatal (MHT) a bevandorlok iranti legjellemzdbb attitiidnek a
fogadok részérdl tapasztalt passzivitdst emelte ki a jelentésében. '?

A migracios attitlidok lengyel megkozelitése nem érthetd meg teljesen,
amig nem vizsgaljuk meg a jelenlegi lengyel kormany bevandorlasellenes
politikajat. 2014-t6l kezdve az irregularis bevandorldok és menedékkérdk
egyértelmiien biztonsagi kihivast jelentettek a lengyel nemzet szamara,
annak ellenére, hogy az orszagban még 2016-ban is relative alacsony ma-

Letoltés ideje: 2018. 12. 04.

10 Megtiirt tartézkodds: a befogadottak egy évre sz6l6 humanitarius céld tartézkodasi
engedéllyel rendelkeznek, amelyet minden évben tdjra meg kell hosszabbitaniuk. Mun-
kavallalasuk csak munkavallalasi engedély megszerzése esetén lehetséges, szocilis
jogosultsagaik pedig igen sziik mezsgyén mozognak, mivel a szocidlis torvény hatdlya
rajuk nem terjed ki. Mindez végeredményben egy ,,megtiirt” allapotot eredményez.
Szakmai-mddszertani Utmutaté a menekiiltek és oltalmazottak tarsadalmi beilleszkedését
tdmogato csalddsegitd szolgalatok szamara. Menedék-Migransokat Segitd Egyesiilet
Budapest. 2015. 11. o.
https://tudastar.menedek.hu/sites/default/files/csaladsegito_utmutato.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 15.

12000 és 2005 kozott a csecsenfoldi valsagok teriiletérdl, a dél-oszét és az abhaz vidék-
r6l, Bulgariabol, Romanidbol, de mar az olyan tavoli orszagokbol, mint Elefantcsontpart,
Sierra Leone, Ruanda és Nepal is érkeztek menedékkérelmek. A legtobbet afganok,
ormények, pakisztaniak, bangladesiek, indiaiak és irakiak nyujtottak be.

Mikolajczyk Barbara (2002): ,,Poland”. New Asylum Countries Migration Control and
Refugee Protection in an Enlarged European Union. Idézi: Steppert Péter (2018): Uo. 57.
0.

http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 04.

12A Review of Empirical Surveys of Asylum Related Migrants. European Asylum Sup-
port Office. EASO. 2018. June. 84. o.
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-review-surveys-1-2.pdf

Letoltés: 2018. 12. 04.
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radt a menedékért folyamodok szama. A menekiiltek azok, akiket fel lehet
hasznalni a fenyegetés megtestesitésére, és az ilyen ellenséges megkozeli-
tés erdszakhoz vezethet, ahogy tobb fenyegetés, timadas, zavargas is tor-
tént az orszagban, megtlizdelve rasszista megnyilvanuldsokkal — véleke-
dett Gabrizova 2017-ben, egy a V4-ek és az EU jov6jérol szervezett kon-
ferencian.!?

A 2015 oktéberében hatalomra keriilt lengyel kormany (a Jog és Igaz-
sadgossag Partja vezetésével) vehemens bevandorlasellenes politikat foly-
tat, és Lengyelorszag egyike azoknak a tagillamoknak, amelyek egyetlen
menekiiltet sem fogadtak be — allitjdk a Political Capital munkatérsai.'
2017 méjusaban a pépa felhivést intézett a lengyel kormanyhoz a mene-
kiiltek befogadasanak és egy humanitarius folyoso 1étrehozasanak érdek-
ében. Felmeriilt a hdbortban sebesiiltek vagy traumatizalt menekiild
gyermekek szamara humanitarius vizumok kiadésa is, lehetové téve, hogy
legélisan 1épjenek az orszag teriiletére és lengyel kérhazban részesiiljenek
orvosi ellatasban. Ugyancsak napirendre keriilt a lengyel menekiiltiigyben
a piacgazdasdg munkaeréhidnyanak az enyhitésére a ,,zoldkdrtya” gondo-
lata, amely lehetové tenné a munkavéllaloknak (els6sorban az ukrinok-
nak), hogy iddvel az egész csaladjukat is attelepithessék az orszagba.
A kartya egyike a2020-ig megvaldsitandé lengyel Felelos Fejlesztési
Terv alapvetd elemeinek. A kotelezd menekiilt-attelepités ellenzésén tul
Lengyelorszag szOt emelt a menekiiltek szadrmazasi orszdgaiban és

13 Gabrizova Zuzana, Zachové Aneta, Kokoszczynski Krzysztof, Zgut Edit (2017): A
V4-ek és az Eu jovdje. Visegrad és a migracid. Lengyelorszag: Segitsiik a szarmazasi
orszagokat. Political Capital, 2017. 03. 27.-03. 31.
http://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EA_SPECIAL_032017_Vi-
segrad_and_future_of_the_Europe-an_Union_HUN.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 04.

14 Juhasz Attila, Molnar Csaba, Zgut Edit: Bevandorléellenes nézetek: regiondlis tren-
dek. In: Menekiiltiigy és migracié6 Magyarorszagon. Heinrich-Boll-Stiftung, Praga 2017.
Political Capital. Budapest, 2017. 28-29. o.
http://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/ HUNGARY_BOOK_HU_
BOOK_ONLINE.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 04.
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o4

a periféridkon torténd segélyezés fokozasaért, s kiallt amellett, hogy
a vélsag kivalté okaival kell foglalkozni.'

A politikai mobilizaci6 altal a kozvéleményre gyakorolt hatas, ezaltal
annak alakitdsa nem elhanyagolhat6 tényez6 a lengyel tarsadalomban
sem. Bar a migraci6 kérdése nem élvez akkora prioritast, mint a visegradi
régid tobbi orszagiban, a lengyel kormany idorol idore hangot ad abbéli
hatérozott elképzelésének, miszerint nem tiiri, hogy barki is menekiiltek
befogadasara kényszeritse az orszagot. Mariusz Blaszczak beliigyminisz-
ter tigy véli, a mar Eurdpaban tartézkod6 migrinsok tervezett tjraeloszta-
sa nem oldja meg a problémét, az csupan arra alkalmas, hogy még tobb
migranst csalogasson Eurépaba.'® 2017 jiniusiban a lengyel Piac- és
Tarsadalomkutaté Intézet (IBRiS) reprezentativ kozvélemény-kutatist
végzett az orszagban arrdl, hogy tdmogatjak, vagy ellenzik a menekiiltek
befogadasat az orszagba? A kérdezettek tobb mint fele (53,7%-a) véla-
szolt, s koziilik 60,4% ellenezte és 33,6%-a tdmogatta a befogadast, a
nem valaszolt vagy nem tudta véalasz elenyész0 szazalékban jelent meg
(6%).""

15 A lengyelorszdgi munkaerShidny miatt az ukran munkasok bedramldsa politikailag és
gazdasagilag is hasznos a kormanyz6 PiS partnak, hiszen ezzel sikeriilt tompitani az EU
birdlatait, amiért Varsé nem hajlandé migransokat befogadni a Kozel-Keletr6l. Hos--
szabb tdvon azonban az ukranokat érintd EU-s vizumkotelezettség eltdrlése arra batorit-
hatja dket, hogy Nyugatra — tehat ne Lengyelorszagba — koltdzzenek.

Juhész et al (2017): Bevandorléellenes nézetek: regiondlis trendek. Uo. 29-30. o.
http://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/ HUNGARY_BOOK_HU_
BOOK_ONLINE.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 04.

16 Gabrizova Zuzana, Zachova Aneta, Kokoszczynski Krzysztof, Zgut Edit (2017): A
V4-ek és az Eu jovéje. Uo. 3. o.

http://www.politicalcapital.hu/pc-
admin/source/documents/EA_SPECIAL_032017_Visegrad_and_future_of_the_Europe-
an_Union_HUN.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 04.

17 Dgbrowska Zuzanna (2017): IBRiS felmérés: 60,4 szazalék. A lengyelek nem akarnak
menekiilteket fogadni. Rzeczpospolita, 2017. 06. 16.
https://www.rp.pl/Spoleczenstwo/306159882-Sondaz-IBRiS-604-proc-Polakow-nie-ch-
ce-przyjecia-uchodzcow.html

Letoltés ideje: 2019. 01. 05.

77



Léwi I1dikd: A V4 orszdgainak a modernkori bevandorlassal kapcsolatos attitiidjei —
Nemzetkozi kitekintés

A novekvo szamu bevandorld, a tarsadalmi-kulturalis ellentétek, a
migracidval kapcsolatos veszélyérzet, a kozbeszédben megjelenitett fel-
er6sodott félelmek néha jellegiikben eltérd, de alapjaikban igencsak ha-
sonld koncepcidkat produkaltak, ugyanis a visegradi régié orszdgaiban
létezik egy olyan kozos gondolati struktira, amely mind a négy orszag

menekiiltiigyi politikajanak alakitisara hatott.
Szlovak Koztarsasag

Szlovakia a Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény 1993. februar 4-1 alairasa
utdn'® ugyan kikeriilt a nemzetkozi elszigeteltségbdl, ennek ellenére egy
nagyon szigoru és eltantoritd migricids és menekiiltiigyi eljarast tudott
magéénak, ellenezve minden tovabbi harmonizécidra és a tehermegosz-
tasra vonatkozd, az Eurépai Unié részérdl torténé kezdeményezést.'® A
menekiiltek helyzetére vonatkozé Egyezményhez csatlakozas utan a Ta-
nics 2001/55. sz. irdnyelve®® (2001. jilius 20.) a tomeges bedramlésra
kényszeriilt személyek ideiglenes védelmének elOdmozditdsara irdnyuld

8 A menekiiltek jogallasarol sz616 jegyzOkonyv New York, 1967. januar 31.
https://treaties.un.org/pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&
mtdsg_no=V-5&chapter=5&lang=en

Letoltés ideje: 2018. 12. 07.

191993 és 2004 kozott Szlovékia évente nem tobb mint 80 személy szdmdra biztositott
csak menekiiltstatuszt, annak ellenére, hogy 2003-ban és 2004-ben t6bb mint 10 000
menedékkérelmet nyujtottak be.

GabriZzova Zuzana, Aneta Zachova Aneta, Kokoszczynski Krzysztof, Zgut Edit (2017):
A V4-ek és az EU jovéje. Uo. 2. p.
http://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EA_SPECIAL_032017_Vi-
segrad_and_future_of_the_European_Union_HUN.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 07.

20 A Tanécs 2001/55/EK iranyelve (2001. jdlius 20.) a lak6helyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramlasa esetén nyujtand6 atmeneti védelem minimumkovetelmé-
nyeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményei-
nek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditdsira irdnyuld
intézkedésekrol.

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j/Nocale=

Letoltés ideje: 2018. 12. 14.
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intézkedések alkalmazasat javasolta Szlovakianak is. Egy év milva a me-
nekiiltiigyrdl és az ezzel kapcsolatos jogi aktusok moddositasardl szolod
480/2002. szamu torvény (2002. junius 20.) mar az integraci6 elotti jog-
harmonizaciét szolgalta.?! Az Eurépai Unihoz csatlakozds utdn 2004-
ben az eurdpai irdnyelvek szlovak atiiltetésének gyakorlati megvaldsitasa
a diszkriminacio elleni torvény alkalmazasidban (365/2004. szamu tor-
vény, 2004. majus 20.),%> a menedékjogi torvény moédositasdban (2008.
januér 1.), a menekiiltstitusz minimalis normainak megadaséra és vissza-
vondasara vonatkozd intézkedésekben €s a migracio kezelésének integralt
modellje kialakitasdban oltott testet. Az Uj menekiiltiigyi torvény 2007
tavaszan (2007. marcius 8.) mar a kiegészité védelem fogalmat is tartal-
mazta, 2008 elején (2008. januar 31.) pedig a menedékjog tovabbi mddo-
sitdsairol is dontés sziiletett.”

Az eurdpai unios jognak a szlovak jogrendbe torténd atiiltetése pozitiv
hatéssal van az orszdg menekiiltpolitikdjara — fejti ki Hurna (2012). Bar a
Szlovak Koztarsasag altalaban csak a vonatkozo irdnyelvekben megkove-
telt minimumkovetelményeket fogadja el, de a minimum elfogadasa is
kedvezden jarul hozza a nemzeti menekiiltiigyi rendszer tovabbi fejleszté-
séhez.?*

2 EUR-Lex. 480/2002. szamd torvény.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j/Nocale=h

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

22 A 365/2004. szamii térvény az egyes teriileteken valo egyenld banasmodrol és a hatra-
nyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl, valamint némely torvények moédositasarol és
kiegészitésérdl (diszkriminacio elleni torvény).

http://torvenytar.sk/zakon-163

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

23 EUR-Lex. Dokumentum 52009DC0687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0687
Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

24 Hurna Lucia (2012): Asylum legal framework and policy of the Slovak Republic.
Jurisprudencija Jurisprudence, 2012, 19 (4), 1402-1403. pp.
https://www.mruni.eu/upload/iblock/53a/009_hurna.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

79



Léwi I1dikd: A V4 orszdgainak a modernkori bevandorlassal kapcsolatos attitiidjei —
Nemzetkozi kitekintés

2014 eldtt a csekély szami bevandorl6 és a veliik kapcsolatos intézke-
dések rendszerszintli hidnya tdmasztotta ala az orszag relativ passzivitasat
és semlegességét a menekiiltiigyi kérdésekben. Eszaki szomszédunk
azonban az unids integricid utan is kulturalisan homogén orszagnak sza-
mitott, mivel nem telepedett le nagyobb menekiiltnépesség az orszag terii-
letén, igy a késObbiekben, a nagy 2015-0s menekiilthullam idején a ké-
relmezOk tomeges érkezésével kapcsolatban elvarhaté menekiiltiigyi ten-
nivaldkrol csak csekély tapasztalata volt Szlovakidnak.?

A 2015-0s év migracios hullama utén — j6llehet ebben az évben 84 787
kiilfoldi tartézkodott az orszdgban, ami kevesebb, mint a szlovak lakossag
1,5%-a — hasonldéan a visegradi régi6 tobbi orszdgahoz, erésen negativ
szinezetli politikai retorikdk jelentek meg a kozbeszédben arrdl, hogy a
menedékkérdk (foként muszlimok) érkezése milyen mértékben fenyegeti
az eurdpai és nemzeti identitast, vallast és kultirat.?

Michal Kento§ (2015), a Szlovak Tudoméanyos Akadémia (SAV) Tar-
sadalomtudoményi Intézetének igazgatdja szerint az ot és fél millids
Szlovakia, amely az é€letszinvonal terén jocskan elmaradt a fejlett nyugat-
eurdpai allamok mogott, nem volt vonzé a bevandorlok szaméra, tehat
nem volt célorszag. Eszaki szomszédunkat nem bombaztik tomegesen a
menedékjogi kérelmek 4radatival, ennek ellenére ,,Szlovdkia polgdrainak

251993 6ta Szlovakiaban 58 ezer idegen kérelmezett menedékjogot, ezek koziil 50 ezer
meg sem varta a dontést, a maradék 8 500-bol azonban csak 650 kérelmet hagytak jova.
Bevandorlok. Eurépa és Szlovédkia: minden, amit a menekiiltkérdésrél tudni kell. PA-
RAMETER, 2015. 06. 19.
https://parameter.sk/rovat/belfold/2015/06/19/bevandorlok-europa-es-szlovakia-minden-
amit-menekultkerdesrol-tudni-kell

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.

26 Stepper Péter (2018): A kényszermigracio, mint biztonsagi kihivas Kozép-Eur6paban:
Eltérd percepciok, kozos allaspont a visegradi orszidgokban. Budapesti Corvinus Egye-
tem, Nemzetkozi és Biztonsagi Tanulmanyok Alprogram, Budapest, 2018. 81. p.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 25.
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viszonyuldsa a bevdndorlokhoz mdr 2015 elott is enyhén elutasitobb volt
a tobbi Eurépai Unids orszdg lakossdgdéndl” — nyilatkozta Kento§.?’

Bér Szlovakia 1ényegében nem volt kitéve a migransok tomeges érke-
zésének, a harmadik Fico kabinet (2016. marcius 23. — 2018. marcius 22.)
mégis kezdettdl fogva radikalisan rairdnyitotta a tarsadalom figyelmét az
illegalis menekiiltdradat veszélyeire. A kampanyplakatokra tobbek kozott
a ,,megvédjiik Szlovdkidt” szlogen keriilt,”® és a bevandorlokra iranyuld
kozbeszédben ekkortajt prioritast élvezett a muszlimok kulturalis 0ssze-
férhetetlensége. ,, Furcsdnak tiinhet, de sajndlom: az iszldmnak nincs he-
lye Szlovdkidban” — nyilatkozta Fico.” Az orsz4g lakossdga az eurdpai
unids atlaghoz képest mar nemcsak az alapvetd életkoriilményeinek rom-
laséatdl tartott, de a kozpolitikdban problémaként meriilt fel a lehetOség,
mely szerint a kulturalis élet alakuldsanak negativ befolyasolasa mellett a
migransok mér biztonsagpolitikai veszélyt is jelenthetnek. Fico nyilatko-
zatai egyértelmiivé tették véleményét: ,,Az Eurdpdba érkezé bevdandorlok
nem akarnak Szlovdkidban maradni, itt nincs meg a valldsuk alap-
ja, rokonaik sem, igy mindenképpen el fognak menekiilni.”*°

Pozsony Eurdpai Unios Elnokségének (2016. julius—december) féléves
id6szaka alatt azonban Magyarorszag északi szomszédja szamara fontos

2 Bevéandorloktol valo félelmek Szlovakiaban. Felvidék, ma. (Szlovakiai magyar hirpor-
tal) 2015. 07. 15.
https://felvidek.ma/2015/07/bevandorloktol-valo-felelmek-szlovakiaban/

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.

28 Bugar Arpad (2016): Migracié és kampany. Szlovakia nem akar muszlim kozosséget.
Hetek, Pozsony 2016. 01. 15. (XX/02)
http://www.hetek.hu/kulfold/201601/migracio_es_kampany

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.

2 Chadwick Vincet (2016): Robert Fico: ‘Islam has no place in Slovakia. POLITICO,
2016. 05. 26. https://www.politico.eu/article/robert-fico-islam-no-place-news-slovakia-
muslim-refugee

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.

30 O’Grady Siobhén (2015): Slovakia to EU: We’ll Take Migrants If They Are Christi-
ans. Foreign Policy, 2015. 08. 19. p.
https://foreignpolicy.com/2015/09/08/they-are-not-even-going-to-like-it-here-and-other-
european-excuses-to-avoid-refugees/

Letoltés ideje: 2018. 12. 07.
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volt finomitani sajat migracids retorikdjan — allitjak a Political Capital
munkatarsai. A kabinet olyan megoldast szeretett volna taldlni a mene-
kiiltvalsagra, mely tompitja a véleménykiilonbségek meglétét az Eurdpai
Unio és a sajat orszaga kozott. Ennek eredményeként a szlovak elnokség
a ,,rugalmas szolidaritdson” alapulé megkozelitést javasolta a bevandor-
14s problémadinak orvosolaséra.>!

A kabinet a ,,rugalmas” kifejezést rovid id6 mulva a ,, hatékonyra”
cserélte, azonban ez mit sem valtoztatott a szlovak tarsadalom bevandor-
lasellenességén, ugyanis a lakossag nagy tobbsége tiltakozott a Kozel-
Keletrol vagy Eszak-Afrikab6l érkezé menekiiltek befogadasa ellen, illet-
ve veszélyesnek tartotta a migransokat, azok masféle valldsa, kultirija
miatt — irja Bugar (2016) az év elso napjaiban. Szlovékia ilyen szempont-
bél az EU egyik legkonzervativabb tarsadalma (a lakossdg mintegy 70%-
a romai katolikus, mintegy 90%-a keresztény), €s az egyetlen tagorszag,
ahol hivatalosan mecset sem mukodik. Nem is mikodhet, hiszen elismert
muszlim egyhaz sincs, és eldre lathatolag egyhamar nem is lesz. A musz-
limok szdma csak mintegy Otezer fOre tehetd az orszidgban, az egyhazi
regisztrici6hoz pedig hiiszezer fé timogat6 alirdsa sziikségeltetik.*?

Szlovékiaban egy 2016-os felmérés alapjan a valaszadok 63%-a tartot-
ta biztonsagi fenyegetésnek a harmadik orszagbol érkezdk bevandorlasat,
és 70%-a ellenezte a kotelezd kvdtan alapuld betelepitést. Egy masik fel-

3UA L rugalmas szolidaritds” — melyet késébb , hatékony szolidaritdsra” cseréltek —,
lehetévé tenné a tagdllamok szamara, hogy maguk vilasszdk meg, miként kivannak
hozzajarulni az EU-szolidaritashoz, ahelyett, hogy kényszeritve lennének egy kotelezd
betelepitési kvotanak megfeleléen bizonyos szamud menekiilt befogadisara. Juhasz Atti-
la, Molnar Csaba, Zgut Edit (2017): Bevandorldellenes nézetek: regionélis trendek. Re-
giondlis kitekintés. In: Menekiiltiigy és migracid6 Magyarorszagon. Heinrich-Boll-
Stiftung, Praga, 2017. Political Capital | Budapest 2017. 26. p.
http://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/ HUNGARY_BOOK_HU_
BOOK_ONLINE.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.

32 Bugar Arpad (2016): Migracié és kampany. Szlovakia nem akar muszlim kozosséget.
Uo.

http://www.hetek.hu/kulfold/201601/migracio_es_kampany

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.

82



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/1.

mérés szerint a vélaszolok 70%-a félt a bevandorloktél.*®> Pozsony mind-

azonaltal tobb szinten is szerepet vallalt a menedékkérok megsegitésében
és befogadasdban — erdsitette meg Achbergerova, a szlovak Migracios
Hivatal Migraci6 és Integraci6 osztalyanak vezetdje.>*

A visegradi orszdgok Nemzeti Integraciés Ertékelési Mechanizmusa
nevl projekt (a V4 NIEM 2017 szeptemberétdl 2019 szeptemberéig tartd
kutatasat a Visegradi Alap finanszirozza) szerint a nemzetkozi védelmet
élvezd személyek szama nem haladja meg a visegradi orszagok Osszla-
kossaganak 0,03%-at, amelybdl a Szlovak Koztarsasagra dsszesen 0,01%
jut. A projekt 2017 méjusaban torténd felmérése szerint a szlovakok 78%-
a véli ugy, hogy a migransok nem jelentenek pozitiv hozadékot az or-
szagnak, és csak 14%-uk gondolja, hogy gazdagitjdk az orszdgot.>> Az
orszag 2017-ben az elsé Ot orszag kozott végzett a ranglistan, akik legin-

33 Bale¢ekova Martina, Olejarova Barbora (2018): Migration as a Political and Public
Phenomenon: The Case of Slovakia. Idézi: Migracidkutaté Intézet: Visegradi négyek:
To6bb, mint aminek latszik. Elemzés, 2018. 03. 26.
www.migraciokutato.hu/hu/2018/03/26/visegradi-negyek-tobb-mint-aminek-latszik/
Letoltés ideje: 2018. 12. 28.

32015 végén Szlovakia onként befogadott 149 iraki keresztényt; véllalta 100 menekiilt
befogadéasat Gorogorszagbdl; vallalta, hogy 2021-ig egyetemi dsztondijat nyudjt menekiil-
teknek; tobb tranzitkozpontot izemeltetett. Ausztriat is kisegitette, amikor tobb mint ezer
menekiiltet szallasolt el ideiglenesen, akik Ausztridban adtik be kérelmiiket.
Bevandorloktol vald félelmek Szlovakiaban. Felvidék, ma. 2015. 07. 15. Uo.
https://felvidek.ma/2015/07/bevandorloktol-valo-felelmek-szlovakiaban/

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.

3 A projekt Szlovakiat érinté adataibol kideriil, hogy 2016 végére a Szlovakidban nem-
zetkozi védelmet élvezd személyek szdma Osszesen 460 volt, akiket a lakossdg egyalta-
lan nem szivesen fogadott be. 2016-ban Szlovdkidban Osszesen szdzan folyamodtak
menedékjogért, ebbdl tizendten pakisztaniak, tizendten ukranok, tizen sziriaiak voltak,
hasonléképpen tiz-tiz afganisztini és iraki volt, negyven menedékkérd pedig mas orsza-
gokbdl szarmazott. (Felvidék, ma. 2018. 02. 12.)
https://felvidek.ma/2018/02/a-v4-ek-lakossaga-nem-szivesen-fogadja-be-a-menekulte-
ket/
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kabb elutasitottik a bevandorlokat.*® Pavelkova (2016) ezt az ellenséges
attitlidot Kelet-Eurdpa ,, egyiittérzési hidnydnak” nevezi.

A Szlovak Koztarsasagba érkezd bevandorlé képe napjainkban a la-
kossig tobbségének a szemében nem a haborus iildozott, hanem a gazda-
sagi bevandorld, aki a szlovakok jolétét veszélyezteti. A szlovak bevan-
dorlaspolitikat elsésorban a nemzetbiztonsag vezéreli, de megjelent a val-
lasi kiilonbozdségek okozta fesziiltség kérdése is. Az emlitett tényezok
lehetnek az okai annak, hogy a Szlovak Koztarsasag a bevandorlok sza-
mara inkabb tranzit-, mint célorszag marad. Eszaki szomszédunk igy t5-
kéletes példaként szolgalhat arra, hogy a kedvezdtlen helyi tényezok és a
hatranyos szakpolitikdk kombinaciéja hogyan segitheti hathatdsan a be-
vandorlok elijesztését — vélekedik Pavelkova (2016).%” A Szlovak Koztar-
sasdg menedékjogi szakpolitikdjaban irdinymutaténak a jovoben is az Eu-
ropai Unio jogi keretei maradnak, mivel az orszag menekiiltiigyi intézmé-
nyesitésének nincsenek a multba visszanyild, példaként szolgald sajat
hagyomanyai.

Cseh Koztarsasag

Az 1989-es politikai dtmenetet kdvetoen a Cseh Koztarsasag is a demok-
ratizalodas udtjara 1épett, igy az tjabb politikai, tarsadalmi, gazdasagi, jogi
reformok bevezetése elkeriilhetetlenné vélt. A kilencvenes években a
visegradi régid Osszes orszaga ratifikalta a Genfi Menekiiltigyi Egyez-
ményt, igy a Cseh Koztarsasag is (1993. majus 11.), amely dokumentum

36 A V4-ek lakossdga nem szivesen fogadja be a menekiilteket. Felvidék, ma. (Szlovékiai
magyar hirportal) 2018. 02.
http://www.korkep.sk/cikkek/tarsadalom/2017/08/27/szlovakia-a-vilag-5-orszaga-kozott-
akik-elutasitjak-a-migransokat

Letoltés ideje: 2018. 12. 07.

37 Pavelkova Zuzana (2016): Can the Wizards and Witches Fix Slovak Asylum and Mig-
ration Policy? Visegrad Revue, 2016. 01. 08.
http://visegradrevue.eu/can-the-wizards-and-witches-fix-slovak-asylum-and-migration-
policy/
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ettdl kezdve a cseh menekiiltiigyi struktira alapjaul szolgalt, és a legfon-
tosabb dtmutatdjava lett a menekiiltek jogallasidnak megitélésében.

Csehszloviakia allami vezetése mar a szocialista éra idejében is szive-
sen latta a vendégmunkasként érkezd vietndmiakat, de a menedékkérdk
elsé nagy hullamat a cseh rendszervaltozds utan leginkabb az afgénok, a
volt Jugoszlavia, Sri Lanka €s Irak dllampolgarai, valamint a Koszovobdl
érkezok tették ki. Ennek ellenére a V4-ek orszagaiban, igy Csehorszagban
is l1ényegében jelentéktelen kérdés volt a menekiiltiigy 2005 el6tt, a be-
vandorléknak a nyugati orszagokéhoz hasonlitott alacsony szdma miatt.
Az 1995-6s évben a csehek megkezdték a jogharmonizacids munkat az
unids csatlakozds reményében, és 1999-ben elfogadtik az els6 menekiilt-
tigyi torvényiiket (1999. évi 325. sz. torvény), mely a menekiiltiigyi elja-
rasokat és a kiilfoldiek tartdzkoddsi jogat és stituszat szabalyozta.’® A
menekiiltiigyi torvény az dgynevezett menedékjogi 1étesitmények harom
tipusat hatarozta meg (fogadasi, tartdzkodasi és integracids intézmények),
€s a Cseh Koztarsasdg Beliigyminisztériumanak (MI) hataskore ala tarto-
zott, amely az orszig menekiiltiigyének f6 dontéshozé szerve volt.>

A Cseh Koztarsasag, hasonléan a visegradi tarsorszigaihoz, a kilenc-
venes évek kozepétdl nem nézett szembe nagyszamu migracios tomeggel.
Ebben a torténelmi periddusban a cseh menekiiltiigy intézményeiben
ezernél is kevesebb menekiiltstituszra vald jogosultsag, vagyis pozitiv
dontés sziiletett, viszont az elutasitisok és a kérelmek megsziintetése
csaknem minden évben meghaladta a 90%-ot. A 2000 és 2004 kozotti
szakasz tekinthetd azon iddszaknak, amikor Pragdban az eurdpai unids
normék folyamatos jogharmonizacidja folyt. 2004-t61 az orszagban csitult
a migracio okozta bevandorlés, ekkor a menekiiltstatuszt biztosité donté-

38 Kopecka, Helena (2015): Uo. 47. o.
http://corvinusculture.com/wp-content/uploads/2016/02/biztpol_affairs_3.2.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 10.

3 Pavelkova Zuzana (2015): Capacities and challenges of czech asylum and detention
facilities. Biztpol Affairs, 2015 summer vol.3. no.2. Budapest, 2015. 20. p.
http://corvinusculture.com/wp-content/uploads/2016/02/biztpol_affairs_3.2.pdf
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sek szama rendkiviil csekély volt, nem érte el az évi kétszaz fot.*° Joggal
allithato, hogy a Cseh Koztarsasag sem az eurdpai integracioja eldtt, sem
azon tul, sem a késdbbi nagy migranshullimokkor nem valt befogad6
célorszaggai.

Az aldbbi, 1. tdblazatban feltiintetett adatok az Eur6pai Unidba integra-

16das elotti periddus (9 év) menedékkérelmezdinek szamat mutatjak.

2

Ev Uj menedékkérelmek | Pozitiv dontések | Elutasitasok és az
eljaras megsziin-
tetése
1996 2211 162 2 049 (92%)
1997 2109 96 2013 (95%)
1998 4 085 78 4 007 (98%)
1999 7220 80 7 140 (98%)
2000 8788 133 8655 (98%)
2001 18 094 83 18 011(99%)
2002 8484 103 8 381 (98%)
2003 11 396 208 11 118 (97%)
2004 5459 142 5317 (97%)

1. szamu tablazat
Menedékjog iranti kérelmek a Cseh Koztarsasdgban
1996-2004 (UNHCR, 2005)

2015 utan elészor a koszovoiak meginduldsa, majd féként a sziriai
polgérhabori miatt menedékkérelmet benyujtok szdmanak emelkedése
miatt egyre inkabb politikai napirendre keriilt a cseh menekiiltiigyi kér-
dés, mely 2015 utan a visegradi csoportban beindult szekularizacios fo-
lyamat kapcsan megosztotta a cseh politikusok allaspontjat. J6llehet na-
gyon alacsony szamban élnek idegenek az orszdgban ebben az idészakban

40 Kopecka Helena (2015): Uo. 49. o.
http://corvinusculture.com/wp-content/uploads/2016/02/biztpol_affairs_3.2.pdf
Letoltés ideje: 2018. 12. 10.
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is, a csehek menekiiltellenes hangulatdnak kialakulasaban érdekes médon
a kozvetlen tapasztalat hidnya nagy szerepet jatszhatott.*! Ezt az allitast
korabbi felmérésekre alapozva a Cseh Tudoméinyos Akadémia kutatoi is
megerositették: a menekiiltekkel szemben altalaban elutasitobb egy olyan
tarsadalom, ahol nem volt kozvetlen érintkezés a menekiiltek és a tObbsé-
gi tarsadalom kozott — dllapitottdk meg 2015 jiliusdban.*?

A menekiiltkérdés egyébként abszolit prioritast élvezett és élvez nap-
jainkban is a menekiilteket leginkabb elutasité tarsadalmakban. A Focus
Intézet kutatdsanak eredményei szerint a Cseh Koztarsasdgban a 2015.
oktoberi adatok alapjan a megkérdezettek 91%-a tette elso helyre a tar-
sadalmat érinté fontos problémak koziil a menekiiltkérdést. A tovabbi
felmérésekbdl az is kideriilt, hogy tovabb csokkent azon csehek aranya,
akik a menekiiltek akér ideiglenes befogadésat is timogatnak. A Pragai
Akadémia Kozvéleménykutatd Intézete (CVVM) 2015. novemberi fel-
mérésében a nyilatkozd csehek 79%-a szerint fenyegetik a bevandorlok
orszaguk biztonsagat.** Ugyanebben az idészakban — Becka és munka-

41 Csehorszag kevés menekiil6t fogadott be: négyszaz menekiilt befogadasat vallaltdk el
2015-ben, hétszdz menekiiltet 2016-ban és tovabb négyszazat 2017-ben. 1 335 személy-
bdl négyszdzhatvannak a menedékkérelmét fogadtik el (6tvenst menekiilt, hdromszazki-
lencven oltalmazott, tizenot egyéb humanitérius okbdl védendd személy).

Stepper Péter (2018): A kényszermigracid, mint biztonsigi kihivds Kozép-Eurdpéiban:
Eltérd percepcidk, kozos alldspont a visegradi orszagokban. Uo. 89. p.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2019. 01. 07.

2 Egy 2015. juliusi kdzvélemény-kutatas adatai azt mutattak, hogy a cseh lakossag 72%-
a ellenzi, hogy Eszak-Afrikab6l érkezék szdmara nydjtson Csehorszdg menedékjogot,
71%-uk ellenezte ezt a sziriaiak esetében, 44%-uk pedig elutasitotta, hogy ukrdnoknak
nydjtsanak humanitarius védelmet.

Juhasz Attila, Molnér Csaba, Zgut Edit (2017): Uo. 29. p.
http://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/HUNGARY_BOOK_HU_
BOOK_ONLINE.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 10.

43 Amig 2015. szeptemberben a csehek 44%-a gondolta pozitivnak a menekiiltek ideigle-
nes befogadasat, oktdberben 41%-uk, novemberben mar csak 35%-uk vélekedett igy.
2015 novemberében mar a megkérdezettek 59%-a mondott hatdrozottan nemet. A cseh
felmérés november 9-én, tehat a parizsi terrortdmadasok elott késziilt.
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tarsai megallapitasai szerint (2018) — a cseh média az iszlamhoz kapcsol-
ta a tomeges migraci6 és terrorizmus kockézatat.***> A migraciés vilsag
kitorésének évében a Cseh Szocioldgia Intézet kozvetleniil a kdvetkezd
év, azaz 2016. januari felmérése alapjan a valaszolok 61%-a szerint még
haborts ovezetekbdl sem lenne szabad befogadni menekiilteket, 32%-uk
pedig csak egy korlatozott, ideiglenes idOtartamig nyujtana szamukra
védelmet. 79%-uk valaszolta azt, hogy Eszak-Afrikdb6l semmilyen ko-
rilmények kozott nem fogadna be senkit. 2017 februarjaban egy kovet-
kez6 felmérés azt mutatta, hogy koézel minden harmadik vélaszol6 (31%)
komoly veszélynek tartotta a migraciot.*

Bo6tds Botond: Egyre nagyobb Csehorszagban a menekiiltek elutasitisa. INDEX, 2015.
11. 30.
https://index.hu/kulfold/2015/11/30/tovabb_novekedett_csehorszagban_a_menekultek_e
lutasitasa/

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

4 Milan Chovanec (CSSD) beliigyminiszter a Zastdvka Brna telepiilésen kialakitott
menekiilttdborban és a posrtonai Orizeti kozpontban tortént latogatdsa utdn kiemelte,
hogy ,,Csehorszdg tovdbbra is tranzitorszdg, a kérelmezok tovabb akarnak jutni Nyugat-
ra.” Milos Zeman, a Cseh Koztarsasag elnoke 2015. kar4csonyi televizids beszédében
arra figyelmeztetett, hogy a menedékkérdk iidvozlése és a vendégbaritsig eurdpai kulti-
raja naiv, kartékony és veszélyes.

Stepper Péter: A kényszermigraci6, mint biztonsagi kihivas Kozép-Eurépéaban: Eltérd
percepcidk, kozos alldspont a visegradi orszagokban. Uo. 2018. 92. o.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 25.

4 Becka Jan, Dubo§ Bohumil, Gantner Filip, Landovsky Jakub, Pitrovd Lenka, Riegl
Martin, Waitzmanova Scarlett (2018): Migration as a Political and Public Phenome-
non: The Case of Czech Republic.

Idézi: Migracidkutatd Intézet: A visegradi négyek: Tobb, mint aminek latszik. 2018.
03. 26.
https://www.migraciokutato.hu/hu/2018/03/26/visegradi-negyek-tobb-mint-aminek-
latszik/

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

46 Migraciokutat6 Intézet: A visegradi négyek. Tobb, mint aminek latszik. 2018. 03. 26.
https://www.migraciokutato.hu/hu/2018/03/26/visegradi-negyek-tobb-mint-aminek-lat-
szik/

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.
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A Cseh Koztarsasagban a politikai kozbeszéd hatdséra is kialakulhatott
a félelem az ellendrizetlen bevandorlastdl, és annak biztonsagi kockazata-
itol. Igy felmeriiltek az 4tlagos, normal politikai eljarastdl eltérd gyakorla-
tok otletei, példaul egy terrorizmus ellenes torvénytervezet benyujtasa,
amely kiilonleges jogkoroket biztositana a korménynak, illetve egy, a
bankszamlak megfigyelésére, adott esetben befagyasztasara lehetOséget
ad6 tervezet. A cseh kormany ugyanakkor komoly erdfeszitéseket tett
a menekiiltek integracigjat segito rendszer fejlesztése érdekében, elinditva
az dgynevezett Allami Integriciés programot.*’

A jelenlegi cseh menekiiltiigyi trendeket viszonylag egyszeri médon
0ssze lehet foglalni: a menedékkérdk a habords konfliktusokkal sujtott
szarmazasi orszagokbol érkeztek, nemzetkozi védelmet kerestek. A Cseh
Koztarsasag menekiiltiigyi szakpolitikdja tovabbra is tranzitorszagnak
tekinti sajat allamat, és ennek fényében cselekszik. A jelenlegi, dinamikus
helyzet val6szinlileg nagyobb igényeket tdmaszt majd a cseh menekiilt-
tigyl rendszerrel szemben, és nagyobb szolidaritast és feleldsséget kivan-
na a bevandorlok iigyében — vélekedik Kopeczka.*®

A visegradi orszagok modernkori menekiiltvilsagra adott reakcidit
0sszegezve elmondhat6, hogy hasonlésdgot mutatnak, mind a menekiilt-
tigyi eljarasok, mind a bevandorlok szama, mind a politikai kdzbeszéd,
mind az idegeneket be- és elfogad6 attitiidjeik tekintetében. Az Euroba-
rometer ¥ felmérései és a Szazadvég Project 28 *° kozvélemény-

4TJuhasz Attila, Molndr Csaba, Zgut Edit (2017): Bevandorldellenes nézetek: regionélis
kitekintés. Uo. 2019. 29. o.

http://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/ HUNGARY_BOOK_HU_
BOOK_ONLINE.pdf

48 Kopeczka Helena: General trends of asylum applications in the czech republic. Biztpol
Affairs, 2015 summer Vol.3. No.2. Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet, Uo. 2015.
47-54. o.
http://corvinusculture.com/wp-content/uploads/2016/02/biztpol_affairs_3.2.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 11

4 Standard Eurobarométer. Az Eur6pai Bizottsag kozvéleménye.
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instru
ments=STANDARD

Letoltve: 2018. 12. 19.
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kutatasaiban napvilagot latott eredményeinek ismeretében kideriilt, hogy
az Europai Uni0 keleti részein fekvo nemzetek magasabb foku elutasitast
mutatnak a migracidval kapcsolatban, mely folyamat Osszefiigg a kozép-
kelet-eur6pai tarsadalmak magasabb foku etnikai homogenitasival, az
a torténelmiikbdl fakado, az el6z6 rendszer alatti bezartsaggal és a rend-
szervaltozasukkor elindul6 demokratikus folyamatokkal, valamint a vis--
szanyert szuverenitds féltésével.’! Kovetkezésképpen a visegradi orszi-
gok a jovoben is varhatdan eltérd véleményeket fogalmaznak majd meg a
menekiiltiigyl szakpolitika kérdéseirdl €s azok reformterveirdl, mint nyu-
gat-eurOpai tarsorszagaik.

A V4-ek idegenekkel kapcsolatos attitiidjeinek osszehasonlitasa a
nemzetkozi kutatasokban

A kozép-kelet-europai orszagcsoport idegenek irdnti ellenséges attitiidjei-
nek Osszehasonlitisakor meglepden sok parhuzam mutatkozott a nemzet-
kozi vizsgilatok eredményeiben. Ugy tiinik, ebben a régioban a rendszer-
valtoztatasuk utdn demokratizalédott tarsadalmakban nem enyhiilt a be-
vandorlokkal szembeni tiirelmetlenség. Ennek oka — ahogy Fekete és Sar-
16s emliti — az lehet, hogy a gondolati rendszeriikben egyszerre van jelen
a kulturalis kozosség tagjaihoz fliz0dd erds kotelék és a mas kulturalis
rendszerekkel szemben kifejtett erds elkiiloniilés.”> A kozos kelet-kozép-
europai torténelmi 1€t soran kialakult és a magyar szerzOparos altal is em-

30 Wer is Europe heading? The project 28 survey in 2018.http://project28.eu/project28/
Letoltve: 2018. 12. 19.

51 Migraciokutat6 Intézet: A visegradi négyek: Tobb, mint aminek latszik. 2018. 03. 26.
https://www.migraciokutato.hu/hu/2018/03/26/visegradi-negyek-tobb-mint-aminek-lat-
szik/

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

52 Fekete Mariann, Sarlés Gabor: Identitds és elutasitds — el8itéletesség az eurdpai orszé-
gokban. Belvedere Meridionale. XXV. 4. 2013. 34. o.
http://www.belvedere-meridionale.hu/lapszamok/2013-4/03_fekete-sarlos_2013_4.pdf
Letoltés ideje: 2018. 12. 11.
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litett gondolkodasmodbeli hasonldsagok felbukkannak-e a vizsgélt régid
orszagaiban a modernkori migraci6 megitélésénél, kiillonos tekintettel a
befogadasi hajlandésagra? Milyen mértékben befolyasoljdk a multban
gyokerezd nemzeti sajatossagok a tobbségi tarsadalmak idegenek iranti, a
jelenben kialakul6 elditéletességét? Reményeim szerint az alabbi nemzet-
kozi kutatdsok eredményei varhatdan vilaszt adnak a feltett kérdésekre.

2005-ben a CEORG (Central European Opinion Research Group)®?® ku-
tatasi egyiittmiikodés keretében végzett vizsgilatokat a V4 orszdgainak
befogadasi hajland6sagardl, ekkor még kiugréan magas volt a mérlegeldk
szazalékos ardnya mind a Szlovak Koztarsasdg, mind a Cseh Koztarsasag,
de még hazank esetében is. A nyilt elutasitds itt még egyik régids tarsor-
szagban sem haladta meg a 2015-0s nagy migranshullim utani ellenséges
attitlildoknél tapasztalt névekvo mértéket, viszont az idegenbaratok ardnya
meglehetdsen csekély volt a magyar, a szlovak és a cseh kérdezetteknél.
Az 1. szamu abra a befogadési hajland6sdg mértékét az alabbi kérdésen
keresztiil vizsgalja:

3 A K6zép-Eurdpai Kozvéleménykutatd Térsulds (Central European Opinion Research,
CEORG) négy kozép-kelet-eurdpai orszag tarsadalom- és kozvélemény-kutatissal fog-
lalkoz6 intézetének kozos véllalkozdsa, mely 1999 6ta miikddik. Magyarorszagon:
TARKI, Lengyelorszigban: CBOS, Csehorszigban: CVVM, Szlovikiiban: FOCUS.
Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Menekiiltekkel és migracids politikdval kapcsolatos
attitidok Magyarorszagon és nemzetkozi Osszehasonlitisban. Tarsadalmi Riport. 14.
évfolyam 1. szam. 2016. 431. o.
http://old.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/20simonovits.pdf

Letoltés ideje: 2018. 11. 03.
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Mit gondol, be kell-e fogadni a menekiiloket?
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H van,akit igen,van akit nem = Minden menekiil6t be kellene fogadni

1. szdmy abra
Mit gondol, be kell-e fogadni a menekiiloket? (%)
(a valaszok %-0s megoszlasa a feln6tt lakossag korében)

Ebben az idészakban kiemelkedik a lengyel idegenellenesek aranya
(senkit nem szabad befogadni: 31%), az idegenbaratok szizalékos ardnya
(13%) azonban a tarsorszagokéhoz képest ekkor volt a legmagasabb a
lengyelek vonatkozasdban. Az integracié utidni évben a régid orszagai
még nem taldlkozhattak a modernkori népvandorlas 2015-ben tapasztalt
Oriasi tomegével, az orszagok menekiiltiigyi intézményei mar jobbara
mukodtek, de még tavolrdl sem kozelitették meg a nyugaton mar jol beja-
ratott menekiiltiigy1 strukturat. A vizsgalt orszagokban az 1990-es évek
elejétdl 2004-ig elenyészden kevesen folyamodtak menedékjogi kérelem-
hez, igy akkor még kiugréan magas értékeket latunk a mérlegelok eseté-
ben (van, akit igen, van, akit nem szabad befogadni: Szlovakianal 70%,
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Csehorszagnal 69%), de hazdnk sem maradt le nagymértékben a bizonyta-
lanok sz4zalékos ardnyat illetden a tarsorszagaitol (64%).>*

A vizsgélatok magyarorszagi folytatdsa sordn (2006. junius —2007.
februar) csak a fentebb emlitett mérlegelok csoportjat kérdezte meg a
TARKI arrél, hogy melyik etnikumot nem fogadnik be szivesen. A kuta-
tok szdndéka az volt, hogy megvizsgiljak az idegenellenességet egy kita-
l14lt etnikum esetében is, ezért a ,,pirézek” fantazianevi fiktiv népcsopor-
tot is feltiintették a tobbi valds népcsoport kozott.

2006. junius 2007. februar
Hatéron tili magyar 4 4
Arab 82 87
Kinai 79 81
Orosz 75 80
Roman 71 77
Piréz 59 68

2. szamu tablazat
A Magyarorszagra érkezd kiillonbozd etnikumu csoportok elutasitasa
(csak a 2005-6s CEORG kutatds magyar mérlegeldinek korében %) 3

3 Lengyelorszdgban menedékjogi kérelemért folyamodott 1992-2003-ig 37 028 f6,
Csehorszagban1996-2004-ig 67 846 {6, Szlovakidban 1993-2004-ig 44 684 f6, Magyar-
orszagon 1996-2004-ig 46 573 6. A tiz évet meghalad6 id0szakban 196 ezernél valami-
vel tobben. Ez a négy orszag 0sszlakossaganak (64,6 millid) jelentéktelen szdzaléka volt
(0,003 ezrelék).

Stepper Péter: The Visegrad Group end the EU agenda on migration: A coalition of the
unwillig? Uo. 2016. 65-71. o.
https://drive.google.com/file/d/0B3u6WiQf2nkPdOOKbm1MTGpXNDQ/view

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

55 Dencs6 Blanka, Sik Endre: Adalékok az eléitéletesség mértékének és okainak megis-
meréséhez a mai Magyarorszagon. 2007. 2. o. (Tarki Omnibuszkutatés: 2006. junius —
2007. februar)
http://ess.tk.mta.hu/wp-content/uploads/2013/04/Dencso_Sik_adalekok.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 15.
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A ,pirézekkel” nyilvanvaléan senki sem taldlkozhatott, igy a veliik
szembeni elditéletnek nem lehetett racionalis magja. A felmérést vezetd
Dencsd és Sik szerint a tobbséget alkotd (64%), a mérlegeld véleményt
vallok valgjaban inkabb idegenellenesek, mint bizonytalanok. Bizonyitja
ezt az allitast, hogy a lakossag nagy részét kitevd mérlegeloknek ugyanis
csak a hataron tuli magyarokkal nincs gondjuk, Oket szivesen fogadjak,
am az arabok, a kinaiak, az oroszok vagy a romanok érkezését a tilnyomo
tobbségiik egyre merevebben utasitja el.>

Kovetkezik-e ebbdl, hogy a hataron tili magyar kisebbséggel kapcso-
latos személyes tapasztalatnak, ismeretségnek van-e ilyen jellegli hatasa?
Sik Endre szerint nem lehet ilyen sarkos allitast tenni, mert az elditéletes-
ség kialakuldsa nehezen feltérképezhetd folyamat, melyben a személyes
kontaktus csak az egyik tényezdje lehet az elditéletesség alakuldsanak.
Ugyanakkor igazolddott, hogy a személyes ismeretség csokkenti az érzé-
kelt idegenellenességet, akar a tarsadalmi tdvolsdgon, akar a percipidlt
félelmen keresztiil mérjiik.>’

A visegraddi orszagokat érintd kovetkezd vizsgilat a CEORG 2015.
nyari-0szi adatfelvétele volt, melynek targya a 2015-6s menekiiltkrizis
altal kevésbé érintett Szlovakia, Lengyelorszag és Csehorszag, és a mig-
racids hullam 4ltal nagyobb mértékben érintett Magyarorszag populacio-
janak befogadasi szandé€k iranti vizsgalata volt. A kérdések kozéppontja-
ban a fegyveres konfliktus eldl menekiildokkel szembeni attitidok és a
Kozel-Keletrdl, illetve Afrikabol érkezd menekiiltek tobbségi tarsadalom
altali befogadasi hajlandésaga keriilt.

% Dencs6 Blanka, Sik Endre: Adalékok az elbitéletesség mértékének és okainak megis-
meréséhez a mai Magyarorszadgon. 2007. 2. o.
http://ess.tk.mta.hu/wp-content/uploads/2013/04/Dencso_Sik_adalekok.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 15.

57 Sik Endre, Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Az idegenellenesség alakulasa és a bevan-
dorlassal kapcsolatos félelmek Magyarorszdgon és a visegradi orszdgokban. Migricid —
félelmek és trendek. In: Régio 24. évfolyam. 2016/2. szdm. 99. o.
http://regio.tk.mta.hu/index.php/regio/article/view/114/pdf_95

Letoltés ideje: 2019. 01. 09.
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Véleménye szerint be kell-e fogadni a katonai konfliktusok
altal érintett orszagok menedékkérdit az On orszagaba?(%)

80
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50 50
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40 = 3
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3 6 6 4 6 ) 6
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Magyarorszag Lengyelorszag Csehorszag Szlovakia

Igen,engedni kellene, hogy letelepedhessenek
Csak arra az iddre kellene befogadni 6ket,amig nem tudnak visszatérni a szdrmazasi orszagukba
Egyéltalan nem kellene befogadni 6ket
Nem tudja
2. szamu 4bra
Véleménye szerint be kell-e fogadni a katonai konfliktusok altal érintett orszagok mene-
dékkéréit az On orszagiba? (%) 5

Amig az emberek nagy altalanossigban inkdbb toleransak azokkal
szemben, akik a haboru sujtotta orszdgokbol kényszeriilnek menekiilni
etnikai, vallasi, politikai hovatartozasuk miatti iildozésiik okan, ez a hu-
manitarius attitid a vizsgalt idoszakban nem volt jellemz6 a visegradi
orszagokra.”® A Kozel-Keletrdl, illetve Afrikabdl érkezd menekiiltekkel

38 Bernat Aniko, Sik Endre, Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Attitudes towards refugees,
asylum seekers and migrants. CEORG: August-October 2015. TARKI Social Research
Institute. Budapest, 2015. 17. o.
http://old.tarki.hu/hu/news/2015/kitekint/20151203_refugee.pd

Letoltés ideje: 2018. 12. 15.

% Szlovakidban a valaszadok 63%-a, Csehorszagban 50%-a, Lengyelorszdgban 38%-a,
Magyarorszagon 32%-a mondta, hogy nem kell a menekiilteket befogadni. A menedék-
kérdk ideiglenes védelmét Magyarorszdgon a véalaszadok 58%-a, Lengyelorszigban
50%-a, Csehorszagban 40%-a, mig Szlovakidban 30%-a tamogatta. Ugyanakkor az
engedékenyek atlagosan 5% koriili ardnyt képviselnek osszességben.
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kapcsolatban ismét a szlovak és a cseh tarsadalom lakossiga volt a joval
kevésbé befogadd. A lengyelek ,,inkdbb igen” vélasza (30%) a legmaga-
sabb befogadasi készséget mutatta, ami az afrikai és arab orszagokbol
érkezOkre vonatkoztatva szdzalékos értékben a legmagasabbnak bizonyult
a visegradi régioban.®

| | |
Lengyelorszég h 29 L] M Igen

. m Inkahb i
Inkébb nem

o —

0% 20% 40% 60% 80% 100%:

Csehorszag

w

W Egyéltaldn nem

Szlovakia
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MNem tudja

3. szamu abra
Be kellene-e fogadni a Kozel-Keletrdl, illetve Afrikabol érkezd menekiilteket? ¢!

A CEORG adatfelvétele (2015. augusztus 10.) ugyancsak a visegradi
régié lakoinak bevandorlokkal kapcsolatos attitidjeit vizsgalta, de jelen

Bernat Anik6, Sik Endre, Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Uo. 2015. 17. p.
http://old.tarki.hu/hu/news/2015/kitekint/20151203_refugee.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 15.

60 A visegradi orszagok lakossigdnak véleménye a menekiiltek befogadasarél. TARKI
Kutatasok, 2015. oktober.
http://old.tarki.hu/hu/news/2015/kitekint/20151118_befogad.html

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

6 CEORG TARKI kutatasok, 2015. oktéber: Uo.
http://old.tarki.hu/hu/news/2015/kitekint/20151118_befogad.html

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.
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vizsgalatkor a bizalom, az egészség, a blinozés és az orszaguk iranti loja-
litas szempontjait vette alapul.5?

Csehorszag Szlovakia Lengyelorszag Magyarorszag

m A bevandorlds mértéke ellendrizhetetlenng valt

m Nyugtalanna valok, ha bevandorlokkal kerildk kapcsolatba

w A bevandorl &k miatt ndvekszik a blindzés

W Aggédom amiatt, hogy a bevandorlék ismeretlen betegségeket terjesztenek

W attdl tartok, hogy hdbord, vagy méas politikai fesziltség esetén a szdrmazadsi orszdgukhoz lesznek lojélisak

m Kétlem, hogy a bevandorldoknak a mi orszdgunk érdekei lesznek az elsdk

4. szamu dbra
A bevandorlokkal kapcsolatos elvont és konkrét félelmek Csehorszagban, Szlovakiaban,
Lengyelorszagon és Magyarorszagon; azoknak az aranya, akik ,teljes mértékben”, illet-
ve ,,inkabb” egyetértenek azzal, hogy... (%)

Az eredmények azt mutattdk, hogy a térségben valtozatlanul kiemelke-
do trend a kisebbségi csoportokkal szembeni magas foku elditéletesség,

62 Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Milyen félelmeket taplalnak a visegradi orszdgok
lakosai a menekiiltekkel és a bevandorldokkal kapcsolatban? Tarki Kutatisok, 2015. ok-
téber.

http://old.tarki.hu/hu/news/2015/kitekint/20151209_felelem.html

Letoltés ideje: 2018. 11. 21.

%3 Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Menekiiltekkel és migracios politikdval kapcsolatos
attitidok Magyarorszagon és nemzetkozi Osszehasonlitisban. (CEORG adatfelvételek
2015. augusztus—oktdber) Tarsadalmi Riport, (14. évf.) 1. sz. 2016. 432. o.
http://old.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/20simonovits.pdf

Letoltés ideje: 2018. 11. 10.
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melynek alapja leginkdbb a szimbolikus fenyegetettség észlelése. A 2015-
O0s migranshullam utan a kérdezettek a Cseh Koztarsasagban a legna-
gyobb mértékben, de északi szomszédunknal, a szlovakokndl is magas
szazalékos ardnyban értettek egyet a migransokhoz kothetd elvont és
konkrét félelmek megjelenésének lehetdségével, ami egyben a menekiilok
iranti bizalom nagyfoku megrendiilését mutatta a lojalitas, az egészség €s
a blindzés szempontjabdl is. A fenyegetettség érzése tehat mindegyik or-
szag esetében jelen volt, ami al6l bizonyos tekintetben Lengyelorszag
kivétel: a bevandorlas ellendrizhetetlenségén kiviil a lengyelek minden
allitas esetében joval kisebb mértékii félelmet mutattak. Legfoképpen
pedig a bevandorlok nyugtalanit6 jelenlétével kapcsolatban igaz ez a kii-
16nbség, hiszen kevesebb, mint fele akkora az ezzel egyetértOk aranya a
lengyel vilaszadok korében, mint a csehek vagy a magyarok esetében.®*
Mig a négy vizsgalt visegradi orszag lakossaga korében 2005-ben még
a befogadast mérlegeldk voltak tdlsulyban, addig 2015-re a legmagasabb
szazalékos aranyban kapott jelolést az utols6 allitds: a migransoknak a
sajat szarmazasi orszaguk érdekeinek eldtérbe helyezése miatt nem kiva-
natos a befogadasuk. (A V4-ek harom orszaginak, de még az eddig lojali-
sabb Lengyelorszagnak is 60% folott allnak az értékei.) A viszonylag
magas szizalékos arany ellenére Osszességében a lengyelek minden allitas
esetében joval kisebb mértékii félelemrd]l adtak szimot.®> A Pew Research

64 Sik Endre, Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Az idegenellenesség alakuldsa és a bevén-
dorlassal kapcsolatos félelmek Magyarorszdgon és a visegradi orszdgokban. MTA Ki-
sebbségkutat6 Intézet. Régid, 24. évfolyam 2. szdm. 2016. 94. o.
http://regio.tk.mta.hu/index.php/regio/article/view/114/pdf_95

Letoltés ideje: 2018. 12. 26.

85 Azzal az allitdssal, miszerint a nemzetkozi vandorlas (reguldris vagy irreguléris vén-
dorléas, menekiiltiigy, vagy egyéb humanitarius alapi nemzetkdzi védelemre jogositd
kényszervandorlés) ellendrizhetetlen és irdnyithatatlan az adott visegrddi orszagban,
Magyarorszag 53%-kal, Csehorszag pedig 44%-kal a vezetd helyet foglalja el 2015
Oszén.

Bernath Anikd, Sik Endre, Simonovits Bori, Szeitl Blanka: Uo. 23. o.
https://www.academia.edu/19899123/ATTITUDES_TOWARDS_REFUGEES_ASYLU
M_SEEKERS_AND_MIGRANTS

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.
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Center® 2016-ban feltette a kérdést, kikre tekintenek legnagyobb fenye-
getésként ezek az orszdgok. Kimutathatdan a sziriai és iraki menekiiltval-
sagbdl érkezok jelenlétét érzékelték a legnagyobb fenyegetésnek a régiod
kérdezettei.®” 2016 &szén ugyanez a kutatéintézet készitett egy 10 orszig-
ra kiterjedd felmérést, annak érdekében, hogy informaciokat nyerjen az
Europat érintd menekiiltvalsag okozta kozvéleményben megjelend félel-
mekrdl. Az orszagok kozott nem szerepelt a régidé két orszaga (a Cseh
Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag), ezért csak a masik két visegradi
nemzet valaszait tudtam Osszehasonlitani. A migransokhoz kothetd terror-
fenyegetettség a két orszig valaszadoinal 70% feletti értéket mutatott. A
lengyelek 81%-a szerint, a magyarok 76%-a szerint pedig nem eldnyos,
ha muszlimok élnek az orszdgukban. Arra a kérdésre, hogy a tarsadalmi
sokszinliség hasznos lehet-e, vagy nem, a megkérdezett magyarok és len-
gyelek 40%-a gondolja a pluralizmust k4rosnak.®

Az idegenek elutasitdsa a visegradi régioban szamottevéen annyira el-
terjedt, hogy tarsadalmilag k6z0s normanak tekinthetd, mig mas, nyugati
¢és bevandorl6i hagyoméanyokkal rendelkezd nemzetben a migransok elfo-

% A Pew Research Center 1990 6ta egy Washington székhellyel miikddé tarsadalomtu-
domanyi kutatokozpont. Rendszeresen felméréseket végez a globélis politikai, tarsadal-
mi kérdésekrdl, a kozvéleményrdl és a demogrifiai trendekrdl. About Pew Research
Center. Our history, 2018.

http://www.pewresearch.org/about/our-history/

Letoltés ideje: 2018. 12. 20.

7 A sziriai és iraki menekiiltvalsag altal gyakorlatban is érintett gérogok, olaszok, ma-
gyarok (akik 2015-ben a legtobb menedékkérodt regisztraltak) 65-70%-ban jelolték meg
az iraki €s sziriai menekiiltek tomeges érkezését a legfébb problémaként. Az ukrajnai
habord szomszédsagaban fekvo Lengyelorszagban a valaszadok 73%-a gondolta ezt igy.
Poushter Jacob: A menekiiltiigyi valsdg eurdpai véleményei 5 diagramban. Pew Rese-
arch Center, 2016. 09. 16.
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/09/16/european-opinions-of-the-refugee-cri-
sis-in-5-charts/

Letoltés ideje: 2018. 12. 15.

% Stepper Péter: A kényszermigracid, mint biztonsdgi kihivas Kozép-Eurépéban. Uo.
2018. 81. o.

http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter_dhu.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 25.
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gadottsaga és az etnikai sokszinliség széles korben értékelt vélemény. A
menekiiltek befogadasidnak elutasitdsa Osszefligg a bevandorlastdl val6
altalanos félelemmel. A migransoknak tulajdonitott vélt vagy valds ve-
sz€élyhelyzet észlelése félelem képében Olt testet, és egyenesen aranyos az
idegenek elutasitasdnak mértékével. A félelem az idegenellenes attitidok
egyik legnyilvanvalobb kifejez0dése, €s egy olyan Osszetett €rzés, amely
kihat a bevandorlé/befogadd viszonyon keresztiil az élet 0sszes teriiletére
(foglalkoztatas, jolét, kultdra, vallds vagy biztonsag) — allitjadk az MTA
Szocioldgiai Intézet kutat6i.®

Eurdpa orszagaiban a migraciotol valo rettegés foka mas-més mértékli
volt. A vizsgalt nemzetekkel egyetemben a V4-ek harom nemzetének (a
Szlovak Koztarsasdg nincs az 5. dbran) kirajzolédtak a ,,félelemmutaté”
faktorai, egy, a 2014-es év 6sz€t6l 2015 tavaszaig készitett regiondlis pro-
jekt vizsgalatabol.

% Messing Vera, Sagvari Bence: Looking behind the culture of fear. Cross-national
analysis of attitudes towards migration. Fridrich Ebert Stiftung, Regional Projekt. Buda-
pest, 2018. 7. o.

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14181-20180815.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 27.
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foglalkoztatasi fenyegetés

joléti fenyegetés

kulturélis fenyegetés

Rendorségi Tanulmanyok, 2019/1.

vallasi fenyegetés

biintigyi fenyegetés
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5. szamdu 4bra
A migréciés félelem Osszetételének véltozasai orszdgonként (2014 Osz és 2015 tavasz
kozott) 7

A grafikon 5,00 alatti mutatoszamai a bevandorlassal kapcsolatosan
tapaszalt kisebb mértékii félelemérzetet mutatjak. Az 5,00 folotti értékek-
nél a félelemérzet dominanciija markdnsan megmutatkozik, féleg a vizs-
galt régid orszagaiban. Az adatok alapjan a foglalkoztatottsagi fenyege-
tettség mutatoszamait alapul véve a magyarok és a csehek megkérdezett-
jei az egymas utani legmagasabb szintet érték el, és a lengyelek is eldkeld
helyet foglalnak el a vizsgalt 21 nemzet kozott. A jolétet veszélyeztetd
fenyegetettség érzése szintén domindl a magyarokndl és a cseheknél, a
kultirank féltése pedig a mi orszagunk népének a sajatja (5,1-es mutato-
szammal). A tdblazatban a cseh tarsadalom 5,8-as mutatészdma mutatja a
sajat vallasuk veszélyeztetése iranti fenyegetettségiik mértékét, amely

"0 Messing Vera, Sagvari Bence: (Differences in internal composition of the fear index)

Uo. 2018. 7. o.
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14181-20180815.pdf

Letoltés ideje: 2018. 12. 27.
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meglehetdsen szokatlan, mert Csehorszagban a kevés szamu migrans je-
lenléte nem indokolna az ekkora mértékii vallasi iranyultsagu aggodalmat.

A 28 eurdpai orszag reprezentativ kutatdsainak eredményeit értékelve
€s Osszefoglalva éles torés fedezheto fel a kozép-kelet-eurdpai €s a nyuga-
ti tagallamok migracidval kapcsolatos allasfoglaldsa kozott: a volt szocia-
lista orszagokban sokkal inkabb bevandorlasellenes a kozvélemény, mi-
kozben a migracidé nagyrészt nem hozzdjuk, hanem a nyugati és észak-
eurdpai orszagokba irdnyul. A bevindorlissal szemben a legelutasitobbak
a volt szocialista orszagok, ezen beliil is a V4-ek. Az alabbi 4bra forrasa
az Eurobarométer 2017-es vizsgalata volt, szazalékos adatai a visegradi
régié nemzeteinek bevandorlasellenes érziileteit mutatjak.

Hogyan éreznek a visegradi orszagok polgarai az EU-n kiviilrél
érkezett bevandorlassal kapcsolatban 2017-ben?

60
s 50 48
44
40 41
40
33
30 27 28
19
20
13 11 13
10 7 6
3 4 3 S 5 4
o i = B = - |
Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia Csehorszag
M nagyon pozitiv elég pozitiv elég negativ nagyon negativ M nem tudja

6. szamu abra
A V4-ek orszagainak véleménye az Eurdpai Union kiviilrdl érkezett bevandorlassal
kapcsolatban 2017-ben !

7' Kolozsi Adam, Szémann Tamas: Kelet-Eurépa sokkal rosszabbnak latja a bevandor-
last, mint ahol tényleg sok bevandorlé van (Eurobarométer 2017. — készitette a szerzd)
Index. hu. 2017. 08. 04.
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2017-ben a magyar megkérdezettek bevandorlassal kapcsolatos eluta-
sitdsa (50%) a dobogd elsé helyére keriilt, bevandorlasellenességiink a
Szlovak Koztarsasag (41,8%) és a Cseh Koztarsasag megkérdezettjeinek
bevandorlasi elutasitasi mértékét (48%) is megeldzi. Nalunk tehit a meg-
kérdezettek koziil minden mésodik ember gondolta rossznak a bevandor-
last az elmult év mijusaban (2017) a lengyelek 27%-4aval szemben. Az
idegenbaratok szama, akik nagyon pozitivnak értékelik az EU-n kiviilrdl
érkezett bevandorlast, gyakorlatilag nem szamottevd egyik nemzet adata-
iban sem.

A kovetkez0 kutatast a Nézépont Intézet (2017. 09. 26.—-10. 27.) végez-
te tizenegy kozép-eurdpai orszagban. Az adatok szerint a kontinensre ki-
viilrdl érkezd bevandorlast a vizsgalt tizenegy orszag koziil elsdsorban a
V4-ek harom orszagaban €16k (a magyarok és a szlovakok egyarant: 89%,
a csehek: 88%) ellenzik kimagasl6 ardnyban, ellenben a lengyel tarsada-
lom megkérdezettjei (59%) elfogaddbbak a kontinensen kiviilrdl érkezd
vandorokkal szemben. A lengyelek kozel kétharmadanak véleménye egy-
részt az egyik legkisebb értéknek szamit a vizsgalt nemzetek sordban,
masrészt a korabbi években mért lengyel adatokhoz hasonlitva mar jéval
magasabb a migransok elutasitdsanak mértéke 2017-ben.”

https://index.hu/chart/2017/08/04/kelet-europa_sokkal_rosszabbnak_latja_a_bevandor-
last_mint_ahol_tenyleg_sok_bevandorlo_van/

Letoltés ideje: 2018. 12. 29.

2 Egy kovet fij a magyar és a szlovékiai tarsadalom Briisszel bevandorlasi politikaja
tigyében. Korkép sk. 2017. 11. 29.
http://www.korkep.sk/cikkek/kulugyek/2017/11/29/egy-kovet-fuj-magyar-es-szlovakiai-
tarsadalom-brusszel-bevandorlasi-politikaja-ugyeben

Letoltés ideje: 2018. 12. 06.
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ERKEZO BEVANDORLAS INKABB JO VAGY INKABB ROSSZ? (szazalék)
7. szamu abra

MINDENT EGYBEVETVE ON SZERINT EUROPA SZAMARA A KONTINENSEN KIVOLROL
I Inkabb j6 N Inkabb rossz Il Nem tudja/Nem valaszol
i
i I I B I =] ﬂ =
Németo. Lengyelo. Cseho. Szlovakia Ausztria Magyaru Szlovénia Horvdto. Szerbia Romania Bulgaria
Grallhas Magyar ke Forras: Metpont imeset
Eurépa szdmara a kontinensen kiviilrdl érkez6 bevandorlas
inkébb j6 vagy inkabb rossz? 3

A Juhész, Molnar, Zgut kutat6i csoport szintén a visegradi orszagok-
ban tapasztalhat6 markans ellenségesség okai koziil els6 helyre a kialakult
torténelmi szituacidt sorolta, miszerint az elsd vilaghaboru 6ta ezekben az
orszagokban megszlint a korabbi multikulturdlis sokszinliség. A térség
gazdasagi fejlodése a nyugati orszagokétol eltéré mértékben alakult, en-
nek folytdn megindult a rosszabb gazdasédgi helyzet miatti blinbakkeresés.
A folyamatban kival6 alanyul szolgéltak az idegenek. Ugyan a bevandor-

lasellenes nézetek nem kapcsolddnak a bevandorlok konkrét jelenlétéhez,
mégis ezek az ellenséges attitiidok gyakran az ismeretlentdl valo jelképes

3 Magyar 1d&k, 2017. 11. 29.
https://magyaridok.hu/belfold/europa-tovabbra-sem-ker-bevandorlokbol-2510944/
Letoltés ideje: 2018. 12. 06.
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félelmet jelenitik meg, amelyet belpolitikai célok altal vezérelve a politi-
kai erdk is taplalnak.”

A visegradi orszdgok Nemzeti Integraciés Ertékelési Mechanizmusa
nevl projekt, amely a V4-ek integracids politikajat €s a menekiiltek integ-
kettds érziiletét a modernkori vandorlassal kapcsolatban. A visegradi ré-
gioban a kérdezettek 80%-a egyrészt timogatta az eurdpai unids polgarok
szabad mozgasat (beleértve a mar unids allampolgarokk4 valt menekiiltek
szabad vandorlasat is), masrészt viszont ellenezte az idegenek bevandor-
lasat az Europai Unio teriiletére, ezen beliil a sajat orszagukba is. A V4-es
nemzetek megkérdezett polgarainak 40%-aban a migraciobol fakadé be-
vandorlas inkabb negativ érzelmeket keltett. Erdekes médon a nyugat-
eurdpai orszagokban ez az arany teljesen eltérd, ott a lakossag 47%-a sze-
rint jelentenek pozitiv hozadékot az orszdguknak a migransok, és csak a
46%-uk szerint nem.”

A rendszervaltozasok utani ,,uj” demokraciak tarsadalma tobbségében
azonban nemcsak, hogy rossznak véli a migraci6 hatésait, de attitiidjeik-
ben gyakrabban megjelenik az a fajta rasszizmus is, ami a nyugat-eurdpai
orszagokban ritka jelenség. Mig a nyugati tarsadalmak a bevandorldk
képzettségére, nyelvismeretére, munkaképességére iranyuld szempontok
szerint differencidlnak, vagyis az integricids képességeik alapjan kiilon-

" Juhész Attila, Molnar Csaba, Zgut Edit (2017): Magyarorszag sajatos helyzete az
eur6pai menekiiltvalsagban. Heinrich-Boll-Stiftung, Praga, 2017. Political Capital, Bu-
dapest, 2017. 26. p.
https://www.google.com/search?q=Juh%C3%A1sz-Moln%C3%A1r-Zgut+(2017)%3 A+
Magyarorsz%C3%A1g+saj%C3% A 1tos+helyzete+az+eur%C3%B3pai+menek%C3%B
Cltv%C3%A11s%C3%A1 gban&rlz=1CIGGRV_enHU751HU751&0q=Juh%C3%A 1sz-
Moln%C3%A1r-Zgut+(2017)%3 A+Magyarorsz%C3%A1g+saj%C3%A1tos+helyzete+
az+eur%C3%B3pai+menek%C3%BCltv%C3%A11s%C3%A 1 gban&ags=chrome..69157
169159.46940j7 &sourceid=chrome&ie=UTF-8

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.

75 Felvidék, ma. 2018. 02. 12.
https://felvidek.ma/2018/02/a-v4-ek-lakossaga-nem-szivesen-fogadja-be-a-menekulte-
ket/

Letoltés ideje: 2018. 12. 11.
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boztetik meg Oket, addig a visegradi régié orszdgaiban a befogadasnal
gyakran lényeges (elsd) szempontként jelenik meg a keresztény kulturalis
héttér és a fehér borszin — vélekedik Gorbe.”®

Az eldzoekben ismertetett kutatasok az elditéletek megnyilvanulasanak
valamilyen formajat helyezték a fékuszba, mely az idegenek iranti ellen-
séges érziiletekben is testet 6lthet. Orkény gondolatmenetében a szociol-
giai kutatdsok szamara az idegenellenesség egyrészt mint tarsadalmi je-
lenség €s egyfajta attitlild hatarozhatd meg, masrészt, az elditéletesség
egyik mérési eszkozeként mertilt fel és altalaban a migrans csoportokkal
szemben jelentkezik. Mivel az idegen nehezen meghatarozhat6 csoport,
ezért ahany kutatds, annyi definicid, annyi eltéré mérés és eltérd ered-
mény létezik.”’

Messing és Sagvari az MTA 2018 juniusadban rendezett konferencidjan
tarta fel, hogy nincs egyszerl €s egyértelmii magyarazat a keleti és a nyu-
gati tarsadalmak idegenellenességében és félelemérzetében tapasztalt elté-
résének problémadira. A legtobb tanulmény e kiilonbségek magyarazata
soran a legfontosabb egyéni hattér tényezdkre fokuszal, példaul a demo-
grafidra (nemre, életkorra, lakOhelyre), a tarsadalmi befogadds szintjére
(oktatasi képesitésre, a jovedelemre, avagy a szegénység kockazatara) és
a politikai attitidok befolyasara. Ezek mindegyike érvényes magyarazo
tényezd lehet, de a folyamatb6ol még hidnyoznak a bonyolultabb vagy
nehezen mérhetd faktorok.”

6 Gorbe Attilané dr. Zan Krisztina: Nemzetkozi xenof6bia kutatdsok. In: A toll sokszor
er6sebb, mint a kard. Rendészettudoméanyi Tanulmanyok. (Szerk: Dedk Jézsef, Sallai
Janos, Gaal Gyula). NKE Szolgéltaté Nonprofit Kft. Budapest, 2016. 90. o.

77 Orkény Antal: Az IDEGEN és az idegenekkel szembeni attitiidok Eurépdban = The
STRANGERS and the Attitudes towards Strangers in Europe, Yerusha: Zsidésag és
kulturalis antropoldgia, 2018. 11. szam. 2017. 9. o.
http://www.yerushaonline.com/?q=cedaka&view=06e005¢710

Letoltés ideje: 2018. 12. 30.

8 Messing Vera, Sdgvari Bence: Uo. 2018. 7. o.
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14181-20180815.pdf

Letoltés ideje: 2019. 01. 08.
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Osszegzés

A V4-ek elditéletes attitiidjeit boncolgatd, Osszehasonlitd szocioldgiai
kutatasokbdl kivilaglott, hogy az elditéletek a tarsadalmi valésag kultura-
lis mintdi. Az idegenek elutasitasanak orszagspecifikus sajatossagaibdl is
fakadhat, hogy mely csoportok iranti ellenszenv mozgatja legerdteljeseb-
ben az elditéletes attitlid szervez0dését, de a folyamat fontos elemei le-
hetnek a félelem, a fenyegetettség, a bizalmatlansag, a biztonsagérzet hia-
nya, valamint az idegenekkel és mas kisebbségekkel szembeni tarsadalmi
tavolsagtartas.

A menekiilok befogadasanak vagy elutasitdsanak mértéke szempontja-
bol markéns eltérések fedezhetdk fel az Eurdpai Unidban geografiai hely-
zetiikbdl addddan nyugatinak és keletinek aposztrofalt tagallamok kozott.
A foldrajzi véalasztovonal mellett egy menekiiltiigyi szakpolitikai arok is
elkiiloniti egymastol a keleti-nyugati nemzeteket. A tagallamonkénti be-
fogadasi hajlanddsagot és az idegek iranti ellenségességet tekintve megal-
lapithat6 volt, hogy korantsem tiintek el a nemzeti sajatossagok az orsza-
gokban alkalmazott menekiiltiigyi eljarasok soran. A visegradi orszagcso-
port tarsadalmainak tobbségében alapvetden jellemz a kulturélis sokszi-
nliség tagadasa, a bezark6zds és az etnikai-vallasi alapi homogenizicio.
Ezek az attitidok vezetnek a massag elfogadasanak, a kisebbségek elis-
merésének hidnyahoz és az etnikai, kulturalis, vallasi pluralizmus tagada-
sdhoz. Altalanosan jellemz§ a régié Gsszes orszagdra a terrorizmus és a
muszlim bedramlads Osszekapcsoldsa. A vizsgélt régid tobbségi tarsadal-
minak nagy része fenyegetésnek tekinti a muzulméanok orszidgukba érke-
zését, annak ellenére, hogy a V4-ek orszigaiban elenyész6 a muszlim
kozosségek szama. Az ismeretlentdl valo altalanos félelem mélyen be-
agyazodott a kozép-kelet-eurdpai emberek mindennapi érzéseibe €s a mas
etnikumu kisebbségekkel szembeni tavolsagtartisaba. A visegradi régid
orszagai a 2015-0s nagy migranshullam érkezését — a nyugati orszagok
szerinti humanitérius jellegi problémat — egy, a szubjektiv biztonsagukat
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veszélyeztetd, redlis és szimbolikus fenyegetésnek élték meg, mely attitiid
azota is meghatarozova valt a visegradi régidé menekiiltpolitikajaban.

Demokratikus hagyoményaik szerepe és sulya, a tolerancia, mint vi-
selkedési kultura hidnya, a kulturdlis pluralizmus elutasitasa, valamint a
torténelmiik soran kialakult hasonldé gondolatisidg eredményezhetik a be-
vandorlas elutasitdsdnak a nyugati tarsadalmakhoz viszonyitott, markin-
san eltérdé mértékét.
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Az ati okmanyok elfogadasanak,
érvényességének kérdéskore

Az Eurdpai Uni6 és a schengeni térség biztonsaga a schengeni kiilsé hata-
rokon végrehajtott hatarforgalom-ellendrzés soran alapvetden azon mulik,
hogy az ellendrzést végzo tisztviseld képes-e annak megallapitasara, hogy
az atlépésre jelentkezO utas részérdl ellendrzésre atadott okmanyt az arra
jogosult hatésag allitotta-e ki, az megfelel-e a kiallité hatésag altal meg-
hatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, illetve nem tartalmaz-e
hamisitast, jogtalan valtoztatast.

A Lisszaboni Szerz6dés és a Stockholmi Program eldirasai értelmében
mindenki szdmara egyértelmil tényként kell elfogadni azt, hogy a hatérel-
lendrzés szerepe a jovoben még nagyobb jelentdséggel bir és tovabb ero-
sodhet. Ezzel egyiitt tovibbra is kiemelt figyelmet kell arra forditani,
hogy a johiszemi utazdok és a szabad mozgés jogaval rendelkezd szemé-
lyek utazdsat semmilyen intézkedés ne nehezitse. Az Eurépai Uni6 donté-
seib0l vildgosan latszik, hogy egy olyan egyensuly megteremtésére hiva-
tott, amely egyarant garantdlja a biztonsagot és a szabad mozgast, vala-
mint az arra raszorulék védelmét.!

A hatérétkeldhelyen a tiltott hataratlépés megeldzésére nem kell kiilon
intézkedéseket hozni, mert az ellendrzés gyakorlati végrehajtasat szaba-
lyoz6 eljarasrendek Osszhangban vannak a k6zosségi normékkal, igy biz-
tositott az egységes elvek szerinti ellenOrzés. Az egységes szabalyozas
garantdlja azt, hogy valamennyi, teljes jogui schengeni tagillam szdmaéara

! Vas Gizella: A hatdrrendészet helye, szerepe a schengeni térségben. Migréci6 és Tarsa-
dalom. Budapest, 2012.

Forras: http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/1/hat%C3%A1rrend%C3%A9szet-helye-sze-
repe-schengeni-t%C3%A9rs%C3%A9gben

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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meghatarozott el6irds a tobbi tagallam biztonsagat is szolgalni hivatott.
Az egységes eljarasrend biztositja a rendszer miikodésének objektiv ele-
mét. A folyamatban a ,,gyenge lancszem” maga az ellendrzést végzo
tisztviseld, akinek a feladatellatasat negativan hatd, szubjektiv tényezok is
befolyasolhatjak. Ezek a szubjektiv tényezOk leginkabb az uti okmany
okmanyelemeinek vizsgélata sordn, a személyazonositas folyamataban és
a jarmivek — kiemelten a tehergépjarmiivek, a vasuti vagonok — ellenor-
zésében érhetdk tetten.” E teriiletek kiemelése azért indokolt, mert itt va-
16ban az ellendrzést végzd személy felkésziiltségén mulik az ellenOrzés
sikere.

A hatéaratlépés soran érvényes tuti okmany €s egyéb jogosultsagot iga-
zol6 okmany érvényességének — és eredetiségének — a szempontjait a Ha-
tarforgalom-ellendrzési Szabalyzat részletesen meghatarozza:

— ,,az uti okmdny vagy a tartozkoddsi engedély jogszabdly, valamint
a Bizottsag Ajdnldsa (2006. november 6.) a tagdllamok illetékes
hatosdgai dltal a személyek hatdrokon torténd ellendrzése sordn
haszndlando kozos ,,Hatdrorok gyakorlati kézikonyve (Schengeni
kézikonyv)” (a tovdbbiakban: Schengeni kézikonyv) mellékletei
alapjdn uti okmdnyként, tartozkoddsi engedélyként elismert vagy
elismertnek tekintendo okmdny;

— azt Magyarorszdg dltal elismert dllam arra jogosult hatosdga ad-
ta ki;

— megfelel a kibocsdto hatosdg dltal meghatdrozott formai és tar-
talmi kovetelményeknek;

— azt az arra jogosult hatosdg nem vonta vissza;

= alkalmas a személyazonossdg megdllapitdsdra;

— az okmdny felmutatoja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kidlli-
tottdk;

— az okmdny nem hamis vagy hamisitott;

— a teriileti érvényességének megfelelo dllamba torténik az utazds;

2 Balla Jozsef: A schengeni elvek szerinti hatérforgalom-ellendrzés tartalmi elemei Ma-
gyarorszdgon 2016-ban. Magyar Rendészet, XVII. évf. 3. szam, 2017. 13-30. o.

110



Rendorségi Tanulmanyok, 2019/1.

az okmdny idobeli érvényessége megfelelo, vagy megfelel az Eu-
répa Tandcs tagdllamai kozott a személyek szabad mozgdsdnak
szabdlyairol szolo, 1957. december 13-dn Pdrizsban aldirt Euro-
pai Megdllapodds kihirdetésérdl szolo 2013. évi LXIII. torvény
vonatkozo rendelkezéseinek;

a korldtozott szdamii utazdsra jogosito okmdnyt az azon feltiintetett
hatdrdtlépések szamdig haszndljdk fel.”

A belsé norméaban rogzitettek egyértelmiisitik az okméanyok elfogada-
sanak kovetelményrendszerét, €s taxativ meghatarozast adnak az ellendr-

"o

zést végzo tisztviseld szdmara. A szabalyzat kiadasat megeldzden, a ha-
tarorség és a rendorség 2008. januar 1-jei integracidjat kovetden, a hatér-
forgalom ellendrzését is magéaban foglalé 8/2008. ORFK Utasitis azt ha-
tarozta meg, hogy az tuti okmany mikor jogositja fel a tulajdonosat az al-
lamhatar atlépésére:

a)
b)
c)

d)
e)

)

g)
h)

»azt a Magyarorszdg dltal elismert dllam erre jogosult hatosdga
adta ki,

megfelel a kibocsdto hatosdg dltal meghatdrozott formai és tartal-
mi kovetelményeknek;

a Schengeni Kézikonyv mellékletei alapjdn elismert okmdny és arra
vonatkozo elismero nyilatkozatot tettek a tagdllamok;

alkalmas a személyazonossdg megdllapitdsdra;

az okmdny felmutatoja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kidlli-
tottdk;

a teriileti érvényességének megfelelo dllamba torténik az utazds;
idoben érvényes;

nincs meghamisitva, illetve abban nem kovettek el hamisitdst. 4

324/2015. (X. 15.) ORFK utasitds a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrdl, 2.c.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=191634.336952

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.

48/2008. (OT 6.) ORFK utasitds a Renddrség Hatérrendészeti Szabélyzatardl, 80. pont.
Forras: www.police.hu/sites/default/files/8_2008_orfk_ut.doc

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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A 2015-0s szabélyozés egy részleteiben is pontositott megfogalmazast
tartalmaz, amely egyértelmiisiti a gyakorlati végrehajtast.

Az okminy idébeni érvényességére vonatkozéan torvény’ hatirozza
meg, hogy a szerz6dd felek allampolgérai, bizonyos esetekben, a mar
idoében nem érvényes okmanyokkal is jogosultak a masik szerzodo fél
terliletére beutazni és ott tartézkodni. Az Eurépa Tanacs tagallamai kozott
a személyek szabad mozgasanak szabalyairdl sz6l6, 1957. december 13-
an, Péarizsban alairt Eurdpai Megéllapodas (a tovabbiakban: Megéllapo-
das) 1958. januar 1-jén lépett hatalyba, amely Megéllapodas szabalyai
Magyarorszagon 2013. szeptember 1-t61 hatdlyosak. A Megallapodis
részes tagillamai® kozott van Torokorszdg és Ukrajna is, amelyek a
schengeni hatarforgalom-ellendrzés szerint harmadik orszdgoknak mind-
siilnek. Magyarorszag — hasonloan a tobbi eurdpai unids €s az Eurdpai
Gazdaséigi Térség tagillamaihoz — esetiikben kinyilatkoztatta a hatalyba-
1épés elhalasztasat. Ennek eredményeként a Megallapodas Magyarorszag
és Torokorszag, valamint Ukrajna viszonylatiban nem alkalmazhat6. A
Megéllapodas mellékletében nevesitett okmanyokkal a szerzdodd felek
allampolgarai a beutazds és a tartézkodas jogat gyakorolhatjadk a harom
honapot meg nem haladé tartézkodas esetén. Az okmany érvényességére
vonatkozdéan Magyarorszag esetében ez azt jelenti, hogy a mar idében
nem érvényes (azaz lejart érvényességll) okmanyokkal is at lehet 1épni az
allamhatart, példaul Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Luxembourg, Por-
tugalia, Spanyolorszag, valamint Svajc allampolgarai az 6t évnél nem
régebben lejart maganutlevéllel, Németorszag esetében az egy éven beliil
lejart utlevéllel, személyazonosité igazolvannyal. Olaszorszagra vonatko-
z0an a gyermekek szdmara kidllitott, fényképpel és renddrségi bélyegzo-

52013. évi LXIIIL. térvény az Eur6pa Tanécs tagéllamai kozott a személyek szabad moz-
gésénak szabalyairdl sz616, 1957. december 13-an, Parizsban alairt Eur6pai Megallapo-
das kihirdetésérol.

Forras. http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160792.247710

Letoltés ideje: 2018. 08. 11.

6 Ausztria, Belgium, Ciprus, Gordgorszag, Hollandia, Franciaorszdg, Liechtenstein,
Luxembourg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolor-
szag, Svajc, Szlovénia, Torokorszag, Ukrajna.
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lenyomattal ellatott sziiletési anyakonyvi kivonattal is lehet az emlitett
utazasi és tartozkodési jogot gyakorolni.

A tobbi szerz6dd félhez hasonléan Magyarorszag meghatarozta
azon okményok korét — az egy évnél nem régebben lejart maganutlevél és
a személyazonosit6 igazolvany —, amelyek kiutazasra és a szerzdott or-
szagokba torténd beutazasra jogositjak a tulajdonosat. Ezen okmanyokkal
az érintett orszdgokba ki lehet utazni, akkor is, ha a kiilfoldre utazasrol
sz616 torvény’ tigy rendelkezik, hogy a kiilféldre utazis joga érvényes tti
okméannyal, illetve bizonyos esetekben érvényes személyazonositd iga-
zolvannyal® gyakorolhat6, mert kitételként talilhaté ezen eljarasrend.

A magyar dllampolgdr nemzetkozi szerzodésben meghatdrozott or-
szdgok teriiletére torténo beutazdskor a nemzetkozi szerzodésben meg-
hatdrozott lejdrt érvényességii iiti okmdnnyal vagy lejdrt érvényességii
személyazonosito igazolvdannyal is gyakorolhatja a kiilfoldre utazds jo-
gdt.”’

A megfogalmazas alapjin természetesen nem vonatkozik erre az esetre
az okmany érvénytelenségi kritériumrendszere.

) Ervénytelen az uti okmdny, ha

1. elvesztését, megsemmisiilését vagy eltulajdonitdsdt bejelentették,
valamint ha azt elvették, illetve bevontdk vagy szabdlysértési, illet-
ve biintetoeljdrdsban lefoglaltdk,

71998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol.

Forrés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34153.348209

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.

8 A magyar allampolgér érvényes személyazonosité igazolvannyal is gyakorolhatja a
kiilfoldre utazas jogat EGT-édllam teriiletére torténd beutazdskor, valamint nemzetk6zi
szerz8dés alapjan, illetve ha azt EGT-allamnak nem mindsiild allam bels6 joga biztosit-
ja, amely tényt, illetve annak megsziinését az adott allam értesitését kovetden a kiilpoli-
tikaért felelds miniszter a Hivatalos Ertesitében és honlapjan haladéktalanul kozzétesz.
91998. évi XII. térvény a kiilfoldre utazasrol, 1. § (4)

Forrés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34153.348209

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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2. személyazonossdg megdllapitdsdra alkalmatlan, betelt, megrongd-

lodott,

hamis vagy meghamisitottdk,

jogosulatlanul haszndltdk fel vagy jogosulatlan felhaszndlds gya-

nija alapjdan szabdlysértési vagy biintetoeljdrds indult,

5. azarra valo jogosultsdg megsziint,

6. érvényességi ideje lejdrt,

7. annak jogosultja kiilfoldre utazdsi korldtozds alatt dll, a korldtozds
idotartama alatt,

8. a 19. § (3) bekezdésében foglalt okbol visszavontdk,'

9. a haszndlatdra jogosult meghalt, vagy

10. annak jogosultja az ti okmdnydrol lemondott.” !

AW

Ha az iddbeni érvényesség fogalma ebben a torvényben is megfogal-
mazasra keriilt, akkor joggal meriil fel az a kérdés, hogy miért kell a Ha-
tarforgalom-ellendrzési Szabalyzatban is azt ,,ismételten” rogziteni?
Azért, mert a kiilfoldre utazasrol szolo torvény személyi hatdlya csak a
magyar allampolgarokra, a Magyarorszadgon €16 hontalanokra, a bevidndo-
rolt és letelepedett jogallasi harmadik orszagbeli dllampolgirokra — a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasardl szold
torvény eltérd rendelkezése hidnyaban —, illetve a magyar menekiiltiigyi
hat6sag altal menekiiltként, valamint menedékesként elismert személyek-
re terjed ki.

A jelenleg hatdlyos kovetelményrendszer alapjan egyértelmisitheto,
hogy az allamhatart nem lehet olyan okmannyal 4tlépni, amely nem felel
meg a kidllitdsara jogosult hatésag altal meghatarozott formai €s tartalmi

10 Az titlevélhat6sag a kiskort tti okmanyét visszavonja, ha azt

a) a sziildi feliigyeleti jog gyakorlasara jogosult barmelyik sziild vagy a gyam azért kéri,
mert az Uti okmény kiaddsdhoz val6 hozzajaruldsat visszavonta, vagy

b) a sziil6i feliigyeleti jog gyakorldsdra jogosult sziild azért kéri, mert a masik sziild —
akinek a sziildi feliigyeleti joga megsziint vagy sziinetel — a kiskort tti okmanyat a fel-
tigyeleti jog sziinetelése alatt vagy megsziinését kdvetden nem adta at.

111998. évi XII. térvény a kiilfoldre utazasrol, 20. § (1)

Forrés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34153.348209

Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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kovetelményeknek, vagyis nem az arra jogosult hatosag allitotta ki, illetve
ha az okmany hamis/hamisitott, vagy nem az a személy hasznalja fel, aki
részére kidllitottdk. Az ellendrzés célja tehat az, hogy csak olyan személy
atléptetése torténjen meg, ahol az okmény és ,.eredeti, valos” tulajdonosa
kozotti kozvetlen kapcesolat egyértelmiien megallapithato.

Az idObeni érvényességre vonatkozd kovetelményrendszer naprakész
ismerete elengedhetetlen az ellendrzést végzo tisztviselok szaméra, mert
csak igy tudnak megalapozott dontést hozni az ellendrzések soran. Ki-
mondva egyszerli feladatnak tlinik, hogy az idébeli érvényességet ellen-
drizni kell, azonban a bemutatott példak alapjan is lathat6, hogy mar 6n-
magéban is egy Osszetett feladatrél van sz6, amely nem csak a schengeni
kiilsd hataron, a hatarforgalom-ellendrzés keretében végrehajtott hatosagi
ellendrzésnél jelentkezik, hanem a schengeni térség teriiletén végzett va-
lamennyi ellendrzés alkalmaval is.

A hatéarforgalom-ellendrzés folyamataban a leginkdbb személyfiiggd
feladat a személyazonositis végrehajtasa. A rendészeti céli személyazo-
nositas célja annak kétséget kizaré6 megallapitdsa, hogy az ellendrzés ala
vont személy azonos-e, az altala atadott okméanyban talalhat6 fényké-
pen/arcképen lathatd személlyel.

A személyazonositds folyamatdban meghatdrozo szerepe van a ldtdsi
érzékelésnek, amely az azonosito személyrol és az okmdnyban 1évo fény-
képrol a legtobb informdciot szolgdltatja. A vizudlis érzékelés sordn tdrul
fel az utas arcformdja, annak szimmetridja vagy aszimmetridja, az
arcelemek helyzete, fontos tulajdonsdgai, stb.”"?

A kriminalisztikai személyazonositissal ellentétben a rendészeti célu
személyazonositis elkiilonitése fogalmilag nagyon sokiig nem tortént

2 HORPK (1999): Szabalyzat az titlevélkezelok részére (a 29/1999 orszagos parancsno-
ki parancs 2. szdmu melléklete). Budapest, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga, 44. o.
Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysdg Rendészeti Foigazgatdsdg Hatarrendészeti Fo-
osztaly
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meg.'? A két tipusii személyazonositds azonos céllal torténik, de a lénye-
ges kiilonbség a végrehajtasra rendelkezésre all6 idében, a végrehajtis
helyében €s mddszerében van. A rendészeti célu személyazonositasnak az
ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamatdba épitetten, azonnali va-
laszt kell adnia az azonossigra vagy eltérésre. A személyazonositas kii-
16nb6z6 megfogalmazésaival taladlkozhatunk, amelyek koziil az alabbi két
kiemelés kozel egy évtizedes kiilonbséggel irddott.

A személyazonositds, a személyadatok pontossdgdnak, hitelességei-
nek és valodisdgdnak, az arckép-fénykép azonossdgdnak megdllapitdsdt
szolgdlo sokoldalii modszerek, eljdrdsok, intézkedések alkalmazdsa. 14

»Személyazonositds az arckép-fénykép azonossdgdnak, avagy eltéro-
ségének, a személyi adatok hitelességének és valodisdagdnak megdllapitd-
sdt szolgdlo sokoldalii médszerek, eljdrdsok tudatos alkalmazdsa.” "’

A két fogalom vizsgilatabol megéllapithatd, hogy azonos tartalommal
birnak, tehat 1ényegi valtozas nem kovetkezett be az id6 miulasaval, és az
okmanyok tartalmi és biztonsagi elemeinek fejlddése sem volt ra hatdssal.

A jelenleg hatalyos Hatarforgalom-ellendrzési Szabdlyzat csak nyolc
alkalommal hasznalja a ,,személyazonositis” kifejezést, de minden eset-
ben csak mint végrehajtandé feladatot. Ezen hidnyossig ,,orvoslasira”
indokolt feleleveniteni és alkalmazni az alabbi meghatarozéasat a személy-
azonositasnak.

13 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo tti és személyazonosité okményok
biztonsagnoveld hatdsa a hatar- és kozbiztonsag alakuldsidra. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem. Budapest, 2013. (Doktori PhD értekezés)

14 Jegyzet: Hatérforgalmi ismeretek 1. kotet. Beliigyminisztérium. Kérmend, 2001. 135.
0.

S MRTT: Rendészettudomanyi Szdszedet. A magyar rendészeti szervek altal gyakrab-
ban alkalmazott szakmai sz6cikkek gylijteménye. IRM Oktatési Féigazgatosiag — Magyar
Rendészettudoményi Tarsasdg. Budapest, 2008. 351. o.

Forras: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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»A személyazonositds végrehajtdsa sordn a hatdrdtlépésre jelentkezo
személy arcdnak fobb jellegzetességeit, lehetoleg az titlevélben 1évo meg-
felelo bedllitottsdgu helyzetben kell jol megfigyelni. A megfigyelést foként
az arc formdjdnak, a haj, homlok, szem, orr, szdj, dll és a fiil fobb jelleg-
zetességeinek megdllapitdsdra kell dsszpontositani. Ezzel a részletesség-
gel kell megfigyelni az utlevélben lévo fényképet is és a két megfigyelést
gondolati ton oOssze kell hasonlitani. Eltérések esetén figyelembe kell
venni az utlevél kidllitdsa (fényképkészités) ota eltelt idot, az azota beko-
vetkezett természetes vdltozdsokat (hajviselet, hajszin, bajusz, szakdll),

valamint a fénykép mindségét és a kicsinyités ardnyqdt.”!°

A személyazonositas végrehajtasat negativan befolyasolo szubjektiv
tényezok megsziintetését és az ellendrzés biztonsiganak fokozasat céloz-
za meg a biometrikus adatok rendészeti céli alkalmazasa. A biometrikus
adatok alapjan torténd személyazonositds végrehajthatésiaga érdekében
rogzitett biometrikus adatok minden esetben a kor technikai és technolo-
giai fejlettségi szintjével Osszhangban eredményezik az okmanyok bizton-
sagi elemeinek fejlodését. A biometrikus adatok alapjan torténd személy-
azonositas €s a hagyomanyos, okmanyba rogzitett biztonsagi elemek alap-
jan torténd személyazonositds nem nélkiilozik egymas jelentétét, hanem
kiegészitik egymast. A biometrikus adatok alapjan torténd személyazono-
sitds sordn érvényesiilnie kell a modszer- és eszkoz-specifikus kovetel-
ményrendszernek. Minden ellendrzési mechanizmusnak megvan a kivéant
biztonsagi szint eléréséhez igazodo helye.

A schengeni térség biztonsaganak novelése érdekében elengedhetetlen
volt az uti okméanyok biztonsagi elemeinek egységesitése, amely az eurd-
pai Osszetartozas mellett a konnyebb ellendrizhetdséget is biztositja. Ter-
mészetesen kozosségi érdek mellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
nemzeti érdeket sem.

16 BM: Kézikonyv a BM Hatar6rség hatérforgalom ellenérzésében résztvevd soréllo-
many részére. Beliigyminisztérium Hatarérség Orszagos Parancsnoksidg. Budapest,
1982. 157. o.
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Az okmdnyvédelem, az okmdnyok biztonsdgdnak fejlesztése és meg-
tartasa nemzeti érdek. Ebbe a feladatkorbe tartozik a leginkdbb védett
okmdnyok, az itlevelek és a személyazonosito okmdnyok folyamatos fej-
lesztése, és az egységes ellendrzési modszerek kimunkdldsa.” 7

A Tanics 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK rendeletében '®
(tovabbiakban: rendelet) szabalyozta els¢ alkalommal részleteiben az Eu-
ropai Uni6 tagéllamai altal kiallitott dtlevelek €s uti okmanyok biztonsagi
jellemzoire és a biometrikus adatokra vonatkozé eldirdsokat. A Rendelet
1étrejottét a biztonsag fokozasa szempontjabol két £6 cél vezérelte:

— az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jel-
lemzokre vonatkozé standardok kotelezd érvényli meghatarozasa
révén;

— megbizhato, kdzvetlen kapcsolat biztositasa az utlevél és annak tu-
lajdonosa kozott a biometrikus azonositok bevezetése révén.

A rendelet meghatarozza az uti okmanyok minimum biztonsagi eleme-
it is, amelynek célja — azon kiviil, hogy egységes megjelenést, formétu-
mot adnak az okméanynak —, hogy biztositsak az okmany hamisitas elleni
védelmét. A minimum biztonsagi kovetelmények az alabbi okményele-
mekre terjednek ki:

— az okmany alapanyagara;
— aszemélyazonositd adatokat tartalmazo oldalra;
— az alkalmazott nyomdatechnikéra;

17 Hazai Laszl6né dr.: Ajanlas. Som Krisztion: A magyar Gti okmanyok 1848-2012.
Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tu-
domanyos Téarsasag. Budapest, 2014.

18 A Tané4cs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagallamok 4ltal kiallitott
utlevelek és tti okméinyok biztonsigi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozo
eléirasokrol L 385/1.

Forrds:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2252
Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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— amasolas elleni védelemre;
— akiallitasi technikara.

A rendelet fontos mérfoldkd volt az okmanyok megfeleld szintl
védelme, egységesitése terén is. Ha a magyar okmanyok koziil csak két
példat ragadunk ki az Osszehasonlitasra, akkor is egyértelmiien
tettenérhet6 a nagyléptékii fejlodés, még akkor is, ha a magyar uti
okmanyok védelmi rendszere a vilag élvonaldba tartozik. A rendszerval-
tozas idészakaban érvényben 1évo magyar 1984 M utlevél adatos oldala-
nak ' normdl megvilagitisi megfigyelésébol is megallapithaté, hogy a
személyes adatok magara a biztonsagi papirra keriiltek felvitelre, nyomta-
tasi eljarassal ugy, hogy azokat nem védte semmi — még folia sem — a
hamisitas ellen. Ennek kovetkeztében, ha ez az okmany, hamisitas tar-
gyava valt, akkor a torlés/atiras modszerét alkalmazva — amely mechani-
kai, vagy vegyi torlés lehet — viszonylag egyszerlien végrehajthat6 volt az
adatok véltoztatasa. Természetesen a hamisitdas mindségétdl jelentdsen
fiiggott, hogy milyen mértékiiek voltak a felfedést segitd hamisitasi je-
gyek. A védelem nélkiili megszemélyesitéssel ellentétben a hagyomanyos
ragasztott fényképeket mar egy nedvesbélyegzd-lenyomattal és foliaval is
biztositottak a fényképcsere hamisitasi modszer végrehajtisa ellen.

Ha a rendelet hatalybalépését kovetden, a 2006-t6] kiadott magyar
maganiitlevél?° adatos oldalat vizsgaljuk meg szintén normal megvilagitas
mellett, akkor azt tapasztaljuk, hogy a hamisitas elleni védelem rendszere

19 Az emlitett okmény adathordoz6 oldaldnak képi megjelenitése megtalalhaté Som
Krisztian konyvében: A magyar uti okmanyok 1848-2012. Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag. Buda-
pest, 2014.

A vilag szinte valamennyi orszdgara vonatkozdan, a biztonsadgi okméinyok képi informa-
ci6i megtalalhatéak az EDISON okmany-nyilvéintarté rendszeren, amely barki szdmara
elérhetd az interneten.

Forras: http://www.edisontd.net/

20 Az ttlevél egyes képi informécioi megtaldlhatéak az okmdny gyartdsat végzd Pénz-
jegynyomda honlapjan.

Forrés: http://www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/

119



Balla Jézsef: Az ti okmanyok elfogadasanak, érvényességének kérdéskore

olyan szintet ért el, amelynél az egyes biztonsagi elemek kozott is
korrelaciés kapcsolat van, vagyis azok egymaésra épiilnek. Hamisitasi
lancolatokat kell annak érdekében elkovetni, hogy egy adat valtoztatisa
megtorténhessen. Ennek kovetkeztében viszont novekszik a hamisitasi
jegyek szdma és az esélye a hatdsag altali felfedésének. Ezen két logikai
okfejtés alapjan is levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a hamisitas targyat
leginkdbb azok az okmanyok alkotjdk, amelyeknek az okméanyvédelmi
rendszere alacsonyabb szintli, mivel a hamisitdk ott kevesebb ,,munkaval”
tudjak az megvaltoztatasat, hamisitasat végrehajtani. Azon biztonsigi
okmanyok, amelyek az okméanyvédelmi ,,fejlettség” legmagasabb szintjén
allnak, viszonylag alacsonyabb szamban valnak a hamisitas targyava,
mivel szinte a nulldval egyenld annak az esélye, hogy a jogtalan/kiilsé
beavatkozast az ellendrzésre jogosult hatésagok munkatarsai ne vegyék
észre.

A viladg orszagainak uti okményai kdzott még ma is vannak olyanok,
amelyek kevésbé védettek, és nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a
schengeni térség kiilsd hatarainak atlépésére jogositsdk fel a tulajdonost.
Magyarorszag korményrendeletben (328/2007. (XII. 11.) Korm. rend.)
rogziti azon utlevelek felsorolasat, amelyeket nem ismer el azzal a céllal,
hogy azzal Magyarorszigra utazzanak és tartézkodjanak:

1. ,,Szomdlia dltal kidllitott magdn-, szolgdlati és diplomata és kiilon-
leges titlevél

2. lIrak dltal kidllitott magdn-, szolgdlati és diplomata-itlevél ,,M”,
SN és ,,S” sorozata

3. Nigéria dltal kidllitott, lamindlt adatoldalt tartalmazo magdniitle-
vél ,,A” és ,,AA” sorozata

4. Csdd dltal kidllitott kiilonleges iitlevél. !

21'328/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok részére
kiallitott, magyarorszigi beutazas céljabdl elismert okmanyok meghatarozasarol.

Forrés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112625.331483

Letoltés ideje: 2019. 01. 11.
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Az, hogy milyen okmény jogositja fel a tulajdonosat a schengeni kiilsd
hatarok atlépésére, egy kiilon eljardsrendnek a része, amelyet az Eurdpai
Parlament és Tanacs 1105/2011/EU hatérozata részletesen szabalyoz.

= (1) A tagdllamok az uti okmdnyok listdjdnak kozlését koveto hd-
rom honapon beliil értesitik a Bizottsdgot a listdn szereplo iiti ok-
mdnyok elismerésére vagy el nem ismerésére vonatkozo dlldaspont-
Jukrol.

= (2) Amennyiben a tagdllam elmulasztja dlldspontjdanak az (1) be-
kezdésben emlitett hatdridon beliili kozlését, a kérdéses iiti ok-
mdny mindaddig elismertnek tekintendo, amig ez a tagdllam érte-
sitést nem kiild annak el nem ismerésérél.”**

A meghatérozott eljarasrend kovetkeztében a tagallamoknak lehetOsé-
ge és egyben szabalyozd szerepe is van a harmadik orszdgok altal kiadott
uti okményok elfogadasa terén, mert 6nos érdekiik is, hogy az adott ha-
rom hoénapos iddintervallumon beliil vizsgélat targyava tegyék az érintett
okmanyt/okmanyokat, és nyilatkozzanak annak elfogadasarol, vagy eluta-
sitasarol.

Osszegzés

Az uti okméanyok biztonsagi elemeinek fejléddésével a hatarforgalom-
ellendrzés keretében végrehajtott okmanyellenOrzés egyszeriibbé, gyor-
sabbd és biztonsagosabba valt. Az egyszeriibb kifejezés alatt ebben az
esetben azt kell érteni, hogy mér az els6 vonalas ellen6rzés soran, egysze-
ri mddszerekkel és nagyon sok esetben technikai eszkoz nélkiil is lehetd-
ség van megalapozott véleményt mondani az eredetiségre, vagy a kdzok-

22 Az Eur6pai Parlament és Tanacs (EU) 1105/2011 hatérozata (2011. oktéber 25.) a
kiils6 hatarok atlépésére jogosit6 és vizummal ellathaté uti okmanyok list4jarol, valamint
az e lista 6sszedllitasara irdnyul6 eljards meghatarozasarol.

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011D1105
Letoltés ideje: 2019. 01. 10.
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irat-hamisitas gyandjara vonatkozéan. Az okmanyelemek fejlesztésének
ugyanis nem csak az a célja, hogy megnehezitsék, vagy még inkabb lehe-
tetlenné tegyék a hamisitist, hanem az is, hogy megkonnyitsék az eredeti-
ség ellendrzését. Ezen cél megvaldsuldasa hozzdadott értéket képvisel a
tomegellendrzés keretében végrehajtott ellendrzéshez, mert jelentGsen
csokkenti az ellendrzéshez sziikséges id6t ugy, hogy a biztonsagot, mint
kovetelményt maximéalisan érvényesiti.
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CHRISTIAN LASZLO

A VIDEKBIZTONSAG RENDESZETI SZEREPLOI
ES EGYUTTMUKODESUK!

Kiindulasi alapok, a rendészet rendszere

»A kozbiztonsdg a tdrsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv,
értékkel biré termék, amelynek kialakitdsa és megorzése kozos iigy” —
fogalmaz a jelenleg hatilyos biinmegelézési stratégia.”> A rendészet kiil-
detése az allam belso rendjének, valamint a kozrendnek és a kozbizton-
sagnak a fenntartdsa, a tarsadalom tagjainak, illetve alapvetd értékeinek
az oltalmazéisa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények
megeldzése, elharitdsa, megszakitasa révén, akar legitim fizikai er0szak
alkalmazasaval. Az elobbi kiildetés teljesitése egy rendkiviil komplex,
szerteagazd tevékenység, amely nem varhatd el kizar6lagosan egyetlen
erre rendelt allami szervezettdl, torténetesen a renddrségtdl. A rendészet
kiildetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése tarsadalmi kooperacid
és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi
szervek, illetve a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek mellett fontos
szerepet kapnak az onkormanyzatok, a maganbiztonsagi véllalkozasok, a
civil onvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjilk komplementer rendészeti
rendszernek is, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil
szervezOdések egészitik ki, tdamogatjak, segitik.’ Az egyes telepiilések,
régiok és a vidék kozbiztonsigi helyzete nem azonosithato a kozbiztonsag
orszagos alakuldsdval, ezért kiilondsen fontosnak tartom a vidék Magyar-

I A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,,A j6 korméanyzast
megalapozd kozszolgélat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt Ludovika Kutatomiihely
Program keretében (Vidékbiztonsidg Kutatomiihely), a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
felkérésére készilt.

2 1744/2013. (X.17) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013—
2023).

3 Christidn Laszl6: Rendészeti szervek. Internetes Jogtudoményi Enciklopédia, MTA
Jogtudomanyi Intézet, Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont. 2017. (Megjelenés alatt.)
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orszaganak aspektusabol vizsgalni a biztonsag megteremtésének komplex
folyamatat, a rendészet egyiittmiitkodésének gyakorlatat. A rendészet sze-
reploi koziil a figyelem elsddlegesen a renddrségre és a rendvédelmi szer-
vekre szokott irdnyulni, ugyanakkor érdemes és fontos megvizsgalni,
hogy az ugynevezett komplementer rendészeti szervek miként veszik ki a
résziiket torténetesen a vidék biztonsaganak a fenntartasabol.

Maganbiztonsag

A tulajdonhoz val6 jog a modern demokracidk egyik alappillére. Az al-
lampolgarok tulajdondnak védelme kozhatalmi eszkozokkel az allam
egyik alapvetd feladata, ugyanakkor az allam nem lehet kizarélagosan
felelds a tulajdon garantildsdban.*

Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hat6sagi szolgaltatas keret-
ében nytjtott biztonsag mellett 1étezik a magénbiztonsagi piac szereploi
altal aruként kinalt biztonsag, mint termék. A maganbiztonsig céltudatos
tevékenység eredménye, ahol a biztonsig létrehozasa (megdvasa, fenntar-
tdsa) maga is szolgéltatas.’

A biztonsagi agazat 1éte és novekedése a bizonyiték arra, hogy az al-
lampolgér sajit kezébe veszi a biztonsagar6l valé gondoskodast, ezzel
visszaveszi a korabban az 4llamra testalt jogot az dllamt6l.% Az egyes te-
lepiilések szintjén a biztonsag, mint szolgaltatds a vagyonvédelmi vallal-
kozasok kinalatdban jelenik meg a helyi kozbiztonsagban, a vidék bizton-
sagaban, foként objektumok, l1étesitmények €lderds védelme, vagy a leg-
kiilénbozobb biztonsagtechnikai szolgaltatasok révén. A telepiiléseken €s
kiiltertileteken 1évé ingo6sagok, ingatlanok védelmének megteremtése
szinte nem képzelhetd el a maganbiztonsagi szektor altal kinalt mechani-
kus vagy elektronikus vagyonvédelem nélkiil, torekedve az optimélis biz-

41744/2013. (X.17) Korm. hatirozat a Nemzeti Blinmegelézési Stratégiar6l (2013—
2023)

5 Finszter Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft. Budapest, 2012. 253. o.

6 Kerezsi Klara — Pap Andrés Lasz16: A blindzés és a biingzéskontroll jovéje. In: (szerk.)
Finszter Géza, Sabjanics Istvan: Biztonsagi kihivasok a 21. szdzadban. Dialog Campus.
Budapest, 2017. 573. o.
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tonsdg megteremtésére a teljes korli vagyonvédelem révén, minimalis
szintre csokkentve a maradék kockazatot.’

A magénbiztonsig ,,alaptorvényének” szamité Szvmt.® preambuluma
alapjan azt mondhatjuk, hogy a maginbiztonsagba beleértett személy- és
vagyonvédelem, valamint magdnnyomozas olyan szolgéltatasok, amelyek
révén az egyén személyhez f{iz6d6 jogainak hatékonyabb védelmével a
kozrend, kozbiztonsag fenntartasihoz jarul hozz4. Nem tilzas azt kijelen-
teni, hogy magénbiztonsag nélkiil nincs kiegyensuilyozott kozbiztonsag,
ezért felmeriil az allam felel6ssége a maganbiztonsag szabalyozasi és mi-
kodési feltételeinek a megteremtése kapcsan. Vilagszerte tapasztalhatd
tendencia, hogy a maganbiztonsagi szolgalatok szerepe folyamatosan no-
vekszik a rendészet rendszerén beliil. A maginbiztonsagi cégek speciali-
zalédnak egyes tevékenységfajtikra, hatékony, eredményes tdmogatast
felkindlva az allami szereplok szamara. A magéanbiztonsag egyik hizo-
agazatanak, a biztonsagtechnikénak az er0s0dését jol mutatja, hogy mig
2007-ben kétmillio—hétszazotvenezer kamera volt felszerelve az orszag-
ban, addig 2013-ban mér nagysigrendileg tizszer annyi.” Szdmtalan biin-
cselekmény megel6zéséhez és felderitéséhez nélkiilozhetetlen a kameras
megfigyelorendszerek aktiv alkalmazasa. Napjainkban felértékelddik a
piaci alapon szervezddd és rugalmas, de joghoz kototten tevékenykedd
maganbiztonsagi szektor. Mégis nagyon keveset tudni a hazai maganbiz-
tonsagi piacrol, pedig Magyarorszdgon 2017 év végén tobb, mint kilenc-
venezer kiadott személy- és vagyondri igazolvanyt tart nyilvan a rendor-
ség, a mikodési engedélyesek kore pedig meghaladja az otezret (lasd az
1. és 2. sz. grafikonokat). Jelen tanulményban terjedelmi okok miatt nem
kivanok részletesen foglalkozni a maganbiztonsig szabilyozasanak, szer-
vezetének és miikodésének a feltarasaval, hiszen ez 6ndllo kutatas targyat

7Téth Attila — Téth Levente: Biztonsagtechnika, Szerk.: Christidn Laszld, NKE RTK,
Budapest, 2014. 11-12. o.

8 A személy- és vagyonvédelmi, magannyomoz6i tevékenység szabdlyair6l sz6l6 2005.
évi CXXXIII. torvény

° Téth Attila — Téth Levente: i. m. 15. o.
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kell hogy képezze, pusztan a teriilet jelentOségét szeretném az alabbi
szamadatokkal és gondolatokkal érzékeltetni.

KIADOTT SZEMELY- ES YAGYON(")RI
IGAZOLVANYOK ALAKULASA 2010-2017
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1. szamu grafikon
Kiadott személy- és vagyondri igazolvanyok alakulasa 2010-2017

MUKODESI ENGEDELYEK ALAKULASA 2010-2017
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2. szamu grafikon
Miikodési engedélyek alakulas 2010-2017'°

1Az 1. és 2. szamd grafikonok adatainak forrasa: ORFK Rendészeti Fdigazgatosig
hivatalos frasbeli tajékoztatisa alapjan (2017. november, 2018. augusztus)
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A jelenlegi magas 1étszamadatok mellett is vildgosan latszé tendencia,
hogy a személy- és vagyondri igazolvannyal rendelkezOk szama rohamo-
san csokken, hat év alatt (2011-2017) tobb mint 6tvenezer fovel, 36%-ot
meghalad6an, mig a mikodési engedélyesek szdma 60%-kal, a 2010-es
13 064 2017-re 5 131-re csokkent. A vagyondri szakmaban soha nem
latott munkaerdhiany van, ami mar-mar a szerzOdésben vallalt €s torvé-
nyes feladatellatast is veszélyezteti. Ha elfogadjuk a fent emlitett tételt,
hogy a magéanbiztonsag a kozbiztonsig fontos szolgilodja, akkor a kdzbiz-
tonsag szerveinek a tehermentesitése keriil veszélybe. A helyi rendészeti
egylittmiikodés viszonyait vizsgdldé parhuzamos kutatas eredményeit be-
mutaté tanulmanybdl kideriil, hogy a rendérség szerint fontos partner a
maganbiztonsag. A kutatds keretében végzett interjuban Farkas Gabor
dandéartabornok, Komarom-Esztergom megye renddrfOkapitinya azon
véleményének adott hangot, hogy a telepiilések biztonsiagdnak a megte-
remtésében a renddrség mellett jelentds szerep jut a vagyonvédelmi val-
lalkozasoknak, akik tevékenységiikkel kialakitottadk a magantulajdon véd-
elemének hatékony és tobbrétli eszkozrendszerét, tovabba a tékeerds val-
lalkozasok infrastruktdrdjanak biztositasdval, a vallalati lopasok vissza-
szoritisaval jelentds tehermentesitd erét jelentenek a renddrség szamara.'!

A biztonsag mint szolgaltatas irant jelentkez0 novekvo igény és fontos
szerep ellenére a teriilet szabdlyozasa hidnyos, szervezeti és mukodési
megoldasai gyakran féllegalisak, ugyanis a szakmaban szdmos anomélia
teszi szinte kilatastalannd a torvényes €s hatékony miikodést. A személy-
és vagyonvédelem, magannyomozés hatdlyos szabalyozasa!? ezer sebbdl
vérzik, a Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomozdi Szakmai Kamara
immar kotelez0 tagsag nélkiil alkalmatlan a kiildetésének a teljesitésére,
nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet athat6 ,,féllegalis” miikodési

! Christidn Lasz16: A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. Tustum, Aequm, Salu-
tare, XIV. 2018/1. 59. o.

12 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi tevékenység szabélyairdl
sz616 2005. évi CXXXIII. torvény
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megoldasokrol. A téma kapcsan emlitett kérdések, anomalidk, relevans
koriilmények tudomanyos igényl feltirdsa nem varathat magéara tovabb.

Polgaroérség

A Polgardérség 1991-es megalakuldsa 6ta a szervezet jelentdsége fokoza-
tosan nott, mara a kormanyzat és a rendOrség stratégiai partnere, 2017.
december 31-i adatok alapjan tagjainak szdma 63 279 0, akik orszagszer-
te 2 020 egyesiiletben tevékenykednek a helyi kozbiztonsig, valamint a
vidék biztonsaganak ligyét szolgalva. Az ifji polgarérok szama 1 592. A
Polgardrség {6 kiildetése: a blinmegel0zés ligyének szolgalata a szubjek-
tiv allampolgéri biztonsagérzet javitisa. Az onkéntességen alapuld tarsa-
dalmi munka komoly segitség a rendészet szdmara, és egyre tobb teriile-
ten szadmithat az 4llam a polgarérok tdmogatasara. A polgarérok 2017-ben
9206 928 orat teljesitettek, a legtobbet Szabolcs-Szatmar-Bereg (1 109
181 o6ra) és Borsod-Abauj-Zemplén (985 738 6ra) megyékben. Az onéllo-
an teljesitett orak szama: 7 580 526, mig a rendOrséggel kozosen teljesi-
tett szolgédlati 6rdk szama: 1539 849. Az egy polgardrre esd szolgélati
orak szama Budapesten a legmagasabb: 263 ora/év. A vidék biztonsaga-
nak kiilonosen fontos eleme, hogy miként alakul a Kkiilteriiletek, ritkan
lakott teriiletek védelme. Ebben a tekintetben meghatarozé a Polgarorség
szerepe, hiszen 2017-ben 1 856 906 6rét forditottak kiilteriileti szolgalat-
ra. Az intézkedések koziil 119 680 jelzésadas tortént; 46 182 segitség-
nyujtast, 3 867 visszatartast és 1 502 eltint személy felkutatisat regiszt-
raltdk. !

A helyi kozbiztonsag fejlesztésére altalanos recept, csodaszer nem 1¢é-
tezik — allapitja meg Turds Andrés, az OPSZ elndke a vele késziilt mély-
interjuban. Turds tdbornok a rendszervéltas idején orszagos renddrfokapi-
tany volt, 1997 6ta az OPSZ vezetdje, a polgarOrség felvirdgoztatdsanak
kulcsszerepldje. Az elnok szerint a helyi biztonsag és a vidék biztonsaga-
nak megteremtését érdemes két részre bontani. Az els¢ kategdridba a me-
gyei jogu varosok és a fovaros tartozik, ezeken a telepiiléseken a rendor-

13 OPSZ elndkségének beszamoldja a Polgardrség 2017. évi tevékenységérol.
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ségtdl varjak el a biztonsag megteremtését, a varosvezetok igyekeznek
,ratolni” ezt a felel0sséget a renddrségre, és nincs kozvetlen kapcsolat az
emberekkel. Ahogy megyiink lefelé a telepiilések nagysagat illetden, ott a
polgarmesterek egyre kozelebb vannak az emberekhez, és gyokeresen
mas a helyzet. Nem kizarolagos szerepl0 a rendOrség, hanem nagyobb
hangstlyt kap a sajat erd, felértékelddik a civil szféra, a PolgirOrség, az
alternativ rendészeti szervek, példaul mezddrség, hivatasos vadaszok,
természetvédelmi Orok szerepe. Telepiilésenként eltéré6 megoldasokra
lehet sziikség. Ahol van formélis kozbiztonsagi forumrendszer, ott allas-
pontja szerint ezeknek az aktivitasat kell fokozni, az onkorményzat fele-
10sségének és koordinacios szerepének az eldtérbe helyezésével. Azokon
a telepiiléseken, ahol pedig nincs férumrendszer, ott ki kell épiteni és
rendszeresen milkddtetni azt. Az el0bbi szervezeti hattér a koordinécid
intézményesiilését és a kommunikicié hatékonysagat szolgalja, egytttal
er0siti az emberi kapcsolatokat is. Az elmult majd harom évtizedben a
Polgéardrség berobbant a rendészeti kozéletbe, félprofi blinmegeldzési
szervezetté valtozott, nagy értéke a létszama, aktivitasa, kezdeményezo
készsége — Osszegez Turds Andras. A Polgarérség szakmai programjai
motivaljak az egész rendészeti teriiletet, példaul a 300x100, A nagyva-
rosok biztonsaga vagy éppen A kiilteriiletek biztonsiga cimli programjai-
val. Egyértelmlien megéllapithato, hogy vidékbiztonsag tekintetében egy-
re fontosabb szerepld a Polgarérség, amely j6 érzékkel vette észre az
1gényt a kiilteriiletek biztonsagénak erdsitésére. Ebben élen jar a folyama-
tosan boviild, erésodé lovas tagozat.'

Az onkormanyzati rendészet és az egyes rendészeti feladatokat ella-
tok

Az Oonkorményzati rendOrségeknek komoly torténelmi és kozjogi hagyo-
manyai vannak hazdnkban. 1861-ben az alabbi sorok jelentek meg a va-

14 Christian LaszI6: A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. Iustum, Aequm, Salu-
tare, XI. 2018/1. 45-49. o.
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sarnapi ujsag hasdbjain, igazolva a varosi renddrség 1étjogosultsagat és
jelentOdségét: ,,Székesfovdarosunkban, hol az dsszeiitkozésekre tobb alkalom
kindlkozik, hol a helyi viszonyok rendezését ezernyi érdekek kovetelik, s a
személy- és vagyonbiztonsdg kidlto sziikséggé vdlik, mert annak megsérté-
sére szdzszorta tobb alkalom kindlkozik, Pest vdrosdban, mondjuk, végre
komolyan hozzdldtnak a vdrosi rendérség szervezéséhez.” '

Napjainkban a telepiilési Onkormanyzatoknak meghataroz6 szerepe
kell(ene) legyen a helyi kozbiztonsag megteremtésében és fenntartasaban.
E tekintetben azonban nem kovetkezett be a vart attorés a rendszervaltas
Ota. A jogalkotd a kozteriilet-feliigyeletrdl sz6l6 szabalyokon tilmenden
nem kezelte kiemelt teriiletként az dnkormanyzati rendészet szabalyoza-
sat. A legkézzelfoghatobb valtozasokat a 2010-es kormanyvaltast kovetd-
en az Motv. és az Erftv. hatalybalépése eredményezte.

Az Motv. vonatkozd rendelkezése!® értelmében a helyi koziigyek, va-
lamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandé helyi On-
kormanyzati feladatok kozott szerepel a telepiilés kozbiztonsdganak biz-
tositasdban valo kozremukodés. Ez komoly felelosséget 16 az Onkor-
manyzatokra, hiszen az emlitett rendelkezés vilagossa teszi, hogy az on-
kormanyzatoknak tevékenyen részt kell véllalni a helyi kozbiztonsag
megteremtésében. Amint arra mar részletesen kitértiink az elébbiekben,
ez a kozremikodés és feleldsség nem volt kellden tiszta és vilagos a rend-
szervaltas utan az Otv. hatdlya alatt, emiatt szamos telepiilésen semmi
nem tortént ezen a téren. Szintén az Motv. 17.§ (1) bekezdése kimondja,
hogy a helyi kozbiztonsag, az onkormanyzati vagyon és egyéb értékek
védelme érdekében kényszeritd eszkdz alkalmazasara jogosult szervezet
létrehozasar6l gondoskodhat. A helyi onkorméanyzat feladatai ellatisa
soran tamogatja a lakossag Onszervez6do kozosségeit, egyiittmiikodik e
kozosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben valo széles korti allampol-
gari részvételt (Motv. 6. §). A fOvarosban és az egyes kertiletekben kote-

15 Vasarnapi Ujsag, 1861. marczius 10. 8. évfolyam 10. szam, 5. o.
16 Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6lé6 2011. évi CLXXXIX térvény (Motv.)
13.§ (1) 17. pont
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lezd 1étrehozni az imént emlitett szervezetet, mashol azonban nem irja el
a jogalkoto.

Az Onkorméanyzati rendészetre nincs egységes elfogadott definicio,
azonban a lényegét tekintve az aldbbiakban foglalhat6 Ossze ez a tevé-
kenység. Az onkorményzat altal 1étrehozott és fenntartott szervezet, korla-
tozott felhatalmazéissal kényszer alkalmazdsara, a renddrségénél joval
szlikebb jogositvanyokkal. FObb feladatai: részvétel a helyi kozrend, koz-
biztonsag fenntartasdban, a blinmegeldzésben torténd aktiv kozremiikodés
a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével, az Onkormanyzati
vagyon megodvasa, illetve a telepiilésen €16k szubjektiv biztonsagérzeté-
nek javitdsa. A hazai onkormanyzati rendészet legmeghatirozobb szerve-
zete a kozteriilet-feliigyeletek rendszere. Az Onkorményzati rendészet
nem keverend6 Ossze a kiilfoldon tobb helyen is miikodd onkormanyzati
renddrséggel, utdbbi ugyanis azt jelenti, hogy az allami renddérség szerve-
zetén beliil (vagy amellett) hoznak 1étre decentralizalt renddri egységeket
az allami renddrséggel azonos jogositvanyokkal, amely a helyi kozbizton-
sadg hatékonyabb, eredményesebb fenntartasat szolgalja, az allampolgart
és a helyi kozosséget allitja miitkodésének kozéppontjaba.

Itt érdemes megjegyezni, hogy az Motv. 17.§ (1) alapjan torténd szer-
vezetalapitas kapcsan a jogalkoté az onkorményzati rendészet kifejezést
hasznélja. Ezzel parhuzamosan a kozteriilet-feliigyeletrol szolo jogsza-
baly!” deklarilja, hogy a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozdsa nem kotelez,
hanem egy lehetdség (a fOvarosban €s a keriiletekben azonban kotelezett-
ség ilyen szervezet létrehozdsa) az onkorméinyzatok szdmaéra tobbek ko-
z0Ott a kozteriileti rend €s tisztasag, a tomegkozlekedési eszkozok haszné-
lati rendjének fenntartdsa, az dnkormanyzati vagyon védelmérdl torténd
gondoskodas korében. A jogalkotd Osztonzi a kozteriilet-feliigyeleteken
tilmutatd, egyes rendészeti feladatokat is ellaté személyeket is foglalkoz-
taté egységes Onkormanyzati rendészeti szervek létrehozasit, azonban
még mindig joval tobb telepiilésen kozteriilet-feliigyeletek miikodnek. Az
onkormanyzati rendészet gerincét tehit tovabbra is a kozteriilet-

17 A kozteriilet-feliigyeletrdl szo16 1999. évi LXIII. torvény 1.§ (1)-(2). (Kitftv.)
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feliigyeletek adjak. A jogintézmény fejlodésének torténeti kiinduldépontja
a3/1983. (1. 29.) MT rendelet févirosi feliigyelet 1étrehozasarsl. '8

A 2012 el6tti jogi szabalyozasban tapasztalt széttagoltsaig megsziinte-
tésének céljaval sziiletett meg a rendészetben érintett egyéb szervek, sze-
mélyek kataldégusa, az egyes rendészeti feladatokat ellatoé személyek tevé-
kenységérdl, valamint az iskolakeriilés elleni fellépés lehetdségérdl szo-
16! torvény (Erftv.) révén. A jogszabily sszevontan szabilyozza ezen
személyek intézkedéseit, a kényszeritd eszkozok alkalmazasdnak kozos
szabdlyait, a képzést és a vizsgiztatast, valamint a panaszmechanizmust.
Az ugynevezett rendészeti torvény kényszeritd eszkodz alkalmazasanak
jogosultsagat biztositja az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
szamara. Az emlitett szerepldk altal foganatositott intézkedésekkel szem-
beni panasz kivizsgalasa a személy- és vagyonOr esetében a Személy- €s
Vagyonvédelmi, Magdnnyomoz6i Szakmai Kamaridhoz, mig a természet-
védelmi Or, az erdOvédelmi szolgalat tagja, a hegy0r, a hivatasos vadasz, a
rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti felada-
tok ellatasara jogosult erdészeti szakszemélyzet, a haldszati Or, a kozterii-
let-feliigyeld, az onkorményzati természetvédelmi Or és a mezddr eseté-
ben a renddrséghez keriilt*. Az egyes rendészeti feladatokat ellat6 szemé-
lyek szama folyamatosan emelkedik a rendészeti torvény hatalybalépése
oOta eltelt években, mig 2013-ban 8 628 volt, addig 2017 év végén mar
9 734 {6t tartottak nyilvan.

18 Bacsardi Jozsef: Az dnkormanyzati rendészet hazénkban. Helyzetértékelés roviden.
Magyar Rendészet, 2014/5. 20. o.

19 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mddositasardl szolo 2012. évi
CXX. torvény

20 Erftv. 22.§
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Egyes rendészeti feladatokat ellatok szamanak alakulasa
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3. szamu grafikon
Egyes rendészeti feladatokat ellatok szamanak alakuldsa 2013-2017 2!

Répillantva az aktudlis létszamadatokat tartalmaz6 fenti kimutatasra,
megallapithatd, hogy évrdl évre folyamatos novekedés mellett immar
megkozeliti a tizezer fot a rendészeti feladatokat ellatok szdma. Ez a szdm
nagysagrendileg a hozzéavetbleg negyvenezer fOs rendorség szamahoz
viszonyitva is jelentésnek nevezhetd, &m az egyes rendészeti feladatokat
ellatok szerteagaz6 feladatrendszere, jogositvanyai, rendészeti aktusai
még inkabb meghatarozova teszik az emlitett szereploket. Azt sem szabad
elfelejteni, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellatdkat a jogalkoto szé-
leskorii jogositvanyokkal latta el, annak érdekében, hogy bizonyos teriile-
teken az édllam rendészeti monopdliumait gyakorolva megteremtse €s
fenntartsa a rendet és a biztonsagot.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatok Osszlétszama tehat 9 734 {6
volt a 2017-év végi adatok szerint, azonban érdemes megvizsgalni a meg-
oszlast is, amelyet a 4. szamu grafikon szemléltet.

2 Forras: ORFK Rendészeti Fdigazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatdsa, az aktualis
nyilvantartasok alapjan (2017. november, 2018. augusztus)
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Egyes rendészeti feladatokat ellatok megoszlasa

(2017. december 31.)
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4. szamu grafikon
Egyes rendészeti feladatokat ellatok megoszlasa 2017. december 31. 22

A rendOrség hivatalos 0sszesitésébdl tudjuk tehat, hogy Magyarorsza-
gon 2017 év végén 843 mezO6rnek adtak ki szolgalati jelvényt, ami sza-
mottevd emelkedést jelent az elmult években, ugyanis 2013-ban 390 o6n-
korményzat minddsszesen 671 mezé6rt alkalmazott.® A legtobb mezé6r
2017-ben Hajdu-Bihar (szaztizenharom), Jasz-Nagykun (szazkettd) és
Somogy (szazegy) megyékben, a legkevesebb Vas megyében (6t) volt
regisztralva.

Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérol, va-
lamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mo-

dositasardl szolé 2012. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Erfesz. tv.)

22 Forras: ORFK Rendészeti Fdigazgatdsag hivatalos irasbeli tdjékoztatdsa alapjan
(2017. november, 2018. augusztus)

2 http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/agrargazdasagert-fele-
los-allamtitkarsag/hirek/megemelt-allami-tamogatas-a-mezoorok-foglalkoztatasahoz
Letoltés ideje: 2018. 07. 22
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eldirja, hogy az egyes rendészeti feladatot ellatd személy munkaltatja a
mukodési teriiletén illetékes megyei rendor-fokapitanysaggal (Budapesten
a BRFK-val) a rendészeti feladatokat ellato személyek ellenOrzése €s tor-
vényben meghatarozott tevékenységiik feliigyelete, valamint a feladatella-
tas Osszehangolasa érdekében irasbeli egyiittmiikodési megallapodést
kosson. A helyi kozrend, kozbiztonsag fenntartdsanak egyik legfontosabb
kulcseleme a hatékony egylittmitkodés, ennek pedig szinte nélkiilozhetet-
len elofeltétele az irasbeli egyiittmiikodési megéllapodas. A renddrség
adatai szerint 2017 végéig orszagosan 0sszesen 536 egyiittmikodési meg-
allapodast irtak ala a renddrség, valamint az egyes rendészeti feladatokat
ellatok munkaltatoja kozott, amely a 2016 évhez hasonlitva (516) 3,9 %-
os, a 2015-6s adatokhoz viszonyitva (478) 10,8 %-os, mig a 2014. évi
mutatokhoz képest (386) 28,0 %-os emelkedést mutat. Az egyiittmikodé-
sek szamat alapvetden befolyasolja azon tény, hogy a munkéltatok jelen-
t0s kore a rendészeti feladatot ellatd személyeket munkavallaloként fog-
lalkoztatja, igy a torvénybdl fakaddan egyiittmiikodési megéllapodas
megkotésére nem kotelezettek. Ugyanakkor jocskan vannak olyan mun-
kaltatok is, akik figyelmen kiviil hagyjék a kotelezo eldirast, és késleked-
nek az egyiittmiikodés megkotésével. 2017-ben a rendOrség €s az egyes
rendészeti feladatot ellaté személyek altal kozos szolgalat-, illetve fel-
adatellatasra orszagosan 235 040 oraban keriilt sor, amely 2016-hoz vi-
szonyitva 9,9 %-kal csokkent. A ko6z0s szolgalatellatasra legtobbszor a
koztertilet-feliigyelokkel, illetve mez60rokkel kertil sor, mig a tobbi egyes
rendészeti feladatot ellato személyekkel csak ritkéan.

A kutatas tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy a helyi renddri veze-
tok egyértelmiien pozitivan allnak az 6nkorméanyzati rendészetekhez és az
egyes rendészeti feladatokat ellatok tevékenységéhez. Vereczkei Csaba
renddr dandartabornok, Borsod-Abatij-Zemplén megyei renddrfékapitany
szerint Miskolcon van ,.egy plusz renddrkapitinysig” a Miskolci Onkor-
ményzati Rendészeti Igazgatésag (MIOR) révén. A MIOR egyrészt jol
szervezett, masrészt szakmailag kivalo szinvonalat képvisel, jol miikodik
és rendkiviil j6 kapcsolatot dpol a rendOrséggel. Az onkormanyzat hato-
korében felmeriild egyes problémékat — mint példaul kébor kutyak, jat-
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szoterek, kozteriiletek rendje és jogszerl hasznalata — egy rendész kivalo-
an tudja kezelni, komoly tehermentesitést biztositva ezzel a renddrségnek.

Mezei orszolgalatok

A vidékbiztonsag talan legtipikusabb szerepldje, a komoly torténelmi és
kozjogi hagyoméanyokkal rendelkezd egykori mezei rendorség napjaink-
ban mikodd utdédszervezete a mezei Orszolgalat. Megallapithatd, hogy a
szakirodalom méltatlanul keveset — szinte egyaltalan nem — foglalkozik az
onkorményzati rendészet vidéki dgaval, a mezei Orszolgalatokkal, holott
azok az 6nkorményzati rendészet vidéki meghatiroz6 pillérei. Ennek ala-
tdmasztasara szolgdlé szadmadat, hogy Budapest nélkiil a kozteriilet-
feliigyelOk 1étszama mintegy ezer {0, mig a mezo0rok l1étszama csaknem
850 f6.2* Levonhatjuk tehit a kovetkeztetést, hogy vidéken majdnem
ugyanannyl mezd0r teljesit szolgalatot, mint kozteriilet-feliigyeld, igy a
mezei Orszolgalatok jelentdsége szinte megegyezik a Kkozteriilet-
feliigyeletek jelentOségével.

A rendszervaltast kovetden a fegyveres biztonsagi Orségrol, a termé-
szetvédelmi és a mezei Orszolgalatrdl szolo 1997. évi CLIX. torvény
(Fbtv.) hatalybalépéséig a mezdgazdasagi Orszolgalatrdl szolé 25/1980.
(VL. 27.) MT rendelet volt az iranyadd. Az emlitett 1997-es torvény ha-
talyba lépése utan a jogalkotd 6sztonzése ellenére sem alakultak meg a
mezei Orszolgalatok a telepiilések tobbségében. Nem véletleniil 0sszegzett
a kovetkezdképpen az egyik parlamenti képviseld 1998-ban: ,, Nincs meg-
nyugtato rend a kiilteriileteken; sok alkalommal tapasztaljuk, hogy egye-
sek tonkreteszik a kiilteriileti foldutakat;, a kommundlis szemét kihorddsa
a kiilteriiletekre jellemzo; tonkreteszik kiilteriileti csatorndinkat; jelentos
az orvvaddszat kiilteriileteken; dézsmdljdk a termést — egyszoval az esetek
JoO részében nem az arat, aki vetett. At kellett tehdt tekinteni, mi az oka
annak, hogy ha van sziikség a mezei orszolgdlatra, ha van ezt szabdlyozo
torvény, és ha ennek tdmogatdsdra van 50 szdzalékos dllami tdmogatds,
akkor az onkormdnyzatok meghatdrozo része miért nem él ezzel a leheto-

24 ORFK Rendészeti Féigazgat6sig hivatalos irasbeli tajékoztatasa 2017. évrol
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séggel, miért nem vdllalja fel a mezdorizet szervezését és miért nem mii-
kodteti azt.”

A mezei Orszolgalatokra vonatkozo jelenleg hatilyos alapvetd szaba-
lyokat a fegyveres biztonsigi Orségrol, a természetvédelmi és a mezei
drszolgélatrol sz6l6 1997. évi CLIX. torvény hatarozza meg. A mezei
drszolgélatok 1étrehozésa a telepiilési onkorméanyzat 6nként vallalt felada-
ta, amely feladat a telepiilési Onkormanyzatnak a kozigazgatési teriileté-
hez tartozd termofoldek — ide nem értve az erdot, a halastavat — Orzésében
Olt testet. A mezei Orszolgilatoknak, mint Onkormanyzati rendészeti
szervtipusra®® vonatkozé talan legjellemzdbb specialitdsa a finanszirozas,
ugyanis a mezei Orszolgalatok muikodtetéséhez az allam hozz4jarul, illet-
ve az onkorményzat jogosult mezd0ri jarulékot megallapitani a foldhasz-
nalok részére.?’” Az allami hozz4jarulds mértéke az Srszolgilat megalaki-
tasi koltségeinek 50 %-a, de mez6dronként legfeljebb Gtszazezer forint, és
az Orszolgalat fenntartdsaval és mukodésével kapcsolatban felmeriild
koltségek 50 %-a, de legfeljebb kilencvenezer forint/h6/f6.2* A mezd6ri
jarulék Osszegének meghatarozasa a telepiilési onkorméanyzat rendeleté-
ben kell, hogy megtorténjen®®, és azt rendszerint a foldhasznald altal
hasznalt foldteriilet hektarjai (minden megkezdett hektar) utan kell megfi-
zetni. Az el6bbi finanszirozast konnyitd szabalyok teszik lehetdvé a ki-
sebb telepiilések szamara is a mez60rok alkalmazasat, igy dnkormanyzati
rendészeti szerv mitkodtetését is, feltéve, hogy az dnkormanyzat rendel-
kezik a sziikséges forrasokkal a hidnyz6 koltségek fedezésére. A terep-

2 To6th Imre (FKGP) orszéggytilési képviseld hozzaszolasa a Parlamentben, 2000. 11.
29-én.

http://www.parlament.hu/naplo98/176/n176_138.htm

Letoltés ideje: 2018. 07. 20

2 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérél, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mddositasardl szolo 2012. évi
CXX. torvény (tovabbiakban: Rendészeti tv.) 3.§

27 Fbtv. 19.§ bekezdés

28 A mezei 6rszolgélat megalakitdsdhoz, fenntartasdhoz és mitkodéséhez nydjtand6 dlla-
mi hozzajarulas igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl sz616 64/2009. (V. 22.) FVM-
PM egyiittes rendelet

2 Fbtv. 19.§ (1) bekezdés
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munka sordn azonban feltartuk azt a kapcsolodo problémat, hogy a mezo-
Ori jarulék bevezetése sok helyen elharithatatlan akadalyokba iitkozik a
gazdak ellenallasa okan, illetve jelentds tobblet adminisztracioval és kolt-
séggel jar annak kivetése. Kevesebb olyan telepiilés volt a kutatidsunk
sordn, ahol az érintettek arr6l szdmoltak volna be, hogy a gazdak megértik
és elfogadjak, hogy az elsdsorban az 0 érdekeiket szolgalé mezei 6rszol-
galatok létrehozédsanak és fenntartasanak koltségeihez nekik is hozza kell
jarulniuk.

Auer Gyorgy rendor ezredes, a Békés megyében talalhaté Sarkad varos
renddrkapitdnya azt emelte ki a telepiilésen késziilt fokuszbeszélgetés
alkalmaval, hogy a mez00ri szolgélatot rendkiviil hasznosnak tartja, az
nagy segitség a rendOrség szamara, véleménye szerint altalanos jelleggel
sziikség lenne ra, megkeriilhetetlen. Ugyanakkor megallapitdsa szerint
sajnos ez is pénz kérdése, ezért itt a jarasban csak tizenegybdl egy telepii-
lésen miikodik. Erre a maig megoldatlan kényes finanszirozéasi probléma-
ra vilagit ra az alabbi parlamenti hozz4szo6las is még az ezredforduld id6-
szakabol: ,,A mezddrizet megolddsa évek ota a fedezeti oldal biztonsdgdn
muilt és milik jelenleg is; amikor ugyanis a tulajdonosok és a gazddk on-
kéntességére szdmitunk, kideriil, hogy akiket a mezdor szolgdl, azoknak
alapvetoen csupdn az esztendo egy sziik részében kozvetlen érdeke a me-
zei Orizet finanszirozdsa. A mezei orszolgdlat azonban — annak sajdtossd-
gai miatt — folyamatosan kell, hogy miikodjon, tehdt folyamatosan miikod-
tetni sziikséges. Ennek a miikodtetésnek a koltségeit azonban az onkor-
mdnyzatok még fele részben sem tudjdk felvdllalni. Az a kérdés tehadt,
hogy biztositani tudjdik-e a mezei orszolgdlat mitkodéséhez sziikséges
anyagi fedezet 50 szdzalékdt vagy sem; ha pedig nem biztositott, illetve
kétséges a mitkodési koltségek fedezete, az egész mezei orszolgdlat léte
vdlik kétségessé.”*’

Farkas Gabor r. dandéartabornok, Komarom-Esztergom megyei fokapi-
tany pedig azt a gyakran a renddOrségnek szegezett kérdést vetette fel,

30 Téth Imre (FKGP) orszaggytilési képviseld hozzdszolasa a Parlamentben, 2000. 11.
29-én.

http://www.parlament.hu/naplo98/176/n176_138.htm

Letoltés ideje: 2018. 07. 20.
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hogy miért nem fordit nagyobb kapacitast a renddrség a kiilteriiletek biz-
tonsagara? A vélasz szerinte tobbrétli: egyrészt a rendor nem rendelkezik
megfeleld gépjarmuvel (terepjaroval), hogy megkozelitse a mezdgazdasa-
gi termdteriileteket, méasrészt nem rendelkezik szaktudassal, hogy meg-
vizsgiljon egy nagy mezoOgazdasagi gépet vagy OntdzOberendezést, és
talan szabad kapacitisa sem biztos, hogy van a fentiekre. Azonban az
onkormanyzat altal mikodtetett mezei Orszolgalatnak ez éppen a profilja-
ba vag.>! Egyértelmiien megallapithatd tehat, hogy a helyi rendéri vezeték
tidvozlik az egyes rendészeti feladatokat ellatok tevékenységét, kiilondsen
a kiilteriiletek védelmében tevékenykedd mezei 6rszolgalatok mitkodését.

A mezei Orszolgalatok keretében foglalkoztatott mezd0r a term6foldek
Orzését, valamint a term6foldon 1évo, illetve ahhoz tartoz6 termények és
termékek, felszerelések, eszkozok, haszonéllatok, toviabba mezdgazdasagi
épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét ellatd személy.>

A mezd0rok tobbek kozott az alabbi feladatokat 1atjak el: a rendészeti
torvényben meghatirozott intézkedéseket és kényszeritd eszkozoket al-
kalmazni azzal a személlyel szemben, akirdl alaposan feltételezhetd, hogy
az altala hasznélt jarmivon miikodési teriiletrdl szarmazd jogellenesen
szerzett szallitmany van; valamint a miikodési teriiletén jogtalanul legelte-
tett allatot a tulajdonosnak atadni; valamint a tudomdaséra jutott biincse-
lekmény vagy szabalysértés esetén a rendOrséget vagy az iigyben hatés-
korrel rendelkezé mas szervet haladéktalanul értesiteni, eljarast kezdemé-
nyezni. ¥

A mez066r feladatait torvény hatarozza meg, azonban a feladatok ella-
tasat az onkormdnyzat utasitdsai szerint végzi.** A mez66r miltkodésének
szakmai feliigyelete egyrészrol a jarasi hivatalhoz (mezdgazdasagi szak-
igazgatasi szerv), masrészrol a rendérséghez tartozik.>

31 Christian Lasz16: A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. Iustum, Aequm, Salu-
tare, XIV. 2018/1. 40-41, 52, 59. o.

32 Fbtv. 20.§ (1) bekezdés

3 Fbtv. 23.§

3 Fbtv. 20.§ (1) bekezdés

35 Fbtv. 21.§ (1) bekezdés
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A hatalyos szabdlyozas attekintése kapcsdn érdemes megjegyezni,
hogy a megkérdezett szakértdk szerint nem volt szerencsés megoldas a
korabbi csdszokre vonatkozo régi szabalyozas atdolgozasa egy XXI. sza-
zadi viszonyokra késziil0 jogszabélyba, ezért a hatdlyos szabéalyozas sok
helyen hianyos, elavult. Ennek alatimasztasara szolgal a sorétes 16fegyver
kényszeritdeszkozként torténd alkalmazdsa a mezOor esetében, amely
annak idején a cs0szok szamara volt engedélyezve a sz0lokben tilnépese-
dett seregélyek ritkitasara, de mara semmiképpen nem életszerli. Szamos
olyan probléma, anomalia van, amely jelentdsen megneheziti a mezd6rok
munkajat. A teljesség messzemend igénye nélkiil megemlitiink néhanyat
ezek koziil.

- Els6sorban a varosok kiilsd részeiben, Kkiilteriiletein jelentkezd
egyre égetdbb probléma az illegélis szemétlerakas. Azonban ezen
jogsértések felderitése, kiilondsen a tettenérése rendkiviil nehéz. A
fellépés a jogszabalyi kornyezet miatt koriilményes, a kiszabhat6
szankciok (birsdgosszegek) messze elmaradnak a jogsértés sulya-
t6l, és nem birnak elrettentd hatéssal.

- A jogalkalmazoi tevékenységgel Osszefiiggd hianyossag, hogy az
igazsagszolgaltatas, a birdk, az ligyészek és az iigyvédek nem kel-
16en tajékozottak a mezei Orszolgalatok jogositvanyai €s tevé-
kenységiik kapcsan.

- Szamos olyan jogsértés esetén a mezei Orszolgalatot riasztjak,
amikor nincs, vagy csak kozvetve van hataskore. Példanak ok&ért
sok esetben hivjak Oket a telepiilések kertjeibe bekdborolt vadalla-
tokhoz (vaddisznd, réka stb.). Ilyen esetekben a riadalom mellett
az allatok komoly kérokat is tudnak okozni, ugyanakkor a vada-
szati torvény nem terjed ki a telepiilések teriiletére, igy komoly
gondot okoz, hogy ki jarhat el.

- Szintén aggélyos, hogy nincs megfeleléen kidolgozva a mezd0orok
kotelezd tovabbképzési rendszere, valamint az Otéves kotelezd
megUjité vizsga szakmai tartalma. Eppen ezért szamos mezei Or-
szolgdlat sajat maganak szervez valds szakmai tartalommal bir6
éves tovabbképzést és 1ovészetet.
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A mezd0r szaméra mind a mezei Orszolgalatok mitkodését meghatéro-
z6 Fbtv.%, mind a hatédlyos szabélysértési torvényiink (Szt.)*” lehetdséget
biztosit egyes szabalysértési tényallasok megvaldsitasa esetén szabalysér-
tési birsag kiszabasara. Ide sorolt szabalysértési tényallasok egyebek mel-
lett: a tulajdon elleni szabalysértés;*® koztisztasagi szabdlysértés;>® vada-
szati, halaszati, legeltetési tilalom megszegése;*’ mezei szabalysértés;*!
vagy a vizszennyezés.*?

A mezd0r képzése a jarasi hivatalhoz tartozik, Pest Megyében példaul
felkérésre egy képzd intézmény végzi. Komoly probléma, hogy a hétna-
pos tanfolyamon a mezd0rnek atfogd ismereteket kellene szereznie mésok
mellett polgéri jog, biintetdjog, vadaszati jog, allatvédelem, erdészet és
mezdgazdasag témakorokbol. Ez persze nem redlis elvards. A vizsgat és
eskiit tett mez60r formaruhaban, szolgalati igazolvannyal és jelvénnyel
l4tja el munkajat.*?

Az egyes rendészeti feladatokat ellatok altal foganatositott intézkedé-
sek 2017-es szdmadatait megvizsgalva megallapithatd, hogy az egyes
rendészeti feladatokat ellatok koziil a kozteriilet-feliigyel6k aktivitasa
(1étszdmukbodl adoddan is) kiemelkedd. Ennek aldtdmasztasara elég a
negyvenhatezer szabalysértési feljelentést, vagy a kiszabott megkdozelito-
leg két és fél milliard forint helyszini birsagot megemliteni. Sokakat talan
meglep, hogy a mezei drszolgilatok foganatositottdk a legtobb visszatar-
tast — 304 eset —, és Osszességében tobb szdz biintetd, kozigazgatasi és
szabalysértési feljelentést is tettek a mez66rok. A mezdorok altal eszko-
z0lt feljelentések és kiszabott helyszini birsagok tulnyomé tobbségére

36 Fbtv. 23.§ (3a) bekezdés

37 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvéntartdsi rend-
szerr6l sz616 2012. évi II. torvény (Szt.) 39. § (2) bekezdés i) pont

388zt 177. § (4) bekezdés

38zt. 196. § (3) bekezdés

40 Szt. 215. § (2) bekezdés

41 Szt. 241. § (2) bekezdés

42.Szt. 245. § (2) bekezdés

43 A mez86rok és hegydrok szolgélati viszonyérol szol6 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet
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Borsod-Abauj-Zemplén megyében keriilt sor, de Zala megyében volt a
legtobb visszatartds (szdzharminchét) 2017-ben. Az elébbieken til emli-
tést érdemel még a természetvédelmi Orszolgalatok szamottevd intézkedé-
si aktivitasa is. A mezd0rok 4ltal foganatositott jelentds szdmu ©nalld
intézkedés ellenére sem volt sziikség kényszeritd eszkoz alkalmazésara,
¢és panasz sem tortént az intézkedések kapcsan. Itt kell ugyanakkor meg-
jegyezni, hogy a munkaltatdja dontése nyoméan szamos mezdo0r latja el a
szolgalatat kényszeritd eszkoz nélkiil. Ilyen tobbek kozott hazank legna-
gyobb drszolgalata, a huszonkét mezo0rt foglalkoztato 6t fOvarosi keriilet
tarsuldsdval létrehozott Rakosmente Mezei Orszolgilat is.

A mez60rok rendorokkel kozos szolgalatara 2017-ben 27 240 6raban
keriilt sor 5 980 renddr és 5 343 mezddr, valamint 2 781 szolgélati autd
bevonasaval, 101 755 kilométer futasteljesitménnyel. A legnagyobb
szamban Pest, Hajdi-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben tor-
tént kozos szolgalatellatas.*

Osszegzés

A kozbiztonsdg megteremtése egészen mast jelent varosi kornyezetben,
vidéken vagy éppen Kkiilteriileten. Most utébbiakra fékuszaltunk. A ta-
nulmany arra vallalkozott, hogy roviden bemutatja azokat a szereploket,
akik a legintenzivebben, legnagyobb létszdmban részt vesznek a vidék
biztonsdganak megteremtésében. A rendOrség tevékenysége — jogszaba-
lyi, szervezeti, miikodési sajatossagai okan — vidéki kornyezetben csak
akkor lehet sikeres, ha intenziv egyiittmtikodésen alapulé partnerség ala-
kul ki az onkorméanyzatokkal (ideértve az Onkorményzati rendészeteket
1s), valamint a kiegészit0, kisegitd szereplOkkel, mint a Polgardrség, a
maganbiztonsag. A kutatds egyik fontos megallapitdsa, hogy az emlitett
szereplOk jogalkototdl kapott felhatalmazasa, feladat- és hataskoreik, te-
vékenységiik fokusza, prioritdsaik nagy eltéréseket mutatnak, azonban

4 Az ORFK Rendészeti Foigazgatosig hivatalos frasbeli tajékoztatdsa alapjan (2018.
augusztus)
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minden szervezet fontos elemet tud hozzatenni a vidék biztonsagihoz. Az
is érzékelhetd, hogy az egyiittmiikodés kultirija, a partnerek érdemi be-
vondsa a rendészeti munkaba, az informacidéaramlas a partnerség folya-
matosan javul, fejlédik.

A tanulméinyban kiilon foglalkoztunk a hazankban évszizados hagyo-
manyokkal rendelkezd mezei Orszolgalattal. A vidék Magyarorszagan 843
mezO0r dolgozik azért, hogy a kiiltertiletek, a megmiivelt termdfoldek,
legeldk, gyiimolcsosok és erdOk esetében minél kevesebb jogsértés tortén-
jen, azok elharitasa a lehetd leggyorsabban megtorténjen. Szinte nélkii-
l6zhetetlen a mez66rok munkéja, helyismeretiik, specidlis tudasuk és ta-
pasztalatuk okan. A kozrend, kozbiztonsag fenntartasanak kulcsszereplo-
je, a rendOrség megkérdezett helyi vezetdi szakmai szempontbdl messze-
mendkig iidvozlik a mezei Srszolgalatok tevékenységét. Eppen ezért talan
tovabbi jogalkot6i 0sztonzd, kiilondsen szélesebb korti anyagi tdimogatas
(normativ finanszirozas) kellene az 6nkorméanyzatoknak, hogy még széle-
sebb korben tudjanak éIni a mezei drszolgilatok alkalmazasaval.
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DEAK JOZSEF

Hiusz kotet a rendészettudomany fejlesztéséért

»A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai” cimmel jelent meg 2018 novembe-
rében a pécsi konferenciasorozat huszadik szdma.! E kotet — az ezt meg-
el6z6 konyvekkel egyiitt — egy egyediilalldé tudoméanyszervez6i munka
eredménye, amelynek révén 2001 6ta minden év juniusdban nemzetkozi
tudomanyos konferenciat rendeznek Pécsett a rendvédelmi szervek min-
dennapjaihoz kotddo alapvetd kérdések szinvonalas, tudoméanyos igényti,
szakmailag adaptidlhaté megvitatisira. A konferenciasorozat értékeinek
megorokitése érdekében inditottak utjara 2002-t6l a Pécsi Hataror Tudo-
manyos Kozleményeket azzal a céllal, hogy a tudoményos tanicskoza-
sokhoz kapcsolodo el6adasok, hozzaszolasok tanulmanyszeri valtozatai
egységesen szerkesztett modon juthassanak a rendezvényen részt venni
nem tud6 érdeklodOkhoz, egyuttal megjelenési lehetOséget teremtve a
rendvédelmi szervek szakmai tevékenységéhez kapcsolédo tudomanyaga-
zatokban (hadtudomany, rendészettudomény, jogtudomany, illetve egyéb
tarsadalom- vagy természettudomény) gondolataikat kifejteni szdndéko-
z6knak.?

Aki ma Magyarorszagon tudomanyos igénnyel renddrséggel, rendé-
szettel, rendészetelmélettel, hatarvédelemmel vagy éppen migracioval
foglalkozik, annak — a fentiek alapjan — nem ismeretlen az évente meg-
rendezett pécsi rendészeti konferencia, illetve az elhangzott el6adasokat
tartalmazé Pécsi Hatarér Tudominyos Kozlemények.® Elséként a tudo-

! Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szézad biztonsdgi kihivdsai. Pécsi
Hatarér Tudoményos Kézlemények XX. Pécs, 2018. 333 oldal

2 Hautzinger Zoltan: Tiz kotet a rendészettudomany szolgélatiban: In: Rendészeti Szem-
le, 2010/2. 127-128. o.

3 Kovécs Tamés: Egy nagykordva érett torténet — a Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozle-
mények torténetérdl. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): A hatarellendrzés
miltja, jelene és jovdje. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XVIII. Kiilonszam.
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manyos tandcskozassorozat plenéris részének allando levezetd elnoke,
Zambo Péter a harmadik kotet epilogusaban méltatta az addigi par év
konferenciait,* késébb a kotet sorozatszerkesztdje, Hautzinger Zoltin az
elsé tiz kotetet értékelte,” majd a kotetsorozat tars-szerkesztdje Gail Gyu-
la 2014-ben, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalapitdsanak
egy évtizedes jubileuma alkalmabdl tizenot szam tavlatabdl tekinthetett
vissza ismét a megjelentetett szellemi értéktarra.® Mindezeket kovetden
Kovéacs Tamas torténész a Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények
2017. évi kiilonszamaban vette ujfent szamba, elemezte az addig megje-
lent kotetek tartalmat.

Ezittal a Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények huszadik megjele-
nése kapcsan a periodika tanulméanyainak legutobbi 6t szaméaban publikalt
rendészettudomanyi gondolataibdl tallozunk.

Aktudlis veszélyek rendészeti aspektusairél — tizenhatodik kotet

A 2015. junius 25-én tartott konferencia kozponti témaja ezuttal a tarsa-
dalmi és természeti valtozdsok kornyezeti hatdsaibol ad6dé veszélyhely-
zetek felismerésére, megeldzésére, csokkentésére és elharitasara vonatko-
z0 rendészeti modszerek €s eszk6zok tudomanyos igényl feltardsa és
megvitatasa koré Osszpontosult. A tovabbra is széles érdeklodés Ovezte
rendezvény fovédnoke, Pintér Sandor beliigyminiszter szerint a tudoma-
nyos konferencia, valamint az azon megjelend eldadok és résztvevok ko-
z0s gondolkodésa valds, jovobeni értékeket teremt, amelyek hozzajarul-
nak a rendvédelmi szervek fejlodéséhez, a szakszerl és jogszert feladatel-

Pécs, 2017.,7. o.

4 Zambo Péter: Epilogus: Hatérrnapi konferencidk a szolgalat érdekében, Szent Lasz16
szellemében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Magyar hatarellendrzés — eurdpai biztonsag.
Pécsi Hatérdér Tudomanyos Kozlemények III. Pécs, 2004., 278-279. o.

5> Hautzinger Zoltan: i. m.

% Gaal Gyula: Tizenét kotet a rendészettudomany szolgélatdban. In: Gaal Gyula — Ha-
utzinger Zoltin (szerk): Rendészettudoményi gondolatok; irdsok a Magyar Rendészettu-
doméanyi Téarsasdg megalapitasanak egy évtizedes jubileuma alkalméabdl. MRTT, Buda-
pest, 2014., 209-214. o.
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latdshoz, és ezeken keresztiil az allampolgarok biztonsdganak tovabbi
er6sodéséhez.’

Tanulméanyiban Zsigovits Laszl6 a modern kori veszélyekkel kapcso-
latban kiemelte, azok is, mint altaldban a veszélytényezdk, a biztonsag
hatokorébe agyazddnak. A biztonsag pedig egy olyan komplex rendszer,
allapot, amelynek a szintje attdl fiigg, hogy a fenyegetettségeket, veszély-
tényezOket milyen mértékben tarjak fel, kezelésiikre milyen elméletek,
erok, eszkozok, modszerek, technologidk allnak rendelkezésre.® Hautzin-
ger Zoltan, a terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozeivel kapcso-
latban publikicidja Osszegzéseként leszogezi: kétségtelen, hogy az ide-
genjogi eszkozok rendészeti oldalrdl hatékonyan alkalmasak az érintett
kiilfoldi kiutasitasara vagy beutazasianak megakadalyozisara, de tovabbi
vizsgélatra érdemes, hogy ezek az eszkdzok elobbre valobbak-e a kiilfol-
fokozottabb figyelembevételénél.’

Az orszéaghatart illegalisan Magyarorszag felé atlépni szandékozo ide-
genek probléméjaval foglalkozik Kovacs Gébor is tanulméanyédban.'® Egy
masik tanulméany szerint pedig a modernkori veszélyek mar nem csak a
fold felszinérdl, hanem a kozmoszbol'! is fenyegetik az orszégok, alla-
mok biztonsagit. Az Oroszorszagi Foderacid hatalyos, 2014. december

7 Pintér Sandor: Koszontd. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori
veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Koézlemények XVI., Pécs,
2015., 4. o.

8 Zsigovits Laszl6: Modernkori veszélyek és rendvédelmi robotok. In: Gadl Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hatar6r
Tudoméanyos Kozlemények XVI., Pécs, 2015., 65. o.

9 Hautzinger Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozei. In: Gaal Gyula
— Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hataror
Tudoményos Kozlemények XVI., Pécs, 2015., 212. o.

10 Kovacs Gabor: A hatérrendészetben haté térvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az
illegélis migracio elleni kiizdelemben. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Mo-
dernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hat4rér Tudoményos Kozlemények
XVI., Pécs, 2015., 221-231. o.

' Dedk Jozsef: A szputnyik-rémtél az {irszemétig, a kozmosz orosz ,,vall-lapositasa”. In:
Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai.
Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XVI., Pécs, 2015., 342-343. o.
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26-an elfogadott katonai doktringjdban a katonai konfliktusok megel6zé-
sében és visszatartdsidban Oroszorszdg egyik fontos feladataként veszi
szamba az allamhatarai megbizhat6 Orizete mellett a Fold koriili térség
objektumai és eseményei folyamatos monitoringjat.

A tizenhatodik kotetbe Osszegylijttt konferencia-eldadasok tanulma-
nyai az orszadgunk foldrajzi, geopolitikai elhelyezkedésébdl adodé ténye-
z0k szambavételével egészitették ki idoszerl elemekkel a rendészettudo-
manyt.

Hatarrendészettol a rendészettudomanyig — tizenhetedik kotet

Pintér Sdndor beliigyminiszter, mint koszontdje elején megjegyezte, Oto-
dik alkalommal koszonthette 2016. junius 23-an az immar tizenotodik
konferenciit. A 15 esztenddvel ezeldtt indult konferenciasorozat azzal a
céllal jott 1étre, hogy kezdetben a hadtudoményon beliil, késobb 6nalld
tudomédnyos tarsasdg keretében, kiilon diszciplinaként foglalkozzon a
rendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos specifikus ismeretek-
kel. Tudoméanyos férumot, eldadoéi és publikécids lehetdséget kinal mind-
azok szdmara, akik a szakmai gyakorlati kérdések mellett vagy azokon
tdl, elméleti igényességgel fordulnak a rendészet elmélete, az egyes szak-
rendészetek hasznosithatdsaga felé.

Ebben az évben a pécsi rendészettudomany-szervezési hagyomény
tisztelete jegyében a szervezok célja volt attekinteni mindazokat a tarsa-
dalomtudoményi folyamatokat és hatarteriileteket, amelyek hozzajarul-
hatnak a rendészet gyakorlatinak fejlesztéséhez és az ahhoz kapcsol6do
tudoményos gondolkodas forméldsahoz. A beliigyminiszteri koszontd
kiilon kiemelte, hogy a Beliigyi Tudomanyos Tanacs megkiilonboztetett
figyelemmel kiséri, és partnerei kozott tartja szamon a Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasdg Hatar0r Szakosztaly Pécsi szakcsoportjat, amely a Szent
Laszl6 tiszteletének jegyében inditott konferenciasorozattal példaértékii
tudoményszervezési gyakorlatot valdsitott meg. A 15 évvel ezeldtt indi-
tott konferenciasorozatot a rendvédelem, a rendészet szervezetei és a tu-
domanyos élet irant elkotelezett személyek szandéka, egyiittmitkodése
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hozta 1étre, amelynek eredményeként 16 kotetben, kozel 600 szerzd, tobb
mint 5000 oldalon irt tanulménya jelenhetett meg. A beliigyi tudoméanyos
munka kutato, alkoto, tudomanyszervezd tevékenysége a rendészettudo-
many valamennyi teriiletére kiterjed. Célja az agazatban létrehozott tu-
domanyos értékek feltdrasanak eldsegitése, a tudomanyos eredmények
gyakorlatban torténd alkalmazéasanak eldmozditisa, tovabba a rendészet-
tudoméiny tudomany-rendszertani helyének, szerepének erdOsitése, tarca-
szintli koncentracidja. Torekvéseit érdemben segitik a pécsihez hasonlo
tudoményos tevékenységet onkéntesen szervezo civil egyesiiletek, koztes-
tiilletek.'?

A jubilal6 tanacskozassorozatot is méltatta Udvardy Gyorgy pécsi me-
gyéspiispok, megkoszonve ,,a rendvédelmi dolgozok csendes, hdttérben
lévo szolgdlatdt, az emberért végzett, torvények betartatdsdért végzett
munkdjdt. A szolgdlatot, mely egyrészt naprol napra személyes dontést is
kivan Onokt6l, mdsrészt a személyes dontés mellett szakmai folkésziiltsé-
get is. Mindketto egyardnt fontos és kivdanatos. Koszonom a kozjoért vég-
zett szolgdlatot, onmaguk odaszentelését a kozosség javdért. Legfoképpen
pedig koszonom, hogy ez a munka onmagdban, jelenlétiik egy kozosség-
ben, tdrsadalmunkban a joba vetett hitnek, bizalomnak a megtestesité-
se.” !

Finszter Géza tanulmanyaban leszdgezte, hogy a renddrség elismert és
megbecsiilt hivatasrenddé csak ott valhatott, ahol a rendészet joga, a ren-
dészeti szervezet €s a rendészet miikodése koveti az alkotményos fejlo-
dést, a szolidaritast €s a tolerancit. A torvényesség és az eredményesség
ellentmondasa valdszinlleg egyszerre marad fékezdje €s motorja a ve-
sz€lyelharitasnak. Fékezdje akkor, ha a minden aron val6 eredményesség-

12 Pintér Sandor: Koszontd. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Hatérrendészet-
t6] a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények XVIIL., Pécs, 2016.,
2.0.

13 Udvardy Gyorgy: A rend és az ember. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények
XVII., Pécs, 2016., 4. o.
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re torés szaktudas és emberség nélkiil torténik, és motorja akkor, ha a tor-
vényes rend segiti a hozzaértés novelését és 6vja a jog humanumat.'*

A rendészeti valtozasok irdnyairdl sz6l a kovetkezd tanulmény.'® Eze-
ket a véltozéasokat titkosszolgalati szempontbdl kozeliti meg Boda Jozsef,
hisz a tdrsadalomtudomanyi kutatasok kiterjednek immér a titkosszolgéala-
tok tevékenységének tudomanyos vizsgalatara, torténetiik feldolgozasara
is. A tarsadalomtudomanyok fejlodése koziil a rendészettudomany stacioit
veszi szamba egy kovetkezd tanulmany.'® A rendészettudomany egysé-
ges, vagy akar konszenzussal elfogadott fogalomrendszerét hidnyolja,
jogos érvekkel egy masik, taldnyos cimii publikacié.!” Mikézben immar a
tudoményos didkkori tevékenységre is kiterjed a rendészettudomany mii-
velése.'®

Részben ehhez is igazoddan valtoznak a Nemzeti Kozszolgéilati Egye-
tem alapképzésben végzett rendOrtisztjeivel szemben tdmasztott kovetel-
mények.'” De nincs dj a nap alatt, hiszen a rendértisztekkel szembeni
mostani elvarasok jo része mar j6 szaz évvel ezel6tt felmeriilt az elsd ren-

14 Finszter Géza: Rendészetek a 21. szazadban, szervezeti megoldasok és miikddési
stratégidk. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Hatarrendészettdl a rendészettu-
doményig. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVII., Pécs, 2016., 25-26. o.

15 Boda Jozsef: A titkosszolgélatok és a (rendészet)tudomény. In: Gaal Gyula — Hautzin-
ger Zoltan (szerk.): Hatarrendészett6l a rendészettudoményig. Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Kozlemények XVIL., Pécs, 2016., 58-66. o.

16 Zsigovits Léaszl6: A rendészettudomany staci6i. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Hatarrendészett6l a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozle-
mények XVII., Pécs, 2016., 93-98. o.

17 Ritecz Gydrgy: Minden legyen az ami, a krumplileves legyen krumplileves... In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Hatarrendészett6l a rendészettudomanyig. Pécsi
Hatar6ér Tudomanyos Kozlemények XVII., Pécs, 2016., 115-122. o.

18 Virdnyi Gergely: HatérOrizeti és hatdrrendészeti tudomanyos diakkori tevékenység,
kiemelt figyelemmel a hadtudoményra és a rendészettudoméanyra 1967-2015 In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Hatirrendészett6l a rendészettudomanyig. Pécsi
Hatarér Tudoményos Kézlemények XVIIL., Pécs, 2016., 171-181. o.

19 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapképzésben végzett rendfrtisz-
tekkel szemben tdmasztott kovetelmények véltozédsai In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Hatarrendészett6l a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozle-
mények XVII., Pécs, 2016., 259-264. o.
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dészetelméleti szakkozlonyben. 2 Ennek a rendészetelméleti szakkoz-
1onynek a mai legfébb folytatdja, letéteményese a Beliigyi Szemle.?! Ez a
Magyar Tudomanyos Akadémia kilencedik osztalya altal ,,A” kategorids
szakmai és tudomanyos lapként besorolt folydirat nemcsak jé férumul
szolgalt a hazai és kiilfoldi beliigyi, késobb rendészetelméleti, gyakorlati
problémak, tapasztalatok megismertetéséhez, megvitatisdhoz, elemzésé-
hez, hanem szinvonalas példaként a rendészettudomany apolasiban, ki-
dolgozasdban a Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények szerkesztdi
szamara is.

A hatarellenorzés miltja, jelene és jovoje — kezdetek kezdete avagy a
tizennyolcadik kotet mint kiillonszam

Szent Laszl6 tronra 1€pésének 940. és szentté avatdsanak 825. évforduldja
alkalmabdl a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag HatarOr Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja jubileumi rendészettudoméanyi konferenciét szervezett, és a
Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények sorozatiba illesztette a 2001.
junius 26-an ,,A hatarellen6rzés multja, jelene és jovoje” cimmel rende-
zett els6 nemzetkodzi tudoményos szimpo6ziuma korreferdtumainak tanul-
manyszeri valtozatait. A konferenciasorozat deklaralt célja, hogy kezdet-
ben a hadtudomanyon beliil, kés6bb 6nallé6 tudomanyos tarsasag kereté-
ben, kiilon diszciplinaként foglalkozzon a rendészettudoménnyal és a ren-
dészettel kapcsolatos specifikus ismeretekkel.?

E kotetben néhai Toth J6zsef, a Pécsi Tudoméanyegyetem egykori rek-
toranak gondolatai igy koszontek vissza: ,,Rendkiviil oriilok annak, hogy

20 Sallai Janos: Elsé rendészetelméleti szakkodzlony folyoiratunk: a ,,Kdzbiztonsig”
(1869) In: Gail Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Hatarrendészettdl a rendészettudo-
ményig. Pécsi Hat4rér Tudoményos Kozlemények XVII., Pécs, 2016., 267-270. o.

2 Dedk Jozsef: A tudomény szabadsaga, politikai és hierarchikus hatdsok régen és ma a
Beliigyi Szemlében. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Hatarrendészettdl a
rendészettudomanyig. Pécsi Hatidrér Tudoményos Koézlemények XVII., Pécs, 2016.,
271-276. o.

22 Gaél Gyula — Hautzinger Zoltdn: Kiilonszdm el6sz6. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XVIIL., Kiilonszam. Pécs, 2017., 3. o.
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az egyetem professzorai egyre tobbszor, nem kifejezetten tudomdnyos
feladattal megbizott, vagy arra létrehozott szervezetekkel egyiittmiikod-
hetnek, eszmét cserélhetnek.” A német hatarérség nyugilloményu tabor-
noka, Hubertus Griitzner a varosi televizidnak adott interjiban hasonld
szellemben beszélt: ,,Nagyra értékelem a szimpoziumot, ez olyan alkalom,
lehetdség és forum, amikor a szakteriileten dolgozok beszélnek tapasztala-
taikrol, meghallgatva a nemzetkozi véleményeket is. A legjobb iiton va-
gyunk ahhoz, hogy a jovoben minél tobb ilyet rendezziink, mert egymdssal
beszélve tudjuk el6re vinni kozos iigyeinket.”*

Az els6 tanulmanyok egyikében sajatos joslat olvashat6 a szervezet jo-
vOjérol, miszerint a Hatardrség multjat kevésbé, a jelenét és jovojét azon-
ban mér jelentds mértékben meghatirozza a szervezet alkotméanyos szaba-
lyozésa.?* Ennek médositdsa valéban nagy horderejii valtozdsokat hozott
a szervezet életében. Egy masik munka pedig bo tiz évvel Magyarorszag
nemzeti biztonsagi stratégidja megjelenése elott szogezte le, hogy yj
transznacionalis biztonsagi kockazatok és veszélyek jelentek meg, mint a
terrorizmus, a nemzetkozi biindzés, a tomeges migricié... > Beregnyei
Jézsef mar 2001-ben is hangsiilyozta az emberi tényezé fontossagat.?°

A kiilonszam egyfajta sajatos repertoriummal, az eddig kiadvanysoro-
zat 23 oldalas tartalomjegyzékével tesz tanibizonysigot a pécsi konferen-
ciakotetekben kozolt rendészettudoményt erdsitd, mélyitd témairol.

23 Zambo Péter: Konferenciakotet el8sz6. In: Gail Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények
XVIII., Kiilonszam. Pécs, 2017., 5. o.

24 Hautzinger Zoltan: A Hat4rdérség alkotmanyos szabdlyozasa. In: Gail Gyula — Ha-
utzinger Zoltan (szerk.): A hatérellendrzés miiltja, jelene és jovdje. Pécsi Hatar6r Tudo-
ményos Koézlemények XVIIL., Kiilonszdm. Pécs, 2017., 49-53. o.

2 Gaal Gyula: Az embercsempészet elleni fellépés a Hatarérség erdivel, eszkozeivel. In:
Gaal Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): A hatirellendrzés muiiltja, jelene és jovdje.
Pécsi Hatdrér Tudoményos Kozlemények XVIIL., Kiilonszam. Pécs, 2017., 75-81. o.

26 Beregnyei Jozsef: A hatarérségi huméner6forras minéségi biztositasa In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A hatarellenérzés miiltja, jelene és jovoje. Pécsi Hatarér
Tudoméanyos Kozlemények XVIII., Kiilonszam. Pécs, 2017., 91-93. o.
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Szent Laszlotol a rendészettudomanyig — tizenkilencedik kotet

Potapi Arpad, nemzetpolitikaért felelés allamtitkar Szent Laszl6 alakjardl
hangstlyozta, hogy a lovagkirdly nemzeti dntudatunkba épiilt. Uralkodo6-
ként rendet teremtett és biztonsidgot nyujtott a Karpiat-medence hirom-
szazezer négyzetkilométeres teriiletén. Elérte ezt a torvényei szigoraval,
szervezOkészségével, karizmatikus személyével €s a betord keleti népeket
leverd gydztes hadvezérként. Alkotdsa maradand6. A nemzet legszeretet-
tebb kirdlya lett. Uzenete ma is aktualis mindannyiunk szdméra: a keresz-
tény civilizacié megérzése, 6rkodés a rend szilardsaga felett.?’

Finszter Géza kotetnyitd munkdja végén arra a kovetkeztetésre jut,
hogy ,,a rendészet kutatojaként egyre magdnyosabbnak érzem magam egy
olyan meggyozodés birtokdban, amely szerint

— a biztonsdg szabadsdg nélkiil értéktelen joszdg,

— a rendészeti hivatds legnemesebb kiildetése az eredményesség és a
torvényesség egységének megteremtése,

— a biintetojog legnagyobb teljesitménye az, amit a humanizdlodds
utjdn eddig elért, mikozben osszehasonlithatatlanul nagyobb biz-
tonsdgot szolgdltat, mint amire a sotétség kordbbi évszdzadaiban
bdrmikor képes volt,

— a rendészetnek sziiksége van elméleti alapokra, de a rendészettu-
domdny sem miivelheté autonomia és kritikai kiildetés nélkiil. ">

A fentiekre is tekintettel az optimalis dontés?® meghozatala rendészeti
szervezetekben nem konnyl dolog, még a lejatsz6dd dontés-elOkészitési
folyamat jellemzdi figyelembevételével sem. De hogy az optimalis dontés

27 Potapi Arpad: Koszontd. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszI6tol
a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 4.
0.

28 Finszter Géza: A rendészettudomdny magényossiga. In: Gadl Gyula — Hautzinger
Zoltdn (szerk.): Szent Liszl6t6l a rendészettudoményig. Pécsi Hatar6r Tudoményos
Kozlemények XIX., Pécs, 2017, 25. o.

2 Kovécs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatsz6dé dontés-eldkészitési folyamat
jellemzdi, az optimalis dontés. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zolt4n (szerk.): Szent Lasz-
16t61 a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs,
2017., 69-77. o.
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meghozatala mellett mi mindenre kell felkésziilnie a jov6 renddrének,*
azt egy kovetkezd tanulmanybodl ismerhetjiik meg.

Egészen Szent Laszloig visszanyuldan taglalja a kozbiztonsagi targyu
torvénykezéseket egy Janza Frigyes-tanulmany?! torténelmi 1éptéket adva
a rendészettudomany kialakuldsanak. Szintén torténelmi targyu Sallai
Janos publikécidja, aki a rendészeti folydiratok rendészettudomanyra
gyakorolt hatését elemezte.>? Ezzel kapcsolatban megjegyezheté, hogy a
rendészettudomany fejlédéséhez, a Beliigyi Szemle a sajtonyilvanossagért
folytatott kiizdelmeinek 1953-1990 kozétti feldolgozéasa eleve jo alapot
kinal. Kideriil az anyagbdl miként igyekezett feloldatni a szerkesztdség a
lap elterjedését, olvasottsagat akadalyozoé beliigyi rendelkezéseket.?

Foérizs Sandor szintén torténeti munkija a hatarérség beliigyi alaren-
deltségének elso félévébol* von le a rendészettudomany szdméra dltala-
nosithat tapasztalatokat. Vedd Attila idegenellenérzéssel® kapcsolatos
torténeti tanulmanya pedig kiilondsen iddszerti. Részben torténeti témaju

30 Zsigovits Laszl6: A jové renddre. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent
Lasz16t6] a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs,
2017.,79-84. o.

31 Janza Frigyes: Kozrendi €s kozbiztonsagi targyu torvénykezések Szent Lészlotdl 1.
Ferencig 1077-1795 In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Laszl6t6l a
rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 213—
218. 0.

3 Sallai Janos: A rendészeti folyoiratok hatdsa a rendészettudoményra 18692017 In:
Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszI6tol a rendészettudomanyig. Pécsi
Hatar6ér Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 220-223. o.

3 Dedk Jozsef: Beliigyi Szemle a sajtonyilvdnossagért 1953—-1990 In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszI6t6] a rendészettudoméinyig. Pécsi Hatarér Tu-
doményos Kézlemények XIX., Pécs, 2017., 225-231. o.

3 Forizs Sandor: A hatarérség elsd féléve beliigyi alarendeltségben. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Lasz16t6] a rendészettudoméinyig. Pécsi Hatarér Tu-
doményos Kézlemények XIX., Pécs, 2017., 233-242. o.

3 Vedo Attila: Idegenellendrzés a dualista Magyarorszagon. In: Gaal Gyula — Hautzin-
ger Zoltan (szerk.): Szent LaszIoto] a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 261-267. o.
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Szab6d Andrea a pénziigyi igazgatas multjat, jelenét, rendészeti szempont-
bél feldolgozé publikacidja.>®

A modernkori migrici6 és rendészettudomany fejezetének egyik meg-
hatérozo6, sok atgondolandé kérdést feltevd, az irregularis migricié keze-
1ésére’” kitekintd Ritecz Gyorgy tanulmdnya is. A migracié kérdéséhez
illeszkedik Balla J6zsef, a schengeni belsé hatarokon a hatéarellendrzés
ideiglenes visszadllitasanak lehetdségeit, koriilményeit vizsgaloé publika-
ciéja.*

E tanulméanykotet Osszegzd értékeléséhez is jOl illeszkednek Pintér
Séandor beliigyminiszter hagyomanyos kdszontdjében rogzitett gondolatai.
A konferenciasorozat eredményeként megallapithato, hogy a véltozdsok-
hoz alkalmazkodva azokat befolyasolni is tudta, hozzijarult a rendészet
tudomanyos értékeinek gyarapitdsdhoz, és a mindennapok rendészeti
gyakorlatanak fejlesztéséhez. Szent Laszl6 kirdly szellemisége elott tiszte-
legve, a régi gondolkodasi rendszerek eredményeinek megdrzése mellett,
lehetdséget biztosit az tjnak: a rendészettudomany fejlédésének.>

A XXI. szazad biztonsagi kihivasairdl — a huszadik kotet
A rendészettudomdny fiatal tudomdny. Kialakitdsdhoz, elismertségé-

hez sziikség volt a beliigyi tudomdnyos szervezet létrehozdsdra, a diszcip-
lina egyetemi rangra emelésére, a rendészeti felsooktatdsi teriilet megha-

36 Szab6o Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezeti keretei egykor és most a rendészeti
feladatok tiikrében. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszI6t6] a ren-
dészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 351—
356. 0.

3 Ritecz Gyorgy: Az irreguldris migracio kezelés fejlédése (?), fejlédés-e? In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Laszl6tdl a rendészettudomanyig. Pécsi Ha-
tarér Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 288-292. o.

38 Balla Jozsef: Magyarorszadg schengeni belsd hatérain a hatdrellendrzés ideiglenes
visszadllitisi feltételeinek kutatdsa. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent
Lasz16t6] a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs,
2017.,319-327. o.

3 Pintér Sandor: Koszontd. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszI6t6l
a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIX., Pécs, 2017., 3.
o.
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tdrozdsdra, a Magyar Tudomdnyos Akadémia dltali elismerésére, a tu-
domdnyos tdrsasdgok tdmogatdsdra, a rendészeti tudomdnyos folyoiratok
dltali publikdcios lehetoségekre, a rendészettudomdnyi doktori iskola
megalapitdsdra.”*® Igy kezdédik a jubileumi tanulmanykotet beliigymi-
niszteri koszontdje. Napjainkban a nemzetallamok szdmos nemzetbizton-
sagi kihivassal néznek szembe.*! Ezek koziil az egyik a terrorizmus. Az
Oroszorszagi Foderacioé (OF) nemzetbiztonsagi stratégiaja szerint az or-
szag biztonsagat — az allam- és kozbiztonsagot érintd veszélyforrasok
felsorolasaban — rogton a kiilfoldi hirszerzo és specidlis szolgalatok OF
ellen irdnyulé mesterkedéseit kovetd veszélyforrdsként a terrorista szer-
vezetek, csoportok és magéanyos terroristik tevékenysége fenyegeti.*?

A kozbiztonsag, a komplex értelemben vett biztonsag egyik fontos al-
kot6 eleme, a belsO biztonsagé — olvashatjuk Zsigovits Laszl6 publikacio-
jaban.** A biztonsag szavatoldsara létrehozott allami szervezetektdl fo-
lyamatosan hatékony teljesitményt var el a tarsadalom, emiatt is a rendé-
szeti szervezetek vezetése rendkiviil dsszetett feladat.** A biiniildozés és
kriminalitas ciml fejezet publikaciol egyikébdl kideriil, hogy az utébbi
évek unids és nemzeti politikdiban, a kozbeszédben jelentds helyet foglal

40 Pintér Sandor: Koszontd. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad
biztonsagi kihivésai. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XX., Pécs, 2018., 3. o.

41 Boda Jozsef: A XXI. szazad nemzetbiztonsagi kihivasai. In: Gadl Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozle-
mények XX., Pécs, 2018., 5. o.

4 Dedk Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacid biztonsagpolitikai vélaszai a terrorizmus
kihivésaira In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihi-
vésai. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XX., Pécs, 2018, 55. o.

43 Zsigovits Lasz16: A kdzbiztonsdgot, a kozrendet és az allamhatar rendjét alapvetSen
veszélyeztetd kihivasok a kibertér és a virtualis tér dimenzidjaban. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivésai. Pécsi Hatdrér Tudoma-
nyos Kozlemények XX., Pécs, 2018., 103. o.

4 Kovécs Gébor: A hatédkony vezet6i teljesitmény fokozasanak eszkdzei és modszerei a
rendészeti szervezetekben. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad
biztonsagi kihivésai. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XX., Pécs, 2018., 135. o.
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el a menekiiltek kérdése.* Az illegalis migransoknak mar a hatiron, az
orszagba torténd belépésiikkori megallitisanak kovetelménye Shatatlanul
felveti a hataron szolgalatot teljesiték korrupciés veszélyeztetettségét.*

A kutatomunka egyértelmii céljava lett a migraciods igazgatas fejleszté-
se. Ezzel szoros Osszefliggésben pedig olyan ajanlasok megfogalmazasa,
amelyek kozvetleniil kapcsoldodnak a kozigazgatas és a kozszolgaltatas
migracioval (a kiilfoldiek igazgatasaval €s a menekiiltiiggyel) Osszefiiggd
allami feladatainak nemzetkozi, eurdpai unidés kovetelmények szerinti
tamogatasdhoz. 47 A migraciés témahoz tartozik egy masik publikacio is.
Eszerint napjainkban — 2018 tavaszan és nyar elején — a politikai és koz-
beszéd még mindig hangos a tomeges irregularis migraciotdl vald fé-
lem(keltés)tol. SGt djabb hullam jelenlétét, megindulésat jelzik egyesek.
Pedig gyakorlatilag tobb mint két éve mar elcsitult az omin6zus tdmeges
irregularis migraciés hullam. Ezt j6] mutatjdk az UNHCR adatai is.*®

A huszkotetes Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények jelentosége

Mint a jubileumi kotet beliigyminiszteri koszont6jébdl is kidertil, a fiatal
rendészettudomany kialakitasahoz, elismertségéhez sziikséges nélkiiloz-
hetetlen feltételek megteremtddtek. De nem hidba, hisz a hisz kotetbdl
szamba vett legutobbi 6t év kiadvanyai arrdl tandskodnak, hogy vannak
kutatok, akik a szervezési keretek biztositotta lehetdségeket tartalommal
ki tudjak tolteni. Elkotelezett €s ligyes szervezOk, tartalmas publikaciok,

4 Forizs Sandor: Kiilfoldiek, menekiiltek a német biiniigyi statisztikaban. In: Gadl Gyula
— Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Pécsi Hatar6ér Tudo-
manyos Kozlemények XX., Pécs, 2018., 163. o.

46 Balla Jozsef: A hatdrrendészeti szolgalati 4g korrupcids veszélyeztetettsége. In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai. Pécsi Hatar6r
Tudoményos Kozlemények XX., Pécs, 2018., 191. o.

47 Hautzinger Zoltdn: A migraci6é dinamikaja és tirsadalmi hatésai. In: Gadl Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivésai. Pécsi Hat4rér Tudoma-
nyos Kozlemények XX., Pécs, 2018., 297. o.

48 Ritecz Gyorgy: A tdmeges irreguléris migracié megsziinése, avagy tények, amelyekrdl
nem akarunk tudomast venni. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zolt4n (szerk.): A XXI. sza-
zad biztonsagi kihivasai. Pécsi Hatarér Tudominyos Koézlemények XX., Pécs, 2018.,
237. o.
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¢s mindezek csaknem huszéves egyiitthatasa eredményeként kialakult a
legtijabb tudoméanyos eredményeket bemutat6 tekintélyes tudomanyos
forumok sora, amelyek kozt méltin ott szerepel a hagyoményos pécsi,
Szent Laszl6 napjahoz kotédd, évente megrendezett tandcskozas. ,,Ondk e
téren is uttoré munkdt végeztek, a ,,pécsi konferencia” a rendészet koré-
ben fogalommad vdlt, minden szereplojének tudomdnyos rangot ado tudo-
mdnyos forummd... A hazai kozrend, kozbiztonsdg és hatdrvédelem szi-
ldard helyzete, a rendvédelmi szerveink irdnti kozbizalom mdr nem csak
lehetové teszi, hanem egyenesen megkoveteli a rendészeti stratégiai gon-
dolkodds tudomdnyos megalapozdsdt.”*

4 Pintér Sandor: Koszontd. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad
biztonsagi kihivésai. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XX., Pécs, 2018., 3. o.
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Summary

Angyal, Miklés: Why criminalistics is a science? Rethinked principles
of criminalistics (4-28)

The study examines the theoretical foundations of development and rese-
arch directions in the past decades in the field of criminalistics as an inde-
pendent discipline. It aims to present the philosophical and scientific
background of criminalistics, and the implications of cognitive sciences in
criminalistics. In addition, it tries to outline the boundary between crimi-
nalistics and forensic sciences by taking the domestic context into ac-
count.

Bischoff, Georgina — Tanczi, Tibor: The possibility of creating inno-
vative databases and their added value in illegal migration related
investigations (29-68)

Our study's goal is to highlight innovative technical and information tech-
nology solutions, which need to be incorporated in the modern crime in-
vestigators' daily work. It is necessary for the members of the law enfor-
cement to learn the basic technical skills and exploit this potential of
knowledge to be able to improve the efficiency and the success rate of the
investigation.

Lowi, Ildiké: The attitudes of V4 countries towards modern immig-
ration — International outlook (69-108)

Phenomena experienced in connection with migration contribute to the
evolution of negative feelings, which can lead to unforeseen consequen-
ces. Such attitudes are hostility against outlanders, or its more serious
form, xenophobia. The author of the article analyses the main causes le-
ading to xenophobia and how the opinion of the public is shaped by the
latest information in the Visegrad countries.
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Balla, Jozsef: Admission and validity of travel documents (109-122)
The components of border check have a significant impact on the safety
of a country or a region. There is a clear correlation between the shift in
the forgery methods of official documents and the security and defence
elements of the documents used as the object of forgery. The documents,
which contain such security elements that are adjusted to the technologi-
cal state of development of the era, are less likely to become forgers’
“targets” compared to those which have low level protection system.

Christian, Laszlo: Relevant actors in the field of safer rural areas
(123-143)

This paper describes the function of the relevant actors of in the field of
rural areas and summarise some results of a complex relating survey. One
of these organisations is the very special body which we introduce, the
field guard service.

Deak, Jozsef: Twenty volumes for the development of the science of
law enforcement (144-157)

Since 2001, each June an international academic conference is held in
Pécs to have high quality, professionally adaptable discussions on the
essential questions regarding the everyday operation of law enforcement
bodies. The twentieth volume of this series of conferences was issued in
November 2018 entitled "Challenges in Security in the 21st Century".
Because of the anniversary volume, we reviewed the previous five ones.
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