SUHAJDA ATTILA

Néhany gondolat a prediktiv rendészetrol
Bevezetés

A jovO eldrejelzésének szdndéka lényegében egyidds az emberiséggel.
Napjainkban az eldrejelzésre megnovekvo igényt generdl a dinamikusan
valtozo6 tarsadalom és a kozelmult j6 par gazdasagi valsaga. Ennek megfe-
leléen a jovOkutatisnak komoly irodalma és modszertana alakult ki az
1930-as évektdl kezdddden. Magyarorszagon a jovokutatas az 1970-es
évektdl jelent meg intézményesitett formaban. Ez a folyamat hatassal volt
és van a rendészeti szervekre is.

Néhany elorejelzési technika

Hogy a jovOkutatast kicsit kozelebb hozzam az olvaséhoz (a teljesség igé-
nye nélkiil), bemutatok néhany hosszi idétavra sz6l6 eldrejelzé6 modszert.!
Egyik legalapvetdbb lehetoség feltételezni, hogy a vizsgilt mutatd értéke
valtozatlan irdnyban és mértékkel folytatédik tovabb. Ez a médszer nem
szamol a meglévo trend valtozasaval, viszont az igy kirajzolt potencialis
jovovaltozat nem hagyhat6 figyelmen kiviil. Masik lehetdség, hogy a vizs-
galt mutatd korabbi mintazatanak ismétlddésével szamolunk. Ez a modszer
megjelenik példaul a kozgazdasdgtan Kondratyev-ciklus elméletében.
Tobb egyiittesen vizsgalt elem jovObeli alakuldsanal lehet hasznalni a ko-
vetkeztetéshez a konvergencia (a két mutato értéke kozeledik egyméshoz)
és a divergencia (a két mutatd értéke kozotti kiilonbség tovabb novekszik)
lehetdségét. Szintén statisztikai lehetdség a korrelacio €s a regresszid hasz-
nilata.? Az elemzé gondolkodé4sat bevond legalapvetébb modszer a becs-

! Robert M. Clark: Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach. CQ-Press, 2016.
2 Nemes-Nagy Jozsef (szerk.): Regiondlis elemzési médszerek. ELTE Regiondlis Fold-
rajzi Tanszék MTA-ELTE Regiondlis Kutatdcsoport. 2005.
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1és, mely sordn a mutat6 egy jovobeli értékét vagy intervallumat lehet meg-
becsiilni. A vizsgélt jelenség kornyezetének elemzését igényli a projekcid
modszere. Azonositani kell a vizsgélt jelenséget formalo tényezoket, erfket
és megnézni azt, hogy mi torténik, ha az egyik vagy a masik hatasa er0so-
dik fel. A fenti moédszerek koszonnek vissza a szcenaridalkotas egy lehet-
séges modjaban. Ez a szcendridalkotasi mddszer szintén azonositja a vizs-
galt jelenségre hat6 erOket. Ez alapjan harom forgatokonyvet 4llit fel: az
elsében véltozatlanul hatnak a vizsgilt jelenségre kordbban érvényben 1évo
erdk (interpolécid), a masodikban a jelenségre hat6 tényezdk egy része val-
tozatlanul funkcional, a mésik része pedig megvaltozottan hat (projekcid),
a harmadikban a konstans médon és a valtozé médon hat6 er6kon kiviil dj
erok fejtik ki hatasukat. A jovOkutatasnal a modszervalasztison tul foko-
zott figyelmet kell szentelni az egymast felerdsité hatasoknak, a visszacsa-
tolasoknak.> Az elOrejelzés tobb szinten és idéddimenzidban torténhet, de
erre terjedelmi okok miatt jelen tanulméany nem tér ki, hanem a friss osztrak
és német tapasztalatokat mutatja be.

A ,,prediktiv rendészet” kiilfoldi tapasztalatai

Az eldrejelzésre vald tarsadalmi igény elérte a rendészeti szerveket is, en-
nek f0 okai elsdsorban a globalis terrorizmus €s irregularis migracié er0so-
désében keresenddk.* Ennek egyik lenyomata a ,prediktiv rendészet”,
mely a multbeli blincselekmények adatai (elsésorban foldrajzi koordinatak)
alapjan probél kovetkeztetni a jovObeli blincselekményekre €s lehetdség
szerint megeldzni azokat. A modszer az USA-bol indult a 90-es években,
eldszor New York allamban, majd Chicago-ban és Kalifornidban alkalmaz-
tak sikerrel, javitva ezzel a renddrség biliniildozési eredményességének mu-
tatdit. A siker nem volt osztatlan, mar ekkor megmutatkozott a ,, prediktiv

Forras: http://geogr.elte. hu/REF/REF_Kiadvanyok/REF_RTT_11/RTT-11-tartalom.htm
3 Robert M. Clark: I.m.

4 Matyas Szabolcs — Sallai Janos — Tihanyi Mikl6s — Véri Vince: A rendérségi elérhetéség
és a blindzés kozotti térbeli Osszefiiggés térbeli elemzése. In: Tertileti Statisztika 2019/2.
Forrés: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2019/02/ts590202.pdf

Letoltés ideje: 2019.04.23.
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rendészettel” kapcsolatos problémak koziil ketté Az egyik a bemeneti ada-
tok forrasa és mélysége, a mésik az adatokbdl levont kovetkeztetések és
azok felhaszndlasai. A problémét az jelentette, hogy az indokoltnal na-
gyobb mértékben haszniltak fel személyi adatokat, és a nyomozas soran
késziilt, nyilvanossagra hozott biiniigyi térképek® hozzéjérultak a hatranyos
tarsadalmi adottsagokkal bird teriiletek tovabbi negativ tarsadalmi megité-
léséhez. A bemeneti adatok forrasanal jelenleg két {6 irdny van, az egyik
csak a megtortént blincselekményre vonatkoz6 adatokat hasznél fel (hely-
szin koordinatai, tarsadalom statisztikai kornyezete, elkovetési mod), a ma-
sik ezt kiegésziti személyes adatokkal. Az utébbi megoldast alkalmazzak
az USA-ban, Kindban, Nagy-Britanniiban, Svéjcban.6 A |, prediktiv rendé-
szet” masik kihivasa, hogy milyen algoritmusokat hasznél fel a kovetkezd
blincselekmény eldrejelzéséhez. E téren is felmeriilnek szakmai és etikai
kérdések. E téren jo gyakorlatnak tartom a 2018 aprilisaban tartott szakmai
konferencidat Németorszagban, ahol egyarant jelen voltak a helyi rendé-
szeti, a kutatoi €s a civil szféra képviseldi. Szintén német példaval lehet
szemléltetni az eldrejelzési algoritmusokat végzo szoftverek kivalasztasa-
nak problémajat. Itt mar bejon a piaci szféra is, hiszen nagy pénz van az
eldrejelzd szoftverek fejlesztésében. Németorszdgban azon tartoméanyok
kozott, ahol alkalmazzédk a ,,prediktiv rendészetet”, hArom megoldas van:
vagy egy vasarolt szoftvert alkalmaznak, vagy sajat fejlesztésti szoftvert,
és van, ahol a vasarolt szoftvert tovabb fejlesztik. A ,, prediktiv rendészet”
gyakorlati alkalmazasa elokészitd folyamatot igényel. Németorszégban az
alkalmazasnak harom szintje van: a tesztfazis, a gyakorlatban valo tesztelés
és a mindennapi hasznilat.”

3 Salllai Janos: Bilindzésfoldrajz: a renddrség szolgalataban allitott tudomany. Beliigyi
Szemle 2014/9.

® Tobias Knoblauch: Vor die Lage kommen: Predictive Policing in Deutschland: Chancen
und Gefahren datenanalytischer Prognosetechnik und Empfehlungen fiir den Einsatz in
der Polizeiarbeit — Bertelmann Stiefung. 2018.08.

Forras: https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/Graue
Publikationen/predictive.policing.pdf

" Tobias Knoblauch: Vorausschauende Polizeiarbeit: mit Algorithmen ,,vor die Lage kom-
men”. 2018.06.18.
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1. szamu abra

A ,prediktiv rendészet” alkalmazasi szintje
Németorszag tartomanyaiban 2018 januérjaban®

Magyarorszagon 2019-ben keriil(t) kiadasra ,, prediktiv rendészettel”
foglalkoz6 egyetemi jegyzet. Gyakorlati ,,prediktiv rendészeti” munkara
volt probélkozis Budapest II1. keriiletében, ahol 6nélld szoftvert fejlesztet-
tek ki BOBE néven.” A Robotzsaru Neo és a ,, prediktiv rendészet” dssze-
kapcsolasanak lehetdsége kiilon tanulmanyt érne meg.

A ,,prediktiv rendészettel” rokon teriilettel, a blinozésfoldrajzzal szamos
tanulmany foglalkozott Magyarorszdgon. Ezen tanulmanyok elemezték
egyes teriiletegységek blinozésfoldrajzi helyzetét (Magyarorszag, XV., V.,
IX., XII. keriilet, Budapest 1960 és 1985 kozott, Debrecen, Hajdu-Bihar

Forras:  https://algorithmenethik.de/2018/06/14/vorausschauende-polizeiarbeit-mit-algo
rithmen-vor-die-lage-kommen/

8 Forrds: https://www.spiegel.de/panorama/justiz/kriminalitaet-in-deutschland-polizei-
setzt-auf-computer-vorhersagen-a-1188350.html

° Métyés Szabolcs: Az utazo biin6zés és a szervezett blindzés kapcsolatrendszere. In: Fri-
gyer Laszlo (szerk.): Nemzetkozi jellegli szervezett blinozés nyomozasanak kutatisa in-
formacidaramlasi szempontbol. 2018. 189-205. o.
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megye, magyar dllamhatar'®), volt kiilon tanulmény a szervezett biinozés'!
krimindlgeografiai vizsgéalatardl, valamint a kriminadlgeografia rendészeti
oktatasi lehetdségérol.'> A kriminalgeografia elméleti megkozelitése szem-
pontjabdl fontosnak tartom megemliteni Korinek Léaszlonak a bilinkibo-
csato és blinvonzo teriiletek fogalmait, melyeknek hazai és nemzetkozi fel-
térképezése szintén kiilon tanulmanyt érne meg. '

Az osztrak példa

A tovabbiakban a prediktiv rendészet helyzetét mutatom be Ausztridban. A
tertilettel a Szovetségi Bliniigyi Hivatal Teriileti Blinelemz6 Osztalya fog-
lalkozik, mely 6 f6bdl, tobbek kozott pszichologusokbdl és szociologusok-
bol all, akiknek szakértelmiik kiterjed a térképészetre és a kriminologidra
is.

Az esetszamokat elemezve megkisérlik a blinelkovetdk jovobeli maga-
tartasit meghatarozni €s a nyomozast segiteni. A Bliniigyi Renddrség eddig
csak a nyilvantartasba vett biinligyi adatokat hasznalta. 2019-t6] mar nyilt
forrasu adatokat is bevon az elemzésbe, példaul a lakdhelyhez kotott jove-
delmi adatokat. Ezt az eljarast kockazati teriiletelemzésnek (Risk-Terrain-
Analyse) nevezi az osztrak rendorség.

A gyakorlatban minden ismertté valt blincselekményhez kapcsolodik
jegyz6konyv. Minden informaciot betaplalnak a renddérség belsé informa-
cids rendszerébe, a PAD-ba (Protokollieren, Anzeigen, Daten, magyarul

10 Kobolka Istvan — Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A MK allamhatardnak ezredfordulés
kriminalfoldrajza. Szakmai tudomanyos kézlemények. Katonai Biztonsagi Hivatal. 2003.
82-97. o.

I Métyds Szabolcs: A szervezett biindzés krimindlgeografiai vizsgalata. In: Frigyer
Laszl6 (szerk.): Nemzetkozi jellegli szervezett blinozés nyomozasanak kutatasa informa-
ci6dramlasi szempontbol — Tanulmanykotet IT. Budapest, 2018. 134-168. o.

12 Sallai Janos — Matyés Szabolcs: Criminal Geography as a New Subject in the Hungarian
High Education. Magyar Rendészet 2016/2. 139-146. o.

I3 Matyas Szabolcs: Magyarorszag 4ltaldnos biindzésfoldrajzi helyzete. Hadtudomany
2017/4.

Forrds:  http://epa.oszk.hu/02400/02463/00037/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_
2017_04_497-505.pdf
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Jegyz8konyvezés, Kozlés, Adat'?). 2019-ig csak ezeket az informaciokat
hasznaltak fel. ,, Mi nem haszndlunk fel kozlekedési és kozigazgatdsi ada-
tokat, vagy terrorizmusrol szolo adatokat, mint Németorszdgban” — nyilat-
kozta Vincencz Kriegs-Au, az osztrdk BKA sajtészovivoje egy interju-
ban.'

Az elemzéshez olyan esetet valasztanak az informéciés rendszerbdl,
melyhez kapcsolddik adat az elkdvetés helyére, idejére €s mddjara vonat-
kozban. Az elemzés sordn nem hasznalnak fel személyes adatokat. Az
USA-bAIl és Ausztriabdl jovo tapasztalatok alapjan az elemzésnek a legfon-
tosabb adattipusai a hely és az elkovetési idOpont adatai.

A kovetkez6 1épésben az sszegyiijtott adatok kiillonb6zé mddszerekkel
keriilnek elemzésre. Az igy kapott informaciokat az 6sszes tartomanyi biin-
tigyi hivatallal és renddrkapitanysaggal megosztjak, igy téve hatékonyabba
a rendori feladatok ellatasat. A |, prediktiv rendészeti” adatfeldolgozas te-
rén az osztrakok példaképként jelennek meg Németorszag szaméara. Mivel
minden német tartoméany 6nallo, egymastol fliggetlen rendorséggel rendel-
kezik, igy problémat jelenthetnek a tartomanyokon ativel6 esetek és infor-
macidk. Fdleg tigy, hogy elméleti sikon a tartomanyi rendérségek nem ko-
telesek egyiittmiikodni. Igy nehéz az egész orszag teriiletét lefedd adatba-
zist kiépiteni.

Elorejelzés, elemzés, figyelmeztetés
Alapvetden 3-4 1épésre oszthat6 fel a ,,prediktiv rendészet”. A legegysze-

riibb a hotspot-analizis, amikor egy térképen pontként jeloljiik az elkoveté-
sek helyszinét (ez korabban gombostiivel tortént).'® A kovetkezd 1épésben

14 A szerz6 forditasa.

15 Muyazen Al-Youssef: Predictive Policing: Wie die Polizei Verbrechen voraussagt. For-
ras: https://www.derstandard.de/story/2000091840678/predictive-policing-wie-die-poli-
zei-verbrechen-voraussagt

Letoltés ideje: 2019.04.23.

16 Matyas Szabolcs: A térinformatika rendészettudomanyi alkalmazasi lehetéségei In:
Boda Jozsef — Felkai Laszl6 — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes
tiszteletére. 2017. 371-377. o.
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ezeket a pontokat vizualizaljak az alapjan, hogy egy adott helyen mennyi
blincselekményt kovettek el a miltban. Ezt minden biincselekménytipusra
megcsinaljak egy az elemzd altal kivalasztott idoszakra. Tul hosszu id0sza-
kot nem célszerli kivalasztani. Az osztrakok altalaban féléves iddszakot
hasznalnak, mellyel a tapasztalatok szerint mar j6 eredményeket mutatnak
ki.

Ezutan Ossze lehet hasonlitani egymassal a kiilonboz6 id6szakokat. Egy-
egy blindzési csomopont athelyezddése stratégiai informéacio lehet az elem-
z€s soran. Ez a modszer nem minden bunelkovetési formara alkalmazhato,
példaul az emberdlések esetében nincs értelme a hotspot elemzésnek. A
prediktiv elemzés akkor relevans, ha a biincselekmények teriileti mintaza-
tot rajzolnak ki és magas esetszammal rendelkeznek, ami az emberdlésekre
szerencsére nem jellemzd. Az egymashoz kapcsolddo esetek gyakran ren-
delkezhetnek ko6zos inditékkal, ez az elemzés sordn meg is allapithatd, de
mégsem biztos, hogy hatékonyan tudja segiteni az elemzés a végrehajtd
rendOri tevékenységet, mivel a prediktiv elemzési modszer igazan a tome-
gesen eléforduld biincselekményeknél nyujt hasznalhaté eredményt. Egy
példa: ,,a kardcsony kornyéki idoszakban a tdskalopdsok szdma megnott
Bécsben, ennek kovetkeztében a Rathausplatz bevorosodott a térképen” —
nyilatkozta Kriegs-Au, az Osztrak Szovetségi Biiniigyi Hivatal szévivéije.!”

Szintén bevett az ugynevezett egymashoz kozel ismétlddd esetekhez
kapcsol6d6 moédszer. Profi biinelkdvetéskor sok esetben a kovetkezd biin-
cselekmény a korabban elkovetett blincselekmény helyszinének kozelében
torténik. A Biinelemzd Osztaly vezetdje szerint ilyenkor a szakmai munka
a foldrengés kutatdsihoz hasonlithat6.'® | A & rengést mellékrengések ko-
vetik, melyek az epicentrum kozelében manifesztdlodnak”. Lényegében igy
mukodik az egyméashoz kozel ismétlddo esetek elemzése a ,, prediktiv ren-
dészetben”.

17 Muyazen Al-Youssef: I. m.
8 Muyazen Al-Youssef: 1. m.
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Egy esettanulmény szerint megnovekedett az alkonyati betorések
szama. Télen késon kel fel a nap és koran sotétedik, mikozben a lakéstulaj-
donosok napkdzben munkaban vannak, €s ezt a betorok kihasznaltak. Az
elemz0 érzékeli a tér €s az id6 kapcsolddasat a biincselekményeknél, €s a
prognozist kdvetden javaslatot tud tenni a blincselekmény megeldzésére,
megnehezitésére €s a tettenérésre. A fenti példaban nagy valdszinliséggel
meg lehet josolni, hogy hol és mikor fog bekdvetkezni a kdvetkezd biin-
cselekmény.

Az egymashoz kozel ismétlodo esetekhez kapcsolddo modszer segit a
profi elkdvetd mozgisat meghatarozni. Viszont vannak alkalmi betorok
vagy tolvajok, akiknek a mozgésat ezzel a modszerrel nem lehet eldre je-
lezni. Kriegs-Au mondja: ,, Konnyen elképzelheto az a szitudcio, hogy va-
laki hazafelé megy az utcdn, és azt ldtja, hogy egy iizlet ablaka nyitva van,
és felmeriil benne, hogy bemegy szétnézni és magdval vinni valamit.”*°

A |, prediktiv rendészet” mddszerei kiterjednek az utazd betdrdcsopor-
tok elleni kiizdelem tdmogatisira is.?’ Ezek a csoportok Ausztria-szerte
utaznak, elkovetik a betoréseiket, és tovabb allnak. Mindez par nap lefor-
gésa alatt torténik, igy a prognézisoknak rovid id6 alatt kell elkésziilniiik.

Az elemzésre alapozva a rendelkezésre all6 eroket at kell csoportositani.
Példaul az emlitett alkonyi betorések esetében fontos szerepet jatszik a
megeldzés, ezért az illetékes teriileti renddrkapitanysagok erositik a kozte-
riileti jelenlétet az adott térségben és idoben. Ezzel egyiitt a nyomozdcso-
portok atcsoportositasa is megtorténik. Gyakran szoktak ilyen esetekre spe-
cializalédott nyomozdcsoportot kialakitani.

Volt olyan, hogy a bécsi rendorség figyelmeztetést kiildott a Faceboo-
kon: ,, Nagy eséllyel betorés fog torténni” — ez jelent meg az okostelefon
kijelz6jén, azért, hogy a potencidlisan érintett személyeket elérjék, figyel-
meztessék, esetleg itmutatasokkal lassak el. A ,, prediktiv rendészet” kriti-
kajaként jelentkezett, hogy az elkdvetok mashol vagy maskor tortek be,
mint ahogy vértak. Ezzel egyiitt van mas vélemény is. ,,En azt gondolom,

19 Lasd: fenti forrés.
20 Matyas Szabolcs: I. m. 189-205. o.
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hogy a modszer tobb pozitivummal rendelkezik, mint negativummal, mdr
csak az elrettentd volta miatt is. !

A, prediktiv rendészet” két beavatkozasi stratégiat kovet: a prevenciot
és a reagélast. Az elemz0 bizik abban, hogy az altala meghatarozott hely-
zetkép segiteni tudja a rendOri munkat, egyrészt a kritikus pontokon meg-
erositett rendori jelenlét elrettend hatasan keresztiil nyomast tud gyakorolni
a potencialis elkovetore a cselekménytdl val6 elallasra, ezzel ndvelni tudja
a tarsadalom biztonsagérzetét. Emellett a modszer segithet abban, hogy az
elkoveto tettenérése gyorsan és hatékony eréforras-felhasznaldssal tortén-
jen meg.

Teriileti kockazatok elemzése

2016 ota van tesztfazisban a teriileti kockazatok elemzése modszer, mely-
ben az idObeli paramétereken tuil az elemzés részévé valnak tovabbi hatd-
sagi és statisztikai adatok. Péld4ul az infrastruktira vagy az Osztrak Sta-
tisztikai Hivatal adatai: népességre és jovedelemre vonatkozé adatok. fgy
probaljak meg azonositani az egyes kockazati teriileteket.

2 Mondta Kriegs-Au, a Szdvetségi Bliniigyi Hivatal szovivdje a fent hivatkozott interju-
ban
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- B K o o k... = FOn snnanes Hotspot-Analyse

2. szamu ébra
Példa a hotspot elemzésre®?

Az adatoknak kell6en részletezettnek kell lennitik, szinte raszter vagy
sejtszintll adatokra van sziikség. Ennek biztositdsidhoz az érintett adatok-
hoz, adatbazisokhoz valé hozzaférést biztositd szervek kozott szoros
egyiittmiikodést kell kialakitani. A tesztfazisban 1évé modszert 2019-tdl al-
kalmazzék élesben Ausztridban.

Kritika

A |, prediktiv rendészetet” a multban kritika 6vezte. Noha az osztrak rend-
Orség nem haszndl fel személyi adatokat, ennek ellenére a modszer kival-
totta az Alapjogok NGO-Epicenter Works?? kritikajat. Példaul az egyik kri-
tika az volt, hogy a ,,prediktiv rendészet” hatdsa egyértelmiien nem bizo-
nyithat6. Ha kiszall a rendorség egy valdszintisitett jovobeli elkdvetés hely-
szinére, nem vilagos hogy rossz volt-e a prognézis, vagy a rendoérség jelen-
1étével akadalyozta meg (eldzte meg) a biinelkovetést.>*

22 Muyazen Al-Youssef: I. m.
23 Epicenter Work Nem Korményzati Szervezet — a szerz forditésa.
24 Muyazen Al-Youssef: I. m.
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Hatékonysag

Az osztrak rendorok szerint a modszer megfelel0 eszkoz arra, hogy a ren-
delkezésre all6 id6 alatt a képességeket és az erdforrdsokat célirinyosan
hasznaljdk fel. Az osztrdk rendorok nagy jelentdséget tulajdonitanak a
transzparencianak, és a , prediktiv rendészetet” hatékonynak itélik meg.
Egy tanulmény leirja, hogy Mildn6ban a renddrség a ,, prediktiv rendészet”
modszereit alkalmazva a betoréses ligyek megoldiasaban nyolc szazalék-
ponttal eredményesebb volt, mint a médszert nem alkalmaz6 csenddrség.
Ez egy jo visszajelzés arra, hogy koriilményessége ellenére a ,, prediktiv
rendészet” jol tud mikodni.?

Osszegzés

A prediktiv rendészet kulcskérdései a nemzetkozi tapasztalatok alapjan: az
elemzés alapadatainak forrasa, azok felhasznalhat6saga és nyilvanossagra
hozatala és az elemzési mddszertan és szoftver kivalasztasa. Az osztrak ta-
pasztalatok alapjan gy tlinik, hogy a ,, prediktiv rendészeti” tevékenység a
bliniild6z6 munkat j6l ki tudja egésziteni és timogatni. Ezen tanulményt
azért adom kozre, hogy a hazai rendészeti munka tovabbfejlesztéséhez e
téren is hozzajaruljon.

25 Forras: http://www.hec.unil.ch/documents/seminars/deep/1587.pdf 6. oldal
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