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FABIAN ADRIAN - PAL EMESE

A torvényesség, a rendérség és a tobbi...!

A torvényesség elvérol altalaban

Kiindul6pontunk szerint a magyar rendOrség a magyar kozigazgatas integ-
réns része, ennek minden jogi kovetkezményével egyiitt. Mar csak azért is,
mert a kdzigazgatas legfontosabb sajatossdga, hogy az a végrehajté hata-
lom keretei kozott végzett konkrét beavatkozds a kozigazgatds szervezetén
kiviili jogalanyok élet- és jogviszonyaiba.” 3 A rendérségi tevékenység je-
lentds része pedig pontosan ilyen jellegii.

Minthogy ,,Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam™?, a koz-
igazgatds torvényessége kovetelményének érvényesiilése a renddrségi
szervezettel €s tevékenységgel kapcsolatban is alapveto jelentOségii.

Dicey joguralom-definicidja abbdl indul ki, hogy a kozonséges jognak
mindenki ald van vetve, még a kormanynak sincs 6nkényes hatalma, vagyis
a jog elsddleges a hatalmat gyakorldkkal szemben is.” Azaz a kozigazgatds
torvényes mukodése sziikségszerti kapcsolatban all a jogdllamisag eszmé-
jével, hiszen ennek 1éte és érvényesiilése teremti meg a torvényesen mi-
kodo kozigazgatas feltételeit. Az alkotmdnyos demokrdcidban az egyén
alattvalobol az dllampolgadr rangjdra emelkedik, az dllampolgéri jogok és

! Dolgozatunk tisztelgés a magyar kdzigazgatas- és rendészettudomény nagy alakja, a 100
éve sziiletett Szamel Lajos pécsi jogdsz professzor emléke elétt. frasunk cime az 6 , A
korrupcio, a protekcio és a tobbi...” c. kismonografidjara utal.

2 Madar4sz Tibor: A magyar allamigazgatasi jog alapjai. KJIK. Budapest, 1990. 32. o.

3 Ereky Istvan: Kozigazgatds és onkormanyzat. MTA. Budapest, 1939. 187. o.

4 Magyarorszdg Alaptorvénye. Alapvetés, B) cikk 1) bekezdés

5 Albert Venn Dicey: Bevezetés az angol alkotmanyjogba. MTA. Budapest, 1902. 33. o.



Renddrségi Tanulmanyok, 2019/4.

azok garancidi pedig biztositékot nydjtanak a hatalom tuilkapédsaival szem-
ben. Ez az alapgondolat vezetett el az alkotmdnyos jogallam eszméjéhez.°

Témank szempontjabol kiilonds jelentdsége van Otto Mayer jogallam-
felfogdsanak, aki a jogallamot a jol tagolt kozigazgatasi jog dllamaként jel-
lemezte. Alapvetd kérdésként vizsgdlta a jogallamisdg szempontjabdl,
hogy vannak-e dltaldnosan kotelez6 normék, amelyek szabdlyozzdk a koz-
igazgatési cselekvés kereteit.’

A kozigazgatas és az egyén kapcsolatrendszerében Mayer meghatéro-
z6nak tekintette, hogy a kozigazgatds sem a torvény ellenében (contra le-
gem), sem megfeleld torvényes alap nélkiil (praeter vagy ultra legem) ne
avatkozhasson be az egyének életviszonyaiba, az dllam jogszabdlyai a koz-
igazgatast kossék.®

A polgari atalakulds sordn fogalmazddott meg — a polgari jogéllam ki-
alakuldsdval parhuzamosan — a kozigazgatas torvényességének a kovetel-
ménye a polgdri szabadsdg és tulajdon védelmében. E kovetelményt az
1791. évi szeptember 3-i francia alkotmédny rogzitette eldszor tételes jogi
formdban, majd ennek hatdsara terjedt el az eurdpai polgéri dllamokban.
Példanak okaért az 1920. évi osztrdk alkotmény is kifejezésre juttatta: ,,az
egész kozigazgatds csak a torvények alapjdn gyakorolhato.”

Szamel Lajos is a torvénynek valé aldvetettségben jelolte meg az dllam-
igazgatas elhatalmasodasanak gétjat: ,,a torvényesség elvének dt kell hatnia
az dllami élet minden szektordt, a torvényesség jegyében valo miikodés

6 Szamel Lajos: A korrupcid, a protekcié és a tobbi... . Kossuth Kiadé. Budapest, 1989.
158. o.

7 Tamds Andrds: A jogéllam kozigazgatdsdnak ,,fejlédése”: kozigazgatdsbol magéniizlet.
Tustum Aequum Salutare 2009/3. 59. o.

8 Trécsdnyi Ldszlo — Schanda Baldzs: Bevezetés az alkotmanyjogba: az Alaptorvény és
Magyarorszag alkotmanyos intézményei. HVG. Budapest, 2004. 75. o.

% ,.Die gesamte staatliche Verwaltung darf nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt werden.
Artikel 18. (1) Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundes-
staat eingerichtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz)
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minden dllami szervvel szemben feltétlen igény.”'* Igy a rendérséggel
szemben is.

A hatalommegosztds, azaz az dllamhatalom szepardcidval torténd kor-
latozasa a felvilagosodas eszmearamlatdhoz kothetd, €s kifejezetten az ab-
szolutista hatalomgyakorlas ellen irdnyul6 elméletként jelent meg, célja a
hatalomkoncentracié megakadalyozdsa volt. Az elv 1ényege nem a hata-
lomnak, hanem gyakorldsdnak megosztdsdban keresendd, mivel a hatalom
forrasa oszthatatlanul a nép.

Az allamhatalmi dgak szétvalasztdsa a hatalomkoncentracié megakada-
lyozasénak eszkozeként az dllamhatalom {6 funkcidinak elvalasztasat, kii-
16nboz6 allami szervekre torténo szétosztasat, az ezek kozotti kolcsonos
ellendrzést és egyensulyban tartdst jelenti. A hatalommegosztas és a ha-
talmi 4gak szétvilasztisa'l tehdt cél-eszkoz viszonyban dllnak egymads-
sal.!2

Locke a Két értekezés a kormanyzatrdl c. miivében a kormanyzati ha-
taskorok szétvalasztasarol beszél egy olyan torvényhozé hatalommal,
amely a végrehajté hatalom felett 411."3

A torvényhozas — amelyet Locke a legfontosabbnak tart — jogosult meg-
hatdrozni, hogyan haszndljak fel az dllamszervezet erejét a kzosség és tag-
jainak megvédése érdekében. Hangstilyozando egyfeldl, hogy Locke nem

10 Szamel Lajos: Az dllamigazgatds torvényességének jogi biztositékai. KJK. Budapest,
1957. 15. o.

' E hatalommegosztast vallé nézetek mellett 1éteznek azonban a hatalom megosztasat ta-
gado felfogésok is, amelyek a hatalom egységére épiilnek. E gondolatok eredendden Rous-
seau elméletében gyokereznek, aki elismerte a végrehajté és a torvényhozo hatalom meg-
kiilonboztetését, de azok megosztasat nem.

12A hatalmi dgak és azok elvélasztdsa: a hatalommegosztds és a hatalomkoncentracio.
l.o.

Forras: https://netk.uni-nke.hu/document/netk-uni-nke-hu/a-hatalmi-agak-es-azok-elva-
lasztasa-jegyzet.original.pdf

Letoltés ideje: 2018.02.01.

13 Ralph C. Chandler, Richard A. Enslen, Peter G. Renstorm: The constitutional law dic-
tionary. Vol.1.: Individual rights. ABC-Clio. Santa Barbara, 1985. 45. o.
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fogadja el az igazsdgszolgaltatdst 6nall6 hatalmi dgként'®, azt a végrehajté

hatalom részeként kezeli. Masfeldl értelmezésében mind a végreha;jto,
mind a foderativ hatalom a torvényhozasbdl vezethetd le, azaz nem tekinti
egyenranguinak a hatalmi dgakat: ,,téle szdrmazik és neki van aldrendelve
minden mds hatalom, amellyel a tarsadalom bdrmely része vagy tagja ren-
delkezik.” "

Locke filozéfiaja alapvetd befolyassal birt a kiilonbdz0 politikai gondol-
kodokra (Voltaire, az Enciklopédistak, Hamilton, Jefferson), kiilondsen a
hatalmi 4gak elvalasztdsanak klasszikus elméletét kidolgoz6é Montesquieu
munkdssdgdra. A Torvények szellemérdl cimii mii 11. konyvében térvény-
hozd, nemzetkozi jog ala tartozd, valamint polgéri jogi kérdésekre vonat-
koz6 végrehajté hatalmat kiilonit el. Bar sokan Locke tanai mellett csupdn
masodlagos jelentOséget tulajdonitanak neki, mégis Montesquieu elvitatha-
tatlan érdeme annak felismerése, hogy a hatalom kizarélag hatalommal
korlatozhato.

Séri Janos szerint Montesquieu elméletének két legfontosabb pontja a
hatalmi viszonyok jognak val6 alavetése, illetve az dllami szervek és funk-
cidk torvényhozds, igazsidgszolgaltatds, végrehajtds szerinti meghataro-
zdsa.'® Jean-Paul Marat a kovetkez6képpen summézza a francia felvildgo-
sodds emblematikus alakjanak munkdssagat: ,,felvildgositotta a kormdnyo-
kat valosdagos érdekeik feldl, gyuiloltté tette a hatalommal valo visszaélést
és szeretetre méltovd a legitim hatalmat, visszaadta a tiszteletet a torvény
szentségének...” !

14 Ralph C. Chandler, Richard A. Enslen, Peter G. Renstorm: The constitutional law dic-
tionary. 45. o.

15 Locke: 150. pont ,,...the legislative must needs be the supreme, and all other powers in
any members or parts of the society derived from and subordinate to it.”

16 Sari Janos: Fejezetek a hatalommegosztds térténetébdl. Tarsadalmi Szemle 1990/10. 75.
0.
17 P4l Emese sajat forditasa: ,, Il éclaira les gouvernemens sur leurs vrais intéréts, fit détes-
ter l'abus du pouvoir, fit aimer l'autorité légitime, rendit sacré le respect dii aux loix et ne
chercha a les perfectionner quafin de mieux affermir leur empire.” Jean-Paul Marat: Eloge
de Montesquieu présenté a I'Académie de Bordeaux, le 28 mars 1785 / par J.-P. Marat;
publié avec une introduction, par Arthur de Brézetz. Libourne, 1883. 78. o.
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Az Alkotmanybirésdg 38/1993. (V1. 11.) AB hatdrozata a hatalmi dgak
elvalasztasdnak elvével Osszefiiggésben kimondja: ,,az Alkotmdnybirdsdg
a hatalmi dgak elvdlasztdsa elvének (mint a jogdllamisdg alkotéelemének)
értelmezése sordn abbol a helyzetbdl indul ki, ahogy ez a szétvdlasztds a
mai parlamentdris rendszerekben érvényesiil, s ahogy azt az Alkotmdny is
tiikrozi. A torvényhozo és a végrehajto hatalom , elvdlasztasa” ma lényeg-
ében a hatdskorok megosztdsdt jelenti a parlament és a kormdny kozott,
amelyek azonban politikailag Osszefonodtak. A parlamenti tobbséget al-
koté pdrtok alakitanak kormdnyt, a parlament zommel a kormdny torvény-
Jjavaslatait szavazza meg.”

A hatalmi dgak elvdlasztdsdnak elve a magyar dllamszervezet legfonto-
sabb szervezeti és miikodési alapelve'®, amelyet a Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény nem tartalmazott. Az Alkot-
manybirdsag gyakorlatiban ugyanakkor konzekvensen megjelent a felfo-
gds, miszerint ,,a magyar dllamszervezet a hatalmi dgak megoszldsdn alap-
szik 1.

A 2/2002. (1. 25.) AB hatarozatdban az Alkotméanybirdsag relevans gya-
korlatat 6sszegezve a kovetkezOket fogalmazta meg: ,, Bdr az Alkotmdny az
dllamhatalmi dgak elvdlasztasa elvét szovegszertien nem tartalmazza, a
Magyar Koztdrsasdg dllamszervezete ezen elv alapjdn épiil fel. Ezt bizo-
nyitjdk az egyes dllami szervek (hatalmi dgak) feladatdt és hatdskorét leiro
alkotmdnyi rendelkezések, az dllami szervek egymdshoz valé viszonydt
érintd szabdlyok (szervezeti és eljdrdsi garancidk), illetve az Alkotmdnyba
foglalt osszeférhetetlenségi rendelkezések.”

Az Alkotmanybir6sdg a demokratikus jogdllam feltételeként nevezte
meg a hatalommegosztés elvét, az elvélasztott alkotmanyos szervek egyiitt-
mukodési kotelezettségét, az elvalasztott alkotmanyos szervek eljarési és
dontési autondmidjinak, dontéshozataldnak kdlcsonos tiszteletben tartdsat,

'8 Petrétei J6zsef: Magyar alkotmanyjog I1. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany. Pécs,
2014. 19. o.
1931/1990. (XII. 18.) AB hatdrozat
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valamint az Alkotmdnyra visszavezethet0 eljarasi szabalyok 1€tét és betar-
tasat.

A |, jog uralmdnak elve” az eur6pai nemzetek egyik kozos értékeként és
a nagyobb egység alapelveként az 1949-es Eurdpa Tandcs Alapokmanya-
ban is elismerésre keriilt.?> Mindemellett a jogallamisdgra valé kifejezett
utalds megtaldlhat6 tobbek kozott az Eurépai Unié (Eurdpai Kozosségek)
szerz8déseiben®!, az Eurdpai Birdsdg esetjogdban??, valamint az 1993-ban
az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsra vonatkozé koppenhdgai kritériu-
mokban.?? A Velencei Bizottsag 2016-ban elfogadott ,,jogdllamisdg-kata-
logusa” egyfajta mércét ad a jogdllamisag érvényesiilésének vizsgélatdhoz.

A torvényesség elvének néhany gyakorlati kovetkezménye
Rendorség és kozigazgatds

Abbdl kell tehat kiindulnunk, hogy a rendOrség torvényes miikodése elvé-
nek korldtozdsok, nehézségek, kérddjelek nélkiil érvényesiilnie kell. E
praktikus megkozelités elterjedését nagyban segiti annak kimondésa, tisz-
tdzdsa, hogy a magyar renddérséget a magyar kozigazgatas részének tekint-
juk. Ez azért fontos kovetkeztetés, mert ennek birtokaban a rendOrségre is
vonatkoztathatndnk azokat a jogi garancidkat, elvardsokat és korlatozaso-
kat, amelyeket a kozigazgatas torvényes milkodésével kapcsolatban mar
tisztazott a jogtudomdany és nem utolsésorban a jogalkotas is.

A magunk részrdl ugy foglalunk allast, hogy a rend0rség a kdzigazgatas

201991. évi LXXI. térvény az Eurépa Tandcs 1949. évi mdjus 5-én, Londonban al4irt és
az Eurépa Tandcs Fétitkardnak 1951. mdjus 22-i, [...] médositott Alapszabélydnak kihir-
detésérdl. Preambulum.

21 Els6ként a Maastrichti Szerz8dés Preambuluma utal a jogdllamisag elvére: a Szerz6d6
Felek megerositik ,,...elkotelezettségiiket a szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és
alapveté szabadsdgok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg elvei mellett...”

22 14sd példdul Lengyelorszdg kontra Bizottsdg C-336/09 P, Bizottsag kontra Belgium C-
47/08, British Airways kontra Bizottsag C-122/16 P
3 Forr4s: http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html
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specidlis része ugyan, de szervezeti értelemben ahhoz tartozik, tevékeny-
sége pedig szorosan kapcsolddik a kozigazgatds altalanos rendeltetéséhez,
kiilonosen annak veszély-elharité funkcidjahoz.

Az anyagi jogi kérdések a megitélés kapcsan csak annyiban jelentenek
nehézséget, amennyiben a renddrség az iigyész és a biré szamara is ellat
feladatokat, illetve segitd és végrehajtd funkciokat teljesit a kozigazgatds
részére. Ez leginkdbb annak a kovetkezménye, hogy az dllam alsébb szint-
jein a hatalmi dgak elvélasztdsa mar nem tortént meg olyan szigord forméa-
ban, mint a magasabb allami szinteken.**

A rendOrség tehat olyan kozigazgatasi szervezetrendszer, amely felada-
tainak ellatdsa sordn nem csak kozigazgatdsi jogot alkalmaz.?> M4srészt ne-
héz lenne a szervezeti elkiilonité€s mellett érvelni, hiszen mindkét struktira
a végrehajté hatalom részét képezi, csak egymdshoz val6 viszonyuk vethet
fel kérdéseket. A renddrség altal kifejtett ,, biinteté hatalom” is kdzigazga-
tas 4dltali kozhatalom-gyakorldsnak tekinthetd, még dgy is, hogy szdmos
egyedi sajatossdggal is rendelkezik, €s ,,szélesebb és komplexebb terii-

let.”%®

A feladat- és hatdskorgyakorlds alapelvi vonatkozdsai

A rend0rség ellatja az dllam egyik legmeghatarozobb feladatét, ide tartozik
lényegében a kozrendet és kozbiztonsdgot (a jogszabalyok éltal biztositott
tarsadalmi és allami rendet) fenyegetd veszélyek elharitasa, illetve felsza-
moldsa. A rendOrség altali veszélyelhdritds az dllami miikodés esszencidlis
alapfunkcidja, a rendOri hatalom tehét az allamisag 1ényegéhez ,, természe-
ténél” fogva szorosan kotddik.?” Ez negativ oldalrdl azt jelenti, hogy sen-

24 Franz Mayer: Probleme des Polizeirechts in der Bundesrepublik Deutschland. DOV.
1960. 89. o.

%5 Lasd még Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogdllam. In: A rend kedvéért. Magankiadas.
Budapest, 2019. 630. o.

26 Kis Norbert: A kozigazgatdsi biintet6hatalom hatékonységi és jogbiztonsagi dilemmdi.
Beliigyi Szemle 2015/12. 51. o.

%7 Karl-Heinrich Friauf: Polizei- und Ordnungsrecht. Besonderes Verwaltungsrecht. Ber-
lin, 1995. 106. o.
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kinek sincs alanyi joga ahhoz, hogy a kézrendet vagy a kozbiztonsagot ve-
szélyeztesse, megzavarja.”s

A torvényi alapokon nyugvé kozigazgatds kovetelménye nem jelenti
azt, hogy a kozigazgatast kizardlag torvényi szinten kell szabdlyozni, és
csak ebben az esetben felel meg a jogéllamisdghoz kapcsol6dé elvardsok-
nak. A torvényhez kotottség azt jelenti, hogy a kozigazgatds szervezetére
és miikodésére vonatkozo legfontosabb szabélyokat a jogforrési hierarchia
csucsdn 4ll6 alkotmanyban, illetve ehhez tartalmédban igazodé torvények-
ben kell el6iranyozni, ugyanakkor a végrehajtasi és részletszabalyokat tor-
vényi felhatalmazdson alapulé igazgatdsi jogszabdlyokon keresztiil lehet
meghatdrozni. Ehhez azonban elengedhetetlen a szabdlyozasi targykorok
és ezzel Osszefiiggd hataskorok pontos leirdsa.

A végrehajto hatalom (€s a kozigazgatds) jogalkotoi hataskorével élve
ugyanazt teszi, mint a torvényhozé hatalom, csak az allami hierarchikus
rendben anndl alacsonyabbra sorolt pozicidban. A torvény jogallami, de-
mokratikus garancidlis funkciéja pedig az, hogy biztositja a jog kiszdmit-
hatésdganak jogéllami kovetelményeit.

E szerep a stabil és egyértelmi jogszabdlyi hierarchidban is kifejezésre
jut, amelynek csucsan az alkotmany, ez alatt pedig a torvények dllnak. Eb-
bdl kovetkezik egyfeldl az is, hogy a torvény ad felhatalmazast a kozigaz-
gatasi jogalkotds szdmadra, biztositva ezzel a szabdlyozashoz sziikséges
mozgéasteret, ugyanakkor garantdlja azt is, hogy kozigazgatasi jogalkotds
ne jtszhasson elsédleges szerepet az életviszonyok szabalyozadsiban.”

A renddrség feladat- és hatdskorgyakorldsdnak a kérdése — mint ahogy
a kozigazgatds mas szervezeteinél is — alapvetOen jogkérdés: jogszabalyok
tartalmazzdk azokat a funkcidkat, tevékenységi formakat, az ezekhez kap-
csol6 eljarasrendet, amelyeket a rendorségnek teljesitenie kell. A hangsulyt
itt és most a funkcidkra helyeznénk.

A jogszabdlyok nem preferdlnak, nem ismernek — példaul fontossagi —

28 Otto Mayer: Das Deutsche Verwaltungsrecht. Bd. I. 1924. 207. o.
2 Petrétei Jozsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Dialég Campus. Buda-
pest—Pécs, 2009. 151-152. o.
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sorrendiséget az elldtando feladat- és hatdskorok vonatkozdsaban. Ez pedig
azt jelenti, hogy a feladat- és hataskoroket a rendorségnek (is) maradékta-
lanul, kimeritden el kell latnia. Ennek — a jogszabdly altal — elvart ered-
ménynek (feladat- és hataskorok maradéktalan ellatdsa) viszont vannak
nem jogi eléfeltételei is, ezek 1ényegében a kapacitas szdval irhatok le.

»Ahhoz, hogy az orszdg belso rendje és kozbiztonsdga rendészeti eszko-
Z0kkel eredményesen védheto legyen, az e felett orkodo szervezet szdmdra
hatékony eszkozoket kell torvényben biztositani” — fogalmazott az Alkot-
ménybirésag.’® Ezzel egyet is lehet érteni, de nem csak jogi, hanem anyagi
és személyi eszkozokre is sziikség van, egyszdoval (szervezeti) kapacitasra.
Ez alapjdn a feladat- és hatdskorok ellatdsahoz a renddrségnek rendelkeznie
kell megfeleld (elegendd) humdneroforrassal, targyi, infrastrukturdlis és
anyagi eszkozokkel, mikozben a rendelkezésre 4116 eszkozokkel ésszerlien,
gazdasdgosan, nem pazarl6an banik.>!

Amennyiben az ellitand6 feladatok mennyisége és mindsége megha-
ladja a rendelkezésre all6 kapacitast, potencialt, akkor a rendOrségi szervek
a feladatellatds sordn — rutinszerien — preferencidkat, (fontossagi vagy
egyéb) sorrendeket allitanak fel, amelyekre ugyan jogszabdlyi felhatalma-
zéasuk nincs, de az adottsdgok, koriilmények mégis erre kényszeritik oket —
szinte észrevehetetleniil. Osszességében tehdt megallapithat6, hogy a jog-
allamisag, azon beliil a kozigazgatas torvényessége elvének a megvaldsu-
lasa sziikségszerivé teszi nem jogi feltételek biztositasat is a feladatellatds
tdmogatdsara.

Mivel a renddrségi feladatellatas gyakran atipikus helyzetekben torté-
nik, illetve széleskorti lehet a rendér mérlegelési joga adott intézkedés meg-
tételekor, dontés meghozatalakor, ilyen koriilmények kozott felértékeldd-
nek a torvényesség elvébol eredd egyéb garancidk, alapelvek.

A renddrség mukodésének egyik zsindrmértéke az ardnyossig elve,
amely tartalmilag hdrom részbdl tevddik Ossze:

3065/2003. (XII. 18.) AB hatédrozat
31 Finszter Géza: Rendészettan. Dial6g Campus. Budapest, 2018. 389. o.
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— arendOrségnek a koz €s az egyén legkisebb korldtozasaval kell el-
jérnia,

— az eljarassal okozott hatrany nem lehet ardnytalanul nagyobb az
eredménynél (sziik értelemben vett ardnyossag), illetve

— azintézkedés csak addig megengedett, amig céljat el nem érte, vagy
amig nem vélik nyilvdnval6va, hogy céljat nem képes elérni.

Mint ahogy azt a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag tobb hatarozata-
ban megallapitotta, az ardnyossdg elve az alapjogok 1ényegébdl kovetke-
zik, amelyek a polgdrok az dllami kézhatalommal szembeni szabadsdganak
a kifejezddésel, s ezért csak annyiban korlatozhatok, amennyiben az a koz
érdekében elengedhetetlen.?

Az alapjogok érvényesiilése, érvényesitése sem lehet k6zombos a rend-
6rség mitkodése szempontjabol.>* Az alapjogok azonban nem biztositanak
abszolut védelmet azokkal a beavatkozdsokkal szemben, amelyek célja a
veszélyek elhdritdsa. A renddérségre vonatkozo joganyag, a kozbiztonsagot
és a kozrendet fenyegetd veszélyek elharitasanak generalklauzuldjdval ré-
sze az alkotmdanyos jogrendnek, és ezdltal korlatozza is a szabadsdgot. Az
ardnyossag elve alapjan a rendOrség arra kényszeriil, hogy az altalanos cse-
lekvési szabadsdggal szembedllitsa a veszélyelharitds céljat.>*

A renddr a veszélyelharitasba torténd beavatkozdsrol mérlegelés utan
dont. Ez a mérlegelés ugyanakkor jogilag kotott: annak eldontése ugyanis,
hogy fennéll-e veszély, mekkora ez a vesz€ly, veszéllyel jar-e a késlekedés
jogkérdések, amelyekre — jogi értelemben — csak egy helyes vélasz sziilet-
het. Ha a renddr a veszély kérdésében dontott, utdna hataroz az igénybe
vehetd — sziikséges — eszkozokrdl. >

A veszélyhelyzet és a rendOrségi reakciok tehdt jogkérdések, érzelmi vi-
szonyuldsa a rendérnek a helyzet jogi megitélésében nem jatszhat szerepet,

32 BVerfGE 19, 342, 348; 1, 126, 134; 71, 50; 77, 308, 334.

33 Finszter Géza: i.m. 373. o.

34 Stefan Muckel: Abschied von Zweckveranlassen. DOV., 1998. 24. o.

35 Heinz Honnacker - Paul Beinhofer: Polizeiaufgabengesetz. Kommentar. Boorberg.
Stuttgart, 1999. 65. o.
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ez a mérlegelést nem befolydsolhatja, kizarélag a jogra visszavezethetd
megfontoldsok. (Eléfordulhat, hogy a rendOrnek ,, nem tetszik” az éltala ta-
pasztalt szituicid, emberileg elfogadni nem tudja, szubjektive veszélyesnek
itéli ugyan, mégsem alkalmazhat jogkovetkezményeket, hiszen legfeljebb
az éltala elvért rendbe nem illeszkedik, amit 14t és hall, de a jogi renddel
konform.)

A mérlegelés — Ossenbiihl szerint — 6t tartalmi elemet foglal magaban:

— Fennall-e vesz€ly? (jogkérdés);

— Be kell-e avatkozni? (mérlegelés kérdése);

— Ki ellen irdnyuljon a beavatkozds? (jogkérdés);

— Melyek a sziikséges intézkedések? (jogkérdés);

— A kiilonb6z6 intézkedési nemek koziil melyiket kell alkalmazni?
(mérlegelés kérdése).>

Az ardnyossag elve mellett egyéb alapelveknek is érvényesiilniiik kell a
renddrségi feladat-ellatas sordn, végeredményben a torvényesség elve eld-
mozditasanak az érdekében. Ilyenek a rendOri beavatkozds halaszthatatlan-
saganak az elve (a renddrség akkor avatkozhat be, ha a veszélyelhdritas
haladéktalan intézkedést kovetel); a beavatkozas sziikségességének az
elve; a renddri intézkedésnek vildgosnak és érthetdnek kell lennie; a rend-
ori intézkedés csak az ellen iranyulhat, aki a veszélyt okozza vagy okozta
(a renddri beavatkozds tehat nem vétkességhez, hanem eredményhez ko-
tott).>’

Nem szabad elfejteni azt sem, hogy nem jogi jellegii alapelvek, kovetel-
mények szintén megfogalmazddtak, megfogalmazddnak a renddrség mii-
kodésével kapcsolatban, tigymint a hatékonysdg, eredményesség.® Ez

3 Fritz Ossenbiihl: Das polizeiliche Ermessen- und Beurteilungsspielraum. DOV., 1976.
405. o.

37 Franz Mayer: Die Eigenstindigkeit des Bayerischen Verwaltungsrechts, dargestellt an
Bayerns Polizeirecht. Boorberg. Miinchen, 1958. 238. o.

38 Korinek Ldsz16: A renddrség modernizacidja. In: A rend kedvéért. Magankiadés. Buda-
pest, 2019. 129. o.
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azért sem tekinthetd meglepdnek, mert — mi a magunk részérol — a rendor-
ségre a kozigazgatds részeként tekintiink, s ez utébbival szemben is eld-
térbe keriiltek olyan mércék, mint a hatékonysdg vagy az eredményesség,
és ezekkel osszefiiggésben a torvényesség elvének érvényesiilése.>

A jog hatékonysdgat el kell hatarolni a jogérvényességtol és a jogérvé-
nyesiiléstdl, amelyek egyébként elofeltételei egymdsnak. A feliigyeleti esz-
kozok gyakorlati haszndnak attekintésekor annak van jelent0sége, hogy az
érvényes jogszabdlyok rendelkezéseit ténylegesen kovetik-e az dllampol-
garok, illetve alkalmazzak-e a bir6i kozigazgatasi szervek (jogérvényesii-
1és), s milyen e folyamat eredménye és azon cél (mindenekeldtt a torvé-
nyesség megtartdsa) kozotti viszony (hatékonysdg), amelynek elérésére
megalkottdk az adott jogszabalyt.*"

Megjegyezziik, hogy a 20. szazad kozepétdl kezd6dben a végrehajté ha-
talom a korabbi hagyomanyosnak tekinthetd hataskorei (torvények végre-
hajtésa, a jogrend €s a jogbiztonsdg fenntartdsa) mellett, olyan 4j a kdzszol-
gdltatasok nyujtasdval Osszefiiggd feladatokkal taldlja magit szemben,
amelyek hatékony elvégzéséhez, amennyiben nem rendelkezik megfeleld
kapacitdsokkal, akkor a maganszféra felé fordul, és egyfajta partnerség ki-
épitésére torekszik az tjabb és tjabb kozszolgiltatdsok megvaldsitdsakor.*!

A politika befolydsa

A torvényesség elve alapvetden a polgarok szdmadra jelentds biztositék: a
jogszabdlyok garantdljdk azokat a kereteket, amelyeket a jogalkalmazok-
nak tiszteletben kell tartaniuk, tehat egyrészt korlatozast jelent, masrészt
ezaltal érvényesiilhetnek és érvényesithetdek az alanyi jogok is.

3 Abban a kérdésben, hogy vajon a kizigazgatds torvényessége és hatékonysdga kdzotti
viszony milyen természetii, a vita nem 1j keletli. A gazdag szakirodalombél a Szontagh
Vilmos és Magyary Zoltan kozott kibontakozott polémia a legismertebb.

40 Visegrady Antal: Jog-és dllambolcselet. Dialog Campus Kiadé. Budapest—Pécs, 2003.
184. o.

4! Donald F. Kettle: The Transformation of Governance: Public Administration for the
Twenty-First Century. Johns Hopkins University Press. 2002. 117. o.
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A torvényesség elvének viszont van egy olyan aspektusa, amely nem
kevésbé fontos, mégis ritkdbban keriil széba: a torvényesség elve a koz-
igazgatdsi jogalkalmazat is védi, szdmara is fontos garancia és hivatkozasi
alap a jogszabaly (objektiv) rendelkezése. A védelem kiilonféle befolyaso-
lasi formak miatt 1ényeges. E befolyasolasi formdk koziil a politikdt emel-
nénk ki.

A renddrség vitathatatlanul politikai befolyds alatt 4ll. Ez azt jelenti,
hogy irdnyitdsaban politikai vezetOk (politikusok) vesznek részt, politikai
célkitlizések megvaldsitdsdnak eszkoze lehet a renddrség, szakpolitikai
koncepcidk hatarozzak meg hosszu tava mikodését, esetleg atalakitasat.

Ez a tipusu politikai befolyds — a torvényesség elvébol megfigyelve —
problémamentes, hiszen visszavezethetd jogszabalyi rendelkezésekre. ,,Az
is természetes, hogy a demokratikus vdlasztdasok eredményeként kormdny-
zati hatalomra keriilt pdrtok szeretnék az dllamszervezet miikodésérol val-
lott felfogdsukat a gyakorlatban érvényesiteni.”*

A problémak ott jelentkeznek, ha a politikai befolyds mddja, célja jogi-
lag nem igazolhato, azaz illegalis. Itt két format kell széba hozni. Az egyik
arenddrség partiranyitasa. Ez azt jelenti (jelentette), hogy a rendorség nem
az allamhatalom erre felhatalmazott szerveinek irdnyitdsa alatt l4tta el fel-
adatait, hanem az 4llampdart vezérelte, egyébként részben vagy egészben
jogszabalyi felhatalmazdssal. Ebben az esetben a politikai befolyds rend-
szerszint{l, szembemegy a demokratikus jogallam alapértékeivel.**

A masik forma a partpolitikai befolyds. Ez az illegdlis tevékenység is
szamos formdban megvaldsulhat, lehet egyedi és tendencidzus, illetve egy-
szeri és folyamatos is. A tartalom viszont minden esetben megegyezik: a
renddrség annak eszkozévé valik, hogy partpolitikai célok megvaldsitasi-
ban miikddjon kozre, vagyis tevékenysége, vagy annak egy részének az oka
egy part érdekeinek kiszolgaldsa, hatalomhoz segitése, vagy abban tartasa.

42 Korinek Ldsz16: A renddrség partirdnyitdsa. In: A rend kedvéért. Magdnkiadds. Buda-
pest, 2019. 456. o.
43 Bévebben: Korinek Lészl6: i.m. 455. oldaltdl
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LA hatalom birtokosai ldathato érzéki orommel élik dt annak tudatdt,
hogy sok ezer fegyveres ember felett rendelkeznek.”** Ez pedig nem mell-
ékes koriilmény a renddrség szempontjdbol. Mind a pértiranyitas, mind a
partpolitikai befolyéds kivédéséhez az alapelvi kinyilatkoztatdsokon tul és
onkorlatozdsra hajlamos politikai szféra mellett is hatékony védelmi és on-
védelmi mechanizmusokra, az integritds kovetelményének érvényre jutta-
tdsdra és magas fokd szakmai 6nbecsiilésre van sziikség*, még akkor is, ha
a jogi szabdlyozas egyértelmiien elutasitja ezeket a befolyasolasi formékat.

Integritds

A renddrség integritdsa kérdésének kiilonos aktualis ad a hazai sajtot széles
korben megjart, a torvényesség hatdrait is feszegetd, de integritasi problé-
makat is felvetd, végiil a karcagi rendOrkapitany lemonddsahoz vezetd ese-
ménysor.*® Az iiggyel osszefiiggésben a Kozponti Nyomozo Foiigyészség
hivatali visszaélés biintette miatt 2019. augusztus 1-jén nyomozast rendelt
el.¥’

A szervezeti integritds biztositasat altalaban a korrupcié-megeldzéssel
szokds kapcsolatba hozni, de az integritds ennél sz€lesebb ,,védohdlot” je-
lent.*® Nem csak a korrupci6tél 6vja meg — jobb esetben — a szervezetet,
hanem minden olyan tényez6tdl, amely a megfeleld miikodést rontja, ve-
sz€lyezteti. Az integritas nem €r véget a korrupcié megeldzésével, elhari-
tasdval, olyan magatartdsokat is ki kell tudni iktatni, amelyek nem értel-
mezhetOk korrupcidként, mégis sulyos anomalidkat okoznak a szervezet
megfeleld (tobbek kozott jogszerd, elvart, hatékony) miikodése szempont-
jabol.

4 Finszter Géza: i.m. 424. o.

4 Korinek Lészl6: i.m. 471. o.

46Forr4s: http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hi-
rek/uj-vezeto?_ga=2.87245392.912707577.1566555685-829933110.1390763755

47 Forrds: https://www.parlament.hu/irom41/07088/07088-0001.pdf

48 BGvebben: Nagy Balazs Agoston — Végh Viktéria: Integritdssal a korrupci6 ellen: régi-
4j feladatok a rendvédelmi szerveknél. Beliigyi Szemle 2018/1. 41. o.
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Az integritds a sértetlenségre, feddhetetlenségre, a megvesztegethetet-
lenségre és a tisztasag allapotara utal. Az integritds a szervezet és az egyén
szintjén is haszndlatos fogalom. Szervezeti szinten azt fejezi ki, hogy az
adott szervezet a kinyilvanitott értékei és elvei szerint miikodik, igy a koz-
igazgatdsi szervek esetében a létrehozé jogszabdlyban meghatarozott koz-
érdekii céloknak megftelel.

A szervezeti integritds leginkdbb a kovetkez6 értékek egyiittes meglétét
jelenti: feleldsség és szamonkérhetdség, tisztességes eljaras, diszkrimina-
ciomentesség, értékelviiség, transzparencia. Egyéni szinten az integritds
olyan magatartdsmdédot jelol, amely meghatdrozott értékeknek megfelel,
vagyis azt, hogy az egyén elfogulatlanul, j6zan médon, sajat értékrend;jé-
nek megfelelden viselkedik és cselekszik.

Az integrités elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartismédot, amely meghatérozott értékek-
nek felel meg. Az integritds a kozszféra esetében a tdrsadalom éltal elvart
nyilvanossagi, atlathatosagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfe-
lelést jelenti.*

Ha a jogallami kozigazgatast és a kozigazgatds torvényességét tekintjiik
mérvadonak, akkor magatdl értetddd, hogy a jog megeldzi az erkodlcsot.
Van egy olyan kozkeletl felfogds is, miszerint az erkolcs a jog minimuma.
Ez azonban nem véltoztat azon, hogy a kdzszolgénak a jogallami kozigaz-
gatdsban elsdsorban a jogi szabalyokat kell kovetnie. Még akkor is, ha ez a
sajat mordlis vagy erkolcsi-lelkiismereti értékrendjével nem taldlkozik.

Ide is kapcsolhat6 az a megéllapitas, amelyet a mérlegelési jog gyakor-
lasdnak tiargyaldsandl tettiink: a renddr feladatell4tdsa sordn olyan helyzet-
tel taldlkozik, amelyet moralisan elitél, kivaltja nemtetszését. Ha azonban
ez a helyzet jogilag megengedett, vagy fenndlldsa nem vezethetd vissza
jogszabalyi tiltasra, ekkor természetesen a rendori ellenintézkedés torvény-
sértd lesz.

49 A 2012. évi integritds felmérés eredményeinek dsszefoglaldja” cimii dokumentum 3.
oldal 1. bek.; Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015-2018) 6. o.
Forras: http://integritas.asz.hu
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Az erkodlesnek ott lehet szerepe a kozszolgalatban, a rendOrség mitkodé-
sében is, ahol a jog véget ért. Tehat, ami a jogi szabédlyozason kiviil esik,
ott lehet igazdbol a kozszolgdlati etikdnak €s erkolcsnek jelentosége. Mind-
ezzel elOsegitve a szervezeti integritds megvaldsulasat, a kozbizalom erd-
sitését, a renddrok elhivatottsdgdnak fokozasat.>® Itt nem feltétleniil szak-
mai etikai kovetelményekrdl, hanem egész egyszerlien szilard dltaldnos er-
kolcsi alapallasrél, meggy6z8désrdl beszéliink.”!

Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy az integritds biztositdsa nem
lehet oncéli tevékenység. A , korrupcios csapddk”, megbizhat6sigi vizs-
gdlatok rendérszakmai szempontoktdl elvont>?, kovetkezetlen, parttalan al-
kalmazdasa, valamint az integritds javara mas szervezeti sajiatossagok (ered-
ményesség, hatékonysdg, gazdasdgossdg, tervszeriiség) mesterséges hat-
térbe szoritdsa ugyanolyan veszélyt jelenthet a szervezet megfeleld miko-
désére, mint az integritds kiiktatasa.

Masrészt az integritas biztositdsa is (lehet, hogy egyébként is szilikdsen
rendelkezésre all6) szervezeti kapacitasokat kot le, egy ponton pedig fel-
meriilhet a kérdés, vajon nem fordit-e a szervezet (vezetése) a sziikkségesnél
nagyobb személyi vagy targyi eréforrést az integritds megvaldsitasara.

Zaroé gondolatok
A renddrallamban nem érvényesiilnek a kozigazgatas torvényhez kotottsé-
gének, a hatalommegosztisnak, az alkotmanyossdgnak az elvei, valamint a
polgéri szabadsdgjogok sem.>* Az abszolit kategéridknak torténé megfele-
1és mellett azonban némi ,, finomhangoldsra” is sziikkség van.

A renddrség nem egyensulyozhat a jogszerii és a jogellenes hatdran, a

30 Horvath Ferenc: A kozszolgélati etika alapvetd kérdéskorei a Nemzetbiztonsdgi Szak-
szolgélatndl. Beliigyi Szemle 2019/1. 52. o.

5! Finszter Géza: i.m. 179. o.

32 Dékany Baldzs: A megbizhatdsdgi vizsgalatok torténete: egy dj jogintézmény ttja. Bel-
tigyi Szemle 2016/2. 72. o.

33 Robert Harnischmacher — Arved Semerak: Deutsche Polizeigeschichte. Kohlhammer.
Stuttgart, 1986. 24. o.
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torvényesség elvének kovetkezetesen kell érvényesiilnie: vagy megeldzve
a torvénysértd allapot kialakuldsat, vagy minél hatékonyabban felszamolva
azt. Minden mads lehetdség silyos kovetkezményekkel jarhat.

Az a torténelmi hagyaték, amely az dllampolgdrok és a rendorség vi-
szonydt bedrnyékolja, olyan idokbdl szdrmazik, amikor a renddri intézke-
dések nem voltak joghoz kotottek, emiatt a rendorség a lakossag tudatdban
mint a korldtlan dllamhatalom kifejezédése rogziilt. Habdr ma jogilag és
gyakorlatilag teljesen mds helyzet mutatkozik, és az individudlis jogvéde-
lem, valamint a politikai ellendrzés lehetosége messzemeno védelmet biz-
tositanak, mindeddig kevés tortént, hogy a polgdrok, de az egyes alkalma-
zottak (értsd: rendorok) tudataban a rendorség mint szolgdltato kozigaz-
gatds jelenjen meg. Ehhez tiirelem és folyamatos felvildgosité munka sziik-
séges.”>*

E folyamat — tobbek kozott — elosegithetd a megfelel6 jogorvoslati esz-
kozok biztositasdval. Az dllampolgdrok szempontjabol a kozigazgatds tor-
vényes mindaddig, amig jogaik vagy jogos érdekeik sérelmet nem szen-
vednek. Ebben a pillanatban azonban a kontrollmechanizmusoknak sziik-
ségszerlien milkodésbe kell 1épniiik, a rendszernek képesnek kell lennie a
torvénysértést kikiiszobolni. Ha a kozigazgatds az allami féhatalom birto-
kaban végzett kozvetlen beavatkozé tevékenység, akkor annak és benne a
renddrségnek a kontrollja elengedhetetlen alkotmanyos igény.

5% Georg Christoph von Unruh: Polizei als Titigkeit der Leistenden Verwaltung. BVBI.
1972.474. o.
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A magyar és lengyel rendorség vezetés-iranyitasi
rendszerének osszehasonlito elemzése

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Rendészettudomanyi Kara Rendészeti
Vezetéstudomanyi Tanszékének kutatdcsoportja a magyar és a lengyel
renddrség vezetés-irdnyitasi rendszerének 0sszehasonlitdsara vallalkozott.
Az eldzetes kutatdsok, forraselemzések megtorténtek, a szakmai latogatas
soran a kutatocsoport informaciokat szerzett a lengyel rendorség tevékeny-
ségérol.

Az 6sszefoglalé tanulmany elso részében a magyar rendorség vezetés-
irdnyitasi rendszere keriilt bemutatasra, atfogé képet szerezhetiink a ma-
gyar rendOrségrol, a torvényi szabalyozas rendszerérol. Ezt koveti a lengyel
renddrség vezetés-iranyitdsi rendszerének attekintése €és elemzése, majd a
lengyel rendorséggel kapcsolatos altalanos ismeretek. A két fejezet elem-
zésnek eredménye az 0sszehasonlitd rész.

Az 0Osszehasonlitd tanulmény elkészitésekor a harmadik fejezetben a
szerzOk kiindulépontként vették alapul az elsd két fejezet anyagat, €s annak
szerkezetét elfogadva végezték el az egybevetd vizsgalatot. Ezen okok mi-
att az olvaso el6tt némely rész atfedésnek tiinhet, de az valdjdban az elsd
két fejezet megfeleld (parhuzamos) elemére vonatkozd hasonlo és/vagy el-
téro jegyek kiemelését jelenti, amit a tudomédny ma az tigynevezett vissza-
utal6 0sszehasonlitdsok mddszere kozé sorol. Az 8sszehasonlité munka ne-
héz feladat, hiszen a két szervezet vonatkozasaban nem rendelkeziink min-
denrdl adatokkal. A két szervezet altalanos jellegli Osszehasonlitasat az
azonossagok és a kiilonbségek feltardsa koveti.

Az Osszefoglald, javaslattevO részben a szerzok olyan javaslatokat fo-
galmaztak meg, amelyek mindkét orszdg rendOri vezetdinek alternativ
megoldassal szolgdlhatnak a kiilonb6z6 szakmai problémak megoldasaban,
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utat mutatva a jovébeni egyiittmiikodés kereteinek €s teriileteinek szélesi-
tésére.

A magyar rendorség vezetés-iranyitasi rendszere

A tanulmanyban a szerzok a rendOrség fogalom alatt a RendOrségrol szolo
1994. évi XXXIV. torvény szerinti rendori szerveket (4ltaldnos rendorségi
feladatok elldtaséra létrehozott szerv, Nemzeti Védelmi Szolgélat, Terror-
elhdritdsi Kozpont, Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatdsdg) vizsgaltak,
azonban a zdrdjelben felsorolt szervezetek a terjedelmi és a tartalmi korla-
tokra tekintettel nem keriilnek teljes bemutatésra.

A tanulmany elso fejezete részleteiben ismerteti a rendOrség alkotma-
nyos konstiticiéjanak, valamint a normakodrnyezet valtozasainak konstel-
lacigjat, amely a szervezetekrdl, valamint azok létrehozasarol és a jog-
anyagba val6 beépitésérdl gondoskodtak.

A magyar rendorség alkotmdnyos konstiticidja
A kontinentélis jogrendszerek fundamentumai, amelyek a nemzeti jogsza-
balyok hierarchidjanak csicsan helyezkednek el, az alkotményok illetve az
alaptorvények. A ma hatalyos alkotmanyunk orszdgunk els0, egységes, de-
mokratikus, {rott alaptdrvényeként illeszkedik a magyar torténeti alkot-
many ezeréves torténelmébe. A nemzeti Himnuszunk elsé sora — ,, Isten,
dldd meg a magyart” — mélt6 kezdete a torvényszovegnek. A korédbbi és a
demokratikus jogédllami jogrendszerek szabdlyozdsi gyakorlatan tilmuta-
téan (alkotményos elvek, dllamcélok, az dllamra vonatkoz6 alapvetd ren-
delkezések, a sérthetetlen és elidegenithetetlen) emberi jogok!' hitet, vallo-
mast tesznek és egyben védelmezik azon értékeket, amelyek a magyar
nemzet tagjainak azonossagit jelentik.

A magyar orszaggyulés 2011. aprilis 18-4n fogadta el az Alaptorvény,
amely a koztarsasdgi elnoki aldirdst kovetden aprilis 24-én 1épett hatdlyba.?

! Finszter Géza: Rendészettan. Dialég Campus Kiad6. Budapest, 2018.
2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.04.25.)
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A kihirdetés napja erdsiti a joganyag szimbolikajat, mivel a kereszténység
egyik legnagyobb iinnepére esett az idébeni hatdlya, igy méltdn nevezziik
,, hiisvéti alkotmdnynak” a ma hatélyos Alaptorvényiinket. A torvény kivé-
teles voltét jelzi — az altalanos jogalkotési gyakorlattdl eltéréen — a pream-
bulum helyett megfogalmazott , Nemzeti Hitvallds”, az egyediséget mu-
tatja, hogy egyediili kodifikélt jogként nem rendelkezik sem évszammal,
sem sorszdmmal. Az Alaptorvény megalkotasa részben szimbolikus befe-
jezése a rendszervaltds folyamatanak, és vele egyben a jelentdsen atalakult
és megviltozott viszonyok tjra szabalyozdsanak értékkozponti fundamen-
tuma teremtodott.

Nemzetiink legujabb kori torténelmének legkiemelkeddbb eseménye a
rendszervéltds, amely alapjaiban valtoztatta meg a tarsadalmi viszonyokat.
Az Ellenzéki Kerekasztalon, mint egyeztetd forumon megallapodasok,
deklariciok sziilettek, amelyek alkotmdnymddositdsokban, alkotmdany-
erejll torvényekben és egyéb torvényekben realizalddtak. A politikai rend-
szerben olyan 4talakitds — dtalakulds ment végbe, amelynek eredményeként
hazankban visszadllt a tobbpartrendszer és az dllamhatalmi dgak megosz-
tasanak elvén alapul6 parlamenti demokrécia.

A partallambdl a jogdllamba val6 békés politikai dtmenet szinte a teljes
jogrendszer reformjat, atalakitdsat eredményezte. E folyamat része az
1989. évi XXXI. szdmu torvény, amely az alkotmdnymodositast tartal-
mazta.’ A fegyveres erdk és a rendérség szamara mérfoldkoének tekinthetd
a jogszabdly, ugyanis a fegyveres szervek alkotmanyi szabdlyozasira egé-
szen 1989-ig kellett varni.* Mint a végrehajté hatalom alapvetd — dllami,

Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

3 Az Alkotmany médositdsardl sz616 1989. évi XXXI. szdmu torvény.

Forréds: http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/HUN%201989%20%20X X X1%20-
(original).pdf (Figyelemmel az Alkotmdany 35. §-ra.)

Letoltés ideje: 2019.07.28.

4 Hautzinger Zoltdn: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényi szabalyozasa. In:
Drin6czi Timea (szerk.): Magyarorszag tj alkotményossaga. PTE AJK. Pécs, 2011. 65-
76. o.
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fegyveres, a legitim fizikai erdszakkal felruhdzott — intézményei, a felada-
tukra, irdnyitasukra, alkalmazdsukra vonatkozé rendelkezések az Alaptor-
vény részévé valtak. Ezaltal valosult meg a renddrség alkotményos konsti-
tucidja.

»40/A. § A fegyveres erok és a rendorség

(1)A fegyveres erok (Magyar Néphadsereg, Hatdrorség) alapveté kote-
lessége a haza katonai védelme. A fegyveres erok feladatait és a rdjuk
vonatkozo részletes szabdlyokat alkotmdnyerejii torvény hatdrozza
meg.

(2)A rendorség alapveto feladata a kozbiztonsdg és a belso rend véd-
elme. A renddrséggel és az dllam biztonsdgdval Osszefiiggo részletes
szabdlyokat alkotmdnyerejii torvény hatdrozza meg.”>

Az 1990. évi XL. torvénnyel modosult a végrehajtd hatalommal kapcso-
latos normaszoveg. A kormanyra vonatkoz6 rendelkezésekben megfogal-
mazodik az irdnyitasi jogkore, tobbek kozott a renddrség vonatkozasaban.
Megjegyzendd azonban, hogy az 1989. évi XXXI. torvény 22. §-a mar
megjeleniti a Minisztertanacsnak a rendOrséggel 6sszefiiggd iranyitasi jog-
korét, az 1990. évi XL. torvény szovegcserés modositdssal véaltoztatta meg
az iranyitasi jogkort gyakorlé Minisztertandcsot a Kormanyra:

,33.§ (1) A Kormdny
a) védi az alkotmdnyos rendet, védi és biztositja az dllampolgdrok jo-
gait,
b) biztositja a torvények végrehajtdsdt,
c) irdnyitja a minisztériumok és a kozvetleniil aldrendelt egyéb szervek
munkdjdt, osszehangolja tevékenységiiket,

51990. évi XL. térvény a Magyar Koztdrsasag Alkotmanydnak médositdsardl.
Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000040.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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d) a beliigyminiszter kozremiikodésével, a koztdrsasdagi megbizottak iit-
jdn biztositja a helyi onkormdnyzatok torvényességi ellendrzését,

e) biztositja a tdrsadalmi- gazdasdgi tervek kidolgozdsdt, gondoskodik
megvalosuldsukrol,

f) meghatdrozza a tudomdnyos és kulturdlis fejlesztés dllami feladatait,
biztositja az ezek megvalosuldsdahoz sziikséges feltételeket,

g) meghatdrozza a szocidlis és egészségiigyi elldtds dllami rendszerét,
és gondoskodik az elldtds anyagi fedezetérdl,

h) irdnyitja a fegyveres erok, a renddrség és a rendészeti szervek miiko-
dését.”®

A jogalkoto kivételes figyelmet szentelt a rendorségnek, mint szervezet-
nek. A kormdny irdnyitasi feladatainak felsoroldsakor a beliigyminiszter €s
a koztarsasagi megbizott nevesitésén tul, egyediili alkotmanyos szervezet-
ként a rend6rség’ jelenik meg a normaszévegben.

Magyarorszdg schengeni térséghez valé csatlakozdsdval alapvetden
megviltozott az dllamhatédr rendjének fenntartdsdval, a hatarforgalom el-
lendrzésével és az dllamhatér drizetével — mélységi kompenzacids intézke-
désekkel — kapcsolatos allami rendészeti feladatrendszer mindsége €s terii-
leti megoszldsa.® Tobb éves komplex (jogi, strukturilis, technikai és tech-
nologiai, képzési) felkésziilési folyamat elozte meg a csatlakozdst. A térség
tagallamai a jelentds anyagi és szellemi tdmogatdasuk mellett rendszeresen
ellendrizték a felkésziilés folyamatét €s annak szintjét. A tervszert folya-
matot és az eredményesen zarult — ,, vizsga jellegii” — ellendrzést kvetden
keriilt sor 2007 decemberében a tényleges csatlakozasra.

61990. évi XL. torvény a Magyar Koztarsasdg Alkotmanydnak médositasardl.

Forrés: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000040.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

" Finszter Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Renddrtiszti Foiskola.
Budapest, 2008.

8 Kovécs Gabor: A rend6rség vezetésirdnyitasi rendszerének sajatossdgai a migracios vél-
sdghelyzet kezelése sordn. In: Tdlas Péter (szerk.): Magyarorszdg és a 2015-0s eurépai
migricids valsdg. Dialég Campus Kiadé. Budapest, 2017. 125-148. o.
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Az ugynevezett schengeni belsd hatdrokon — Ausztria, Szlovékia és
Szlovénia viszonylatdban — ténylegesen megsz{int a hatarérizettel® kapcso-
latos szinte valamennyi feladatrendszer. Teljesen szabaddd, kontrollmen-
tessé valt — igy szinte jelképes e viszonylatban — a hataratlépés. Ugyanak-
kor a renddri egyiittm{ikodés a szomszédos orszdgok rendészeti szerveivel
egy Uj mindségi szintre 1épett. Az ugynevezett kiils6 hatarszakaszon — Hor-
vatorszag, Szerbia, Romania és Ukrajna — 1100 km-en, amely Magyaror-
szag szarazfoldi és vizi hatarszakaszainak 50%-at jelenti, a hatardrizeti fel-
adatrendszer az orszag kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi érdekein til mar
a kozosség tagdllamainak érdekeit és biztonsdgat is szolgdlja, illetve sza-
vatolja.!® A hatdrérség és a renddrség integracidja mar a 2000-es évekre
kelld részletességgel kidolgozasra keriilt. Részben a schengeni térséghez
valé csatlakozds idOpontja, illetve teriileti érintettsége determindlta a két
szervezet egyesitését. A két — allami, fegyveres, rendvédelmi — szervezet
jelentds fejlesztése, fejlodése, az egyre szorosabb egyiittmiikodése — sza-
mos teriileten a szervezetek azonossdaga, nagyfoku hasonldsdga — alapozta
meg az integraciot. E nagy jelent0ségli szervezeti atalakitas kozjogi alap-
feltételét jelentette a hatdlyos Alkotmédny moddositdsa, amely a ,,Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek” cim alatti rendelkezéseket érintette.

,40/A. §
(1) A Magyar Honvédség alapveté kotelessége a haza katonai védelme
és a nemzetkozi szerzodésekbol eredo kollektiv védelmi feladatok el-

ldtdsa.
(2) A Rendorség alapveté feladata a kozbiztonsdg és a belsé rend véd-
elme.

9 Kovécs Gédbor: A Magyar Rend6rség szerepvallaldsa hazdnk hatdrbiztonsdgdban és a
schengeni kiils6 hatdrok ellendrzésében. In: Hautzinger Zoltin (szerk.): Migréci6 és ren-
dészet. Kédex Nyomda Kft. Budapest, 2015. 69-84. o.

10 Kovacs Gabor: A hatdrrendészetben hat6 torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az
illegélis migracio elleni kiizdelemben. In: Gaél Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Mo-
dernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Kédex Nyomdka Kft. Pécs, 2015. 221-231. o.
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(3) A Hatdrorség alapveto feladata az dllamhatdr orzése, rendjének

fenntartdsa.” !

Az alkotmdny mddositdsa mindsitett tobbséget igényld jogalkotdsi ak-
tus. Az integricié vonatkozdasdban a parlamenti partok megdllapodasra,
konszenzusra jutottak. Az orszaggytilés a beterjesztett alkotmanymddosi-
tast szinte teljes egyhangiisdggal timogatta, mely a szavazds eredményében
is megmutatkozott. Az idézett cimsz6 alatti rendelkezés az aldbbiak szerint
modosult:

,40/A. §

(1) A Magyar Honvédség alapveté kotelessége a haza katonai védelme
és a nemzetkozi szerzodésekbol eredo kollektiv védelmi feladatok el-
ldtdsa.

(2) A Rendorség alapveto feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az dl-
lamhatdr rendjének védelme.”

A 2007. évi LXXXVIIL torvény a renddrség €s a hatardrség integracio-
janak alkotményos alapjét teremtette meg.'* A torvény kiegésziti a renddr-
ségnek az Alkotmanyban meghatdrozott alapvetd feladatit az dllamhatar

111949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasdg Alkotményérol.

Forras: https://alkotmany.hu/alkotmanyok/hatalyos/hatalyosalkotmany.pdf

Letoltés ideje: 2019.09.19.

122007. évi LXXXVIIL térvény a Magyar Koztirsasdg Alkotmédnyédrdl sz616 1949. évi
XX. torvény médositasarol.

Forras: https://www.google.com/search?q=2007.%C3%A9vi+LXXXVIIL.+t%C3%B6-
1v%C3% A9ny&0q=2007.%C3%AIvi+LXX X VIIL.+t%C3%B6rv%C3 % A9ny&aqs=chr
ome..69157.618j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Letoltés ideje: 2019.07.28.

132007. évi LXXXVIIL torvény a Magyar Koztirsasdg Alkotmanyardl szol6 1949. évi
XX. torvény modositasarol.

Forrds:  https://www.google.com/search?q=2007.%C3%A9vi+LXXXVIIL.+t%C3%B6-
rv%C3%A9ny&o0q=2007.%C3 % A9vi+LXXXVIIL.+t%C3%B6rv%C3% A9ny&aqs=chr
ome..69157.618j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Letoltés ideje: 2019.07.28.
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rendjének védelmével. E fogalom az dllamhatdr rendjének fenntartdsat és a
., kiils6” hatarszakaszon az allamhatar Orizetét, valamint a hatdrforgalom
ellendrzését is magdban foglalja (Schengeni Kédex rendelkezéseinek érvé-
nyesiilése).'* A torvény hatalyon kiviil helyezte a hatdrérségre vald utald-
sokat a normaszoveg(ek)bdl. Az Alkotmany ezen médositdsakor az alap-
feladatként megjelolt ,,belsé rend” kifejezés helyett a jogallami elveket
jobban tiikr6z0 ,,kozrend” fogalmat alkalmazta a jogalkotd. A jogalkotd
szandéka szerint — kozel egy idoben a teljes jogu schengeni csatlakozassal
— az alkotmanymadositas és az integracié tovabbi jogi feltételeit meghata-
roz¢ jogalkotasok 2008. januar 1-jével 1éptek hatalyba.

A hatdlyos Alaptorvény a Magyar Honvédségtdl elkiiloniilt rendelke-
zésben fogalmazza meg a rendorség, valamint a nemzetbiztonsagi szolga-
latok konstiticidjat, alapvetd feladatait, valamint a kormany irdnyitasi jog-
és feladatkorét. A normaszoveg a feladatrendszer tekintetében két, korabbi
valtozast rogzit. Mig kordbban az alkotmanyos cél elsérendii feladatként a
blincselekmények megel6zése volt a normaszdvegben alkalmazott kifeje-
z8€s, a modositast kovetden a megakadalyozas fogalmat haszndlja a jogal-
kotd, amely nem tekinthet0 pusztan stilisztikai véltoztatasnak.

A blincselekmények megeldzése egy komplex tarsadalmi tevékenység-
ként értelmezhetd, a megakadalyozas egy céltudatos, a rendOrség szamadra
mint szervezeti feladat azonosithat6. A biincselekmények felderitése a
renddrségnek az allam biintetOhatalma érvényesitésének egyik alapvetd
feltételéhez kapcsolodé kozvetlen, dltaldnos feladata. A tdgan vett jog- és
rendszertani értelmezés kapcsan az dllami igazsdgszolgdltatds egyik elem-
ének tekintheto.

2015-ben Magyarorszagot 1s kozvetleniil érintette a tbmeges méretl il-
legdlis migracid. Az dllam intézkedései a rendészeti védelmi képességének

14 Az Eurépai Parlament és a Tanécs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a szemé-
lyek hataratlépésére irdnyadé szabalyok kozosségi kddexének (Schengeni hatar-ellendr-
zési kodex) 1étrehozasarol.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX %3 A32006R0562
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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jelentos novelését céloztak és eredményezték. Mennyiségi és min0ségi fej-
lesztések valdsultak meg az orszdg, valamint (a schengeni kiils6 hatardri-
zetért felelosséggel tartozoként) Eurdpa biztonsaganak szavatoldsa érdek-
ében. Jelentds koltségvetési eréforrds kormany éltali biztositdsaval a rend-
Orség kiemelt fejlesztésben részesiilt. A hatardrizeti intézkedések hatdsos-
saga érdekében a személyi dllomany létszdmanak bdvitése, a szervezeti
struktdra 1j elemekkel valo kiegészitése, technikai €s technoldgiai fejlesz-
tések valdsultak meg. A biztonsédgi deficit megakadalyozasa a jogalkotds
teriiletén is cselekvést eredményezett. E folyamat részeként az Alaptorvény
modositasdra is sor keriilt. A renddrség kordbbi feladatrendszere kiegésziilt
a jogellenes bevandorlds megakadalyozasaban valo részvétellel.

,,46. cikk. A renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
(1) A rendorség alapveto feladata a biincselekmények megakaddlyo-
zdsa, felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rendjé-
nek védelme. A rendorség részt vesz a jogellenes bevdndorlds meg-
akaddlyozdsdban.”"

A korédbbi Alkotményt, valamint a hatdlyos Alaptorvény rendelkezéseit
attekintve a renddrségre vonatkozéan az alkotmanyos konstiticié és annak
fennélldsa stabilitdst jelent. A feladatrendszer a kontinentalis jogrendszer
és az allami, centralizalt, egységes rendészet dltalanos eurdpai jellemzdit
jeleniti meg, mely kiegésziilt, boviilt. A szervezet strukturdjira az Alaptor-
vény (Alkotmdny) a hatarérségnek a renddrségbe torténd integracidjaval
gyakorolt kozvetlen hatést.

15 Magyarorszdg Alaptorvényének hetedik médositasa, ami 2018. jinius 29-t8]1 hatélyos.
Forras: https://www.parlament.hu/irom41/00332/00332.pdf
Letoltés ideje: 2019.12.06.
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A rendorségi torvény, avagy torvény a rendorségrol
A rendszervaltas és annak folyamata, a geopolitikai és a szovetségi rend-
szerek valtozdsa alapvetd hatdssal volt €s van az dllam fegyveres rendvé-
delmi szervezeteire. A tarsadalmi véltozdsbdl — az Alkotmadny, illetve az
Alaptorvény megalkotdsa és modosuldsa —, a nemzetkozi szerzodésekbol
és az eurdpai integraciobol fakado, tobbek kozott jogi kovetelmények egy
atalakult, megujult renddrségi szervezet €s szabdlyozasi keretek eloddzha-
tatlan igényét vetették fel. A jogalkot6 az dllami és kozbiztonsagrol szolo
1974. évi 17. szamu torvényerejii rendelet hatdlytalanitasaval egyidejiileg
megalkotta az ,, 1994. évi XXXIV. szdmii torvény a Rendérségrél” 1617

A jogalkotds, a torvényhozds — a szabdlyozasi targykorbdl kovetkezéen
— alkotmanyerejli (mindsitett tobbséggel elfogadott) torvényt kovetelt meg,
mely a mai napig is érvényes. A hatdlyos jogalkotasrol sz616 torvény, Ossz-
hangban az Alaptorvénnyel, sarkalatos torvényként definidlja ezen jogi ak-
tust. A demokratikus jogdllam miikddési elveinek megfeleld, partpolitikai-
lag semleges, feladatkore és eszkozrendszere'® tekintetében torvények dltal
behatérolt!®, tevékenységében torvényesen ellendrzott szervezetté alakult
at arenddrség. Szolgdlati tevékenységében a kozszolgalati jelleg valt hang-
sulyosabbd. A hatdlyos — torvényalkotdskori — Alkotmany a renddrség fel-
adatat a kozbiztonsag €s a belsd rend védelmében hatdrozta meg. Ezen al-
kotmanyos cél — amely egyben az dllamot terhel6 kotelezettség €s ellatandd

161974, évi 17. szdmu térvényerejii rendelet az dllam €s kizbiztonsagrol. Hatdlyon kiviil
helyezte a kormdnyzati szervezetalakitdssal Osszefiiggd torvénymodositdsokrdl szolo
2006. évi CIX. torvényt.

Forras: http://www jogiportal.hu/view/1974-evi-17-torvenyereju-rendelet

Letoltés ideje: 2019.07.28.

171994. évi XXXIV. szamii térvény a Renddrségrol

Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

18 Kovics Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés,
mint a kiadott szabdlyok, és utasitdsok betartdsanak (kontroll)feladata. Allamtudoményi
Mihelytanulmanyok 2017/21. 1-30. o.

19 Kovécs Istvan: Klasszikus vezetési funkcidk a parancsuralmi rendszerben (dllomanyvé-
delmi) ellendrzés, és korrupcidmegeldzés a helyi, és teriileti rendvédelmi szervek korében.
NKE. Budapest, 2018.
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kozfeladat — az dllam és a tarsadalom kiilonb6z0 szervei alkotményos mu-
kodési feltételeinek és a kozélet zavartalansdganak biztositdsan tidl, az al-
lampolgédrok személy- €és vagyonbiztonsaganak, alapvetd jogainak védel-
mét is magaban foglalta. A védelem primétusa, a joghoz kotottség elvébol
fakadoéan, a jogellenes magatartdst tanusitd személy(ek) jogainak kizardlag
torvényen alapul6 indokolt, ardnyos és jogorvoslati lehetdséget altalanos
érvénnyel biztositott korlatozasa révén valdsulhat meg. A jogalkot6 célja,
hogy a rendorség feladatkorére, szervezeti és irdnyitdsi viszonyaira, a rend-
Orség mikodésére, az alkalmazott intézkedésekre és kényszeritd eszko-
zokre, illetve azok jogi garancidjdra vonatkoz$ szabalyok megalkotdsédval
kozjogilag megalapozza a megkivant és elvart torvényességi feltételeket.
A torvény deklaralta, hogy a renddrség dllamigazgatasi, biiniild6z0 és ren-
dészeti feladatokat ellaté dllami, fegyveres, rendvédelmi szerv, amit a tar-
sadalmi és politikai konszenzus eredményeként megalkotott renddrségi tor-
vény alapértékei mdig megtartottak. A torvény a hatdlyosuldsdnak kezdete
Ota jelentds valtozason ment keresztiil a jogalkotd szandékabdl és akarata-
bol.

A renddrség torvényi szintll feladatmeghatdrozdsa sordn — amely az al-
kotmanyban megfogalmazott feladatok tartalmi kibontasét jelenti — kiemelt
szerepet kap a renddrség biintetd igazsagszolgéltatishoz kapcsolédd hato-
sagi és rendészeti szerepe. A blincselekmények megeldzése, a blinelkdve-
tés, illetve a tettes felderitése, a bliniigyi nyomozas lefolytatdsa képezi az
alapjét és tobbek kozott feltételét az dllam biintetd hatalma érvényre jutta-
tasanak. A kozbiztonsag megdvasa, a kozrend fenntartdsa tobbek kozott
magéaban foglalja a tarsadalomra csekélyebb fokban veszélyt jelento jog-
szabdlysértd magatartasok, a szabdlysértések megel6zését, felderitését, il-
letve a renddrség hataskorébe utalt jogsértések esetén a cselekmények el-
birdlasara vonatkoz6 feladatokat. A rendészeti igazgatds vonatkozdsaban
kiilon nevesiti az idegenrendészeti, a kozbiztonsdgra veszélyes anyagokkal
és eszkozokkel kapcsolatos feladatokat. A taxativ felsorolds tizenegy pont-
ban foglalta 0ssze, hatarozta meg a rendOrségre harul6 feladatokat.
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w1.§

(1) A Magyar Koztdrsasdg Rendorségének (tovabbiakban: Rendorség)
feladata a kozbiztonsdg és a belso rend védelme.

(2) A Rendorség a kozbiztonsdg és a belso rend védelme korében az e
torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjdn mds jogszabdlyokban meg-
hatdrozott biinmegel6zési, biiniildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti fel-
adatkorében:

a) dltaldnos biiniigyi nyomozo hatésdgi jogkort gyakorol, végzi a biin-

cselekmények megelozését és felderitését,

b) szabdlysértési hatésdgi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabdly-
sértések megelozésében és felderitésében,

c) végzi a kiilfoldiek beutazdsdval, magyarorszdgi tartozkoddsdval és
bevdndorldsdval, tovabbd a menekiiltiigyi eljardssal kapcsolatos ide-
genrendészeti feladatokat,

d) elldtja a kozbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok elodl-
litasdval, forgalmazdsdval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatosdgi
feladatokat,

e) kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat ldt el,

f) elldtja a kozteriilet rendjének fenntartdasdval kapcsolatos rendészeti
feladatokat,

g) védi a Magyar Koztdrsasdg érdekei szempontjdbol kiilonosen fontos
személyek (tovdbbiakban: védett személy) életét, testi épségét, orzi a
kijelolt létesitményeket,

h) engedélyezi és feliigyeli - a rendvédelmi szervek kivételével - a sze-
mély- és vagyonvédelmi valamint, a magdnnyomozoi tevékenységet,

i) biintetés-végrehajtasi feladatokat ldt el,

J) elldtja a rendkiviili dllapot, a sziikségdllapot és veszélyhelyzet esetén
hatdskorébe utalt rendvédelmi feladatokat,

k) elvégzi a részére megdllapitott egyéb feladatokat.”°

201994, évi XXXIV. szdmd térvény a Renddrségrol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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A jogalkot6 a feladatkorok ellatdsdhoz kapcsolddé alapelv jellegti, va-
lamennyi tevékenységi €s miikodési forméat generdlisan érintd kovetelmé-
nyeket fogalmazott meg. Ezen kotelezettségek deklardldsaval a rendorség
és a tarsadalom tagjaival és szerveivel egy Uj tipusu viszonyt fejezett ki.

»2.§

(1) A Renddrség védelmet nylijt az életet, a testi épséget, a vagyonbiz-
tonsdgot kozvetleniil fenyegeto vagy sérto cselekménnyel szemben, felvild-
gositadst és segitséget ad a rdszoruloknak. A Rendorség tiszteletben tartja
és védelmezi az emberi méltosdagot, 6vja az ember jogait.

(2) A Rendorség feladatdanak elldtdsa sordn

a) egyiittmitkodik az dllami és a helyi onkormdnyzati szervekkel, a tdr-
sadalmi és a gazddlkodo szervezetekkel, az dllampolgdrokkal és azok
kozosségeivel,

b) segitséget nyiijt - jogszabdlyokban meghatdrozott esetben - az dllami
és az onkormdnyzati szervek hivatalos eljdrdsdnak zavartalan lefoly-
tatdsdhoz,

c) tamogatja a helyi onkormdnyzatoknak és az dllampolgdrok kozossé-
geinek kozbiztonsdg javitdsdra irdnyulé onkéntes tevékenységét.”?!

Az ezredforduld jelentds jogi és szervezeti strukturdlis 4talakitast ered-
ményezett az addigi egységes rendOrségi szervezet, valamint a rendorségi
torvény vonatkozdsdban. A kormany szervezetalapité jogat gyakorolva a
renddrség, illetve a hatdrOrség egyes tevékenységének, feladatanak jovo-
beni ellatdsdra megalapitotta a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatalt.
A renddrségi torvény modositdsa a szervezeti atalakitas egyik kozjogi
alapja. A jogalkot6 a renddrségi torvény feladatmeghatdrozo felsoroldsabol
torolte az aldbbi feladatrendszert:

211994, évi XXXIV. szdmd térvény a Renddrségrol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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» 1. § d)végzi a kiilfoldiek beutazdsdval, magyarorszdgi tartozkoddsdval
és bevdandorldsdval, tovabbd a menekiiltiigyi eljdrdssal kapcsolatos ide-
genrendészeti feladatokat.”**

A Bevindorlasi és Allampolgarsagi Hivatal orszagos hatdskori, 6nallé
koltségvetési szervként 2000. januér 1-jével kezdte meg mitkkodését a Bel-
tigyminisztérium keretei kozott. A hivatal 1étrehozaséval az Eurépai Unid
tagdllamaiban miikodé bevandorlasi szervek tobbségéhez hasonléan egy
intézmény keretei kozé keriilt a menekiiltiigyi és dllampolgéarsagi iigyinté-
z¢€si feladatok ellatdsa, valamint az idegenrendészeti jogkor gyakorldsa. Az
idegenrendészet f0 terepe a jogellenes migracio kezelése, pontosabban a
hat6sagi intézkedés lehetdségének a megteremtése azokkal szemben, akik
az orszag teriiletére engedély nélkiil érkeztek és tartézkoddsuk tovabbra
sem jogszerd, illetve, akik engedéllyel utaztak be, de tartézkodasi jogcimiik
az6ta megsz{int.®> A hivatal az egész orszag teriiletére kiterjedd illetékes-
séggel latta el a kiilfoldiek beutazasaval, tartézkodédsaval és letelepedésével
kapcsolatos hatésagi feladatokat. Erdemi dontéssel zar6do hatdsagi jogkort
gyakorolt a menekiiltiigyi kérelmek vonatkozasdban. A hataskor kiterjedt a
Magyarorszagon illegélisan tartézkodo, vagy mas jogsértést elkovetd kiil-
foldi tigyében sziikséges dontések meghozatalara, az orszag elhagyasara
kotelezett kiilfoldiek hazautazdsanak megszervezésére. A hivatal keretein
beliil menekiilteket befogadé dllomasokat, menekiiltiigyi 6rzott szalldsokat
tart és tartott fenn a szervezet. A Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH), majd a késGbbiekben Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal

221994, évi XXXIV. szamu térvény a Renddrségrdl

Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

23 Hautzinger Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozei. Pécsi Hatarér
Tudoményos Kozlemények XVI.

Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/X VI/hautzinger.pdf

Letoltés ideje: 2019.12.06.
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(BMH) tevékenysége és miikodése sordn folyamatosan egyiittmikodott a
renddrséggel és a hatarérséggel.

A rendOrség és a hatardrség integrdcidja a rendszervaltaskor kezd6do, a
2000-es években kidolgozott folyamat végkifejletének tekintendd. Ma-
gyarorszag teljes jogu schengeni tagsdgat kovetden a hatardrizeti feladatok
jelentdsen atalakultak. A konszenzusos szakpolitikai dontés kovetkezmé-
nyeként ezen feladatok a renddrségen beliili 6nallo szolgalati 4gként vald
atalakulasa képes teljesiteni az unids, schengeni és hazai elvarasokat. A
schengeni kiils6 hatdron tovédbbra is szakmai €s helyi szintll szervezeti on-
allésdggal a magas szintli szolgdlati tevékenység — a teriiletileg illetékes
megyei rendOr-fokapitanysag 6ndllo szervezeti elemeként, a korabbiakhoz
képest valtozatlan struktirdju hatarrendészeti kirendeltségek (21) — folya-
matossaga biztositott. Szakmai irdnyitasukat, feliigyeletiiket, ellendrzésii-
ket az Orszagos Renddr-fokapitanysagon (ORFK) és a schengeni kiils6 ha-
tarszakasszal rendelkez0 megyei rendOr-fOkapitanysagokon (8) hatarrendé-
szeti szolgdlat — osztalyokra tagoltan, mint 6ndllé szolgdlati 4g°* — 14tja el.
Az orszag egész teriiletén jelentkezO ugynevezett ,, mélységi, kompenzdcios
tevékenység” csak részben jelentett 4j feladatot a kozteriileti, illetve a biin-
ildozési feladatokat ellaté rendorkapitanysdgok és megyei rendor-fokapi-
tanysdgok szdmadra. A dontés kozjogi megalapozdsa konszenzuson alapuld
jogalkotasi folyamatot feltételezett.

A szervezeti fizi6 alapfeltétele az Alkotmany és tobb mindsitett tobbsé-
get igényld torvény elfogadasa, illetve modositasa, amelyeknek egybe kel-
lett esniiik a szolgélati jogviszonyrdl sz6l6 torvény korrekcidjaval. A tor-
vény arendOrség €s a hatarOrség integracidjabol eredoen megjeleniti azokat
a renddrség éltal ellatando 1j feladatokat, amelyeket az 6sszevont szerve-
zetnek kell végrehajtani. A kozbiztonsag és a kozrend védelme mellett
megfogalmazasra keriiltek az dllamhatér 6rzésével, a hatarforgalom ellen-
Orzésével és az allamhatar rendjének fenntartasaval kapcsolatos feladatok

24 Piros Attila: Gondolatok a vezetésr8l, a parancsnoki munkédrl. Magyar Rendészet
2017/4. 177-191. o.
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a renddrségi torvényben. A két dllami, fegyveres rendvédelmi szerv szer-
vezeti integracidja bovitette a korabbi rendOrségi feladatok felsorolasat,
amely az aldbbiak szerint jelentek meg a torvény 1.§-4ban:

(1) A Magyar Koztdrsasdg Rendorségének (tovabbiakban: Rendorség)
feladata a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, valamint az dllamhatdr or-
zése, a hatdrforgalom ellendrzése és az dllamhatdr rendjének fenntartdsa.

(2) A Rendorség a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, valamint az dl-
lamhatdr orzése, a hatdrforgalom ellendrzése és az dllamhatdr rendjének
fenntartdsa korében az e torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjdn
mds jogszabdlyokban meghatdrozott biinmegelozési, biiniildozési, dllam-
igazgatdsi és rendészeti feladatkorében:

a) dltaldnos biiniigyi nyomozoé hatésdgi jogkort gyakorol, végzi a biin-

cselekmények megeldzését és felderitését,

b) szabdlysértési hatdsdgi jogkort gyakorol, kozremitkodik a szabadly-
sértések megelozésében és felderitésében,

¢) (hatdlyon kiviil helyezve),

d) kozlekedési hatosdgi és rendészeti feladatokat ldt el,

e) elldtja a kozteriilet rendjének fenntartdasdval kapcsolatos rendészeti
feladatokat,

f) gondoskodik a biintetoeljdrdsban részt vevok és az eljardst folytato
hatosdg tagjainak személyi védelmérdl, valamint a biintetoeljdrds-
ban részt vevok, az igazsdgszolgdltatdst segitok védelmi programjd-
nak végrehajtdsdrol, tovabbd védi a Magyar Koztdrsasdag érdekei
szempontjdabdl kiilonosen fontos személyek életét, testi épségét, orzi a
kijelolt létesitményeket,

g) engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi valamint, a ma-
gdnnyomozoi tevékenységet,

h) biintetés- végrehajtdsi feladatokat ldt el,

i) elldtja a rendkiviili dllapot, a megelozo védelmi helyzet, a sziikségdl-
lapot, a veszélyhelyzet és az Alkotmdny 19/E.§-ban meghatdrozott
helyzet, katasztrofa vagy katasztrofa veszélye esetén a hatdskorébe
utalt rendvédelmi feladatokat, tovdbbd rendkiviili dllapot idején, az
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Alkotmdny 19/E.§-ban meghatdrozott esetekben kozremiikodik az dl-
lamhatdrt fegyveresen vagy felfegyverkezve dtlépo személyek kisszo-
ritdasdban, illetve elfogdsdban és lefegyverzésében,

J) orzi az dllamhatdrt, megelozi, felderiti, megszakitja az dllamhatdr
jogellenes dtlépését,

k) ellenorzi az dllamhatdron dthalado személy- és jarmiiforgalmat, a
szdllitmdnyokat - ide nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozdsd-
rol sz0lo 2913/92/ EGK rendeletében meghatdrozott vam- ellendrzést
- valamint végzi a hatdrdtléptetés, tovdbbd biztositia a hatdrdtkelo-
helyek rendjét,

l) irdnyitja a hatdresemények kivizsgdldsdval megbizott magyar szer-
vek tevékenységét, feliigyeli az dllamhatdr felmérésével, megjelolésé-
vel, a hatdrjelek feliijitasdval kapcsolatos munkdk végzését,

m)megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktus-
helyzet és tomeges méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedé-
seket, tovdbbd elhdritja az dllamhatdr rendje ellen irdnyulo erdsza-
kos cselekményeket,

n) elvégzik a részére torvényben vagy kormdnyrendeletben megdllapi-
tott, valamint az Eurépai Unié kotelezo jogi aktusabol vagy nemzet-
kozi szerzédésbél eredd egyéb feladatokat.”®

A 2010-es év a renddrség életében koncepciondlis véltozast hozott. A

2010. évi CXLVIIL torvény az egyes rendészeti targyu és azokkal Ossze-
fliggd torvények modositdsardl szo616 eldterjesztés jelentds dtalakitést, at-
alakulast eredményezett. Elsosorban a rendorség szervezetére és a hivata-
sos allomany szolgdlati viszonydra vonatkozott a torvényhozo6i szandék. A
szabdalyozas célja a szolgélati feladatok ellatasa hatékonysaginak novelése,
a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4116 rendészeti szervek tevékenységében
megnyilvanulé parhuzamossidgok megsziintetése, az intézkedések jog- és

252007. évi XC. térvény a Renddrségrél sz616 1994, évi XXXIV. torvény modositasardl.
Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700090.TV
Letoltés ideje: 2019.10.10.
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szakszerliségének fokozdsa, valamint az dllamigazgatés tisztasdgénak no-
velésére vonatkozo tarsadalmi igényre adekvat vilasz adédsa.

Az érintett szervezetek belso ellendrzési, blinmegel6zési €és belsd biin-
felderitési tevékenységeinek feliilvizsgalatat kovetden célszerliségi €s ha-
tékonysagi szempontbdl egyarant indokoltta tette, hogy a jovOre nézve
egyetlen — rendOrségi jogallasu szervként miikodo — szervezet lassa el ezen
feladatokat. A hatdskor boviilése kiterjesztette a — Nemzeti Védelmi Szol-
galatként (NVSZ) — megalakult rend0ri szerv tevékenységét az allamigaz-
gatds teljes szervezetrendszerére is.

A terrorizmus, mindenekelOtt annak nemzetkdzi megnyilvanuldsai
egyre nagyobb kihivéas elé dllitottdk az egyes dllamokat, illetve a nemzet-
kozi szervezeteket. A terrorizmus jelentette kihivasra jellemzo, hogy a de-
mokratikus jogédllamokat is a szabadsag és a biztonsag (alapvetd jogok, ér-
dekek, értékek) kozotti kényes egyensuly tjragondolédsara késztette. A spe-
cidlis felkésziiltségli és rendeltetésti — ,,antiterrorista” — szervezeteket je-
lentdsen fejlesztették, felhatalmazasukat szélesitették, intézkedési mozgas-
teriiket bovitették. Magyarorszag biztonsagi érdeke, a véllalt nemzetkozi
kotelezettségei is a terrorizmus és a terrorszervezetek, illetve azokat bar-
mely médon tdmogatdk elleni hatékony fellépésre, a terrorizmus anyagi
alapjainak felszamoldsara kotelezik. A terrorellenes tevékenység hatékony-
sagat jelentdsen noveli, ha a terrorizmus elleni komplex (felderités — be-
avatkozds — elemzés — ért€kelés — megelozés) kiizdelmet kizarélagos ha-
taskorrel, egységes, ondlld, széles felhatalmazdssal felruhdzott, a lehetd
legmodernebb, széles spektrumu technikai és technoldgiai eszkdzrendszer-
rel felszerelt, specialista személyi dllomédnyu szerv végzi. A jogalkotd tor-
vénymodositdssal teremtette meg a Terrorelharitdsi Kozpontként (TEK)
megalakul6 4j renddri szervezet kozjogi alapjat. A térvényhozoé a rendor-
ség feladatainak felsoroldsat tartalmazo rendelkezés kiegészitésén tul j fe-
jezet beiktatdsaval hatarozta meg a rendelkezéseit, deklarélta a két 1étrejovo
Uj rendOrségi szerv (TEK, NVSZ) feladatait, szervezeti felépitését, vala-
mint egylittmiikodését.

A jogalkot6 kovette a renddrségi torvényben alkalmazott szabdlyozdsi
elvet, amely szerint a feladatok és hataskorok minél sziikkebb, sziikséges és
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elégséges kore keriiljon torvényi szinten szabalyozdsra, ezéltal széles kor-
ben teszi lehetdvé a részletes szabdlyok rendeleti szintli megalkotdsat.

39

»1.§ (1) A Magyar Koztdrsasdg Rendorségének (tovdabbiakban: rendor-
ség) feladata a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, az dllamhatdr 6rzése, a
hatdrforgalom ellendrzése, az dllamhatdr rendjének fenntartdsa, a terror-
izmus elleni kiizdelem és az e torvényben meghatdrozott biinmegeldzési biin
felderitési céli ellendrzés.

(2) A rendorség az e torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjan mds
Jogszabdlyokban meghatdrozott biinmegelozési, biiniildozési, dllamigazga-
tdsi és rendészeti feladatkorében:

1.

dltaldnos biiniigyi nyomozo hatésdgi jogkort gyakorol, végzi a biin-
cselekmények megeldzését és felderitését,

. szabdlysértési hatosdgi jogkort gyakorol kozremiikodik a szabdlysér-

tések megelozésében és felderitésében,

. elldtja a kozbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok elddlli-

tasaval, forgalmazdsdval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatésdgi

feladatokat,

. kozlekedési hatosdgi és rendészeti feladatokat ldt el,
. elldtja a kozteriilet rendjének fenntartdsdval kapcsolatos rendészeti

feladatokat,

. gondoskodik a biintetoeljdrdsban részt vevok és az eljdrdst folytato

hatosdg tagjainak személyi védelmérdl, valamint a biintetoeljdrds-
ban részt vevik az igazsdgszolgdltatdst segitok Védelmi Programjd-
nak végrehajtdsdrol, tovabbd védi a Magyar Koztdrsasdg érdekei
szempontjdabdl - kiilon jogszabdlyban meghatdrozott - kiilonosen fon-
tos személyek életét, testi épségét, orzi a kijelolt létesitményeket,

7. engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-

8.
9.

gdnnyomozoi tevékenység,

biintetés- végrehajtdsi feladatokat ldt el,

ellatja a rendkiviili dllapot, a megelozo védelmi helyzet, a sziikségdl-
lapot a veszélyhelyzet és az Alkotmdny 19/E.§-dban meghatdrozott
helyzet, katasztrofa vagy katasztrofa veszélye esetén hatdskorébe



Kovéics Gabor — Kovdcs Istvan — Piros Attila: A magyar és lengyel renddrség vezetés-
irdnyitasi rendszerének dsszehasonlito elemzése

utalt rendvédelmi feladatokat, tovabb a rendkiviili dllapot idején az
Alkotmdny 19/E.§-dban meghatdrozott esetekben kozremiikodik az
dllamhatdr fegyveresen vagy felfegyverkezve dtlépo személyét ki szo-
ritasdban, valamint elfogdsdban és lefegyverzésében,

10. orzi az dllamhatdr, megelozi, felderiti, megszakitja az dllamhatdr
jogellenes dtlépését, elldtja a hatdskorébe utalt idegenrendészeti és
menekiiltiigyi feladatokat,

11. ellenorzik az dllamhatdron dthalado személy- és jarmii forgalmat, a
szdllitmdnyokat - ide nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozdsd-
rol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatdrozott vamellendrzés -
valamint végzi a hatdrdtléptetést, tovabbd biztositja a hatdrdtkelohe-
lyek rendjét,

12. irdnyitja a hatdr események kivizsgdldsdval megbizott magyar szer-
vek tevékenységét, feliigyeli az dllamhatdr felmérésével, megjelolésé-
vel, a hatdrjelek feliijitasdval kapcsolatos munkdk végzését,

13. megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktus-
helyzet és a tomeges méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézke-
déseket, tovdabbd elhdritja az dllamhatdr rendje ellen irdnyulé ero-
szakos cselekményeket,

14. elvégzi az e torvényben meghatdrozott belso biinmegelozési és biin-
felderitési célii ellendrzést,

15. felderiti a Magyar Koztdrsasdg teriiletén tevékenykedo terrorszer-
vezetek, megakaddlyozza, hogy e szervezetek biincselekményeket ko-
vessenek el, megakaddlyozza, hogy a Magyar Koztdrsasdg teriileté-
rol bdarmilyen szervezet vagy magdnszemély terrorszervezet miikodé-
sét anyagi forrdsok biztositdsdval vagy bdrmely mds modon eldse-
gitse,

16. elvégzi a részére torvényben vagy kormdnyrendeletben megdllapi-
tott valamint az Eurdpai Unio kotelezo jogi aktusdbol vagy nemzet-
kozi szerzodésbol eredo egyéb feladatokat, valamint
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17. részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europai Unio, az Eu-
ropai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szer-
zodés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkozi szerzodés
alapjdn béketdmogaté és polgdri vilsdgkezelési feladatokban.

A rendOrségi torvény ezen modositdsdig a jogalkoté szakmapolitikai
szandékai szerint egy, konkrét, egységes, a rendorségként megnevesitett
szervezetére hatdlyos koncepciot érvényesitett a torvény szellemiségében
és szovegszerlségében.
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1/A. szamu dbra
A magyar renddrség szervezeti rendszere a 2010-es torvénymodositds értelmében?’

262010. évi CXLVIL térvény az egyes rendészeti targyu és azokkal 6sszefiiggd torvények
modositdsardl.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000147.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

¥ Forr4s: https://www.google.com/search?q=rendérség+szervezete&client=firefox-b
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A torvénymodositasbol ad6dé véltozdsok szemléltethetdsége okan a
2010-es szervezeti abra is az elemzés targyat képezi. Szervezettorténetileg
jol illusztrdlja az akkori felépitést (ORFK bels6 struktirija), illetve az on-
4116 Nemzeti Nyomoz6é Iroda, a Koztarsasagi Orezred és a Kozponti Gaz-
daségi Ellat6 Igazgatdsag 1étrehozésat, tovabba a Bliniigyi Szakértdi és Ku-
tatointézet visszaintegralasat az altalanos rendorség szervezetébe.

A renddrség a szabdlyozds értelmében kozponti szervbdl (ORFK), me-
gyei (fovarosi) rendor-fOkapitanysdgokbdl (19), illetve Budapesti Rendor-
fokapitinysag (BRFK) — mint teriileti szervekbdl —, valamint helyi szer-
vekbdl, renddrkapitdnysagokbol (154) és hatarrendészeti kirendeltsé gekbol
(21), tovabba az ORFK vezetdjének aldrendelt tovabbi specidlis hataskori
és illetékességi szervezetekbodl (Készenléti Rendorség, Repiilotéri Rendor
Igazgatdsag) allt. Az egységes szervezet hierarchikus, ala- folérendeltségi
viszonyrendszerre épiilt. A jogalkotd szakitott a kordbbi struktirdval és
szabdlyozasi elvvel annak érdekében, hogy ©ndll6, &m a tovédbbiakban
renddri jogallasu szervként hozza létre a terrorizmust elhdrité (TEK), vala-
mint a belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellaté (NVSZ)
szerveket. A mddosit6 torvény a rendorségi torvény 4.§-dnak modositisa-
val meghatdrozza a renddrség 1j szervezeti rendszerét. Tovabbra is dekla-
ralja, hogy arenddrség allami, fegyveres, rendvédelmi szerv. A rendorséget
az éltalanos renddrségi feladatok elldtdsara 1étrehozott szerv, a belsd biin-
megel0zési €s biinfelderitési feladatokat ellato szerv, valamint a terroriz-
must elharité — harom, egymastol fiiggetlen, 6néllé — szerv alkotja. A 4.§.
az alabbi bekezdéssel egésziilt ki:

(1) az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv koz-
ponti szervre (tovdbbiakban: kozponti szerv), megyei (fovdrosi) rendor- fo-
kapitdnysdgokra, rendorkapitinysdgokra és kirendeltségekre tagozodik.
Egyes feladatok elldtdasdra torvény vagy kormdnyrendelet mds rendori
szervet is létrehozhat.
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(2) a belso biinmegelozési és biin felderitési feladatokat elldto szerv és
a terrorizmust elhdrito szerv szervezeti egységeként kormdnyrendelet ki-
rendeltséget hozhat létre.”™

A folyamattal egy idOben a kozigazgatds strukturajaban tj elemként ala-
kult meg az okmdnyirodédk orszdgos haldzata.

A tomeges, illegdlis bevandorlds jelentOsen felértékelte a koz biztonsa-
gat, igy Magyarorszag biztonsigat is. A nemzetkozi, elsdsorban eurdpai
orszagok tapasztalatai és a jovOben varhato folyamatok eléremutato, a biz-
tonsagot szavatold, komplex intézkedések sorozatat tették indokolttd. Az
orszag koltségvetésében a kormdany biztositotta és folyamatosan biztositja
az anyagi er0forrdsokat, és azt a fedezetet, amely révén jelentds 1étszam,
technika, technoldgia és sziikséges szervezeti vdltozasok végbemen-
tek/végbemennek. A megvaltozott és jelentds kockazatot hordozé folya-
mat, a biztonsdgi deficit kialakuldsanak megakadélyozasa érdekében hatést
gyakorolt a jogalkotdsra. Anyagi €s eljarasi normék sziikséges mddosita-
sara kényszeriilt a jogalkoto. A folyamat érintette a rendOrség szervezeti €s
feladatrendszerét. A 2019. évi XXXV. torvény az idegenrendészeti szerv-
vel dsszefiiggd egyes torvények médositdsardl rendelkezett.”

Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatésag (Bevandorlasi és Mene-
kiiltiigy1r Hivatal) vegyes jellegl tevékenysége révén mind kozigazgatasi,
mind pedig rendvédelmi feladatokat is ellat. A hat6sdg kordbbi struktiira-
jaban a kozigazgatasi jellegli feladatok ellatdsa volt tulsulyban, azonban a
jelenlegi menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok tilmutatnak az alta-
lanos kozigazgatasi jogkorokon. Mindezek mellett a menekiiltiigyi és ide-

282010. évi CXLVIL. térvény az egyes rendészeti targyu és azokkal 6sszefiiggd torvények
mddositasarol.

Forrés: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000147.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.

22019. évi XXXV. térvény az idegenrendészeti szervvel Osszefiiggd egyes torvények
modositasarol.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900035.TV

Letoltés ideje: 2019.07.28.
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genrendészeti feladatok soran jelentkezd koz- és nemzetbiztonsagi kocka-
zati tényezOk esetleges fennallasa €s azok kiszlirése érdekében indokolt a
hat6sdg rendvédelmi feladatokat elldté szervvé alakitdsa. A torvényben
szerepld valtozasok alapjan 2019. julius 1-jét0] a hatdsag rendori szervként
idegenrendészeti szerv (Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg) megne-
vezéssel mitkddik tovabb — a beliigyminiszter irdnyitdsa, annak véltozat-
lansdga alatt —, ezzel egyiitt a hatésdg rendvédelmi feladatokat ellatd
szervvé alakul. Az 4talakuldsbdl kifolydlag a foglalkoztatottak egy része
foglalkoztatési jogviszonya korményzati szolgélati jogviszonybdl rendvé-
delmi igazgatdsi jogviszonny4, illetve hivatdsos jogviszonnya alakul 4t. Az
4j rendori szervként meghatarozasra keriilt idegenrendészeti szerv feladat-
korét sziikkséges a rendorség {0 feladatait meghatdrozo, a renddrségrol sz616
1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) és (2) bekezdésében megjeleniteni:

»1. § (1) A rendorség feladata az Alaptorvényben meghatdrozott fel-
adatok mellett a hatdrforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem
és az e torvényben meghatdrozott biinmegel6zési, biinfelderitési célii ellen-
orzés, a biincselekményekbdl szdrmazo vagyon visszaszerzése, valamint az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok elldtdsa

(2) A rendorség az Alaptorvényben, az e torvényben és torvény felhatal-

mazdsa alapjan mds jogszabdlyokban meghatdrozott biinmegelozési, biin-
iildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti feladatkorében:

1. végzi a biincselekmények megelozését, melynek sordn figyelemmel ki-
séri Magyarorszdg biiniigyi helyzetét, feltdrja a biincselekmények el-
kovetésének kockdzatait, a biincselekmények elkovetésére irdnyulo
torekvéseket, tovabbd megszerzi, elemzi, értékeli, ellenorzi és tovdb-
bitjia a biindzéshez kapcsolodo, a biincselekmények megelozése il-
letve megakaddlyozdsa céljabdl sziikséges informdciokat,

la. dltaldnos nyomozo hatosdgi jogkort gyakorol, a biintetoeljdrdsrol
sz0l6 torvényben meghatdrozottak szerint végzi a biincselekmények
felderitését, valamint a biincselekmény ebbdl szdrmazo vagyon visz-
szaszerzeését,
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2. szabdlysértési hatosagi jogkort gyakorol, kozremiitkodik a szabdlysér-
tések megelozésében és felderitésében,

3. elldtja a kozbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok elddlli-
tdsdval, forgalmazdsdval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatosdgi
feladatokat,

. kozlekedési hatosdgi és rendészeti feladatokat ldt el,

5. elldtja a kozteriilet rendjének fenntartdsdval kapcsolatos rendészeti

feladatokat,

6. gondoskodik a biintetéeljdrdsrol osszefiiggésben a jogszabdlyban
meghatdrozott személyi kort érinté személyi védelmi feladatok elld-
tdsdrol, tovdbbd a biintetoeljdrdsban részt vevok Védelmi Program-
Jjdnak a végrehajtdsdrol,

6a. védi a jogszabdlyban meghatdrozott Magyarorszdg szempontjabol
kiilonosen fontos személyek életét, testi épségét, orzi a jogszabdlyban
meghatdrozott létesitményeket és értékeket,

7. engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi valamint a ma-
gdnnyomozoi tevékenységet,

7a. engedélyezi - nemzetkozi megdllapodds eltéro rendelkezése hidnyd-
ban- a szolgdlati l6fegyverek és loszerek szolgdlati célbol torténo
kiilfoldre vitelét és az egyiittmitkodo kiilfoldi rendészeti feladatokat
elldato hatosdgok szolgdlati l6fegyvereinek és l6szereinek az orszdgba
torténo behozataldt,

. biintetés- végrehajtdsi feladatokat ldt el,

9. elldatja a rendkiviili dllapot, a sziikségdllapot, a megel6zo védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a vdaratlan tdmadds és a veszélyhely-
zet esetén a hatdskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, tovdbbd
rendkiviili dllapot idején és vdratlan tdmadds esetén kozremiikodik
az dllamhatdrt fegyveresen vagy felfegyverkezve dtlépo személyek ki-
szoritasdban, valamint felfogdsdban és lefegyverzésében,

10. orzi az dllamhatdrt, megelozi, felderiti, megszakitja az dllamhatdr
jogellenes dtlépését, részt vesz a jogellenes bevdndorlds megakadd-
lyozdsdban,

N
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11. ellendrzi az dllamhatdron dthalado személy- és jarmiiforgalmat, a
szdllitmdnyokat — ide nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozdsd-
rol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatdrozott vamellenorzést —
, valamint végzi a hatdrdtléptetés, tovabbd biztositja a hatdrdtkelo-
helyek rendjét, valamint végzi a koziiti hatdrdtkelShelyek iizemelteté-
sét, és a fenntartdsuk- ra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok vég-
rehajtdsdt,

12. irdnyitja a hatdresemények kivizsgdldsdval megbizott magyar szer-
vek tevékenységét, az dllamhatdr felmérésével, megjelolésével, a ha-
tdrjelek feljitdsdval kapcsolatos munkdk végzését,

13. megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktus-
helyzet és a tomeges méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézke-
déseket, tovdbbd elhdritja az dllamhatdr rendje ellen irdnyulo erd-
szakos cselekményeket,

14. elvégzi az e torvényben meghatdrozott belso biinmegel6zési és biin-
felderitési célii ellenorzést,

15. Magyarorszdg teriiletén

a) felderiti a terrorszervezeteket,

b) megelozi, felderiti illetve elhdritja magdnszemélyek, csoportok szer-
vezetek terrorcselekmény elkovetésére irdanyulo torekvéseit és meg-
akaddlyozza azt, hogy biincselekményt kovessenek el

c) megakaddlyozza, hogy magdnszemélyek, csoportok, szervezetek ter-
rorszervezet mitkodését anyagi forrdsok biztositasdval vagy mds mo-
don elosegitsék,

16. elvégzi a részére torvényben vagy kormdnyrendeletben megdllapi-
tott, valamint az Eurépai Unio kotelezo jogi aktusabol vagy nemzet-
kozi szerzodésbol eredo egyéb feladatokat, valamint

17. részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurépai Unio, az Eu-
répai Biztonsdgi és Egyiittmiikidési Szervezet, az Eszak- atlanti Szer-
zodés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkozi szerzodés
alapjdn a béketdmogato és polgdri vdlsagkezelési feladatokban,

18. a fenntarto kezdeményezésére kozremiikodik az dltaldnos és kozép-
iskola rendjének fenntartdsdban,
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19. elldtja a segélyhivo szamok fogaddsdval eredo feladatokat,
20. elldtja a hatdskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi felada-
tokat.”°

Az eltelt masfél évtized jogszabdlyi valtozasaibol, valamint a szervezet-
alapitdsi jogbdl eredden tobb szervezeti modositas is jellemezte a rendOrség
fejlodd, véltozo strukturajat. A hatdrdrség €s a renddrség integricidjan, a
Terrorelharitasi Kozpont, a Nemzeti Védelmi Szolgélat, az Orszagos Ide-
genrendészeti Foigazgatdsag jelzett valtozasain tul tobb rendszertani mo-
dosulds tortént: az Autépéalya Rendérség, a Koztarsasagi Orezred, a Ké-
szenléti Rendorség, a Nemzeti Nyomozo6 Iroda, a Gazdasagi Ellat6 Igazga-
tésdgok, a Vagyon-visszaszerzési Hivatal, a Blinligyi Szakért6i és Kutato-
intézet, a RendOrség Oktatasi és Kiképz6 Kozpont, a Nemzetkozi Oktatdsi
Kozpont, a Hivasfogadé Kozpontok, a Terrorelhdritdsi Informdacids és
Biniigyi Elemz6 Kozpont, a Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmikodési Koz-
pont, a Koltségvetési Ellendrzési Iroda és a hatarvadasz bevetési egységek.
A Rendészeti Biztonsagi Szolgédlat megsziintetésével 1étrejott a Készenléti
Renddrség, illetve a Biiniigyi Szakértéi Kutatdintézet a renddrség szerve-
zetébe integralodott, majd az Igazsagiigyi Szakértoi és Kutatd Intézettel
val6 egyesiilését kovetden Nemzeti Szakért6i és Kutaté Kozpont néven
miikodik.

A renddrség vezetés-irdnyitdsi rendszere

A kormény az Alkotménybdl, illetve az Alaptorvénybdl eredd feladatkoré-
ben kijeldlt tagja, a beliigyminiszter — rendészetért felelos miniszter — utjan
irdnyitja a rendorség miikodését. A kormédny, mint testiilet irdnyit4si jogo-
sitvanyait kozvetleniil jogalkotdsi uton, a rendeletek €s hatdrozatok kiaddsa
litjan gyakorolja.’! A jogalkotd kiemelt jogkort telepit a miniszterelnoknek,

302019. évi XXXV. térvény az idegenrendészeti szervvel Osszefiiggd egyes torvények
mddositasarol.

Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900035.TV

Letoltés ideje: 2019.09.19.

31 Kovdcs Gdbor (2017): i.m. 125-148. o.
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amikor az orszdgos rendOrfOkapitiany kinevezésére és felmentésére ira-
nyul6 személyiigyi jogkorét hatdrozza meg. A kormany éltalanos irdnyitasi
és felligyeleti jogositvanyait egy kiillon kormanyhatarozatban rogzitette va-
lamennyi orszagos hatéskorii szerv vonatkozasaban. Igy ezen dokumentum
arenddrség részére is irdnyado. A jogalkot6 a kormany, a beliigyminiszter,
az orszagos rendorfOkapitdny irdnyitasi feliigyeleti jogositvanyait a tor-
vényben részletesen szabdlyozza, az aldbbiak szerint:

A kormdny a beliigyminiszter titjidn irdnyitja a rendorség mitkodését. A
miniszterelnok a beliigyminiszter eloterjesztése alapjdan nevezi ki és menti
fel az orszdgos rendorfokapitdnyt. A kinevezésre javasoltat az illetékes or-
szdggyulési bizottsdg meghallgatja és az alkalmassdgdrol dlldst foglal.

A beliigyminiszter

a) képviseli a rendorséget az Orszdggytilés és a kormdny iilésein,

b) elokésziti a rendorség mitkodésével, feladataival és hatdskorével kap-
csolatos jogszabdlyokat, nemzetkozi szerzodéseket és egyéb felsdszintii
dllami dontések szervezeteit, illetoleg részt vesz azok elokészitésében,

c) biztositja a kozbiztonsdg és a belso rend védelme érdekében meghatdro-
zott feladatok végrehajtdsat,

d) rendeletalkotds és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozei titjan szabd-
lyozza a renddrség tevékenységét és miikodését,

e) kapcsolatot tart fenn a rendorség nemzetkozi egyiittmiikodésének és fej-
lesztésének elosegitésére,

f) gondoskodik a rendorség ellendrzésérol.

A beliigyminiszter az irdnyito jogkorében

a) rendorségi feladatok teljesitésére, a kormdnynak a kozbiztonsdg és a
belso rend védelme korében hozott dontései végrehajtdsdra a renddrség
részére feladatot hatdrozhat meg, és — torvény eltéro rendelkezése hid-
nydban — utasitdst adhat,
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b) meghatdrozza a rendorség irdnyitdasaban és feliigyeletében kozremii-
kodo szervezet tevékenységét, a vezetdje felett munkdltatoi jogkort gya-
korol, és e szervezet uitjan gondoskodik a renddrség belso biinmegelo-
zési ellendrzésérol, biincselekmények felderitésérol,

c) irdnyitja a rendorség koltségvetési gazddlkoddsdt az orszdgos rendorfo-
kapitdny javaslatdra jovahagyja a rendorség fejlesztési terveit,

d) meghatdrozza a rendori oktatds, képzés és tovabbképzés, tovdbbd a ren-
dészeti tudomdnyos kutatds irdnyait, és osszehangolja az erre irdnyulo
tevékenységet,

e) az orszdgos rendorfokapitdny javaslatdra jovdhagyja az ORFK szerve-
zeti és mitkodési szabdlyzatat,

f) eloterjesztést készit a miniszterelnok részére az orszdagos rendorfokapi-
tdny kinevezésére és felmentésére, az eloterjesztéshez csatolja az illeté-
kes orszdggytilési bizottsdg dlldsfoglaldsdt,

g) eldterjesztést készit a koztdrsasdgi elnok részére a tdbornoki kinevezésre
és felmentésre,

h) gyakorolja az orszdgos rendorfokapitdny felett — a kinevezés és felmen-
tés kivételével — a munkdltatoi jogokat, kinevezi és felmenti az orszdgos
rendorfokapitdany helyetteseit,

i) Az orszdgos rendorfokapitany javaslatdra dont rendor-fokapitinysdg,
rendorkapitdnysdg, és az ezzel azonos jogdlldsi szerv létrehozdsdrol és
megsziintetésérol.

A beliigyminiszter az irdnyito jogkorében adott utasitdassal a rendorség
hatdskorébe tartozo iigyek nem vonhat el, hatdskorének gyakorldsdt nem
akaddlyozhatja. A beliigyminiszter a rendorség részére egyedi utasitdst az
orszdgos rendorfokapitdny tjdn adhat.

Az orszdgos rendorfékapitdany irdnyitoi jogkorében

a) a renddrség szervei szamdra kotelezo orszdgos renddrfokapitdnyi utasi-
tdast adhat,
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b) gondoskodik a rendorség szerveinek rendeltetésszerii és torvényes mii-
kodésérdl, a kozbiztonsdg és a belso rend védelme érdekében a jogsza-
bdlyok és a kormdnyzati irdnyitds dltal meghatdrozott feladatok végre-
hajtdsarol,

¢) gondoskodik a szervezeti és miikodési szabdlyzat valamint az egyéb
belsé szabdlyzatok elokészitésérol, osszhangjdrol és érvényesitésérol,

d) kidolgozza a rendorség fejlesztési terveit,

e) javaslatot tesz a beliigyminiszter részére a rendorség miikodését, fel-
adatkorét érintd jogszabdlyok, és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszko-
zeinek megalkotdsdra,

f) javaslatot tesz a beliigyminiszter részére rendori szervek létrehozdsdra
és megsziintetésére,

g) javaslatot tesz a beliigyminiszter részére az orszdgos rendorfokapitdny
helyetteseinek kinevezésére és felmentésére,

h) a rendor- fékapitdnysdagok vezetoi felett gyakorolja a munkdltatoi jogo-
kat, kinevezi és felmenti a helyetteseiket,

1) jovdhagyja a rendor- fokapitanysdgok szervezeti és miikodési szabdly-
zatot,

J) Az orszdgos rendorfokapitdny képviseli a rendorséget.”

A rend0rség irdnyitdsanak elvi, jogédllami alapjai az eltelt masfél évtized
alatt nem valtoztak. A jelenleg hatdlyos rendOrségi torvény azonban sziik-
ségszertien médosult az irdnyitds vonatkozdsiban, hiszen jelentdsen meg-
valtozott a rendOrség feladatrendszere €s struktirdja:

1. ,,A miniszter szabdlyozza a rendorség tevékenységét és miikodését.
Irdanyitja az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott szervet
(ORFK), a belsé biinmegeldzési és biin felderitési feladatokat elldto szervet
(NVSZ), a terrorizmust elhdrito szervet (TEK), valamint az idegenrendé-
szeti szervet (OIF). A miniszter tOrvényességi, szakszertiségi, pénziigyi és
hatékonysdgi szempontbdl ellendrzi a renddrség tevékenységét.
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2. Azadltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv veze-
t0je, a belso biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat elldto szerv veze-
t0je, a terrorizmust elhdrito szerv vezetdje, valamint az idegenrendészeti
szerv vezetdje javaslatdra jovdhagyja az dltaluk vezetett szervek szervezeti
és miikodési szabdlyzatdt.

3. Eloterjesztést készit a miniszterelnok részére az dltaldnos rendor-
ségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv vezetdjének valamint a terroriz-
must elhdrito szerv vezetdjének kinevezésére és felmentésére. Az eloterjesz-
téshez csatolja az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdasdra létrehozott
szerv vezetojére, valamint a terrorizmust elhdritoé szerv vezetdjére vonat-
kozo az Orszdggytilés feladatkorrel rendelkezo bizottsagdnak dlldsfoglald-
sat.

4. Gyakorolja az dltaldnos rendorségi feladatok elldatdsdra létrehozott
szerv, valamint a terrorizmust elhdrito szerv vezetdje felett - a kinevezés és
felmentés kivételével - a munkdltatoi jogokat.

5. Kinevezi és felmenti az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra
létrehozott szerv vezetojének helyetteseit, rendor fokapitdnysdgok vezetoit,
valamint a kiilon jogszabdlyokban meghatdrozott szervek vezetoit.

6. Kinevezi és felmenti a belsé biinmegelozési és buiniildozési feladatot
elldto szerv vezetdjét és helyetteseit, az idegenrendészeti szerv vezetojét és
helyetteseit valamint a terrorizmust elhdrito szerv vezetojének helyette-
seit.”

A jogalkot6 eltérd, differencidlt eljarasi rendet hatdrozott meg a rendor-
séget alkoto egyes szervezetek vezetdinek kinevezési eljarasi rendjében.

1. A miniszter kinevezi és felmenti — a nemzetkozi szerzodések és a kor-
madny felhatalmazdsa alapjdan — az dllamhatdrral kapcsolatos iigyek intézé-
sére létrehozott szervek vezetoit, helyetteseit, tagjait és dllando szakértoit.

2. A miniszter gyakorolja a kiilon jogszabdlyokban hatdskorébe utalt
személyiigyi és munkdltatoi jogokat. Torvény eltéro rendelkezése hidnyd-
ban egyedi utasitdst adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztds potldsdra.
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3. Azdltaldnos rendorségi feladatok elldatdsdra létrehozott szerv veze-
tojét, a belso biinmegelozési és biinfelderitési szerv vezetojét, a terroriz-
must elhdrito szerv vezetojét, valamint az idegenrendészeti szerv vezetdjét
Jelentéstételre vagy beszdmolora kotelezheti.

4. A miniszter jovdhagyja az dllamhatdr rendjének fenntartdsa érdek-
ében a konfliktushelyzet és a tomeges méretii migrdcio kezelésére vonat-
kozo terveket.

5. Gondoskodik az e torvényben meghatdrozott blinmegelozési, biin-
felderitési célui ellenorzésrol.

6. A miniszter dont az dltaldnos rendorségi feladatok elldtdsdra létre-
hozott szerv vezetoje dltal irdnyitott szervek, a belsé biinmegel6zési és biin-
felderitési feladatokat elldto szerv, a terrorizmust elhdrito szerv valamint
az idegenrendészeti szerv kozotti hatdskori dsszeiitkozésben.>

A jogalkot6 a renddrséget alkoté — mellérendeltségi viszonyon alapuld,
azonos jogallasu — strukturatdl eltérd szabalyozast alkalmaz, amikor a ha-
taskori Osszeiitkozések esetén privilegizdlt helyzetbe hozza — alanyi jogvi-
szonyt biztositva szdmukra — az ORFK vezetdjének alarendelt szerveket.
Az orszagos rendorfokapitany kordbbi, kizarélagos képviseleti joga a rend-
drség vonatkozasaban moédosult. Az altalanos hatdskorii renddri szerv ve-
zetdjét a rendorséget két- vagy tobboldali nemzetkozi egyezményeken va-
lamint viszonossagon alapulé nemzetkozi kapcsolatokban altaldnos képvi-
seleti jog illeti meg. A miniszter két- vagy tobboldali nemzetkozi egyez-
ményen alapulé nemzetkozi kapcsolatban a renddrség képviseletére a belsd
blinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat ellaté szerv féigazgatéjat, a
terrorizmust elhdrit6 szerv igazgatdjat vagy az idegenrendészeti szerv f0-
igazgatdjat is kijeldlheti.

321994, évi XXXIV. szdmd térvény a Renddrségrol.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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A rendorség és az onkormadnyzat kapcsolata

A jogalkoté a renddrségi torvényben a renddrségi feladatkor elldtdsahoz
kapcsolddo alapelv szintli, valamennyi tevékenységi teriiletet €s miitkodési
format generdlisan érintd kovetelményeket fogalmazott meg. A polgéarok
részére torténd segitségnyu;jtasi és felvilagositas-adasi, tovabba az emberi
jogok tiszteletben tartdsara és védelmezésére, illetdleg az emberi méltésag
megovasdra vonatkozo kotelezettség deklardlasa a renddrség és az allam-
polgér j tipusu viszonyét fejezi ki.

A renddri miikodés eredményességének alapveto feltétele a tarsadalom
tagjaival és kiillonbozd szerveivel valé aktiv, egyiittmiitkodésre épiild kap-
csolat kialakitdsa €s fenntartasa. E kovetelményt mint miikodési alapelvet
fogalmazza meg a torvény, amikor a lakossaggal, annak onvédelmi jellegli
szervezOdéseivel — kiemelten a torvényi szabalyozottsaggal biré polgardr-
séggel —, kiilonbozo tipusu dllami szervekkel és hangsilyosan az dnkor-
manyzatokkal, az 6nkormdnyzati rendészeti szervezetekkel (tobbek kozott
kozteriilet-feliigyeld, haldr, vaddr, mezddr) vald egyiittmiikodést irja le és
teszi kotelezové a jogalkoto.

A renddrkapitdnysag, a hatarrendészeti kirendeltség és mds helyi rend-
Ori szerv 1étesitéséhez €s megsziintetéséhez eldzetesen ki kell kérni az érin-
tett telepiilési, Budapesten a févarosi keriileti onkorményzat képvisel0 tes-
tilletének, (a fovarosi onkormanyzat altal kdzvetleniil igazgatott teriilet te-
kintetében a févarosi nkormanyzat kozgytilésének) eldzetes véleményét.
A rendorkapitanysdg, a hatarrendészeti kirendeltség €s a mas helyi rendori
szerv vezetdjének kinevezését megeldzden a kinevezési jogkor gyakorldja
kikéri az illetékességi teriileten miikodo telepiilési, budapesti kertileti 6n-
kormdanyzatok képviseld testiiletének, illetve a fovarosi dnkormanyzatnak
a véleményét. A vezetO felmentésérol — az érintettel torténd kozléssel egy-
idejlileg — a dontést hozé vezetd tajékoztatja az illetékes onkorményzatot.

Ha a telepiilési onkormdnyzatok tobbsége, illetve a megyei (fovarosi)
onkormdnyzat a kinevezéssel szemben foglal 4llast, és a kinevezési jogkor
gyakorl6ja nem 4llit tjabb jeloltet, a kinevezési jogkort gyakorlé vezetd
dontése szakmai indokairdl az érintett 5nkormanyzatokat alldsfoglaldsban
tajékoztatja. A renddrkapitany vagy a kijelolt helyettese évente beszamol a
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renddrkapitdnysag illetékességi teriiletén miikodo telepiilési onkormanyzat
képviseld testiiletének a telepiilés kozbiztonsdganak helyzetérol, a kozbiz-
tonsag érdekében tett intézkedésekrdl és az azokkal kapcsolatos feladatok-
rol. A megyei (fovdrosi) onkorményzat felkérésére évente a rendorfOkapi-
tany vagy kijelolt helyettese szdmol be a megye kozbiztonsagi helyzetérol.
Ha a beszamolot a telepiilési onkormanyzatok tobbsége, illetdleg a megyei
onkorményzat nem fogadja el, hdrom hénapon beliil Gjabb beszamol6t kell
tartani. Ismételt elutasitds esetén a telepiilési dnkormanyzatok tobbsége a
megyei rendérfokapitinyhoz, a megyei dnkormanyzat kozgytilése az or-
szagos renddrfokapitanyhoz fordulhat. A megyei rendOrfokapitany, illetd-
leg az orszagos renddérfokapitany koteles az onkormanyzatok dltal megha-
tarozott kérdésekre is kiterjedo atfogé vizsgélatot tartani, melynek kereté-
ben a renddri vezetd feleldsségét illetleg alkalmassdgat is vizsgdlni kell.
A vizsgélat eredményérol az onkorményzatokat tajékoztatni kell.

Az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv az éves be-
szamolo kiviil is tdjékoztatja az onkormanyzatot, ha a lakossag széles korét
érintd renddri intézkedést tervez végrehajtani (feltéve, hogy ezzel nem ve-
szélyezteti az intézkedés eredményességét). Az dnkormanyzatok tdjékoz-
tatdsa magdban foglalja — a hatarteriileti onkormanyzatok esetében — a ha-
tarrendrol és a hatdrdrizet helyzetérdl, valamint a hatarforgalom alakulasa-
6l sz616 nyilvanos informdcidkat. A rendérkapitanysag vezetdje, illetve a
megyei rendOr-fokapitdnysag vezetdje az egyiittmikodo szervezetek veze-
tdit soron kiviil értesiti, ha a lakossdgot a szomszédos allam teriiletérdl fe-
nyegetd veszélyhelyzet kialakuldsa, tomegesen menekiild, illetve ideigle-
nesen menedéket kérd személyek jelentds szamu érkezése varhatd; és ha az
orszag teriiletére betort fegyveres csoportrdl, illetve a hatérteriileten beve-
zetett minden korlatozasrdl, a kdrnyezetszennyezésrdl, illetve annak veszé-
lyeir0l vagy természeti értékek és teriiletek karositasarol szerzett tudomast.

Ha az dnkormanyzat képviseld testiilete a kiilon torvény szerinti felter-
jesztési jogaval élve a renddrség meg nem tdmadhat6 dontésével, intézke-
désével vagy annak elmulasztisaval kapcsolatban indokoldst tartalmazé
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észrevételt tesz, azt az illetékes renddri szerv tizenot napon beliil megvizs-
gdlja. A vizsgélat eredményérdl tdjékoztatni kell a felterjesztd dnkormany-
zatot.

Ha az illetékes renddri szerv az észrevétellel nem ért egyet, a vizsgélat
lezarasat kovetOen azt haladéktalanul megkiildi a felettes rendori szerv ve-
zetdjének, aki az észrevételt megvizsgalja, és tizenot napon beliil tdjékoz-
tatja az onkormdnyzatot.

A telepiilési onkormanyzat szerz8dést kothet a kozigazgatasi illetékes-
ségi tertiletén miikodd rendOrkapitanysag vagy hatarrendészeti kirendelt-
ség vezetdjével, kotelezettségvillalds esetén a renddr-fOkapitdnysdg veze-
tdjének eldzetes egyetértésével, kiillonosen a helyi kozbiztonsdgot érintd
feladatok ellatdsara, a renddrség és az onkormanyzati szervek, onkormény-
zati rendészeti szervekkel val6 egyiittmiikodésre, illetve tevékenységének
0sszehangoldsdra, valamint az illetékességi teriileten miitkodo rendori szerv
1étesitésének, bovitésének és fejlesztésének eldsegitése érdekében.

A szerz6dés teljesitésérol, a juttatott eszkozok felhasznalasardl kolcso-
nosen tajékoztatasi kotelezettség terheli a szerz0do feleket. A renddrfoka-
pitany, illetve a renddrkapitanysdg vezetdje és az az illetékességi teriileten
miikddd onkorményzatok a kdzbiztonsdggal Osszefiiggd feladatok ellatasa-
nak tarsadalmi segitésére és ellendrzésére blinmegeldzéEsi és kdzbiztonsagi
bizottsagot hozhatnak létre. A bizottsdg elnokét, tagjait egyiittesen bizzak
meg. A megbizatds idOtartamdra a bizottsdg miikodési koltségeit, eljarasi
szabdlyait a rendOrség és az onkormdényzat kiilon megallapoddsban rogziti.

A centralizalt, dllami renddrségi koncepcid érvényesiilése mellett a jog-
alkoto széles korti — tartalmi €s eljarasi jogokat és kotelezettségeket meg-
hatdrozé — egyiittmiikodést biztosit a lakossag képviseletében eljaré dnkor-
manyzatok szamara.

A magyar rendorség fejezetét lezdro osszegzd gondolatok

A renddrséget az alkotméanyos jogéllamisagbdl levezethetd értékek és fel-
tételek folyamatossdga alapjan a valtoz6 biztonsagi igényekhez igazodé
szervezeti és jogszabdlyi kornyezetvéltozdsok jellemezték. Ezen kihiva-
soknak megfelelOen jelentdsen boviilt a szervezet feladatkore és hatdskore,
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amely a jogszabdlyi hierarchidnak megfelelden az Alaptorvénybdl eredez-
tethetOen a sarkalatos torvényekben €s jelentOs szamu, tovabbi jogszabaly-
ban 0Olt testet.

A rendOrségi szervezeti és vezetés-irdnyitasi rendszert a stabilitas jel-
lemzi, a véltozdsok a vezetési rendszer elméleti alapjait alapvetden érintet-
leniil hagytak. Az alkalmazott modszerek viszont jelentds fejlodésen men-
tek keresztiil. A szervezet teljesen szolgéltatd szervezetté valt, amely az
allampolgarok biztonsag irdnti igényét elégiti ki. Tovabbra is érvénye-
siil a ,,koz biztonsdga, kozos cél, érdek és érték” elve a rendorség egyiitt-
miikddése hazai €s nemzetkozi szintéren egyarant. A 2. szamu abran a ma-
gyar rendOrség szervezeti rendszerét lathatjuk.

‘ rendbrség ‘

2. szdmdu dbra
A rend0rség szervezeti rendszere
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A Lengyel rendorség vezetés-iranyitasi rendszere
A lengyel alkotmadny és a rendorségrol sz0lo torvény torténeti elozményei

A 2019-es év igazan kiilonleges a lengyel renddrség életében, mert fennal-
lasdnak szazadik évforduldjét iinnepli. A szervezet 1919. julius 24-1 meg-
alakuldsa 6ta — hasonldan példaul az olasz, a francia vagy a magyar rend-
drséghez — szdmos atalakuldson ment keresztiil. Volt, amikor a valtoz4s
csak a szervezet nevére volt kihatdssal (a kommunista rezsim ideje alatt
példaul a ,, Policja” elnevezést a ,,Milicja” megnevezés vdltotta fel), de
késdbb az évek folyaman szerkezetében és szerepében is egyardnt jol tiik-
rozodtek az adott 1dok és korszakok jelentOs politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi 4talakuldsai.®® (Az 1. és II. vildghdbord: az 19141918, valamint az
1939-1945 kozotti idoszak; a szovjet, kommunista korszak: az 1944—-1989
kozotti periddus; a kommunizmus bukédsa 1989-ben; valamint a kapitaliz-
mus sziiletése 1990-ben.) A rendszervaltas 6ta eltelt harminc év tavlataban
is akadnak olyanok, akik a renddrséget a milicidval azonositjdk, de még
tobben vannak azok, akik ugy vélekednek, hogy a renddrség szervezeti at-
alakitdsa egy olyan folyamatos véltozdsban érhetd tetten, amely a renddr-
ség professzionalizmusdban, de leginkdabb a polgédrok biztonsdganak meg-
teremtése érdekében megfogalmazott szervezeti célkitiizésben (szervezeti
kiildetésben), azaz a ,,segitiink és védiink” rendOrségi szlogenben érhetd
tetten.> Bz az 1t viszont megprébaltatdsokkal volt teli, ami nemcsak a
renddrségi torvényben, hanem a lengyel alkotmanyban is nyomon kovet-
hetd volt.

A lengyel rendorség megalakuldsdnak és az alkotmdny torténetének
egyik legfontosabb mérfoldkove a két vilaghaboru kozotti idészak. Német-
orszag kapitulacidjaval 1918. november 11-én az I. vildghaboru véget ért,

33 Emil W. Plywaczewski - Piotr Walancik: Challenges and changes to the police system
in Poland. In: Marina Caparini - Otwin Marenin (szerk.): Transforming Police in Central
and Eastern Europe: Process and Progress. Transaction Publishers. London, 2004. 93—114.
0.

3 Mariusz Ciarka: Separation of Police from Polish Peoples Republic Milicja. Systemic,
Organizational and Media Endeavours. Securitologia 2018/1. 15-29. o.
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a lengyelek életében ez a nap jelenti egyben a fiiggetlenség visszaszerzés-
ének datumit is. A dolog érdekessége, hogy az igazi fiiggetlenség kivivasa
még 1919-ben is javdban — kozel két év tavlatara visszamenden — zajlott.
Bizonyitja ezt, hogy az igazi, fliggetlen torvényi rendelkezések ez i1do tajt
jelentek és sziilettek meg.>® Ezek kozott volt az 1919. julius 24-én elfoga-
dott torvény is, amely az dllami rendOrség feldllitasarol rendelkezett. A tor-
vény kimondta, hogy a renddrség az dllam és az 6nkormanyzati hat6sagok
végrehajté szerve, feladata pedig a biztonsag és a béke megteremtése mel-
lett a kozrend védelme.’® A torvény a Sziléziai Vajdasag kivételével egész
Lengyelorszagra vonatkozott. (A Sziléziai Vajdasag fliggetlenségét a ké-
sObb ,,Mdrcius” néven elhiresiilt 1921. marcius 17-én elfogadott alkot-
many teremtette meg, tobbek kozott ennek koszonhetden mitkddhetett az
ondllé Sziléziai Vajdasdgi Renddrség is.)?” A renddrség a Beliigyminiszté-
rium aldrendeltségében, miniszteri feliigyelettel és foparancsnoki irdnyitas-
sal mlikodott. A parancsnokot az dllamfd (a Lengyel Koztarsasdg elnoke)
nevezte ki, aki a fOkapitdnysagot/fohadiszallast vezette, a szervezeti struk-
tirdban (éliikon vezetdvel) pedig megyeszékhelyek, (keriileti vagy tarto-
ményi) parancsnoksdgok és rendérségi (helyi) dllomdsok sorakoztak.3®
1923-ban a renddrség az Interpol alapité tagja lett.

1939-ig, a II. vilaghaboru kirobbandsaig, a két vildghdboru kozotti ,, bé-
keiddszakban” ugyan szamos kulcsfontossdgui bliniildozési feladatot ru-
haztak at mas forméacidkra, mint példdul a HatarOrségre vagy a Katonai
Csenddrségre, azonban a rendOrség szervezeti struktirdja szdmottevden

35 Fukasz Kaminski - Maciej Korkué: 1050 Years. A Guide to the History of Poland. Legra
Sp. z.0.0. Krakow, 2016.

36 Ustawa o policji panstwowej 1919.

Forrds:  http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19190610363/0/D1919-
0363.pdf

Letoltés ideje: 2019.07.15.

37 Constitution of the Republic of Poland, March 17, 1921.

Forras: http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/kpol/e1921.html

Letoltés ideje: 2019.07.15.

38 Stanistaw Pieprzny: Policja. Organizacja i funkcjonowanie. Wolters Kluwer.
Warszawa, 2011.
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nem véltozott. (A tanulmény terjedelmi korltai, valamint annak témakore
nem teszi lehetdvé, hogy a renddrség szerkezete, feladatai €s jogalldsa rész-
leteiben torténetileg ismertetésre keriiljon.) Nem lehetett ugyanezt elmon-
dani a II. vildghaborit kovetéen a kommunista iddszakrél. Az dj szovjet
tdmogatott kormédny ugy dontott, hogy nem csak az allamformat, hanem
azzal egyidejlleg az dllami szervek szerkezeti egységeit, igy tobbek kozott
a rendOrség szerkezeti egységét is radikalisan megvaltoztatja. A ,, Policja”
allami renddrséget a ,,Milicja Obywatelska” (polgarmilicia) valtotta fel,
amelynek feladatai is gyokeresen megvaltoztak. Az eddig a nép szolgala-
tdban 4116, a kozrend fenntartdsaért felelds szervezet hirtelen egy dllamilag
ellendrzott erdt kezdett képviselni, amelyet az allami vezetés a polgarok
politikai elnyomdsara hasznalt. (Nagyon j6 példa erre a gdanski hajégyari
sztrajk, valamint a Popiluszko ligy is, ahol a renddri €s katonai erfk tobb
ember életét kioltottdk, mert a politikai rezsim ellen emeltek hangot.)***°
Mindezek arra vezethetOk vissza, hogy az 1952. julius 22-én elfogadott al-
kotmdany szovjet mintdra épiilt — igazsdg szerint az az 1936. évi szovjet
(sztélinista) alkotmany atdolgozott véltozata volt —, amelynek mér a pre-
ambuluma is 6rok hiiséget fogad a ,,felszabadito, és a fasizmuson dtnyiilé
torténelmi gydzelmet araté” Szovjet Szocialista Koztarsasdgok Szovetsé-
gének.*! (Ugyanakkor az alkotmany a renddrségre vonatkozé rendelkezést
formadlisan és konkrétan nem tartalmazott, de az alapeszmékre, a kommu-
nizmus alapelveire hlien timaszkodott. Ugyanez a helyzet uralkodott azon
orszagok tekintetében, akik szintén szovjet megszdllas ala keriiltek, igy a
renddrség, mint a ,, pdrt okle” intézkedett a politikai rezsim fenntartdsdban

¥ Polish shipyard workers' initiate regime change, 1970-71.

Forrés: https://nvdatabase.swarthmore.edu/content/polish-shipyard-workers-initiate-regi-
me-change-1970-71

Letoltés ideje: 2019.07.15.

40 Kevin Ruane: To Kill A Priest: The Murder of Father Popieluszko and the Fall of Com-
munism. Gibson Books. London, 2004.

41 Constitution of the Republic of Poland, July 22, 1952.

Forras: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1976.html

Letoltés ideje: 2019.07.15.
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is.)*> Ez a forma egészen a kommunizmus bukdsdig, a rendszervaltasig,
1989-1990-1g fennmaradt.

Mikor a kommunista kormany Lengyelorszdgban megbukott, a rend-
szert ismét megujitottak, visszatérve a gyokerekhez, amely egyrészt forma-
lisan a ,, Policja” héboru el6tti elnevezést reintegralta, masrészt pedig né-
hany kisebb valtoztatdssal a Lengyel Masodik Koztarsasag dltalanos biin-
ildozési szervét alakitotta djja. A 1990. 4prilis 6-4n a Mésodik Lengyel
Koztarsasag dontéshozo szerve, a Nemzeti Gyiilés (a Szejm €s a Szenatus)
elfogadta a renddérségrol szolo torvényt, amely meghatdrozta a rendérség
feladatat, miikodési rendjét, hatdskorét, azéta tobb mddositassal, de a sza-
balyz6 a mai napig hatdlyban maradt. A valtozasoknak koszonhetéen 1990.
szeptember 27-én Lengyelorszag ismét az Interpol tagja lett, majd 1991.
december 23-4n a Nemzetkozi Renddr Szovetségbe (IPA) is djra beléphe-
tett. Az 1) alkotméany megalkotasara 1997. aprilis 2-1g kellett varni. Az 4j
alkotmény az el6z6 alkotmanyokhoz hasonldan szintén nem tartalmaz koz-
vetlen rendelkezést a rendorség mikodésére, annak miikodési rendje €s a
torvényben meghatarozott hatdskor leginkdbb az alkotmédnyban rogzitett
alapjogok védelmébdl vezethetd le igazan.*

Rendorség és a rendvédelmi szervek

A lengyel renddrség egyenruhds, fegyveres szerv, amely a tdrsadalom szol-
gdlatdban all, és célja a polgarok biztonsdganak védelme, a kozbiztonsag
megteremtése, valamint a rend fenntartdsa.** A renddrség e mindségében
olyan szolgdlatokra épit, mint a blniigyi szolgdlat, a bliinmegeldzéssel
kapcsolatos szolgdltatds, a szervezeten beliili tevékenység tdmogatasa,
valamint a logisztika €s a technoldgia. (Ugyanakkor a rend6rségrol szo6lo

4 Kovdcs Istvan: Prostitiicid, és prohibicié a mai Magyarorszdgon: avagy miért nem sike-
riil a rendérségnek a szocializmust levetkdzni a XXI. szdzadban. Létiink 2018/2. 17. o.

4 Constitution of the Republic of Poland, April 02., 1997.

Forrés: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

Letoltés ideje: 2019.07.18.

4 Act of 6 April 1990. on the Police.

Forras: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf

Letoltés ideje: 2019.07.15.
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torvény értelmében az orszagos vezetd — a rendOrparancsnok — a
beliigyminiszter jévdhagydsdval indokolt esetben és meghatdrozott
tigyekben a felsoroldstol eltérd teriileti kompetencidju szolgaltatokat is
létrehozhat.) (A renddrség feladatainak felsoroldsat és elemzését kiilon fe-
jezet tartalmazza, azt itt nem ismertetjiik.) E részfejezetben emlitést kell
tenniink azonban arrél, hogy az dllami rendOrség a birdsagi renddrséget és
a katonai rendori erOket/katonai renddrséget is magadban foglalja,
mindketté feladatainak részletes meghatdrozdsaért a beliigyminiszter, az
elobbi esetében az igazsagiigyminiszterrel, az utobbi esetében pedig a
honvédelmi miniszterrel egyetértésben felelds. A birdsdgi renddrség szer-
vezeti szabdlyait a miniszter rendelettel hatdrozza meg, mig a katonai rend-
Orok iddszakos feladatait — leginkdbb a honvédséggel val6 kapcsolattartdst
— kiilon rendeletekben meghatarozott feltételek szerint szabalyozzak. Ge-
nerélis jellegét tekintve az el6z0 fejezetben ismertetett renddrségrdl szolé
torvény szabdlyozza a rendOrség ,, mindennapjait”. A lengyel rendOrségi
rendszer érdekessége, hogy a torvény a szervezeti struktirdba a rendor-
képzo iskolak szervezetét és tevékenységi korét is beemelte. Ebbdl kifo-
ly6lag a renddrség szervezetének kotelezéen miikodtetnie és strukturdlisan
tartalmaznia kell olyan intézményt — fOiskola, képzési kdzpont és rendori
iskola —, amely a renddrtisztek €s tiszthelyettesek képzéséért felelds. (PEl-
ddul a Szczytno vdrosaban miikodd egyetem rektoranak kinevezése, fel-
mentése, a rektorhelyettesek kivalasztdsa, valamint a felsdoktatdsi intéz-
mények szervezete €s tevékenysége a rendorségrol szo6lo torvény idevagd
rendelkezései mellett a 2005. julius 27-én elfogadott felsdoktatasi torvény
szakaszai alapjan torténik.*> A renddri alapképzés, valamint a specidlis
képzések az orszdg négy pontjan Pila, Shupsk, Legionowo, Katowice vé-
rosaiban a szakgimndziumokban zajlanak, amelyek a fenti szisztémat ko-
vetve szintén a szervezet részét képezik.) Az oktatdsi egységek mellett a

4 Act of 27 July 2005. on Higher Education of Poland.

Forras: https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/93478/109295/F278971770-
/High_Edu_2012.pdf

Letoltés ideje: 2019.07.15.
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szervezetnek ligyelnie kell arra, hogy organogramjdban kiilon bilinmeg-
eldz0, terrorizmusellenes, valamint kutatdson és fejlesztésen alapulé mun-
kaegységeket is tartalmazzon.

Lengyelorszagban a rendvédelmi szervek kozé soroljuk még a Belsd
Biztonsagi Ugynokséget (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego), a
Kozponti Korrupcidellenes Hivatalt (Centralne Biuro Antykorupcyjne), a
Nemzeti Adéhatésagot (Krajowa Administracja Skarbowa), a Bortonszol-
gdlatot (Stuzba Wigzienna), a Katonai Rendérséget (Zandarmeria
Wojskowa), a Hatdrdrséget (Straz Graniczna), valamint az Allami Védelmi
Szolgéalatot (Stuzba Ochrony Panstwa). A Belso Biztonsagi Hivatal felelds
az orszdg nemzetbiztonsigdnak védelméért, kiilonds tekintettel a
terrorizmus és a kémkedés elleni kiizdelemre. A  Kozponti
Korrupcidellenes Hivatal 2006-ban alakult, amelynek feladata az allami és
a maganszektort ativelo korrupcié megelozése és a korrupcidval érintett
tigyek kivizsgdldsa. Mindkét szerv munkavégzését a Kiilonleges
Szolgélatok Minisztériuma irdnyitja, a feladatok abszolvalasaért felé
tartoznak felelosséggel. A Nemzeti Adohatdsag részt vesz az addzéssal
kapcsolatos blincselekmények elleni kiizdelemben, a vimok beszedésében,
valamint a hatdron atnyulé kereskedelmi tevékenység ellendrzésében. A
szerv irdnyitdsat a Pénziigyminisztérium végzi. A Bortonszolgilat a
bortonok feliigyeletéért és védelméért tartozik feleldsséggel, munkdjanak
iranyitasat az Igazsagiigyi Minisztérium végzi. A Katonai Renddrség a
lengyel fegyveres er0k katonai rendészetéért felelds, feladatvégzésiiket a
Honvédelmi Minisztérium feliigyeli. A  Hatar6rség felelds a
hatarvédelemért, a hatarforgalom ellendrzéséért, az illegdlis migracio,
valamint a hatdron atnyulé bilincselekmények megakadalyozasdért. Az
Allami Védelmi Szolgdlat az allami felsGvezetok és a kormédnyzati
létesitmények védelméért felelos. Az utobbi két szerv a rendOrséggel
egyetemben a Belliigyminisztérium irdnyitasa alatt all. (A tanulméany a
rendOrség vezetés-iranyitasi rendszerér0l szol, ezért a rendvédelmi
szerveket, azok feladatvégzését csak érintdlegesen ismertetjiik.)
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Mieldtt a rendOrség vezetés-irdnyitasi rendszerével megismerkednénk,
a 3. szamu dbra segitségével tekintsiik meg a lengyel rendvédelmi rendszert
alkot6 szervezetek Osszességét.
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3. szamu dbra
A lengyel rendvédelmi rendszer

A renddrség vezetés-irdnyitdsi rendszere

A fentiekbdl kovetkezésképpen logikailag is megéllapithatd, hogy abbdl
adéddan, hogy a renddrség a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt all, ezért
munkdjdnak kozvetlen irdnyitdsit a belligyminiszter végzi. A lengyel
beliigyi rendszer évenkénti stratégidkban gondolkozik. Nagyon jo példa
erre a 20162020 kozott meghatarozott négyéves stratégia. A tervstratégia
a beliigyminisztériumi irdnyitas mellett a rendorség részére prioritasként
hatdrozza meg az aldbbiakat:

— Erositse a tarsadalommal valé egyiittmiikodését.

— Novelje az azonositds hatékonysagat a kortars fenyegetések €s ve-
szélyek teriiletén, igy kiillonos tekintettel a szamitogépes, valamint
a kiberblinozéssel Osszefiiggésben.
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— Novelje a rendérség eredményességét a szocidlis kornyezet ellen
elkovetett blincselekmények tekintetében.

— Tegyen javito intézkedéseket a kozlekedés biztonsagat illetéen.

— Optimalizélja a rendOrség teljesitményét a nagy tomegeket vonzo
események és személyek biztonsdginak biztositdsdban.

— Javitsa a rend0ri munka mindségét és hatékonysagat, kiilonds tekin-
tettel a renddrok és a renddrségi dolgozdk szakmai készségeinek
fejlesztésére.

— Fejlessze a rendOrok €s a renddrségi dolgozok altal végzett felada-
tok minOségét az optimalis szolgdltatas €s munkafeltételek biztosi-
tasanak segitségével.

A stratégidkkal Osszefiiggésben meg kell jegyezniink, hogy a lengyel
renddrség és beliigyl vezetés nagy hangsulyt fektet az dllampolgarok biz-
tonsagérzetének megismerésére, a renddri feladatok elégedettségi ratdjanak
felmérésére, valamint azzal Osszefiiggésben a prioritdsok meghatirozasara.
Osszességében megillapitisra keriilt, hogy a lengyel renddrség munkdja
iranti bizalom szintje 2001 6ta folyamatosan ndvekvd tendencidt mutat.
2001-ben a renddrség nevében végzett nemzeti felmérés vélaszaddinak
46%-a, majdnem a fele ,,jo” minOsitéssel latta el a rendorség munkdjat és
eredményeit. 2009 végére ez a szam jelentdésen megndtt, szinte a dupldjara
emelkedett: a megkérdezettek 72%-a tett tantbizonysdgot arrdl, hogy a
renddrség munkdjaval igen elégedett. (Némi hulldimz6 tendencia volt a fel-
mérés eredményében, de ennek ellenére dtlagosan jonak vagy jobbnak mi-
nositették a munkavégzést, mint az el6z6 években.) Mindez a renddrség
iranti bizalom szintjét az Eurdpai Unié tagdllamaiban 64-75%-s szintre
emeli fel.*® Természetesen, mint mds nemzeti rendéri erék munk4jat, a len-
gyel rendOrségét is €ri kritika, amely a torvényes rend fenntartasa érdeké-

46 Rzeczpospolita.
Forrés: ,,Zawody godne zaufania Polakéw”
Letoltés ideje: 2015.05.11.
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ben alkalmazott renddri modszerek mindségében realizalodik, az ilyen kri-
tikat leginkabb a lengyel fiatalok hangoztatjdk. Ezeket a leggyakrabban
HWDP és JP roviditésekkel szoktdk fémjelezni.*’ 2019-ben szintén elvé-
gezték azt a felmérést, amelynek adatait a projekt keretén beliil az eldadok
ismertették szamunkra. Az eredmények megmutattdk, hogy 2019-ben a
renddrség a leginkdbb elfogadott szerv az dllampolgarok korében, amely-
nek munkajat tisztelet és bizalom Ovezi. A valaszadok 75%-a pozitiv kriti-
kaval illeti a renddri feladatvégzést, amely olyan szerveket el6z meg, mint
a bir6sdg vagy az tigyészség. (Meg kell jegyezniink azonban, hogy egyik a
tanulmanyban ismertetett eredmény hatterérél informacié nem all rendel-
kezésre, annak igy sem reprezentativitdsa, sem pedig koriilményei nem ele-
mezhetdk. Ezek a statisztikai eredmények, amelyek tartalma a tanulmany
készitdi eldtt nem ismeretes, csupan forrdshivatkozasul szolgalnak, és a 4.
abran lathatok.)

® Dobrze
mlZle
Trudno powiedzied

47 JSK Internet.
Forras: Policja.pl.
Letoltés ideje: 2015.05.11.
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4. szdmu dbra
Részlet a 2019. julius 4-én megtartott eldaddsbol*

Mindezeken feliil a beliigyminiszter hatdrozza meg egységes szabva-
nyok szerint a rendOrség harci fegyverzettechnikdjat, a rendérok altal viselt
egyenruha tipusait, a rendfokozatokat és az azonosit6 jelvényeket, az egy-
séges renddri jelzéseket, valamint mindennek a szabdlyait és mddozatat.

A renddrséget a fOparancsnok vezeti, aki — az emberek €s a kdzbiztonsig
védelmével, valamint a rend fenntartdsaval 6sszefiiggésben elvégzett rend-
ori feladatokrol — az illetékes miniszternek, azaz a beliigyminiszternek tesz
jelentést. A renddrség fOoparancsnoka a rendorség teljes személyi dlloma-
nydnak munkdjat irdnyitja, a hivatdsosoknak utasitdst adhat. A fOparancs-
nokot a beliigyminiszter javaslatiara a Miniszterek Tandcsdnak elndke ne-
vezi ki és menti fel. (A Lengyel Koztarsasdg Miniszterek Tandcsa (Rada
Ministréw w Polsce) a lengyel kormany kollektiv végrehajté dontéshozd
szerve. A kabinet a miniszterelnokbo6l, a Miniszterek Tanacsanak elndké-

8 Forrds: Varséi Rend6r-fékapitdnysag
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bdl, a miniszterelnok-helyettesbdl, a Tandcs alelnokébdl €s mds miniszte-
rekbdl 4ll. A kabinet jelenlegi kompetencidit és eljarasait az Alkotmany
tartalmazza.)* A féparancsnoknak harom helyettese van (rendészeti, biin-
ligyi és gazdasagi), akiket a fOparancsnok javaslatara a beliigyminiszter ne-
vez ki és ment fel szolgédlatukbol. Abban az esetben, ha a fOparancsnok
helye megiiresedik, a beliigyminiszter legfeljebb hdrom hénapos idétar-
tamban engedélyezheti, hogy a fOoparancsnok helyettese a fOparancsnoki
feladatokat elldssa mindaddig, amig az dj féparancsnok személye elfoga-
désra, illetOleg beiktatasra nem keriil. Amennyiben viszont a foparancsnok
a feladatait csak ideiglenes jelleggel nem tudja ellatni, igy a beliigyminisz-
ter legfeljebb hat honapos id6tartamban engedélyezheti, hogy a foparancs-
nok helyettese a foparancsnoki feladatokat elldssa mindaddig, amig a fopa-
rancsnok feladatai végrehajtdsanak ideiglenes akaddlya meg nem sziinik.
Az orszagos vezetési rendszer kovetkezd eleme az tigynevezett regiona-
lis, azaz vajdasagi és az azzal egyenértékli fovarosi rendori vezetés hely-
zete. A vajdaségi (regiondlis) rendérparancsnokot a foparancsnok javasla-
tara a beliigyminiszter nevezi ki és menti fel, amennyiben a vajdasag (ré-
gi6) kozigazgatasi vezetésének tdmogatd véleménye beszerzésre keriilt. A
fovarosi (varsoi) rendOrparancsnokot a fOparancsnok javaslatdra a beliigy-
miniszter nevezi ki és menti fel, amennyiben rendelkezésre all a févarosi
(varso1) polgarmester tamogato véleménye. (Mindkét vezetd vonatkozasa-
ban meg kell jegyezniink, hogy amennyiben a kinevezéshez sziikséges vé-
leményezési javaslatot az illetékesek nem kiildik meg, tigy a véleménynyil-
vanitasi kérelem benyujtasat kovetd tizennégy nap elteltével a beliigymi-
niszter a vajdasigi — regiondlis — vagy fOvdarosi parancsnokot annak hia-
nyéban is kinevezheti.) A vajdasagi (regiondlis) parancsnok javaslatara, va-
lamint a fovarosi parancsnok javaslatdra a fOparancsnok gondoskodik he-
lyetteseik kinevezésérdl és felmentésérdl. Ha a parancsnokok helye meg-

4 Constitution of the Republic of Poland, April 02., 1997.
Forras: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
Letoltés ideje: 2019.07.18.
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tiresedik, akkor legfeljebb hat hénap iddtartamban a foparancsnok intéz-
kedhet és elrendelheti, hogy a helyettesek koziil az els6 helyettes a feladat-
kort atvegye.

A vajdasagi (regiondlis) és a fOvarosi rendOr-fokapitanysag szervezeti
struktirdjdban a kovetkezd szint a varosi, illetdleg a keriileti renddrkapi-
tanysdgok vezetés-iranyitasi rendszere. A vdrosi rendOorkapitanyt a vajda-
sagi parancsnok nevezi ki és menti fel, amennyiben a véros vezetésének
(kozgytilésének) a véleményét a hatdsag beszerezte. A Keriileti parancsno-
kot a févarosi renddrség parancsnoka nevezi ki €s menti fel, azzal a kitétel-
lel, hogyha a fOpolgdrmester véleménye beszerzésre keriilt. (Emlitést kell
tenniink arrél, hogy a helyi dnkorményzatokrol sz616 torvény eltéréseket
tartalmaz a vélemény beszerzését illetden, azonban a tanulmanynak nem
feladata ezek részletezése.)’® Helyetteseiket a vérosi és keriileti parancsnok
javaslatara szintén a megyei €s fOvdrosi vezetd nevezi ki és menti fel. A hat
havi tiirelmi id6 az allashely megiiresedésében szintén alkalmazandd, ille-
téleg, amennyiben a keriileti és varosi parancsnok kinevezéséhez sziikséges
vélemény megkiildésre nem keriil, a vajdasagi és a févarosi vezetd jogosult
a parancsnokok kinevezésére.

A vezetés-irdnyitasi rendszerben a legalacsonyabb szinten az igyneve-
zett rendérallomasok parancsnokai helyezkednek el. Oket a varosi parancs-
nok nevezi ki és menti fel, ha beszerezte a polgarmester véleményét. (Meg-
jegyzendd, hogy a vélemény megkiildése a specidlis rendOrdllomasok ve-
zetdinek kinevezéséhez nem feltétleniil sziikséges.) A renddrallomésok he-
lyetteseit az allomasvezetd parancsnok javaslatara a varosi vagy keriileti
renddrkapitdnyok nevezik ki és mentik fel. A helyettesitések a fenti meto-
dikéra épiilve ugyanazon az elven milkddnek, azzal a kitétellel, hogyha

"oz

nincs helyettes, akkor legfeljebb harom hénapig az adott rendérdllomédson

30 Act of 5 June 1998 on poviat local government

Forras: https://www.pnb.pl/clientarea/pnb-law-supplement/44844-act_on_poviat_lo-
cal_government.html

Letoltés ideje: 2019.07.20.
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dolgoz6 rendOrtiszt is ellathatja a feladatokat, amig az 1j vezetd kineve-
zésre nem Keriil, vagy az akaddlyok meg nem sziinnek. A vélemények be-
szerzésének tiirelmi ideje tizennégy és huszonegy nap.

A hierarchidban fontos kitétel, hogy a vajdasagi (regionélis), valamint a
fovarosi (varsoi) rendOrparancsnok az illetékességi teriiletiikon az 0sszes
szolgdlatot ellaté rendortisztnek a vezetdje, szdmukra utasitast adhat. A va-
rosi, keriileti renddrkapitanyok, valamint az allomésparancsnokok segitsé-
gével latjak el vezetési feladataikat.

Az elkovetkezendokben — rovid magyardzattal egybekotve — egy folya-
matdbra segitségével tekintsiik meg Lengyelorszdg renddrségének vezetés-
iranyitasi rendszerét.

NEMZETI RENDOR-FOKAPITANYSAG
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¢ ANTI .
SR TERRORIST 2 SZ. J LEGIONOWO KIKEPZOKOZPONT

HELYIEGYSEGEK |l HELY! EGYSEGEK SRIEHRLECARGMEOTIUN Gt

FOVAROSI (VARSO) VAIDASAGI (REGIONALIS)
RENDOR-FOKAPITANYSAG RENDOR FOKAPITANYSAGOK (16)

KERULETI VAROSI KIKEPZOKOZPONTOK
RENDORKAPITANYSAGOK RENDORKAPITANYSAGOK
ZAVARGASOK ELLENI EGYSEGE

RENDORALLOMASOK m ANTI TERRORISTA OSZTAGOK
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5. szdmu dbra
A lengyel renddrség rendszere

A Nemzeti Rendor-fokapitanysdg a Kozponti Nyomozé Irodabdl, a
Belsé Ugyek Irod4jabél, a Kozponti Antiterrorista Egységekbdl, a Koz-
ponti Kriminalisztikai Szakértd Intézetbdl, a Fovarosi Rendor-fOkapitany-
sagbdl, tizenhat Vajdasdgi (regiondlis) RendOr-fokapitianysdgbodl, a
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Szczytno vérosi Renddrakadémidbdl, a Legionowo vdrosi Kiképzokoz-
pontbdl, valamint harom renddri szakgimndziumbdl tevodik Ossze. A fOva-
rosi renddérkapitanysag keriileti kapitanysdgokra és rendérallomasokra, mig
a vajdasagi varosi kapitanysagokra, renddrallomdsokra és rendOri Orsé-
gekre tagozddik. A regiondlis renddérkapitdnysdgokon kiképzokodzpontok,
zavargdasok elleni egységek, antiterrorista osztagok és specialis renddréllo-
masok mitkodnek. A Nemzeti Renddr-fokapitanysagot a foparancsnok ve-
zeti, irdnyitdsi jogkore az Osszes szervezeti elemre kiterjed. A fOvarosi
renddr-fokapitanysdgot a fOvarosi parancsnok vezeti, irdnyitasi jogkore a
keriileti rendOrkapitdnysagokra és a renddrallomdsokra terjed ki. A regio-
ndlis rendOr-fOkapitdnysdgot a regiondlis parancsnok vezeti, irdnyitasi jog-
kore kiterjed a vdrosi rendorkapitdnysdgokra, a rendorallomésokra €s a
renddri Orségekre. Az oktatdsi intézmények specidlis jogallasat az el6z6 fe-
jezetben ismertetett szabalyzok szerint kell értelmezni. A kovetkezOkben
hasonlé metodikaval egy folyamatdbra segitségével a nemzeti rendérség
foparancsnokanak vezetési-iranyitdsi jogkorében elldtand6 feladatait is-
mertetjiik.

A rendorfoparancsnoknak harom helyettese van. Rendészeti fOparancs-
nok-helyettes, bliniigyi fOparancsnok-helyettes és gazdasagi/logisztikai f6-
parancsnok-helyettes. Logikailag is kikdvetkeztethetd, hogy minden egyes
parancsnokhelyettes az adott szakteriiletért felel (a biiniigyi a biiniigyi fel-
adatok elvégzéséért, a rendész a rendészeti szakteriileti feladatok végrehaj-
tasaért, a logisztikai/gazdasagi pedig a finanszirozasért). Kozvetleniil a ren-
dészeti helyettes ala tartozik a Biinmegeldzési Iroda, a Kozlekedési Iroda
és a Vialsagkezelési Iroda. A biliniigyi parancsnok irdnyitja a Biiniigyi Iroda,
a Biiniigyi Hirszerzési Iroda, a Kiberbtindzés Elleni Iroda, valamint a Nem-
zetkozi Egyiittmiikodés Iroda napi munkavégzését, feladatellatasat. A gaz-
dasagi/logisztikai helyettes részére a Logisztikai Iroda, a Kommunikacios
Iroda, valamint a Koltségvetési Iroda tartozik beszdmoldsi kotelezettség-
gel. Mint ahogy azt az el6z6 bekezdésben is részleteztiik, a foparancsnok-
sag ald tartozik a Kozponti Nyomozé Iroda, a Belsé Ugyek Iroda, a Koz-
ponti Antiterrorista Egység, valamint a Kozponti Kriminalisztikai Szakérto
és Kutatdintézet is, amely kozvetlen foparancsnoki aldrendeltségben latja
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el feladatat. A renddrfoparancsnok munkavégzésének kiszolgalasdban a
Féparancsnoki Kabinet, a Kozkapcsolati Iroda, a Renddrség-torténeti
Iroda, a Képzési, Személyzeti és Jogi Tanacsadoi Iroda, az Informaciobiz-
tonsagi Iroda, az Ellendrzési és a Belsd Ellendrzési Iroda is nagy szerepet
jatszik. Ezek a szervezeti egységek is a fOparancsnoki alarendeltségben
miikddnek.
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6. szdmu dbra
A lengyel fkapitdnysagi szervezeti hierarchia

A vezetés-iranyitasi rendszerben a fOparancsnok (altalaban fofeliigyel0)
rendfokozatdt a lengyel katonai rangsorban elhelyezkedd rendfokozattal
egyenértékiinek tartjak, amely tdbornoki tisztséget jelent. Mindez a fehér
sas dllami szimb6lummal fémjelzett egyenruhdn is j6l lathatd. (Az aldren-
delt fofeliigyelOk, akik szintén tdbornoki rendfokozattal rendelkeznek,
ugyanilyet viselnek.) (Eldtte a haborts évek sordn — vagy példaul a maso-
dik Lengyel Koztarsasdg idején — ugyanazt a rendfokozatot hasznéltdk a
legmagasabb rangti tisztre, a fOparancsnokra is.) A parancsnok irodédja Var-
soban a Pulowska utcdban taldlhatd, innen hangoljdk dssze a lengyel rend-
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Orség tevékenységének napi szintll irdnyitdsat és szervezését. A parancs-
noki irodét ugy itélik meg, hogy minden mdas parancsnoksdg felett teljes
joghatdséagi jogkort gyakorol, beleértve a vajdasagi (regiondlis), fovarosi,
varosi, keriileti, renddrdllomasi vezetést is. E szervezeti egységek vezetdi
teljes mértéki alarendeltségben mitkodnek. A lengyel rendOrség fennéllasa
soran szamos parancsnoksag alatt miikodott foparancsnoksag és fOparancs-
noki jogdllas, de a jelenlegi hivatal 1990-ben, a rendszervaltast kovetden
(amikor Lengyelorszdg liberdlis demokriciava alakult) jott 1étre. Nagyon
érdekes, hogy példaul manapség e hivatali jelleg tulajdonosai (a vezetés) a
haborus allami renddrség és a kommunista rendszer parancsnokait nem
tartjdk elddeiknek, magukat az utédok korébe nem soroljdk. Ennek oka az
alkotmdnytorténeti alfejezetben is olvashatd, miszerint a polgarmilicia
(Milicja Obywatelsk) a hatalomgyakorlasra épiilt, egy olyan szervezet ira-
nyitasdban, amelyet az dllam gyakran hasznalt a politikai elnyomds eszko-
z&ul. 1990-6ta a renddrségnek tizenot foparancsnoka volt, akik befejezték
a szolgdlatukat. A jelenlegi fOparancsnok feladatai a vezetés-iranyitasi
rendszerben az aldbbiak:

— A fOparancsnok meghatdrozza a részletes és mindenre kiterjedd
szervezeti €s miikodési szabdlyokat, amelyek egyenértékiiek és ko-
telezé érvénytiek a fOkapitdnysig, a vajdasigi (regiondlis) fOpa-
rancsnoksdgok, a fOvérosi (varsoi) fOparancsnoksdg, a varosi rend-
Orkapitdnysagok, a keriileti rendérkapitanysagok, a rendoralloméa-
sok, a specidlis renddrdllomdsok, valamint a renddri Orhelyek és az
egyéb szervezeti egységek tekintetében is. (A renddérdllomdsok il-
letékességi teriiletét viszont a vajdasagi — regionalis —, és fovarosi
— varsoéi — renddr-fokapitanysagok vezetdi hatarozzadk meg a sajat
teriiletiikon. A szervezeti és miikodési szabalyok tekintetében szin-
tén megjegyzendd, hogy a vajdasdgi — regiondlis — és fOvarosi —
varsoi — fOkapitanysdgok tekintetében az illetékes vezetd a sajat
szervének vonatkozdsdban annak megalkotdsarol dont, de annak
parallelnek kell lennie a fOparancsnok altal meghatarozott bels
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szabdlyzoval, annak nem mondhat ellent. Ugyanez igaz a varosi,
keriileti és rendérallomasok vonatkozasaban is).

A fOparancsnok meghatarozza a fOkapitanysag, a vajdasagi (regio-
ndlis) foparancsnoksdgok, a fovarosi (varséi) foparancsnoksdg, a
varosi rendorkapitanysdgok, a keriileti rendOrkapitanysdgok, a
renddrallomasok, a specidlis renddrallomasok, valamint a rendori
drhelyek és az egyéb szervezeti egységek és rendOrségi szolgilatok
feladatai teljesitésének végrehajtasi modszereit és formadit, ameny-
nyiben azok a torvények alapjan kiadott egyéb rendeletek hatdlya
ald nem tartoznak.

A fOparancsnok meghatdrozza a rendorség hivatdsos dllomanya ré-
szére kotelezben eldirt professziondlis szakmai, képzési programo-
kat.

A f6parancsnok a renddérség hivatdsos dllomédnya részére kotele-
z0Oen eldirt professziondlis szakmai, képzési programokkal Ossze-
fiiggésben a renddrségi feladatok elldtdsahoz haszndlt kiilonleges
allatok (kutya, 16) képzésének részletes alapelveit, valamint a tap-
lalkozdsi normékat is meghatarozza.

Az Allami Munkaiigyi Féfeliigyelettel kozosen és egyiittmiikodés-
ben, konzultici6 keretén beliil a foparancsnok meghatarozza a biz-
tonsdgos munkavégzés és az egészséges munkakornyezet részletes
feltételeit, és azokat szabdlyrendszerben rogziti.

A renddrségi szakszervezetekkel torténd konzultaciot kovetden a
foparancsnok meghatarozza a rendérség hivatdsanak szakmai, eti-
kai alapelveit.

A féparancsnok a rendérok részére képzési kozpontokat, rendori is-
koldkat hoz létre, amelyeknek a renddri képzéssel kapcsolatos fel-
adataikat — kiilonos tekintettel a tantervekre — meg kell hatarozniuk,
ki kell dolgozniuk.

A lengyel nemzeti rendOrség vezetés-irdnyitasi rendszerének bemu-
tatdsa utdn a kovetkez0 fejezetben annak szolgalat- és feladatella-
tasa keriil bemutatdsra.
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A rendoirség feladatrendszere és szolgdlati dgai

A fejezetben a rendOrség altalanos feladatait ismertetjiik, majd a rendorség
szolgdlati dgait mutatjuk be. (A tanulmdany a specidlis szervezeti egységek
vagy arendvédelmi szervek feladatvégzésének bemutatdsara nem véllalko-
zott, igy az az eld8z0 fejezetekben is csak érintdlegesen keriilt ismertetésre.)
Lengyelorszag szemszogébdl kiemelten fontos a renddrséget olyan forma-
ciéként, olyan egyenruhdval és fegyverzettel rendelkezd szervezetként ke-
zelni, amely a tarsadalmat hivatott szolgdlni. Az orszag személyes (szel-
lemi), technikai €s infrastrukturdlis potencidlja mellett az egyik legjelento-
sebb elem a biztonsagi rendszer, azon beliil is kiilondsen az emberek véd-
elme, a kozrend fenntartdsa és a torvényes rend biztositdsa, amelynek ma-
ximdlis garantalasaért a rendorség felel0s. A kozérdek védelme, a veszé-
lyek és fenyegetések elleni kiizdelem, a katasztréfak és egyéb, a termé-
szetre és az emberekre drtalmas események mind-mind egytol egyig a biz-
tonsag megteremtésének targykorébe tartoznak. Alapjaiban a renddrség te-
vékenységének torvényi meghatarozdsabol ad6dé hatdlya az 4altaldnos
kompetencia zdradékan alapul, amely a kozbiztonsdg megteremtésén at
egészen a kozegészségiigyl megfeleltetésig bezardlag kalauzol benniinket.
Ez a globdlis vildgban mar nem elegend6 arra, hogy a vildgbiztonsagot
vagy akdr egy orszag vagy nemzet biztonsagit megteremthessiik. Erre mu-
tat r4 egy nemrég megjelent tanulmdny is.>! A fentiekre tekintettel a lengyel
jogalkotds ad absurdum kotelezte a rendorséget, hogy feladatrendszerét ter-
jessze ki, és azzal a biztonsdg megteremtésére irdnyul6 intézkedések ska-
14jat bovitse. Ez jogi aktusokban, egyéb jogi megallapodasokban, nemzet-
kozi bilateralis szerzodésekben érhetd tetten, amelyek a kdzbiztonsag fenn-
tartasa, a rend védelme érdekében a rendori feladatvégzést fejlesztik és bo-
vitik. A renddri feladatok végrehajtdsa csak akkor lehet a legprofessziona-
lisabb, ha az meghatarozott prioritdsi hierarchidval parosul, a tervezett biz-
tonsagi intézkedések koordindlasat pedig megfeleld vezetés-iranyitasi
rendszer fogja 0ssze. Az ilyen tipusu cselekvések teszik lehetdvé, hogy a

ST GASIOROWSKI Jerzy: Polish Police in the Common Public Safety and Order As-
surances System. Forum Scientiae Oeconomia, 2014/2. szam, 49-74. o.
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hatékonysag mérhet6 legyen, a sikerek pedig e teriileten biztosithatjdk a
biztonsdg megteremtésére irdnyulo torekvéseket.
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Minderre figyelemmel a lengyel nemzeti rendOrség {0 feladatai az alab-
biak:

A renddrség feladata az emberi élet, egészség és a tulajdon védelme
azon torvénytelen timadasok ellen, amelyek e javakat sérthetik, fe-
nyegethetik és veszélyeztethetik.

A rendOrség feladata a kozbiztonsag fenntartdsa és a rend védelme,
kiilonos tekintettel és beleértve a nyilvdnos helyek, a kozlekedési
eszkozok, a kozuti forgalom és a kozos haszndlatra szant teriiletek
fenyegetésektdl és veszélyektdl mentes biztonsdgdnak biztositdsat.
A rendOrség feladata a blincselekmények megel6zését és onmaga-
ban a biindzéssel kapcsolatos prevenciot célzé tevékenységek kez-
deményezése és szervezése, amely feloleli az dllami hatésdgokkal,
onkorményzatokkal és szocidlis szervezetekkel torténd kolcsonos
egylittmiikodés targykorét is.

A renddrség feladata a blincselekmények felderitése, a bilincselek-
ményt elkovetok elfogdsa €s a biincselekményekkel kapcsolatos
biintetéeljarasok lefolytatdsa. (Ez nem jelenti azt, hogy a vadelja-
rasban az itélkezés, a vaddképviselet és a védelem ne kiiloniilne el,
€s a teljes egészEt a rendorség folytatna le.)

A renddrség feladata feliigyeleti jogkorében eljarva kontrollalni és
monitorozni az dnkormdanyzati hatdskorben mikodo specidlis fegy-
veres biztonsagi er0k munkavégzését, kiilonos tekintettel az erre a
célra alkotott és normativan szabdlyozott jogszabdlyi rendelkezé-
sekben megéllapitott személyi és teriileti hatdlyra.

A rendOrség feladata annak ellendrzése is, hogy a kozigazgatasi te-
vékenységekre vonatkozé szabalyzatok és kodexek adminisztrativ
rendelkezései a nyilvdnos helyeken normaszerien valésulnak-e
meg.

A renddrség feladata més orszagok renddri erdivel, esetlegesen
rendvédelmi szerveivel kolcsonodsen egyiittmiikddni, amelyekben a
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felek jogait és kotelezettségeit, valamint vallalt feladatait minden
esetben egyedi jelleggel nemzetkozi szerz6dések, megallapodésok,
jogi aktusok és kiillon nemzetkozi rendeletek allapitjak meg. A len-
gyel renddrség ebbdl adédéan a nemzetkozi szerzodésekben meg-
hatdrozott és az azokbdl eredd feladatait is elldtja, a feltételeket a
szerz6do felek meghatdrozott keretek kozott hajtjak végre.

— A renddrség feladata a nemzeti és a nemzetkozi informécidk be-
szerzésén alapul6 adatbazis kezelése, amely a nemzeti €s a nemzet-
kozi biiniildozést eldsegitve a blinligyi informdaciok 6sszegylijtését,
feldolgozasat és tovabbitdsat célozza meg.

— A rendOrség feladata egy olyan adatbazis 1étrehozésa és kezelése,
amely nemzeti és nemzetkozi szintéren is alkalmas arra, hogy a
blincselekményekkel érintett személyek személyes genetikai adata-
irél (DNS) és azok részletes elemzésérdl és értékelésérdl is infor-
madcidval rendelkezzen.

Az altalanosnak mondhaté feladatokon tilmenden a lengyel rendOrség
(Policja) tobb és feladataiban eltéro specidlis szolgaltatasra vagy szolgélati
agra oszlik. A nemzeti fokapitdnysdgon kiviil minden egyes vajdasagi (re-
giondlis) fokapitdnysagnak, de még a fOvdrosi (varsoi) rendor-fokapitany-
sagnak is vannak ilyen jellegi szolgalati 4gai, egységei. Ezek az igen nagy-
szamu szakagazati szervezeti szolgalatok konkrétabb biincselekmények
felderitését, megel6zését és megszakitasat célozhatjadk meg, a renddrség ha-
taskorébe és illetékességébe tartozo ligyek vizsgalataban akar szakértoi is-
meretek alkalmazdsaval specidlis igényeknek megfeleléen kapcsol6dhat-
nak be. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy ezek a szolgalati gak a
generdlis feladatokat ne hajtandk végre, csupan feladatuk e specializaciok-
kal kiegésziil. A rendorség tisztviselOinek tobbsége egyébként is a jardr-
szolgédlatra és az éltaldnos bliniildozésre szakosodott.

A nemzetkozi egyiittmiikodés keretében megtartott lengyel prezentacid
is j6l mutatja, hogy a lengyel renddrség struktirdjidban a szolgélati 4gaknak
milyen a szdzalékos ardnya.
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LOGISTICS MANAGEMENT
SUPPORT % CRIMINAL
3% 32%

INCLUDING:

INVESTIGATIVE

PREVENTION
(UNIFORMED)

63%
INCLUDING:

POLISH POLICE

BRANCHES/TYPES OF SERVICES
(WITH BADGES)

TRAFFIC ANTI-TERRORIST  cquRT
ANTI-RIOT

7. szdmu dbra
Részlet a 2019. jdlius 4-én megtartott eldaddsbol>

A logisztikai szolgalati g 3%-ot, a bliniild6zési szolgalati 4g (amely a
nyomozd6i munkakort is tartalmazza) 32%-ot, a prevencio, azaz a biinmeg-
el6z0 szolgdlati 4g (amely a kozlekedéssel, a terrorizmussal és a renddrbi-
r6i munkavégzéssel kapcsolatos feladatokat is tartalmazza) 63%-ot jelent,
az egész menedzselése, azaz a vezérkar tevékenysége pedig mindennek
mindosszesen a 2%-at oleli fel. A szolgdlati 4gak vagy specidlis jogallasu
egységek tekintetében megkiilonboztetiink Biliniigyi Renddrséget (Policja
Kryminalna), Megel6z6 Renddrséget (Policja Prewencyjna), Kozlekedési
Renddrséget (Policja Ruchu Drogowego), Logisztikai Tamogatasi Rendor-
séget (Policja Wspomagajaca), Rendorségi Légi Szolgélatot (Stuzba Lot-
nictwa Policji), Vizsgilati Rendérséget (Policja Sledcza), Igazsigiigyi
Renddrséget (Policja Sadowa) és Tengerészeti Renddrséget (Policja

52 Forrds: Vars6i Rend6r-fékapitdnysag
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Wodna). A szolgdlati 4gakhoz és specidlis egységekhez tartozé dllomany-
tagsdgokat igazol6 emblémakat — magyardzattal és szolgalathoz val6 tarsi-
tassal —a 8. szamu dbra mutatja be.

Biiniigyi Logisztikai Prevencios | Kozlekedési | Igazsagiigyi Specialis

O O OO O O

< % N

™ A" \\\J./, ’/_/ \\ /// N /
N, A

8. szdmu dbra
A lengyel szolgélati dgak, specidlis egységek rendszere

A Biiniigyi Renddrség (Policja Kryminalna) feladatkorében eljarva su-
lyos és er0szakos biincselekmények vizsgdlatdval és megel6zésével foglal-
kozik. A Biliniigyi Renddrség (Policja Kryminalna) olyan specidlis csapa-
tokat is magaban foglalhat, mint a kébitészer-ellenes egységek vagy a
pénziigyi szektorral, a gazdasdgi biincselekményekkel kapcsolatos biin-
megel0zési csapatok. Minden eronek torvényszéki kriminalisztikai szakér-
tokbdl all6 egysége van.

A Megel6z6 Rendorség (Policja Prewencyjna) feladatkorében eljarva
altalanos biliniildozési miiveleteket és jarorszolgélatot hajt végre, amelybe
beletartozik az antiterrorizmus egységek és a zavargdsokat lekiizdd speci-
alis egységek munkavégzése is.

A Kozlekedési Rendorség (Policja Ruchu Drogowego) felelds a kozuti
kozlekedésbiztonsdg, a forgalomirdnyitds és autépdlya jarérozési tevé-
kenységek szakszertli €s jogszerl ellatasaért.

A Logisztikai Tdmogatdsi Rendorség (Policja Wspomagajaca) tdmoga-
t61 munkavégzést hajt végre. Nevezhetnénk erd- és eszkozkoordinicionak
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is, de némileg tobb anndl. Feladata a logisztikai tdmogatas és technikai
készségek biztositdsa a renddri munkavégzés teriiletén.

A Rendorségi Légi Szolgalat (Stuzba Lotnictwa Policji) biztositja a 1é-
gikozlekedési timogatést, azonban megjegyzendd, hogy ez minden szerve-
zeti egységnél nem 4ll rendelkezésre, ezért taldn az egyik legspecidlisabb
szolgédlati 4gnak nevezhetd.

A Vizsgalati Rendérség (Policja Sledcza) olyan biintetéeljarasok lefoly-
tatdsdra szakosodott, amely a kiemelt vagy mds néven bonyolult tigyek
vizsgdlatat végzi, és azt annak befejezését kovetden az dllamiigyészség elé
terjeszti.

Az Igazsagiigyi Rendorség (Policja Sagdowa) garantalja a birdsig és az
allamiigyészség, a birdk, az iigyészek, az dldozatok és a gyantsitottak vé-
delmét (személyvédelmi feladatokat 14t el), valamint renddri karhatalom-
mal végrehajtja az ligyészség és a birdsdg altal hozott érdemi hatdrozatokat,
végzéseket.

A Tengerészeti Rendorség (Policja Wodna) feladatkorében eljarva — ha-
sonldan a 1égi szolgalathoz, mint az szervezet egyik legspecidlisabb egy-
sége — tengerészeti jarorozési és vizi rendészeti feladatokat 14t el.

A lengyel rendorség fejezetét lezdro osszegzd gondolatok

Ha nem is 6ndll6éan a lengyel alkotmédnyban régzitett médon, de a rendvé-
delmi szervek torvényileg szabdlyozott elsddleges feladata, hogy az emberi
és szabadsigjogokat a biindzéssel szemben meg tudjdk védeni. J6l lathato,
hogy a lengyel renddrség évtizedek alatt alkalmazkodott a globélis kdrnye-
zet adta valtozasokhoz, a vezetés-irdnyitas rendszere a szervezeti struktirat
ugy volt képes alakitani, hogy az olyan kihivasokkal, fenyegetésekkel és
veszélyekkel is képes legyen felvenni a harcot, mint a terrorizmus, a szer-
vezett blindzés €s az illegalis migracid. A jelenlegi torvényi szerkezet a ne-
vében sem emlékeztet a harminc vagy a szdz éve fennall6 rendorség egy-
kori szervezetére. A globalizacié okozta rendkiviili veszélyek és fenyege-
tések egyre inkdbb arra kényszeritik a rendvédelmi szerveket, igy kiilono-
sen a renddrséget, hogy szervezetiikon beliil ne csak mennyiségi — példaul
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kozrendvédelmi, zavargdsok elleni —, hanem specidlis igényeket is kiszol-
gal6 — példaul antiterrorista, korrupcidellenes — szervezeti egységeket is
mitkodtessenek.

A beliigyi irdnyitasnak koszonhetoen a négyéves stratégia (amelybe az
allampolgari elégedettségi felméréseket is beillesztették) eldsegiti €s garan-
talja a rendvédelmi szervek, igy kiilonosen a rendOrség feladatvégzésének
folyamatos fejlesztését, a tarsadalmi kontroll novelését, azaz az dllampol-
gari igényeknek valé magasabb szintli megfelelést. A vezetés-irdnyitds mi-
ndségi alapelvei nem csak egy-egy adott szervezetre, hanem a komplett
beliigyi irdnyitas ala tartozo szervekre €s azok mitkddésére is kiterjednek,
amit a jelenlegi rendérfénok altal bevezetett ,, segitiink és védiink” szlogen
is jol tiikkroz.

A lengyel renddrségnek a legmagasabb szintli szakmaisdg mellett kell
megfelelden végrehajtania torvényi feladatait, amelynek megszervezése és
végrehajtidsa a bemutatott vezetés-irdnyitasi rendszer segitségével torténik
meg.

A magyar és lengyel rendorség vezetés-iranyitasi rendszerének ossze-
hasonlitasa

Szervezettorténeti elozmények a magyar és a lengyel rendorségnél

1. A magyar renddrség rovid szervezettorténeti bemutatdsa

A magyar rendOrség szervezete és eljarasrendje a torténelem folyaman a
kontinentdlis jogrendszerek alapjain fejlodott. A Magyar Orszaggytilés
2011. 4prilis 18-an fogadta el az Alaptorvényt, amely a rendOrség szdmara
meghatdrozta a mai kornak megfeleld feladat- és tevékenységrendszerét,
ezzel egylitt pontosan rogzitette helyét és szerepét a magyar jogrendszer-
ben. A jogalkoté ebben a jogszabdlyban eddig a magyar torténelem soran
soha nem tapasztalt, kivételes figyelmet szentelt a rendOrségnek. Az Or-
szaggylilés az irdnyitdsi feladatainak és jogkorének ismertetésekor — mas
szervezetekre vonatkoz6 rendelkezések mellett - egyediili alkotményos
szervezetként a rendOrséget jelenitette meg a normaszdvegben.
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Kicsit visszatekintve a szervezettorténetben, mar az ezredfordul¢ is je-
lentds jogi, szervezeti €s strukturdlis 4talakitast eredményezett az egységes
rendrségi szervezet vonatkozasaban. Uj szervezetként 2000. janudr 1-jé-
vel 1étrejott a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, amely szervezet
tevékenységének egyik legjelentdsebb tdmogatdja a rendorség volt, ezen
feladatok végrehajtasdban kiemelkedd szerepet kaptak a megyei rend6r-f6-
kapitanysagok.

2008. januar 1-jén Magyarorszag teljes jogu schengeni csatlakozédsa a
korabbi allapotokhoz képest teljesen mas koriilményt teremtett. 2007 dec-
emberének utolsé napjaiban megkezdddott a teljes jogu schengeni csatla-
kozés végrehajtdsa. Az ugynevezett schengeni belsd hatdrokon valgjaban
megszint a hatardrizettel, hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos szinte
valamennyi feladat, ami azt is jelentette, hogy a hatarOrség szervezetének
feladatrendszere jelentdsen, mintegy felére csokkent. A schengeni térség-
hez t6rténd csatlakozds idopontja €s teriileti érintettsége is a hatarOrség és
arenddrség Osszeolvaddsat irdnyozta eld, amely 2008. janudr 1-jére meg is
tortént. A jogalkotasi rendszer a demokratikus jogallam muikodési elvének
megfelelden partpolitikailag semleges, feladatkore és eszkozrendszere te-
kintetében a torvények 4ltal behatarolt ij 6sszevont szervezetet hozott 1étre.
Az Alaptorvény a rendOrség f6 feladatit a kozbiztonsdag és a belsé rend
védelmében hatdrozta meg, a kdzszolgélati jelleg hangstilyozédsa mellett.

Megalkotésra és elfogadasra keriilt az 1994. évi XXXIV. szamu torvény
a RendOrségrol. A jogalkoto célja az volt, hogy a renddrség feladatkorére,
szervezetére, irdnyitasi rendszerére, miikodésére, az alkalmazott intézkedé-
sek és a kényszeritd eszkozok alkalmazasara jogszabalyt alkosson. A tor-
vény>’ tizenegy pontban felsorolja azokat a feladatokat, amelyek a magyar
renddrség feladatkorébe tartoznak. Az Alaptorvény meghatarozta, hogy a
renddrség dllamigazgatdsi, bliniildoz6 és rendészeti feladatokat ellatéd 4l-
lami, fegyveres, rendvédelmi szerv. A tarsadalmi és politikai konszenzus

331994, évi XXXIV. szdmd térvény a Renddrségrol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
Letoltés ideje: 2019.07.28.
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eredményeként megalkotott rendOrségi torvény ezeket az alapértékeket to-
vabb vitte.

A rendOrségi torvény 2.§-aban rogziti, hogy a renddrség védelmet nyujt
az életet, testi épséget, vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegeto sértd cse-
lekményekkel szemben. A renddrség torvényi szintli feladatellatdsa soran
kiemelt szerepet kap a rendOrségnek a biintetd 1gazsagszolgaltatashoz kap-
csolédoé hatdsagi és rendészeti szerepe. A biincselekmények megeldzése, a
blinelkdvetés, illetve a tettes felderitése, a blinligyi nyomozas lefolytatasa
képezi az alapot az dllam biintetd hatalmanak érvényre juttatisaban. A koz-
biztonsdg megdvdisa magédban foglalja a tarsadalomra csekélyebb fokban
veszElyt jelentd jogszabdlysértd magatartdsokra, a szabélysértések megeld-
zésére, felderitésére, illetve a hatdskorébe utalt jogsértések esetén a cselek-
mények elbirdldsara vonatkozo feladatokat. A torvény a rendészeti igazga-
tds vonatkozésdban kiilon nevesiti az idegenrendészeti, valamint a kozbiz-
tonsagra veszélyes anyagokkal és eszkozokkel kapcsolatos feladatokat.>*

A 2010-es év arendOrség €letében ujabb jelentds valtozasokat hozott. A
2010. évi CXLVIIL. torvény az egyes rendészeti targyu és azokkal Gssze-
fliggd torvények modositdsardl sz616 jogszabdly alapjan létrejott egy alta-
lanos renddrségi feladatokat ellatd szervezet, maga a rendoérség; a Nemzeti
Védelmi Szolgélat (NVSZ), amely a belsO szervezeti ellendrzési, blinmeg-
elézési és belso blinfelderitési tevékenység végzésének céljabol alakult; il-
letve 6nalld, renddri jogallasu szervként a terrorizmust elhdrité Terrorelha-
ritasi Kozpontt (TEK), amely a terrorizmus elleni komplex fellépést és kiiz-
delmet kizardlagos hatdskorrel és felhatalmazassal kapta feladatul.

2. A lengyel renddrség rovid szervezettorténeti bemutatdsa

A lengyel renddrség szervezettorténete is sajitos fejlddési utat mutat. A
renddri szervezet szaz éve, 1919. julius 24-én alakult meg, de az I. és a II.
vildghaboru politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi dtalakuldsai rdanyomtdk a bé-
lyegiiket a szervezet fejlodésére és miikodésére.
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1990. aprilis 6-an a Masodik Lengyel Koztarsasag dontést hozo szerve,
a Lengyel Koztarsasag Gytilése (a Szejm és a Szendtus) elfogadta a rend-
Orségrol szo106 torvényt, amely szabédlyozza a renddrség miikodését, felada-
tat, hataskorérét. Ez a médositasokkal egyiitt a mai napig hatalyos.

A rendszerviltés ota eltelt harminc év alatt jelentos fejlodés zajlott le a
lengyel renddrség szervezetében, eljardsrendszerében, szemléletében, tar-
sadalmi megitélésében. Napjainkra a lengyel rendOrség ,,a segitiink és vé-
diink” szlogen eszmeiségének megfelelden valéban a tarsadalom igényeit
szolgalja ki. A mai lengyel rendOrség nem felejti el a torténelmi gyokereit,
igyekszik visszanyilni a szdz évvel ezeldtti hagyomdanyaihoz. A lengyel
torténelmet ismerjiik: mint megannyi, a Szovjetunid érdekkorébe tartozo
orszagban, a rendérség a part érdekeit kiszolgédld szervezetként tevékeny-
kedett. Ez a hatalmi er6szakszervezeti feladatrendszer a rendszervaltasig
megmaradt, az ehhez igazodo6 szervezeti felépités 1994-ben médosult.

1997. aprilis 12-én uj alkotmany sziiletett Lengyelorszagban, amely a
renddrség miikodésére vonatkozdan kozvetlen rendelkezést ugyan nem tar-
talmazott, de alapjaiban meghatarozta a rendOrségi torvény tartalmat. Az 4j
renddrségi torvény megjelenése és az azt kovetd gyokeres valtozasok ered-
ményeképpen Lengyelorszag ismét a demokratikus rend0rségek nemzet-
kozi kozosségének elismert tagja lett. A lengyel renddrség belépett az In-
terpolba és a Nemzetkozi Renddr Szovetségbe.

A lengyel rendszervéltds iddszakat kovetd valtozasoknak koszonhetden
Lengyelorszag rendorsége gyokeresen dtalakult, a szervezet ma mar az I
vildghédboru el6tti elnevezést alkalmazza, megjelenésében is visszatért a
hagyomanyokhoz.

A Lengyel Koztarsasag dontéshozo szerve, a Lengyel Koztarsasag Gyt-
1ése elfogadta a renddrségrol sz616 torvényt>>, amely a rendérség miikodé-
sérol, feladatardl, hataskorérol rendelkezik.

55 Act of 6 April 1990. on the Police.
Forras: http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf
Letoltés ideje: 2019.007.31.
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A lengyel renddrség egyenruhds, fegyveres szerv, amely a tdrsadalom
szolgdlataban all, és célja a polgarok biztonsdgdnak védelme, a kdzbizton-
sdg megteremtése, valamint a rend fenntartdsa.’® A lengyel renddérségi
rendszer sajatossdga, hogy a torvény a renddrségi szervezeti strukturdba a
renddrképz0 iskoldk szervezetét és tevékenységi korét is beemelte. A rend-
drség szervezetének mitkodtetnie kell olyan intézményeket — foiskola, kép-
z8si kozpont, renddri iskola —, amelyek a renddrtisztek és tiszthelyettesek
képzéséért felelosek. Ez a megkozelités kiilonbozik a magyar rendszertol.

Lengyelorszagban is a beliigyminiszter hatdrozza meg egységes szaba-
lyok megalkotdsaval a rendorség altal alkalmazott technikai eszkozok,
fegyverzet, a rendOrok altal viselt egyenruha tipusait, a rendfokozatokat és
az azonosito jelvényeket, az egységes rendori jelzéseket, ezek alkalmaza-
sdnak, viselésének szabdlyait. Ezek is hasonlésdgot mutatnak a magyar
rendszerrel.

3. A szervezettorténeti bemutatds dsszegzése

A lengyel és a magyar rendOrség Osszehasonlitdsaval kapcsolatosan Osz-
szességében az dllapithaté meg, hogy mindkét szervezet hosszu torténelmi
fejlodési folyamaton ment keresztiil, amely a rendszervéltds utdn tj, de-
mokratikus irdnyt véve jelentdsen megvaltozott.

Mindkét szervezet az alkotmédnyossag alapjain tevékenykedik, a miko-
désével kapcsolatosan a rendelkezésre édllnak az adott orszag Alkotmanya-
bél levezetett torvények €s egyéb jogszabdlyok, rendelkezések €s jogi nor-
mak. Mindkét orszdg esetében megéllapithatd, hogy a renddrség vonatko-
zédsédban a legfontosabb szabdlyz6 a renddrségi torvény. A magyar torvény
nagyon részletesen szabalyozza a rendOrség szervezetét, feladatait, hatas-
korét, illetékességét. Ezzel szemben a lengyel rendérségi torvény mas meg-
kozelitéssel, mintegy keret jelleggel szabalyozza a lengyel rendorség fel-
adatait. Maganak a renddri szervezetnek nagyobb hatdskort ad a szabdlya-
inak megalkotdsdra, de 0sszességében megallapithatd, hogy ezek a felada-
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tok is jol szabélyozottak. Mindkét szervezet rendelkezik szolgdlati szabély-
zattal, amely pontosan és részletesen szabdlyozza a szolgdlati szervezetek
és személyek tevékenységét.

Osszességében megallapithatd, hogy a magyar renddrségi torvény rész-
letesebben és pontosabban szabdlyozza a magyar rendOrség tevékenységét,
de mindkét orszag renddrségi szolgélati szabdlyzata megfeleld részletes-
séggel szabdlyozza a szervezetek és tagjainak tevékenységét.

Javaslatként fogalmazhat6 meg a lengyel rendori vezetés szaméra a ma-
gyar rendOrségi torvény tanulmanyozasa és annak alapulvétele. Amennyi-
ben a jovoben lehetdség nyilik a lengyel jogszabadlyok moédositasara, akkor
célszerl lehet a lengyel rendOrségi torvény kiegészitése, a szervezet fel-
adatrendszerének pontos behatdroldsa. A jol szabdlyozott torvény nagyban
eldsegiti a rendOri szervezetek munkdjit, a szabdlyozottsdg pedig meg-
konnyiti a rendOrség tevékenységét, a tarsadalmi kontroll pontos és haté-
kony érvényesitését.

A két orszdg rendvédelmi szerveinek dsszevetése

A két orszag rendvédelmi szervei 1ényegesen eltérnek egymastdl, de ter-
mészetesen vannak azonossiagok is. Egyes dllami rendvédelmi szerveket
ma Magyarorszagon fegyveres jelzdvel illetiink.

1. Magyarorszdg rendvédelmi szervei
— az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv,
— abels6 blinmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat ellatd szerv,
— aterrorizmust elharito szerv,
— az idegenrendészeti szerv (egyiitt a tovabbiakban: rendOrség),
— ahivatasos katasztréfavédelmi szerv,
— a biintetés-végrehajtasi szervezet,
— az Orszaggyiilési Orség,
— apolgari nemzetbiztonsagi szolgélatok, valamint
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- aNemzeti Ad6- és Vamhivatal.”’

2. Lengyelorszdg rendvédelmi szervei:

— A renddrség (Policja).

— A Belsd Biztonsdgi Ugynokség (Agencja Bezpieczenstwa Wew-
netrznego).

— Kozponti  Korrupcidellenes  Hivatal ~ (Centralne  Biuro
Antykorupcyjne).

— A Nemzeti Adohatosag (Krajowa Administracja Skarbowa).
— A Bortonszolgalat (Stuzba Wiezienna).
— A Katonai Rendérség (Zandarmeria Wojskowa).

— A HatéarOrség (Straz Graniczna).
— Az Allami Védelmi Szolgélat (Stuzba Ochrony Panstwa).

A lengyelorszagi rendvédelmi szervek €s a magyar rendvédelmi szervek
kozott elso pillantdsra az a kiillonbség, hogy mig a lengyel rendszerben a
hatarOrség kiilonallo szervezet, 6nallo rendvédelmi szerv, Magyarorszdgon
a hatardérség a rendOrség része. A tobbi szervezet tekintetében is vannak
kiillonbségek, de a komplex biztonsdg megvaldsitasara 1étrehozott feladat-

rendszert mindkét dllamban lefedik a meglévd szervezetek.

A magyar és a lengyel rendorség szervezeti felépitésének osszehasonlitdsa
A magyar rendOrség kozponti orszadgos hatdskorli szerve az Orszdgos
Rendor-fékapitanysdg. A rendorség teriileti szervei a kozvetlen aldrendelt-
ségben mikodo rendOr-fokapitdnysagok. A rendorség helyi szervei a
renddr-fokapitanysdgok ©néllé feladatkorrel felruhdzott szerveként mu-
kodo renddrkapitanysagok €s a hatarrendészeti kirendeltségek. A renddr-
fokapitdnysdg és a renddrkapitdnysdg szervezetében rendordrs szervez-

572015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomanyé-
nak szolgélati jogviszonyéarol.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv

Letoltés ideje: 2019.12.06.
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hetd. A rendOrdrs feladat- és hataskori onallosaggal nem rendelkezd szer-
vezeti egység, 1étrehozédsa és megsziintetése a rendér-fokapitanysag veze-
t0jének hataskorébe tartozik. Egyes, kiilonleges feladatok ellatasara a fen-
tiekben nem emlitett mas renddri szerv is 1étrehozhato.

1. A magyar rendorség kozponti szakigazgatdsdnak tagozoddsa

A magyar rendOrséget az orszagos renddrfokapitany vezeti, akit a beliigy-
miniszter javaslatdra a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A jeloltet a ki-
nevezést megelozOen az Orszaggyllés e feladatkorrel rendelkezd bizott-
sdga meghallgatja, és alkalmassagarol allast foglal. Az orszédgos rendorfo-
kapitany a jogszabdlyok €s az allami irdnyitds egyéb jogi eszkozei dltal
meghatédrozott keretek kozott, onalldan, teljes felelosséggel €s hataskorrel
vezeti az Orszagos Rendor-fOkapitanysdgot. Iranyitja, ellenorzi és feliigyeli
a megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysdgok, valamint az egyes specidlis
feladatok ellatasara 1étrehozott rendori szervek — a Készenléti Rendorség
és a Repiil6téri Rendor Igazgatdsag — tevékenységét, résziikre parancsokat,
intézkedéseket ad ki.

Az ORFK elldtja a kozvetlen aldrendeltségében 1€vo szervek mitkodés-
ének és szakmai tevékenységének kozponti irdnyitasat, ellendrzését. Emel-
lett biztositja a renddrség szerveinek rendeltetésszerti és torvényes miko-
dése (a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatér rendjének védelme) érde-
kében a jogszabdlyok és a kormdnyzati irdnyitds 4ltal meghatarozott fel-
adatok végrehajtasdhoz sziikséges személyi €s targyi feltételeket.
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A renddrség szervezete, rendszermodellje, szolgdlati tagozoddsa, felépi-
tése®

1. A magyar rendori szervezet

A renddrségi torvény 100. § (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott fel-
hatalmazds alapjan kibocsétott kormanyrendelet meghatidrozza a rendor-
ségi szervezet kialakitasat. A rendOrség szervezetrendszerét a Nemzeti Vé-
delmi Szolgdlat, a Terrorelhéritdsi Kozpont, az Orszdgos Idegenrendészeti
FOigazgatosag és az éltaldnos renddrségi feladatok ellatasdra l1étrehozott
szerv alkotja.

A vezetéselmélet tudomanyédnak egyik alaptétele, hogy minden szerve-
zet valamely rendszernek az alrendszerét képezi, esetenként maga is rend-
szert alkot.”

Az 4ltalanos renddrségi feladatok elldtdsdra 1étrehozott szerv kdzponti
szerve az Orszdgos Rendor-fOkapitanysdg (ORFK), amely kozfeladatait a
kormanyrendeletben foglaltak szerint végzi, az orszag egész teriiletére ki-
terjedd illetékességgel. A rendOrség a szabdlyozas értelmében kozponti
szervbol (ORFK), megyei (févarosi) renddr-fokapitdnysdgokbol és a Bu-
dapesti Renddr-fokapitdnysagbol (BRFK) all. A renddrség teriileti szervei
a megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysagok (20), helyi szervei a rendérka-
pitanysdgok (154) és a hatdrrendészeti kirendeltségek (21).%°

A renddri szerv: az Orszagos Renddr-fokapitdnysdg, a megyei (fovérosi)
renddr-fokapitdnysag, a rendOrkapitdnysag, a hatarrendészeti kirendeltség,
a Készenléti Renddrség, a Repiildtéri Rendor Igazgatdsdg, a Nemzetkozi
Biniigyi Egyiittmtikodési Kézpont, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Koz-
pont és a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont.

Egyéb igazsagiigyi szerv: Nemzeti Szakért0 és Kutaté Kozpont.

3820/2015. (IX. 10.) ORFK utasitds, azonban megjegyzendd, hogy az utasitds az ORFK
szervezetérodl rendelkezik, a rendorség szervezete tekintetében a Renddrségrol szol6 1994.
évi XXXIV. torvény és a 329/2007. Korm. rendelet tartalmaz rendelkezéseket.

% Kovacs Gdbor: A rendészeti szervezetekben lejdtsz6dé vezetési folyamatok. Dialég
Campus Kiad6. Budapest, 2018. 20. o.

0 Kovics Gdbor (2017): i.m. 125-148. o.
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Az Orszagos Renddr-fokapitdnysag szervezeti egységei és szervezeti
elemei: a Biinligyi, a Rendészeti, a Személyiigyi és a Gazdasagi Féigazga-
tosdg, a Kommunikacios, az Ellendrzési és a Humanigazgatési Szolgdlat, a
Hivatal, a Titkarsagi Foosztély, valamint a Koltségvetési Ellendrzési Iroda,
a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, a Nemzetkozi Biniigyi Egyiittmikodési
Kozpont, a Renddrségi Oktatési és Kiképzd Kozpont. A foigazgatdsagok,
a Humanigazgatési Szolgalat €s a Hivatal fOosztalyokra, osztalyokra tago-
zodik. A tobbi kozponti szerv osztdlyokra osztottan végzi feladatait.

A bevdandorlasi és menekiiltiigyl hatosdg 2019. julius 1-jétol rendvé-
delmi feladatokat ellat6 szervként, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgato-
sag megnevezéssel miikodik, ezzel egyidejlileg a rendOrségrdl szolo tor-
vény elsd és masodik bekezdése is modosult, az 1. § kiegésziilt az idegen-
rendészeti €s menekiiltiigyi feladatokkal.

A rend0Orség szolgalati agai:

— Dbelso blinmegeldzési és blinfelderitési szolgdlati 4g,
— Dbiniigyi szolgélati ag,

— hatdrrendészeti szolgélati 4g,

— 1gazgatasrendészeti szolgalati 4g,

— kozlekedésrendészeti szolgdlati 4g,

— kozrendvédelmi szolgalati 4g,

— személy- és objektumvédelmi szolgdlati 4g,

— terrorelhdritési szolgdlati ag,

— kommunikécids szolgélati 4g,

— 1degenrendészeti és menekiiltiigyi szolgélati 4g.

2. A lengyel rendori szervezet

A lengyel renddrséget a fOparancsnok vezeti, aki a rend fenntartdsaval 6sz-
szefiiggésben elvégzett rendori feladatokrol a beliigyminiszternek tartozik
felel0sséggel. A renddrség foparancsnoka a renddrség teljes személyi dllo-
manyédnak munkdjdt irdnyitja, utasitasi jogkore kiterjed a teljes személyi
allomanyra. A féparancsnoknak hdrom helyettese van (rendészeti, bliniigyi
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és gazdasagi), akiket a fOparancsnok javaslatdra a beliigyminiszter nevez
ki és ment fel.

A Nemzeti Rendér-fokapitanysdg a Kozponti Nyomozé Irodabdl, a
Belsé Ugyek Iroddjabol, a Kozponti Antiterrorista Egységekbél, a Koz-
ponti Kriminalisztikai Szakértd Intézetbdl, a Févarosi Rendor-fOkapitiny-
sagbol és a tizenhat vajdasigi (regionalis) rendOr-fokapitanysagbol, vala-
mint a Szczytno vdrosi Renddrakadémidbdl, a Legionowo varosi Kiképzo-
kozpontbdl és a hdrom rendori szakgimndziumbdl tevodik Ossze.

A fOvérosi renddr-fokapitanysdg keriileti kapitdnysdgokra és rendoral-
lomésokra, mig a vajdasdgi renddr-fOkapitdnysagok vérosi kapitanysa-
gokra, renddrdllomdsokra és renddri Orségekre tagozddnak. A vajdaségi
renddr-fokapitdnysagokon kiképzokozpontok, zavargasok elleni rendori
egységek, antiterrorista osztagok és specidlis renddrallomasok mitkodnek.

A Nemzeti Renddr-fOkapitdnysagot a fOparancsnok vezeti, irdnyitdsi
jogkore az Osszes szervezeti elemre kiterjed.

A lengyel rend6rség vezetési rendszerének sajatos — a magyartol eltérd
—eleme a regiondlis, azaz vajdasagi rendOrségi szervezet (ezzel megegyezd
statuszt gyakorol a fovarosi rendori vezetés). A vajdasdgi (regionélis) rend-
drparancsnokot a nemzeti rendor fOparancsnok javaslatara a beliigyminisz-
ter nevezi ki és menti fel. Lengyelorszdgban tizenhat vajdasigi (regiondlis)
renddr-fokapitdnysdg van. A kinevezéshez sziikséges a vajdasig (régio)
kozigazgatési vezetésének tamogatd véleménye (ez kotelezd feltétele a ki-
nevezésnek).

A fovérosi (vars6i) renddrparancsnokot a fOparancsnok javaslatira a
beliigyminiszter nevezi ki és menti fel, ebben az esetben is sziikséges a f6-
varos polgarmesterének €s a varosi vezeto testiiletnek az elfogadd vélemé-
nye.

A kovetkezd szint a vdrosi, illetdleg a keriileti rendOrkapitanysagok ve-
zetés-iranyitasi rendszere. A vérosi renddrkapitdnyt a vajdasagi parancsnok
nevezi ki és menti fel, miutdn a varos vezetésének a véleményét a hatésig
beszerezte. A keriileti parancsnokokat és helyetteseiket a févarosi rendor-
ség parancsnoka nevezi ki és menti fel, ebben az esetben is sziikséges a
keriileti és a fovarosi polgarmester véleménye.
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A vezetés-irdnyitdsi rendszerben a legalacsonyabb szinten az igyneve-
zett rendSrallomdsok parancsnokai helyezkednek el. Oket a vérosi parancs-
nok nevezi ki és menti fel, ha beszerezte az 6nkorményzati testiilet vélemé-
nyét.

A hierarchidban fontos kitétel, hogy a vajdasagi (regionélis), valamint a
fovarosi (vars6i) rendérparancsnok az illetékességi teriiletiikon tevékeny-
kedo, az Osszes szolgélatot ellatd rendOrtiszt szamara szolgalati eldljaro,
szamukra parancsot és utasitast adhat.

A szolgalati 4gak vagy specidlis jogalldsu egységek tekintetében meg-
kiilonboztetiink:

— Biniigyi Renddrséget (Policja Kryminalna),

— Megel6z6 Rendorséget (Policja Prewencyjna),

— Kozlekedési Renddrséget (Policja Ruchu
Drogowego),

— Logisztikai Tamogatdsi Renddrséget (Po-
licja Wspomagajaca),

— Renddrségi Légi Szolgélatot (Stuzba Lot-
nictwa Policji),

—  Vizsgalati Rend6rséget (Policja Sledcza),

— Igazsagiigyl Rendorséget (Policja Sadowa),

— Tengerészeti Renddrséget (Policja Wodna).

A magyar és a lengyel rendorség irdnyitdsanak dltaldnos rendszermo-
dellje

Mindkét orszag fontosnak tartja dllampolgarai szdméra a biztonsdg megte-
remtését €s annak fenntartasit. Ebben a feladatban mindkét renddrségnek
elsédleges szerepe van, hiszen az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsa-
ganak fenntartasiban és meg0Orzésében a szervezeteknek kiemelkedo a je-
lentdsége. A renddrségrol szold jogi normdk mindkét dllamban tételesen
rogzitik a kormanynak a rendorséget érint6 szabélyozasi, rendeletalkotasi
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témakoreit, a kormany szabdlyozza a renddrség szervezetét, az egyes szer-
vek létrehozasat, megsziintetését, e szervek feladatat, hatdskorét. Lasd a 9.
abrat.

A magyarés a lengyel renddrségi szerverst
cél, feladat, srervezet és tevékenységrendszere

A

CEL:
A tarsadalombirtonsag iranti
lgenyének a megleremtese

s FELADAT:
x Alapvetd feladata a bincselekmények megakadélyozasa,

felderitése, a kdzbiztonsag, a kizrend és az llamhatér
n rendjének védelme (csak a magyar rendSrség esetében)
A
: AY

SZERVEZET:

A magyar rendirség szerveretrendsrerét a Nemzeti Védelmi
Srolgalat, a Terrorelharitasi Kdzpont és az dltalanosrenddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szervezet alkotja.

A lengyel rend&rség esetében csak rendSrségrél beszélink.

LY
TEVEKENYSEG:
A renddrség szolgalati tevékenységei

LY

9. szdmu dbra
A magyar €s lengyel renddrségi szervezet cél, feladat-,
szervezet- és tevékenységrendszere

Mindkét orszdg renddrségét az orszdgos rendOrfOkapitany vezeti, akit a
beliigyminiszter javaslatiara a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A jeloltet
a kinevezést megelézden az Orsziggylilés (Szejm) e feladatkorrel rendel-
kez0 bizottsdga meghallgatja, és alkalmassagarol allast foglal.

Az orszagos rendOrfokapitdnyok a jogszabalyok és az dllami irdnyités
egyéb jogi eszkozei dltal meghatdrozott keretek kozott, onalldan, teljes fe-
lelosséggel és hatdskorrel vezetik sajat orszdguk Orszagos RendOr-fékapi-
tanysagat, irdnyitjak, ellendrzik és feliigyelik — lengyel vonatkozasban a
vajdasagi (regiondlis) és fOovarosi, magyar vonatkozasban a megyei €s f0-
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varosi rendor-fOkapitdnysagok, valamint az egyes specialis feladatok ella-
tasara létrehozott — renddri szervek tevékenységét, résziikre parancsokat,
intézkedéseket adnak ki.

Az orszagos vezetési szint mindkét orszagban ellatja a kozvetlen aldren-
deltségében 1€v0 szervek miikodésének és szakmai tevékenységének koz-
ponti irdnyitasat, ellendrzését. Mindezek mellett biztositja a rendOrség szer-
veinek rendeltetésszerli €s torvényes mikodését, a kozbiztonsag, a kozrend
védelme érdekében a jogszabdlyok és a kormanyzati irdnyitas 4ltal megha-
tarozott feladatok végrehajtdsahoz sziikséges személyi és targyi feltétele-
ket, amely Magyarorszagon kiegésziil az dllamhatar rendjének védelmével
és az idegenrendészeti feladatok elldtdsaval is.

A rendorség dltaldnos vezetés-irdnyitdsi rendszermodellje
Mindkét vizsgalt dllam renddrségére jellemzd, hogy a rendOrségi szerveze-
tek a vezetési funkcidk végrehajtdsa sordn a rendészeti vezetés specifikus
jellege miatt kiillonboz6 sajatossdgokkal rendelkeznek: a rendészeti tevé-
kenységbdl €s a szervezet jellegébdl adoddan a hatalmi (ald-folérendelt-
ségi) viszonyok erételjes érvényesiilése; szigorian egyszemélyi parancs-
noki rendszer; a tevékenység esetenként (€let)veszélyhelyzetben torténik;
a rendészeti tevékenységek 0sszehangolt és bonyolult végrehajtdsa magas
foku tervszertiséget és tobb szervezet koordinalt tevékenységét igényli.
Megéllapithat6, hogy mindkét dllam renddri szervezetének irdnyitasa és
a tevékenység vezetése rendkiviil bonyolult és szertedgazé feladat.

A vizsgadlt rendorségek szakigazgatdsi rendszere, vezetéselméleti alapjai
1. A funkciondlis-torzskari szakigazgatdsi rendszer alkalmazdsa a rendor-
ségi szervezetekben

Mindkét dllamban a vizsgalt rendOrségi szervezetben alapvetden a funkci-
ondlis-torzskari szakigazgatdsi rendszert és irdnyitasi modellt alkalmazzak.
Ezekben a funkciondlis-torzskari modell alapjan megalkotott szervezetek-
ben hatékonyan miikodik a kiilonboz0 szervezeti szintek kozott a kozvetlen
vezetd-vezetd kapcsolat, mindkét vizsgélt szervezetben kivalé az egyiitt-
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mukodés az egyes szervezeti szintek és elemek kozott. A felsévezetd mun-
kajat egy szakmai torzs segiti. A szakteriiletek élén all6 szakmai vezetOk
képviselik a szakmai szervezetiiket a vezetésben. Ezek a vezetdk a szakmai
irdnyito szerveken keresztiil a szakmai teriilet irdnyitdsahoz kozvetlen jog-
korrel és felhatalmazdssal rendelkeznek.

Ennek a vezetési modellnek az egyik legfontosabb jellemzdje a szakma-
isdg, az, hogy az irdnyitott alsébb szintli szervezet vezetdjének tdjékozta-
tasa mellett kozvetleniil az alsobb szervezeti szint szakirdnyito szerveinek
juttatjak el a sziikséges informécidkat, utasitdsokat, kozvetlen rahatést gya-
korolva ezzel az alsébb vezetési szinten elhelyezkedd szakmai szervezetre.

Mindkét vizsgalt orszag rendori szervezetében ez a vezetési modell mii-
kodik, hiszen a feladatok tilnyomo tobbsége annyira specidlis szakértelmet
igényel, hogy a szakmai és az dltaldnos vezetdi iranyitds kiilonvalik.®!

A funkcionalis torzskari vezetési modell

Aszervezet vezetése szakterulet vezetése
| = 2 T
Aszervezet 1.szintje $
szakma

Aszervezet 2. szintjének szakteriilet
vezetése vezetése

rlAn ”B"
Aszervezet 2. szintje szakma szakma

—

Aszervezet 3.szintje

Végrehaijtas

10. szamu abra
A funkcionalis torzskari vezetési modell

1 Kovdcs Gdbor (2018): i.m. 42. o.
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A modellben a szakteriileti vezetdk, akik altalaban az egyes szaktertile-
teknek a vezetd szakemberei, a helyes szakmai dontések meghozataldhoz
lehetdséget kapnak az informéacidk kozvetlen megszerzésére. Ezt az infor-
madcioszerzést adatszolgdltatassal, helyszini ellendrzéssel, beszamoltatas-
sal hajtjdk végre, igy minden folyamatrdl kozvetleniil tdjékozdédnak, szak-
mai vonatkozdsban kozvetleniil be tudnak avatkozni az operativ irdnyi-
tasba.

A modell kiemelked6 eldnye, hogy a szervezetben az egyes szakteriile-
tekre specializdlddott szakemberek nagyfoku jelenlétével a szakszerliség
biztositott, ezdltal ez a tipusu vezetési rendszer biztositja a szakmai folya-
matok egységes irdnyitasat, a kozvetlen szakmai tapasztalatok Osszegylj-
tését és ataddsdt. A vezetési modell a vezetdk szakmai hozzaértését kevésbé
igényli, de felel0sséget €s joO helyzetfelismerd képességet feltételez. A ve-
zetOk tajékoztatdsi kotelezettsége viszont biirokratizdlhatja a szervezetet,
igy nagyon fontos vezetési kérdés az informdaci6 hatékony dramoltatdsdnak
megszervezése a szervezeten €s a szakteriileten beliil.

Mindkét vizsgélt szervezet vonatkozasdban a renddrség felsO szintl
szakigazgatdsi rendszerének megfelelden keriilt sor a teriileti (regionélis)
szintll szervezet kialakitdsara a kovetkezo kiilonbségekkel:

— A lengyel renddri modellben a vajdasagi vezetési szint regionalis
szintként jatszik szerepet, 6sszefogva a vajdasagban taldlhaté — me-
gyéknek megfeleld — kozigazgatasi egységeket, varosi, teriileti és
helyi szerveket.

— A megyei (vajdasdgi) renddrfokapitany jogkore az alloméanytéabla-
ban meghatarozott szervezeti egységekre terjed ki, hatdskore a me-
gye (vajdasag) kozigazgatasi hatdran beliili teriiletre vonatkozik.

— A megyei (vajdasagi) rendor-fokapitdnysag szervezetének irdnyi-
tasa a fOkapitdny egyszemélyi felel0sségi korébe van utalva.

— A megyei (vajdasédgi) rendOrfOkapitany-helyettesek szolgdlati elol-
jaroi az aldrendeltségiikbe tartozd szervezet teljes személyi alloma-
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nydnak, kozvetlen felelds vezetOként irdnyitjdk az aldrendeltsé-
giikbe tartozo megyei (vajdasagi) szintll szervezetek munk4jat, ira-
nyitjdk a helyi szervezetek tevékenységét.

— A megyei (vajdasagi) fOkapitany-helyettesek és az osztilyvezetOk
a megyei (vajdasagi) fokapitdny feladat- és hataskorébdl atruhazott
jogokat gyakoroljdk, amelyek Osszhangban vannak a rendorség
tigyrendjével és a belsé szabélyzokkal.

A magyar renddrség €s a hatarérség 2008. janudr 1-jei 6sszevondsat ko-
vetden a szervezetben harom kiilonb6z6 megyei szintll rendori szervezeti
tipus jott Iétre attol fliggden, hogy az adott megyei fokapitdnysdg rendelke-
zik-e hatdrszakasszal vagy sem. Igy kiilonbozé tipusti megyei fékapitany-
sagok jottek 1étre Magyarorszag belso €s kiils6 schengeni hatdrain, vala-
mint az orszag azon megyei renddr-fokapitdnysagain, amelyek nem rendel-
keznek hatarszakasszal. Ez jelent6s kiillonbséget jelent a két orszag rendor-
sége szervezetei Osszevetése sordn.

A rendérségi szervezeti fejlodési folyamatban Lengyelorszag eurdpai
unios csatlakozasa nem hozta magaval a lengyel rendorség €s a lengyel ha-
tardrség Osszeolvaddsat. Jelenleg mindkét szervezet — szoros egyiittmiko-
désben — a Beliigyminisztérium aldrendeltségében tevékenykedik. Meg-
jegyzendd, hogy a lengyel hatarszakasz az Eurépai Uni6 leghosszabb kiilsé
szarazfoldi hatarszakasza a schengeni kiilso hatarok vonatkozdsaban.

A magyar és lengyel rendorség teriileti, helyi szervezeti rendszere
Lengyelorszdgban a vajdasagi (regiondlis) vezetési szint létrehozdsa
ugyanolyan torténelmi hagyomanyokon alapul, mint a magyar megyerend-
szer. Mindkét orszag renddri szervezetében megtaldlhatdak a teriileti, helyi
szintll renddri szervezetek, amelyek funkciondlisan elkiiloniilt €s eltérod
nagysagu szervezetek. Ezek jellegiiknél fogva sajatos szervezeti és vezetés-
modszertani jellemzokkel rendelkeznek. A teriileti, helyi szervek vezetési
rendszerét az egyszemélyi felelds vezetd kizardlagos vezetdi felelossége
jellemzi, vezet6i onalldsaga jelentds. A szervezettel kapcsolatos vezetd-ira-
nyité munkat a helyettesei kozotti funkciondlis munkamegosztds segiti.
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A linedris vezetés-iranyitdsi modell alkalmazdsa a magyar és lengyel
renddrségi szervezetben

Mindkét vizsgalt orszdgban a linedris vezetés-iranyitasi modellt elsésorban
a kis l1étszamu, homogén jellegli feladatokat végrehajté rendori szerveze-
teknél alkalmazzédk. Ebben a vezetési rendszerben torténik a kiillonbozo be-
vetési jellegl erdk szdzad, szakasz €s raj szintli szervezeteinek irdnyitasa.
Emellett ilyen médon vezetik a kiilonbozo ideiglenes szervezetek (jaror-
csoportok, jarorok) tevékenységét is.

A modszer jellemzdje, hogy a szervezet élén allo parancsnok (vezetd) a
szervezetben kialakitott szolgdlati utat alkalmazza a tevékenység vezetése
soran. A szervezetszerll helyettes(ek) segiti(k) a parancsnok vezeto-ira-
nyité munkdjat. Ennek a vezetés-iranyitasi modszernek a f6 jellemzdje az,
hogy kozvetlen a vezet6i szintek kozotti kapcsolat, az informaciddaramlds
gyors és pontos, ami lehetdvé teszi a feladatok pontosabb meghatarozasat,
és lehetové valik a kozvetlen és gyors visszacsatolast. A modell mindkét
vizsgalt szervezetben a renddri csapaterds alkalmazas teriiletén a legjellem-
z0bb (raj, szakasz, szdzad szintli kotelékek vezetése).

A rendorség és az onkormadnyzatok kapcsolata

A magyar és a lengyel renddri szervezeti miikodés eredményességének
alapvetd feltétele a tarsadalom tagjaival és kiilonboz0 szerveivel valo aktiv,
egyiittmiikodésre épiild kapcsolat kialakitdsa. Magyarorszagon a lakossag-
gal, annak onvédelmi jellegl szervezodéseivel, a kiillonbozd tipusu allami
szervekkel, az 6nkormanyzatokkal, az dnkormanyzati rendészeti szerveze-
tekkel (példaul kozteriilet-feliigyeld, haldr, vaddr, mezd0r), teszi kotele-
zOvé a jogalkot6 az egyiittmiikodést. Hasonl6an van ez Lengyelorszdgban
is, ahol a rendorségi szervezet szintén a tarsadalom része, annak érdekében
tevékenykedik és tdimogat minden kozigazgatasi €s tarsadalmi szervezetet.
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Magyarorszag és Lengyelorszag szamokban
Magyarorszag Lengyelorszag Arany

Teriilete (km?) 93 096 312 696 3,36
Az orszdg lakossdgd- 9772756 38 454 576 3,93
nak szdma
Févarosa, a lakossag Budapest Varso 1.01
szdma 1749 734 1764 615 ’
RendOrség  létszama 39010
2019. mércius 1-jén (hivatasos) 100000 2,56
} 900 f’ore es6 rend- 3.99 2.60 0.65
Orok szdma

1. szdmu tabl4zat
Magyarorszag és Lengyelorszag szamokban®

Mindkét szervezet esetében jelen van a tarsadalmi kontroll, mely a kii-
16nb6z6 Onkormanyzati testiiletek iranyaba megnyilvanul6 éves beszamo-
l6kban jelenik meg. A magyar és lengyel szabélyzok is részletesen ismer-
tetik a beszdmolok elfogaddsanak rendjét és a kiilonbozd férumok jogait és
lehetOségeit.

A magyar €s a lengyel renddrség, valamint a beliigyi vezetés nagy hang-
sulyt fektet a rendérség munkdjaval kapcsolatban az dllampolgarok meg-
itélésének felmérésére. Minden évben fiiggetlen monitorozé szervezet
végzi el a felmérést. A magyar rendorség évek 6ta a legmegbizhatébb szer-
vezetek kozé tartozik, a rendOrség tarsadalmi megitélése kedvezd, évrol
évre javuld tendencidt mutat. Osszességében megillapithatd, hogy a len-
gyel rendorség munkdja iranti bizalom szintje 2001-6ta folyamatos no-
vekvo tendenciat mutat. 2001-ben a renddrség tevékenységét a valaszadok
46%-a ,,jo” minoOsitéssel értékelte. Ez a szam 2009 végére jelentdsen meg-
nott, mikor a megkérdezettek 72%-a volt ,,igen elégedett” a rendorség
munkdjaval.

%2 Forr4s: https://bsr.bm.hu/Document
Letoltés ideje: 2019.08.01.
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Kovetkeztetések

A magyar és lengyel rendorség vezetés-iranyitasi rendszerének osszeha-
sonlitdsa sordn az alabbi kovetkeztetések vonhatok le.

Szervezettorténeti hasonldsdgok: mindkét rendOri szervezet jelentOs tor-
ténelmi multtal rendelkezik, a szocializmus id0szakaban mindkét szervezet
elsosorban elnyomé erdszakszervezet volt, amely helyzet az 1980-s évek
végén, a mindkét orszagban bekovetkezd rendszervaltast kovetden megval-
tozott. A demokratikus tarsadalmi berendezkedést kovetden mindkét allam
renddri szervezete dtalakult. A komplex biztonsdg megteremtésére ira-
nyulo tevékenységét tartotta a f6 feladatanak, ezzel egyiitt a mddositott al-
kotmanyokban meghatarozottak szerint, dsszességében az allampolgéarok
biztonsdgérzetének novelését.

A rendvédelmi szervek vonatkozdsidban Iényeges kiilonbség, hogy a két
orszag rendvédelmi szerveil nem feleltethetok meg egymasnak. Ez a torté-
nelmi hagyomdanyokkal, az éppen aktudlis dllam berendezkedési rendszer-
ével és a tarsadalmi sziikségletekkel hozhat6 0sszefiiggésbe.

Sajatosan alakult a két orszdgban a hatardrség helyzete. Mig Magyaror-
szagon 2008-ban a hatardrség beolvadt a rendOrség szervezetébe, addig
Lengyelorszagban ez nem tortént meg, a Lengyel Hatarérség 6nallo szer-
vezet maradt.

A szervezeti felépités

Mindkét vizsgalt rendérség hasonlo szervezeti felépitésben tevékenykedik.
A szembeotl0 kiilonbség a lengyel €s a magyar kozigazgatasi rendszer ko-
zOtt, a vajdasdg mint kozigazgatdsi vezetési szint 1éte, amely regiondlis
szint, tobb megyét Osszefoglald szervezeti elem.

Ez a kozigazgatési szervezet (vajdasag) a két orszag teriileti nagysaga
kozotti kiilonbségbdl adddoan és a torténelmi hagyomanyokon alapul6 fej-
16dés soran maradt meg (az EU-csatlakozds el6tt Magyarorszag is kisérletet
tett a regiondlis kozigazgatasra torténo atallasra, de az erre iranyul6 torek-
vés kudarcot vallott, az eurdpai uniés igények ellenére mégis megmaradt a
magyar kozigazgatdsban a megyerendszer).
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A szervezetek vezetés-irdnyitdsi rendszere

Mindkét szervezet a torzskari funkciondlis felépitésben tevékenykedik,
mindkettd tobblépcsds szervezet, amelyben a lengyel renddrség vezetési
rendszere egy szervezeti szinttel bonyolultabb, hiszen a vajdasagi kozigaz-
gatdsi rendszer miatt ez a vezetési szint is szerepet kap a feladatok végre-
hajtasdban. A vajdasédgi szint a régios szintnek felel meg.

A magyar és a lengyel rendori szervek tevékenysége és feladata
A bels6 szervezeti szolgdlati tagozodassal kapcsolatosan az dsszefoglalok
nem adnak utmutatast annak specidlis jellege €s eltérd volta miatt. A szak-
mai szervezetek megtaldlhatok mindkét renddrség szervezeti felépitésében.
A statisztikai adatok elemzését kovetden megallapithatjuk, hogy mindkét
renddrség szakmai szervezete jOl végzi a feladatat. Az orszdgos rendorfo-
kapitdnyok hataskore rendkiviil széles. Utasitisi és parancsadasi joggal
rendelkeznek a renddrség teljes személyi dllomdnydnak vonatkozasédban.
A lengyel renddrséget tanulmanyozva megallapithatjuk, hogy a rendor-
ség tevékenysége az éltalanos biztonsag kiszolgdldsanak minden elemét le-
fedi, az egyes szervezeti elemek ennek megfelelden jottek 1étre. A magyar
rendszerrel torténd osszehasonlitds eredményeképpen lathatd, hogy a ma-
gyar renddrség néhany évvel ezeldtt atalakult, a szervezet a feladatoknak
megfelelden moédosult. Létrejott az altaldnos renddri feladatokat ellatd
szerv, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelharitasi Kozpont, 2019. ju-
lius 1-jét6l pedig az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatésdg. Nem rend-
ori szervként megalakult a Terrorelhdritasi Informacios és Biiniigyi Elemzd
Kozpont.

Oktatds, képzés

A beliigyl célu oktatasi szervezetek €s intézmények terén is jelentds kii-
lonbség tapasztalhat6 a két orszag kozott. Mig Lengyelorszagban a renddri
tiszthelyettesi és tisztképzés a renddrség szervezetébe van integrilva (fer-
mészetesen ezen intézményeknek is meg kell felelniiik az akkreditdcios ko-
vetelményeknek), addig a magyar beliigyi érdekil iskolarendszerli szakem-
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berképzés €s oktatdsi rendszer teljes mértékben megfelel az eurépai okta-
tasi, felsdoktatdsi rendszernek. Magyarorszagon ezek az oktatdsi intézmé-
nyek onalloak (szintén eleget téve az akkreditdcios feltételeknek), a Beligy-
minisztérium, mint a képzést megrendeld minisztérium az oktatési f6szem-
1€16 utjan érvényesiti elvardsait az oktatdsi szervezetek irdnyaba. Ez szintén
jelentds kiilonbség a két orszag szervezetében.

Javaslatok, ajanlasok

Attekintve a két orszdg rendéri szervezetének miikodését, a kovetkez6 ja-
vaslatokat tessziik:
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A két orszag kozotti torténelmi hagyoményok alapjdn a baratsag to-
vabbi erdsitése (elézetes megallapitasunk alapjan mindkét orszag
renddri vezetése nyitott ebben az irdnyban).

A mindenoldald kolcsonds eldnyokon alapuld egyiittmiitkodés 6sz-
tonzése nemcsak a rendori fels6vezetdi szinten, hanem alsébb ve-
zetési szinteken is.

A tanintézetek kozotti egylittmikodés szélesitése oktatok, didkok,
tananyagok cseréje, kolcsonosség alapjan.

A képzési rendszerek attekintése, kozos rendori szakmai képzések
megtervezése és végrehajtidsa eldadok cseréjével, szakmai utak
szervezése, szakmai gyakorlatok szervezése.

A lengyel gyakorlat alapjdn a magyar renddri vezetés részérdl meg-
fontolandd, hogy a magyar rendOri egyenruhén is megjelenjenek-e
valamilyen jelzéssel a szolgdlati dgak.

Sportoldsi és uidiilési lehetdségek kialakitasa kdlcsonosség alapjan.
Egymas jogszabélyainak egymads nyelvére torténd leforditdsa, a jogi
normdk 6sszehasonlitdsa, adapticidja esetleges jogszabdly médosi-
tas esetén.

Szoros kapcsolat a lengyel hatar6rség és a magyar rendorség hatar-
rendészeti szolgdlati 4gdval, a meglévd kapcsolat erdsitése.
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— Sajat gyartasa eszkozok, felszerelések egymdésnak torténd bemuta-
tdsa, azok kozos fejlesztése.
— Maddszertani eljarasok kolcsonosség alapjan torténd cseréje.

Befejezés

A Rendészeti Vezetéstudoméanyi Tanszék kutatécsoportja a feladatat vég-
rehajtotta, a magyar €s a lengyel rendOrség vezetés-iranyitdsi rendszerének
Osszehasonlitdsa megtortént. Az elokészitd és kidolgozé munkak sordn, az
eldzetes kutatasok és forraselemzések feldolgozdsat kovetden Varsoban az
Orszdgos Rendor-fokapitanysagon végrehajtott szakmai latogatds sordn a
kutatécsoport megfeleld informaciokat szerzett a lengyel renddrség tevé-
kenységérol.

Ezzel parhuzamosan megtortént a magyar rendOrség vezetés-iranyitasi
rendszerének és tevékenységrendszerének tanulmanyozasa. A két szerve-
zet tevékenységi céljanak, feladatdnak, szervezetének, a jogszabdlyi ala-
poknak, a vezetés-irdnyitasi rendszerének attekintését kovetden megtortént
az 0sszehasonlité munka, amely hdrom fejezetben 6ltott testet. Ezek alap-
jéan altalanosan megéllapithat6, hogy a két szervezet tevékenységében van-
nak ugyan hasonl6 vondsok, de 1ényeges kiillonbségek is tapasztalhatok. Az
analizalo és szintetizal6 tevékenység vezetéstudomanyi megkozelitésbol is
megtortént. Tanulményoztuk és elemeztiik, hogy milyen szervezeti felépi-
tést és vezetési rendszert alkalmaz a két szervezet, melyek az altaluk feltért
J6 gyakorlatok. A vezetési gyakorlatokat €s mddszereket a vezetéselméleti
gyakorlatban alkalmaztuk.

A tanulmény utols6 részében a szerzOk megtették javaslataikat és levon-
tak a kovetkeztetéseket.
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A terrorizmus elleni harc gazdasagi aspektusai

A terrorizmus tobbféle hatdst is gyakorol a megtdmadott orszadg gazdasa-
gdra. Vitathatatlan, hogy a legdramaibb kovetkezményeket az dldozatok, a
talélok, a sériiltek és a hozzatartozoik szenvedik el, azonban a lelki és fizi-
kai sériiléseken tul a pénziigyi kihatdssal is szdmolni kell. Ez egyrészt az
érintetteknél jelentkezik (mint példaul temetési koltség, orvosi ellétds,
gyogykezelés, dpolasi €s rehabilitacios koltség, tovabba a munkabdl vald
kiesés révén bekovetkezd jovedelem elmaraddsa), masrészt a gazdasag
egészét is érzékenyen érinti. A negativ folyamatok kihatdssal vannak a la-
kossdg kozérzetére, novekszik a félelemérzet és a bizonytalansag, csokken
az emberek kozotti, illetve az dllam intézményei iranti bizalom.! Fokozni
kell a védelmi kiaddsokat, plusz kiadast jelentenek a biztonsagi intézkedé-
sek €s az ezekkel jaré adminisztrativ terhek. Mindezeken tilmenden az sem
hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a terrorcselekmények, illetve a terrorfe-
nyegetettség visszaveti a turizmust, ezzel pedig hatranyosan befolyédsolja
az egész gazdasdg teljesitményét.

Az IEP egy sajit modellt fejlesztett ki a terrorizmus koltségeinek méré-
sére. A modell magaban foglalja a haldlesetek és sériilések kozvetlen és
kozvetett koltségeit. A kozvetlen koltség azokat a kiaddsokat jelenti, me-
lyek a kormédnyokat az dldozatok €s csaladtagjaik vonatkozasédban terhelik
(példaul egészségiigyi kiaddsok); a kozvetett koltség a munkaerd (ideigle-
nes vagy végleges) elvesztése miatti jovedelemkiesésbdl adodik.

A jovedelmi viszonyok orszagonként eltéréek, ezért az IEP modelljében
az egy fore juté GDP-hez viszonyitva szamitja az egységkoltséget. A mo-
dell magédban foglalja a haldlesetek €s a sériilések egységkoltségét is.

! Gal, Istvdn Ldszl6: A kozbiztonsag elleni biincselekmények. In: Polt, Péter (szerk.): Uj
Btk. kommentér: 6. kotet, Kiilonos rész. Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv Kiad6 Zrt.,
Budapest, 2013. 71-52. o.
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Az Intézet becsléssel allapitja meg a vagyonban (példdul ingatlanva-
gyonban) bekovetkezett kdrok mértékét, a becslés sordn figyelembe veszik
az orszag jovedelmi szintjét (kiilon kategoriat képeznek az OECD orsza-
gok, a magas jovedelemszintli nem OECD orszagok, valamint a kdzepes és
alacsony jovedelemszintli nem OECD orszdgok). Azokban az orszdgok-
ban, amelyekben a haldlos dldozatok szdma az adott évben meghaladta az
ezer fot, az Intézet silyozva veszi figyelembe a gazdasdg teljesitményét.

A 1. szdmu édbra szemlélteti, hogy 2000 és 2017 kozott miként alakult
vildgszinten a terrorizmus gazdasigi hatdsa. Az adatokbdl jol l4thatd, hogy
a negativ hatds 2014-ben érte el a legmagasabb szintet, majd — a terrorcse-
lekmények szdmanak, illetve az Iszlam Allam tdmadasaival 6sszefiiggésbe
hozhat6 haldlesetek szdmanak csokkenésével — a negativ hatds is mérsék-
16dott. 2014-ben 108 millidrd USA dollar volt a veszteség, amely 2017-ben
52 millidrdra esett vissza.

A 2001-es évet azonban ki kell emelni: a terrortdmadast megel6z6 napig
11 millidard USA dollér kar keletkezett, szeptember 11-én és az év hatralévo
részében pedig 0sszesen 65 milliard.

2 IEP: Global Terrorism Index 2018. 30. o.
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A terrorizmus gazdasdgi hatdsa,
2001 - 2017 (milliard USD)
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1. szdmu dbra
A terrorizmus gazdasdgi hatdsa, 2001-2017 (milliard USD).3

Az IEP — miként azt fentebb tisztdztuk — a terrorizmus gazdasagi hatasait
a GDP szédzalékdban hatdrozza meg. A 2. dbra azt mutatja be, hogy a terro-
rizmus 4ltal leginkabb érintett tiz orszdgban miként alakult 2017-ben a ne-
gativ gazdasagi hatdsok GDP-hez viszonyitott szdzalékos ardnya. Fontos
latnunk, hogy e tiz orszdg mindegyike folyamatos harcban 4ll a terrorszer-
vezetekkel, gyakorlatilag az év barmely napjan bekovetkezhet ilyen inci-
dens — ellentétben példdul Franciaorszdggal vagy Németorszaggal, ahol évi
néhany terrortimaddsnal tobb egyetlen évben sem fordult eld.

32001-ben szeptember 11-ig 11 milliard USD kdr keletkezett, és tovédbbi 65 milliard USD
az év tovabbi részében.
Forras: IEP: i.m. 29. o.
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A legsulyosabb helyzet Afganisztdnban €s Irakban volt, a vizsgalt évben
a GDP 12,8 széazalékat, illetve 10,8 szazalékat tették ki a terrorizmus gaz-
daségi hatdsai. Sziridban 5,8 szdzalék, Szomadliaban pedig 5,0 szazalék volt
ez az érték.

A terrorizmus gazdasagi hatdsai a 10 leginkabb érintett orszagban,
adatok a GDP %-aban, 2017
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2. szamu abra
A terrorizmus gazdaségi hatdsai a 10 leginkdbb érintett orszdagban*

2017-ben vildgszinten 0sszesen 52 millidrd USD veszteséget lehetett a
terrorizmus szdmléjara {rni, ez az Osszeg 42 szazalékkal volt kevesebb a
2016-ban megéllapitottnal. Sziikséges ugyanakkor kiemelni, hogy a tény-
leges gazdasagi karok joval meghaladjdk ezeket az Osszegeket, az IEP
ugyanis nem szamolt a kozvetett kdrokkal €s a terrorizmusellenes kiizde-
lem sordn felmeriil§ kiad4sokkal.’

41EP: i.m. 29. o.
SIEP: i.m. 29. 0
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A RAND Corporation eredményei

A kaliforniai székhelyli RAND Corporation az Eurépai Parlament felkéré-
sére kifejezetten az Eurdpai Unio vonatkozdsdban is vizsgalta a terrorizmus
gazdasdgi hatdsait.’ Becsléseik szerint a 2004 és 2016 kozotti iddszakban
az unios tagillamokban emberéletben, vagyoni javakban, infrastruktirak-
ban bekovetkezett kar kovetkeztében a GDP csokkenése eléri az 180 milli-
ard eurdt. A legnagyobb mértékben az Egyesiilt Kiralysagban (43,7 milli-
ard eur) és Franciaorszagban (43 milliard eur6) csokkent a GDP, ezeket
szorosan kovette Spanyolorszag (40,8 millidrd eurd) és Németorszag (ko-
riilbeliil 19,2 millidrd eurd).’

A kutatéintézet az IEP éltal kidolgozott terrorizmusdefiniciot alkal-
mazza, modszertana azonban némiképp eltér az ausztrdlok médszerétdl,
leginkabb a tekintetben, hogy a hatdsok szempontjabdl négy tényezot vizs-
gdl. Ezek a kovetkezok:

— pszichikai hatdsok (ideértve a lakossag jolétét, elégedettségét, a tar-
sadalomban uralkod6 bizalom altaldnos szintjét is);

— emberi toke (itt az emberi életben, testi épségben okozott karokat
értékelik, az orvosi kezelés koltségeit, a kiesett jovedelmet is ide-
értve);

— infrastruktiraban bekodvetkezett karok;

— a gazdasagot ért kdrok.’

Ami a pszichikai hatdsokat illeti, azokat nem egyszerli szamszerusiteni,
és az is igaz, hogy az emberi €let pénzben val6 kifejezése akdr etikai agga-
lyokat is felvethet. Bizonyos kovetkeztetéseket azonban még igy is le lehet
vonni. Kénnyen belathato, hogy a terrortamadasok kovetkeztében n6 a pol-
garok félelemérzete, a bizonytalansag érzése, bizalmatlanok embertarsaik,

® RAND Europe: The cost of terrorism in Europe. 2018.

Forrés: https://www.rand.org/randeurope/research/projects/the-cost-of-terrorism-in-euro-
pe-html

"RAND: i. m.

8 RAND: i. m.
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illetve a hat6sdgok irdnyaban. A terrorizmus rovidtdvon mindenképpen ne-
gativan hat a lakossag kozérzetére, jolétére, ez a hatds azonban csak kevés
ideig tart. Igy példdul a 2013-as bostoni maratonon elkovetett robbantésos
merénylet nagyjabol csak egy hétig hatott negativan az emberek viselkedé-
sére. Ugyanakkor szamolni kell azzal, hogy a pszichikai hatds azokat is
érinti, akik nem voltak sem részesei, sem szemtanui a terrortamadasnak.
Egyfajta lelki hatasként ért€kelhetd az is, hogy megvaltoznak a fogyaszt6i
szokdsok. Mindez leginkabb abban nyilvanulhat meg, hogy a polgarok tob-
bet fogyasztanak és kevesebbet takaritanak meg, ami a fogyasztds noveke-
déséhez vezet; jo eséllyel a vallalati szféraban is csokken a megtakaritasi
kedv és igy a befektetési rata. Az emlitett hatdsok azonban nem egyformén
jelentkeznek az egyes orszdgokban. Ott, ahol a bizalmi index magasabb és
Osszetartobb a tarsadalom, a polgarok konnyebben fel tudjdk dolgozni a
traumat. A terrortimadas — az elsé sokk elmultdval — meg is erdsitheti a
nemzet egységét, erre példaként Franciaorszag szolgil.”

Az emberi tOkét és fizikai javakat, vagyontargyakat érintd negativ hata-
sok meghatarozasa egyszeriibb. Az elobbit a RAND a kdzgazdasagtanban
bevett megoldassal élve az atlagjovedelem és az ember varhat6 élettarta-
manak szorzataként fejezte ki, &m a pszichés hatdsokat is beleszamoltak. A
2004 és 2016 kozotti idoszakra vetitve 4,7 milliard eurdra becsulték az em-
beri tokében bekovetkezd karokat, ebbdl az 6sszegbdl 2,5 millidrd eurdnyi
kar 2013 utan kovetkezett be. A RAND a vagyoni (épiiletekben, kereske-
delmi és kozlekedési infrastruktirdban okozott) kdrokat 900 millié eurd
koriilire tette. Az elemzés ugyanakkor rdmutatott arra, hogy a tényleges va-
gyoncsOkkenést joval meghaladjdk azok a kiaddsok, melyek a terrortdma-
dds utdn meriilnek fel, példdul annak kovetkeztében, hogy novelni kell a
kozbiztonsdgra, a nemzetbiztonsigi tevékenység megerdsitésére szolgdld
forrasokat.

Osszességében kijelenthetd, hogy a terrorizmus emberi és fizikai toke-
koltsége az Eurépai Unidban a 2004 és 2016 kozotti iddszakot tekintve 5,6

 RAND: i. m.
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millidrd eurdra tehetd. Az egyes gazdasagi dgazatokra a terror nem egy-
forma hatést gyakorol.'® A turizmus és az ahhoz kapcsol6dé dgazatok (pél-
daul 1égi szallitds) visszaesése latvanyos, mar csak amiatt is, mert jellem-
z0en az dldozatok nagy része is turista volt. A forgalomcsokkenés azonban
csak a tdmaddast kovetd néhdny honapban tapasztalhato, rendszerint egy ne-
gyedév elteltével a latogatottsdg mértéke visszadll a tdimadds elotti szintre.
A RAND kutatointézet becslése szerint Nyugat-Eurépdban 2015-ben és
2016-ban 1,6 szdzalékkal esett vissza a turizmus a terrorista incidens ko-
vetkeztében, és ez 2016-ban mindossze 2,25 milliard eurd bevételkiesést
jelentett.!!

Az ENSZ Turisztikai Vilagszervezete altal készitett felmérés szerint
ugyan egyes orszagok esetében dtmenetileg visszaesik a turizmus a terror-
tdmadasok, illetve a terrorveszély kovetkeztében, dm a kozvetleniil nem
érintett orszagok profitdlnak ebbdl a helyzetbdl. Ezt mutatja be a 1. szdmu
tdblazat.

10 David Ferenc — Gal Istvdn Ldsz16: A terrorizmus biintetdjogi oldala: a terrorcselekmény
és terrorizmus finanszirozasa. Beliigyi Szemle 2015/7-8. 16. o., 72-87. o.
ITRAND: i. m.
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2016 marciusi 2016 juliusi Kiilonbség

elorejelzés (%) elorejelzés (%)
Kina 6,1 6,2 0,1
Franciaorszag 29 1,1 -1,8
India 7,1 6,6 -0,5
Japan 3,7 1,4 2,3
Dél-Afrikai Koztarsasag 3,9 1,5 -2,4
Szaiad-Arabia 44 2,8 -1,6
Torokorszag 0,2 3,2 3.4
Egyesiilt Kiralysag 3,8 3,6 -0,2
USA 2,8 2.9 0,1

1. szdmu tablazat
A turizmus 4ltal generdlt GDP vérhat6 alakuldsa 2016-ban'?

2015 oktdberében lezuhant egy orosz utasszallité Egyiptom teriiletén, és
224 ember vesztette életét. A cselekményt terrortdmaddsnak minésitették. '3
Az egyiptomi turizmus mdr a 2011-es terrortdmadésokat is megsinylette,
de a forgalom dramai visszaesése ehhez az incidenshez kothetd: tobb 1égi-
tarsasag felfiiggesztette a Sharm el Sheikbe induld jaratait, 2015 utolsé ne-
gyedében 28,9 szdzalékkal csokkent az Egyiptomba beutazé turistdk
szama, 2016 elsd negyedévében pedig 46,6 szdzalékos visszaesést mutattak
ki 2015 els6 negyedévéhez képest. A hatés tovdbbgylirizott. A terrortdma-
dast megeldzden a turizmus adta a GDP 11,4 szazalékat, ez évi 2,6 millid
munkahelyet jelentett az idegenforgalmi szektorban, és a teljes foglalkoz-
tatas 10,5 szazalékat tette ki. A 2015. oktéberi eseményekkel dsszefiiggés-

12 Portfolio.hu: Turisztikai nagyhatalmakat sopor el a terror, Gjakat emel fel.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/turisztikai-nagyhatalmakat-sopor-el-a-terror-ujakat-
emel-fel.236436.html

Letoltés ideje: 2016.08.28.

13 Index.hu: Hivatalos: felrobbantottak az orosz gépet Egyiptom felett.

Forras: https://index.hu/kulfold/2015/11/17/lelott_orosz_gep_robbanoanyag_bortnyikov/
Letoltés ideje: 2015.11.17.
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ben Egyiptom folyo6 fizetési mérlegének hidnya 37,5 szazalékkal noveke-
dett 2016 els6é negyedévében. Torokorszag hasonléan nehéz helyzetbe ke-
riilt a sorozatos terrortdmadasok (és a migransaradat) kovetkeztében: 2016
elsd negyedévében 16,8 szdzalékkal estek vissza az idegenforgalombdl
szarmazo bevételek az el6z0 év azonos 1ddszakahoz képest, ez pedig a GDP
9,9 szazalékos csokkenését jelentette.'*

A turisztikai nagyhatalomnak szdmit6é Franciaorszdg gazdasaga is meg-
sinylette a terrortimaddsokat, 2016 jaliusaban példaul 10 szazalékkal csok-
kent az Eurdpan kiviilrdl érkezo turistak vendégéjszakdinak szama. A niz-
zai incidens julius 14-én tortént, az ezt kovetd két hétben 57 szdzalékkal
estek vissza az ide irdnyul6 nemzetkozi repiildjegy-foglalasok az el6z6 év
azonos iddszakdhoz képest, a hotelszobdk foglaldsaban pedig 45 szdzalé-
kos visszaesést tapasztaltak. 2016 juliusdban a parizsi széllodak kihasznalt-
sdga mindossze 32 szdzalékos volt, holott 2015 jdliusdban elérte a 77 sza-
zalékot.'

Arra a kérdésre, hogy melyek a terrorizmus koltségei, vagyis milyen va-
gyoni és nem vagyoni karokat 1déz eld a terrorizmus maga, viszonylag egy-
szerlibb a valasz, léteznek ugyanis olyan kutatdsok, melyek megkisérelnek
szamszerlsithet6 valaszt adni a kérdésre.

Nehezebb a dolgunk akkor, ha a terrorizmusellenes kiizdelem koltsége-
inek alakuldsardl szeretnénk tdjékozddni, konkrét szamokat erre nézve még
az egyébként igen komplex RAND elemzésben sem taldlunk.

Osszesen csak annyi 4llapithaté meg, hogy 2015-ben az Eurépai Uni6-
ban terrorellenes kozkiadasokra 8 720,9 milliard eurdt forditottak.

14 Portfolio.hu: i. m.
15 Portfolio.hu: i. m.
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A emberi toke 2004-2016: 4 721,7
terrorizmus koltségei 2013-2016: 2 557,7
(milliard EUR) fizikai t6ke 2004-2016: 897,6
2013-2016: 103,0
pszicholégiai hatas alacsonyabb  elégedett-

ség, alacsonyabb boldog-
sdg, alacsonyabb inter-
perszondlis bizalom, ki-
sebb politikai bizalom in-

tézmények
gazdaséagi hatds 2004-2016: 179 811,9
2013-2016: 87 800,4
A kozkiadasok 2015: 8 720,9
terrorellenes kiizdelem | emberi jogok és szabad- | alapjogok védelme, kiilo-
koltségei sagok nosen a kinzas tilalma; a
(milliard EUR) szabadsdghoz, a tisztessé-

ges targyaldshoz valé jog;
a magdanélethez és a sze-
mélyes adatok védelmé-
hez val6 jog; a diszkrimi-
n4cié tilalma

2. szamu tdblazat
A terrorizmus és a terrorellenes kiizdelem koltségei'®

Végiil az 3. szadmu tablazat néhény, a terrorizmus altal kiillondsen érintett
unids tagllam viszonylatdban mutatja meg a koltségek alakuldsat. Igy lat-
hatjuk példaul, hogy Franciaorszdgban 2013 és 2016 kozdtt a terrortdma-
dasok haldlos dldozatait illetéen 6sszesen 1 722,4 milli6 eurd kart allapitott
meg a RAND Corporation, az ingatlanokban okozott karok azonban az
Egyesiilt Kirdlysdgban voltak a legmagasabbak a kérdéses iddszakban:
osszesen 31,2 millié eurdt tettek ki.

16 Buropean Parliament: The fight against terrorism. Cost of Non-Europe Report. May
2018. 33. o.

Forras: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621817/EPRS_ST-
U(2018)621817_EN.pdf

Letoltés ideje: May 2018.
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Halalesetek Sériilések Ingatlanokban bekovet-
koltsége koltsége kezett karok
Belgium 296,5 27,7 0
Franciaorszag 17224 81,5 7,6
Németorszag 209,8 15,8 16,9
Gorogorszag 13,4 0,9 18,6
frorszzig 11,0 0,6 2,2
Olaszorszag 6,1 0,8 1,4
Svédorszag 31,4 0,6 9,6
Egyesiilt Kiraly- | 92,9 9,2 31,2
sag

3. szamu tablazat
A terrorizmus becsiilt emberi és fizikai tOkekoltsége az EU-28 néhdny dllamédban, 2013 —
2016 (milli6 EUR)!7

Zaro gondolatok

Nem vitathatd, hogy a terrorizmus mint jelenség napjaink része lett Eur6-
paban. A terrorcselekmények megvaldsuldsanak morfoldgidja jogi értelem-
ben is és gazdasigi hatdsmechanizmusdban is folyamatosan valtozik. A jol
szervezett, tobb szintll terrorszervezetek mellett mar szamolni kell a szim-
patizans, ideoldgiai alapi maganyos elkovetokkel is, akiknek kisziiréséhez
sziikséges titkosszolgdlati munka a gyakorlatban nemcsak a személyes sza-
badsdgjogok tovabbi korldtozdsdaval kapcsolatos elméleti jogvitdkat ered-
ményez, hanem ezzel egyiitt hatalmas koltségeket is.

Az ,,0lj meg egyet és félemlits meg szdzat” elv 1j értelmet nyert vila-
gunkban. Kijelenthetd, hogy sem az EU-n beliili, sem a komplexebb mul-
tilateridlis, a terrorizmus visszaszoritdsat gazdasagi alapon célzo torekvé-
sek nem érték el céljukat.

Létrejott az olcsé terrorizmus. Korunk terrorcselekményeinek célja mar
a félelemkeltés. Nem igényelnek jelentds koltségeket és hosszu, nehéz

17 European Parliament: i.m. 34. o.
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szervezOmunkat az elkdvetOi oldalon. Ezzel ellentétben tobb 1€pcsos és
komplex, attételes hatdsmechanizmussal rendelkeznek embertdrsainkra
nézve. Tagadhatjuk, de a felszamolhatatlan terrorizmus szellemétdl valo
félelem ott €l szinte minden pdrizsi, londoni, briisszeli polgér lelkében. A
kapcsolodo pénziigyi, gazdasagi kdrok egyre nagyobbak a kiesési oldalon.
A béke és a rend biztositdsa elképzelhetetlen 0sszegeket emészt fel, és igy
sem garantalhat6 az éltalunk elvarhat6 biztonsag.

Alldspontom szerint a kérdés nem kezelhetd csak jogi, gazdasdgi szin-
ten. A terrorizmus ellen hdboru folyik. Tudjuk, hogy a hdborihoz ,,hdrom
dolog kell”, azonban hiborit nem csak megnyerni, de még viselni sem le-
het tarsadalmi tdmogatottsag nélkiil. A politikai vezetOknek be kellene lat-
niuk, hogy az eddig alkalmazott gazdasagi alapi megolddsok nem vezettek
eredményre, s csak egyre nagyobb terhet jelentek. A megoldds olvasatom-
ban a preventiv megkozelitésii politikai irdnyvonal lenne, olyan folyamatok
generéldsa és tudatos irdnyitdsa, amelyek a hideghabora végét is eredmé-
nyezték.
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TOTH DAVID

A pénzhamisitas tényallasa kontinentalis jogrendszerekben

A pénzhamisitas szabalyozasa a német Biinteté Torvénykonyvben

A jelenleg hatdlyos német Btk. a pénzhamisitast a Kiilonos részben, a 8.
fejezetben szabdlyozza ,, Pénz- és bélyeghamisitds” cimmel. FeltehetOleg a
magyar jogalkot6 az uj Biintetd Torvénykonyv (2012. évi C. térvény) meg-
alkotdsakor figyelembe vette a német mintat, mivel egy a némethez hasonl6
fejezetet hozott 1étre ,, Pénz- és bélyegforgalom biztonsdga elleni biincse-
lekmények” cimmel.

A biincselekmény jogi targya és elkovetési tdargya

A pénzhamisitas jogi targya a pénzforgalom biztonsaga, a pénzbe, mint fi-
zetBeszkozbe vetett bizalom és az dllam pénzkibocsétdsi monopdliuma.! A
német jogi dogmatika szerint a pénzhamisitas a vagyon elleni bilincselek-
mények kozott helyezkedik el.? Itt két megallapitdst érdemes tenni. Egy-
részt 1athat6 a jogi targy megfogalmazéasandl, hogy kozosségi érdeket sért
a blincselekmény, masrészt a dogmatikai elhelyezés kiemeli, hogy a pénz-
hamisitds egyéni érdeksérelmet is okoz. Taldn a legjobban Franz von Liszt
—anémet kozvetitd iskola atyja — foglalta ezt 6ssze, miszerint a pénzhami-
sitas egy vegyes természetil blincselekmény, amely tobb jogtargy ellen ira-
nyul: egyrészt a maganszemélyek vagyoni érdekeit, masrészt a kozosségi
oldalrél a forgalom biztons4gat timadja.’

! Fischer, Thomas: Strafgesetzbuch und Nebengesetze. Beckliche Kurzkommentare. Ver-
lag C.H. Beck. Miinchen, 2013. 1059. o.

2 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: Strafrecht besonderer teil. II. Straftaten gegen das Ver-
mogen. 11. Auflage. Verlag Rolf Schmidt. Hamburg-Berlin, 2012. 333-340. o.

3 Angyal P4l: A Magyar Biintetéjog Kézikonyve 17. A pénzhamisités, hamis tanizés, ha-
mis eskii, hamis vad. Attila-nyomda részvénytdrsasdg. Budapest, 1940. 34. o.
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A magyar jogirodalomban uralkodé alldspont szerint a pénzhamisités
egy gazdasagi biincselekmény,* ° © 7 # de van olyan 4lldspont is — hasonléan
a némethez —, amely a kozosségi mellett kiemeli az egyéni érdeksérelmet
is.” Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a gazdasigi és a vagyon elleni
blincselekmények kozott nincs éles hatar, nehéz is kiilonbséget tenni ko-
zottiik.

A pénzhamisitas a német Btk. szerint egy kiilonos targyi sulyu biincse-
lekmény, alapesetben a biintetési tétele egytdl tizenot évig terjedd szabad-
sagvesztéssel biintetendd (a kiilonds részi rendelkezések kozott nincs rog-
zitve felso hatdr, ilyenkor az dltalanos részben (38. szakasz) eldirtak szerint
a felsO hatar tizenot év). A német Btk. feljelentési kotelezettséget ir el6 an-
nak, akinek hitelt érdeml6 tudomdsa van a tervezett vagy elkovetett pénz-
hamisitasrol. Aki ezt a feljelentési kotelezettséget elmulasztja, biintetdjogi
szankciora szamithat (Btk. 138. szakasz).

A blincselekmény veszélyességét az is mutatja, hogy az euré 2002-es
bevezetését kovetden egy ,, pénzhamisitdsi hullam” volt megfigyelhetd Né-
metorszagban. Az Eurdpai Unidban is folyamatosan novekszik a forgalom-
bél kivont hamis eurdk szdma. Rolf Schmidt és Klaus Priebe kiemeli, hogy

4 Gula J6zsef: A pénz- és bélyegforgalom biztonsdga elleni blincselekmények. In: Gorgé-
nyi Ilona (szerk.): Magyar Biintetdjog. Kiilonds rész. Complex Kiad6. Budapest, 2013.
582. 0.

5 Karsai Krisztina: A pénz- és bélyegforgalom biztonsdga elleni biincselekmények. In:
Karsai Krisztina (szerk.): Kommentdr a Biintetdé Torvénykonyvhoz. Complex Kiad6. Bu-
dapest, 2013. 821. o.;

6 Kéhalmi Laszl6: Jogallam és biintetdjog, avagy kételyeim az ezredfordul6 krimindljoga
koriil. In: Karsai Krisztina (szerk.): Keresztmetszet — tanulmanyok fiatal biintetéjogaszok
tollabdl. Pélay Elemér Alapitvany. Szeged, 2005. 121. o.

7 Molndr Gabor Miklés: A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények.
In: Busch Béla (szerk.): Biintetdjog II. Kiilonos Rész. A 2012. évi C. torvény alapjan.
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé. Budapest, 2012. 661. o.

8 Wiener A. Imre: Gazdasdgi biincselekmények. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiads. Bu-
dapest, 1986. 254. o.

° Kondorosi Andras, Gondolatok a pénzforgalom rendjét sért6 biincselekmények kapcsan.
Jogelméleti Szemle 2012/4. 77. o.
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a pénzhamisitds a kozokirat-hamisitds kiilonleges eseteként tekintendd.!'”
""A magyar jogirodalomban Fayer L4szl6nal taldlhaté meg ez a felfogds.'?
A pénzhamisitas elkdvetési targya a német jog szerint:

— aforgalomban 1év0 papir- és érmepénz, illetve

— apénzzel azonos megitélési értékpapirok (bemutatora szol6 kotvé-
nyek, részvények, alapkezeld tarsasdgok altal kibocsatott részvé-
nyek, kamatot, osztalékot hordoz6 értékpapirok és utazasi csekkek).

Pénznek mindsiil jogi értelemben barmely dllamtol szarmazé vagy egy
allam 4ltal hitelesitett értékhordozdoként elismert és nyilvanos forgalomban
meghatdrozott fizetdeszkoz.'> Emellett fontos megjegyezni, hogy a kiil-
foldi allam altal kibocsatott pénz azonos biintetdjogi védelemben részesiil
a némettel. Ez a szabdlyozds megfelel a pénzhamisitds visszaszoritdsara
iranyul6 1929. évi Genfi Egyezmény eldirdsainak.

A Német Szovetségi Legfelsobb Birdsdgnak a 27. 255. igyszdmu don-
tése szerint hamisnak tekintendd a pénz, ha nem, vagy jelenlegi formajaban
nem a pénzkibocsat6tol (dllamtdl) szarmazik.

Nem mindsiil a pénzhamisitas elkovetési targyanak a német jog szerint:

— arégi pénz (csak csalasként értékelendd a Btk. 263. szakasza sze-
rint), illetve

— a forgalombdl kivont pénzek. Ez aldl kivétel, €s biintetdjogi érte-
lemben pénznek mindsiil, ha az dllam nemzeti bankja kotelezettsé-

10 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 333. o.;

"' Wolfgang, Joecks: Strafgesetzbuch Studienkommentar. 9. Auflage. C.H. Beck. Miin-
chen, 2010. 269. o.

12 Fayer Ldsz16: Magyar biintetdjog kézikonyve 2. kitet Kiilonds rész. Franklin T. Buda-
pest, 1900. 51. o.

13 Wessels, Johannes — Hettinger, Michael: Strafrecht besonderer teil 1. C. F. Miiller. Hei-
delberg, Miinchen, Landsberg, Frechen, Hamburg, 2014. 281. o.
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get véllalt annak bevéltasdra. Példaul pénzhamisitds elkdvetési tar-
gya lehet a német mérka, amelynek eurdra torténd atvaltasat a né-
met jegybank korlatlan ideig vallalta.'*

A német birésdgi joggyakorlat szerint nem tartozik a pénz biintetdjogi
fogalmdba a Dél-Afrikai Koztarsasdg éltal kibocsatott Kriigerrand-arany-
érme, amely nem mas, mint befektetési aranyérme (BGHSt 32, 198). 1981-
ben egy elkovetd 349 eziist Kriigerrand-érme masolatot szerzett meg for-
galomba hozatal céljabol. A Dél-Afrikai Koztarsasdg 1964-ben hozott 78.
szamu érme- és pénzverési torvénye szerint a Kriigerrand-érme fizetdesz-
koznek mindsiil. A német Btk. 152. szakasza pedig kimondja, hogy kiilfoldi
fizetdeszkoz azonos biintetdjogi védelemben részesiil a hazaival. Ennek el-
lenére a német Legfelsobb Birosag a mér kordbban emlitett 1929. évi Genfi
Egyezmény szabdlyaira hivatkozva arra a dontésre jutott, hogy a Kriiger-
rand-érme nem mindsiil pénznek, mivel korlatozott szimban volt csak for-
galomban, és a tovabbi vizsgélatok alapjan megéallapitottdk, hogy azt Dél-
Afrikdban sem lehetett bevaltani a helyi pénznemre.!®> Tov4bb4 névértékét
csak az arany finomsdgdn keresztiil hordozta magén, és igy nem felelt meg
a forgalomképesség eléfeltételeinek. '

Elkovetési magatartdsok
A német Btk. a kovetkezd elkdvetési magatartdsokat tartalmazza:

— pénz utdnzésa,
— pénz meghamisitésa,
— hamis vagy hamisitott pénz megszerzése, kindldsa,

14 G4l Istvan Ldszl6: A pénz- és bélyegforgalom biztonsdga elleni blincselekmények. In:
Polt Péter (szerk.): Uj Btk. Kommentar. Kiilonos Rész 7. kotet. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankkonyvkiadé. Budapest, 2013. 197. o.

15 Kroner, Michaela: Der Schutz des Euro durch die Geldfilschungstatbestinde unter der
besonderen Beriicksichtigung des Tatbestandsmerkmals ,,Inverkehrbringen als echt” — mit
Hinweisen zu den Geldfilschungstatbestinden in der Euro-Zone. Tectum Verlag. Mar-
burg, 2009. 22. o.

16 Wessels, Johannes — Hettinger, Michael: i. m. 281. o.
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— végiil a hamis vagy hamisitott pénz forgalomba hozatala.

A pénz utdnzasa alatt a német birdi joggyakorlat az olyan hamis pénz
készitését érti, amely az dltalanos és gyanttlan forgalom szdmara kiilono-
sebb megfontolds nélkiil megtévesztd jelleggel bir.!” Problémads esetkor le-
het, ha a valdditdl eltérd cimletii vagy esetleg egy fantdziadllamtol altal ké-
szitett hamis pénzt készitenek a blinelkdvetdk. Ilyenkor lehet-e tényallas-
szerli cselekmény az utdnzds, ha a pénz — ilyen formaban vagy egyaltalan
—nem létezett?

A német joggyakorlat szerint irrelevans az utdnzasnal, hogy eredeti min-
tapéldanyrol készitették-e vagy sem. Igy tehat egy 25 eurés — amely nin-
csen forgalomban, mivel 20 és 50 eurds cimletii bankjegyek vannak — ké-
szitése a pénzhamisitis blincselekményének megallapitasara alkalmas le-
het. A német birésagok érvelése szerint az elkovetd cselekménye ilyen
esetben is a pénzforgalom biztonsdganak, illetve a pénzbe vetett bizalom-
nak a megsértésére irdnyul, és annak okoz ténylegesen kart (BGHSt 30,
71). Tovabba a német Legfelsobb Birdsag szerint a globélisan fejlodd pénz-
forgalomban egyre tobb kiilfoldi pénznem jelenik meg, és ezért is indokolt
fantaziaallamtol készitett pénzek hamisitdsa esetén is megallapitani a pénz-
hamisitds tényalldsat. A tényallas megéllapitasdhoz viszont sziikséges,
hogy pénzre hasonlitson a hamis produktum.

Egyik-masik nézet szerint, ha a hamis pénz egy egyaltalan nem 1étezd
allamtol szdrmazik, akkor nem pénzhamisitdst, hanem csalést vagy kozok-
irat-hamisitast kellene megéllapitani, mivel ilyenkor nem az allam pénzki-
bocsdtdsi monopdliumat sértette meg az elkdveto a cselekményével, hanem
az lizlettarsak bizalmat. Ilyen esetekben a pénzre valé hasonlésag kizart,
mert a pénz egyaltalan nem létezik.'®

Kroner szerint ez az ellenvélemény nem meggy0z0, tekintettel a 146.
szakasz magas biintetési tételkeretére. Véleménye szerint a pénzforgalom

17 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 334. o.
18 Bartholme, Stefan: Geld-, Wertzeichenfidlschung und verwandte Delikte. Juristiche Ar-
beitsplitter. 1993. 197. o.

119



To6th David: A pénzhamisitds ténydlldsa kontinentdlis jogrendszerekben

teljes korti védelme érdekében nem helyes til magas kdvetelményeket al-
litani a hamisitvanyokat illetéen, csak a megtévesztd jellegnek van szerepe.
A német joggyakorlat szerint, a pénzbe vetett bizalom sériil akkor is, ha az
elkovetd egy nem 1étezd dllamnak a pénzét késziti el. Masik oldalrdl azt is
megjegyzi, hogy nem 4llapithaté meg a pénzhamisitds, ha a hamisitvany
sildny mindségii, mivel ilyenkor hidnyzik a megtévesztd jelleg, és az utin-
zat nem hasonlit a pénzre.'”

Nem sziikséges az, hogy j6 mindségili legyen a hamis pénz, és az sem,
hogy nagy fokban hasonlitson az eredeti pénzre. Bar az utinzds magatarta-
sdnak megfelel a (pl. a bankokndl) rekldm céljabdl kirakatba szént pénz-
utanzatok készitése, illetve jatékpénz készitése, a forgalomba hozatal szan-
dékanak hidnya miatt ezen cselekmények természetszeriileg nem lesznek
biintetendk.?’

A meghamisitds nem mads, mint a valédi pénzen olyan valtoztatas, hogy
az nagyobb értékiinek tlinjon. Nalunk a magyar Btk. csak annyit rogzit,
hogy aki forgalomban levé pénzt meghamisit, az biintetend. Igy elmélet-
ben az is biintetend?d lehet, aki kisebb értéklire modositja az eredeti pénzt,
bar ez a gyakorlatban nem szokott eléfordulni. A meghamisitas tipikusan
ugy torténik, hogy a cimlet végéhez hozzairnak egy nullat, és igy megtiz-
szerezik a pénz értékét. De torténhet gy is, hogy az eredeti pénzt beara-
nyozzdk vagy beeziistozik, hogy ilyen formaban tlinjon nagyobb értékii-
nek. Fontos feltétel, hogy kiz4rdlag eredeti pénzt lehet meghamisitani.”!

Hamis vagy hamisitott pénz megszerzésének megéllapitdsahoz egyrészt
sziikség van arra, hogy az elkovetési targy az elkovetd birtokédba keriiljon,
mdsrészt az, hogy afelett rendelkezési joga is legyen. Igy nem mindsiil ha-
mis vagy hamisitott pénz megszerzésének, ha példdul valakinek letétbe ad-
nak hamis pénzt, mert nincs felette rendelkezési joga (legfeljebb bilinrészes-
ként lehet biintethetd).??

19 Kréner: i. m. 66-67. o.

20 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 334. o.

21 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 334-335. o.
22 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 336. o.
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A forgalom szamadra torténo kinalas gyakorlatilag a forgalomba hozatal
kisérletének mindsiilne, de a jogalkot6 azért, hogy ilyenkor is a befejezett
magatartasnak a biintetési tétele legyen irdnyado, 2003-ban modositotta a
Btk-t.

A legveszélyesebb elkdvetési magatartas az Osszes koziil a forgalomba
hozatal, ugyanis ez mar konkrét karokat okoz a gazdasagnak. Feltétel, hogy
az elkovetd a hamis pénzt, mint eredetit hozza forgalomba. A forgalomba
hozatal szamos médon torténhet, pl. ajindékozassal, fizetéssel, automatdba
dobassal. El6fordult olyan eset, amikor az elkovet6 olyan nyilvdnos helyen
dobta el a hamis pénzeket, ahol barki konnyedén hozzaférhetett, €s a német
birdsdg megallapitotta a hamis pénz forgalomba hozatalat (BGHSt, 35, 21).

Alany, alanyi elemek

A német Btk. nem tartalmaz a pénzhamisitas tényallasanal speciélis alanyt,
igy az elkovetd barki lehet. A biincselekmény kizardlag szandékosan ko-
vethetd el. A torvény azt is kikoti, hogy a szdndéknak a forgalomba hoza-
talra kell irdnyulnia. Ha a megszerzés az elkdvetési magatartds, fontos
szubjektiv elem, hogy az elkovetd tudjon a pénz hamis voltardl.

Privilegizalt és mindsitett esetek

Elsore érdekes szabdlynak tiinik a 146. szakasz III. pontja, amely azt rog-
zitette, hogy kevésbé sulyos esetekben enyhébb a biintetési tételkeret. A
kevésbé stilyos eset definicidjat a német Btk. nem tartalmazza, ezt a jogal-
kot6 a jogalkalmazd beldtdsara bizta.

Ahhoz, hogy megéllapitsdk a kevésbé sulyos eset fenndllasat, a birosag-
nak figyelembe kell vennie az eset 0sszes koriilményét. Objektiv oldalon:
elkovetett-e mdr korabban az elkovetd torvénysértést? Szubjektiv oldalon
jelentdsége lehet az elkovetd személyiségének. Figyelembe vehetik to-
vabb4, hogy milyen eldkésziileti magatartasokat kovettek el, a tarsas elko-
vetést, illetve a blincselekmény kovetkezményét. Kevésbé stilyos esetnek

23 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 336-337. o.
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mindsiilhet, ha egy kasszas a veszekedés elkertilése érdekében elfogadja a
hamis pénzt a bin6z6tdl, és utdna tovabbadja egy gyanitlan vevOnek.
A pénzhamisitdsnak a német Btk. szerint két mindsitett esete van:

— ha az elkoveto iizletszertien cselekszik, vagy
— Dbilinszervezet tagjaként tevékenykedik, amely folytatdlagos pénzha-
misitdsra szervezodott.

Ilyen esetekben a biintetési tétel als6 hatara emelkedik meg legalabb két
évi szabadsagvesztésre.

A német Btk. expressis verbis nem tartalmazza a blinszervezet definici-
djat egyik vonatkozé tényallasban sem, igy a megéllapitdsdhoz sziikséges
ismérveket az dlland6 birdsagi joggyakorlat, valamint a jogirodalom alaki-
totta ki. Uzletszertiség akkor dllapithaté meg, ha valaki huzamosabb ideig
f6 vagy akdr mellékes bevételi forrasként ismételten (folytatolagosan) ko-
veti el a blincselekményt. Nem sziikséges, hogy bevételt realizéljon, elég,
ha arra torekszik. Biinbanddnak (blinszervezetnek) mindsiil egy meghata-
rozott idétartamra létesitett legaldbb hdrom személybdl 4116 csoport, amely
hosszabb 1dore, akarategységben szervezddott jovobeni blincselekmények
elkovetésére.**

A hamis pénz forgalomba hozatala

A német Btk. 6ndll6 tényalldsban szabdlyozza a hamis pénz forgalomba
hozatalat, amely szabad forditdsban a korabbi magyar Btk.-ban is meglevd
hamis pénz kiaddsanak megfeleld biincselekmény. A jogirodalomban, attél
fiiggetleniil, hogy 6ndll6 ténydlldsban van szabdlyozva, a pénzhamisitds
privilegizlt eseteként tekintenek rd.> A torvény — véleményem szerint
nem tul szerencsés mdédon — negativ mddszerrel definidlja a biincselek-
ményt. ,,Aki hamis pénzt a 146.§-t0l eltéro modon forgalomba hoz, legfel-
jebb 5 évi szabadsdgvesztéssel, vagy pénzbiintetéssel biintetendo.”

24 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 337-338. o.
25 Schmidt, Rolf — Priebe, Klaus: i. m. 338. o.

122



Renddrségi Tanulmanyok, 2019/4.

Stadiumok

A pénzhamisitdsnak mind az el6késziilete, mind a kisérlete biintetendd. A
blincselekmény eldkésziiletének mindsiil, ha valaki pénzhamisitas céljabol
eldallit, megszerez, eladédsra kindl, tarol, vagy mdasnak tovabbad ehhez
sziikséges eszkozoket (pl. nyomtatdeszkozt, szdmitdgépes programokat,
biztonségi elemeket). Elokésziilet esetén természetszeriileg alacsonyabb a
biintetési tétel: ha az elokésziilet hamis vagy hamisitott pénz készitésére
irdnyul, legfeljebb 6t évi szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biinte-
tendo.

A német Btk. eltér a magyar szabédlyozdstdl, mivel a német biintet6jog-
ban nem altalanosan biintetendo a kisérlet, csak akkor, ha a kiilonds részi
szabdlyok ezt explicit médon rogzitik. A pénzhamisitas kisérlete elég sziik
korben valdsithaté meg, példdul, ha valaki megkezdi, de nem fejezi be a
hamis pénzek elkészitését. Kisérlet esetén is alacsonyabb biintetési tételek
iranyaddak. A német biintetdjog szerint nemcsak az mindsiil kisérletnek,
ha a tettes a szdndékos biincselekmény torvényi tényallasanak egyik elemét
megvalositja (blincselekmény elkdvetését megkezdi); hanem az is, ha a tet-
tes elképzelésének megfelelden egy kordbbi cselekménye barmilyen to-
vabbi kozbensO aktus nélkiil zavartalanul, azaz kozvetleniil a tényéallds
megvaldsitasat eredményezi, vagy azzal kozvetlen térbeli és idObeli Ossze-
fliggésben 4ll.

A pénzhamisitas tényallasa Ausztridban
A tulajdonképpeni pénzhamisitds
1. Jogi és elkovetési tdargy

Az osztrak Biintetd Torvénykonyvet 1974-ben fogadtdk el. Azéta szamos
modositast élt meg, tobbek kozott a pénzhamisitds tényéllasa is médosult.
A pénzhamisitds tényélldsa a kiilonos rész 13. fejezetében talalhato meg,
melynek cime ,,Biincselekmények a pénz, értékpapir, bélyegek és mds
pénziigyi tranzakciok biztonsdga ellen.” A pénzhamisitasra vonatkoz6 sza-
balyok a 232. szakasztdl a 237. szakaszig taldlhatéak meg. A 232. szakasz-
ban taladlhat6 a tulajdonképpeni pénzhamisitas.
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A blncselekmény védett jogi targya a bankjegy és érme, amely torvé-
nyes fizetéeszkozként forgalomban van. Az olyan pénzek hamisitdsa is
biintetendd, amelyek csak gytijtési célra lettek kibocsatva. Az eurd pénz-
neme biintetdjogi védelemben részesiil, fiiggetleniil att6l, hogy melyik tag-
allamban bocsétottdk ki. Az aranydukdt, illetve a cégek 4ltal kibocsatott
pénzek (példaul PalmersMiinzen) sem mindsiilnek a pénzhamisités elkove-
tési targyanak. A 241. szakasz kiterjeszti a biintetdjogi védelmet a kiilfoldi
4llamok 4ltal kibocsatott torvényes fizetdeszkozokre.?®

2. Elkovetési magatartdsok

Az elso elkovetési magatartas az utanzds. Hasonl6 a szabdlyozds e tekin-
tetben a német joghoz. Az osztrdk jog szerint az utdnzattal szemben felal-
litott kovetelmény, hogy az emlékeztessen az eredeti pénzre, oly mérték-
ben, hogy a gyanitlan és altalanos forgalom ne tudjon kiilonbséget tenni
kozottik. Emellett a 232.§ (3) bekezdése megtiltja a bankjegyeknek az il-
letékes hat6sdgok engedélye nélkiili jogosulatlan nyomtatdsat. A biincse-
lekmény akkor vélik befejezetté, ha a megtévesztésre alkalmassa valik az
utdnzat. Ezzel szemben csak kisérleti stdidiumba jut a hamis pénzek ki-
nyomtatdsa mindaddig, amig ki nem vagtdk a papirbdl és nem illesztették
0ssze mindkét oldaldt. Utdnzdsnak mindsiil, ha valaki egy 100 eurds cim-
let bankjegy mindkét oldalat lefényképezi vagy beszkenneli, €s egy szines
nyomtatéval kinyomtatja azt. Egy birésagi dontés kimondta, hogy az egy-
oldaluan lefénymadsolt 100 eurds bankjegy altalaban nem alkalmas megté-
vesztésre a forgalom szdmdra. Tovabbd a 20 eurd cent érme korbecsavardsa
zsindrral abbdl a célbdl, hogy az automatdk képesek legyenek befogadni
azt, mint egy 1 eurés cimletli pénzt, nem valdsitja meg a pénzhamisitést,
mivel az semmilyen koriilmények kozott nem téveszthetd dssze a valodi
pénzzel *’

26 Bertel, Christian — Schwaighofer, Klaus: Osterreiches Strafrecht Besonderer Teil 1T §§
169 bis 321 StGB. 8., vollstindig iiberarbeitete Auflage. SpringerWienNewYork. Wien,
2008. 133-134. o.

2 Maleczky, Oskar: Strafrecht besonderer teil II. 8. aktualisierte Auflage. LexisNexis Ver-
lag. Wien, 2008. 42—44. o.
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A pénz meghamisitasat, hasonléan a német joghoz, csak ugy lehet elko-
vetni, ha az eredeti forgalomképes pénzt meghamisitjak, hogy az nagyobb
értékilinek tlinjon. A gyakorlatban ez ritkan fordul el6.

A hamis pénz atvétele vagy elfogaddsa az elébbi elkovetési magatarta-
sokkal azonos mddon biintetendd, ha az elkovetd a nem maga altal készitett
hamis pénzt mastol fogadja el. Itt feltétel, hogy egy hamisitasban részt ve-
votol vagy egy kozvetitotdl egyetértésben abbol a célbdl fogad el ilyen
utdnzott vagy hamisitott pénzt, hogy azt eredetiként és hamisitatlanul for-
galomba hozza. Irrelevdns a biintetdjogi feleldsségre vonds szempontjabal,
hogy az elkdvetd szdmdra ismeretlen volt a hamis pénz készitéje.?®

3. A biincselekmény szubjektiv oldala

A hamis vagy hamisitott pénz atvevOjének célja az azzal valo kereskedés.
Tudatanak at kell fognia, hogy a személy, akitdl atveszi a hamis pénzt, az
maga a hamisitdsban részt vevo személy, vagy azzal kapcsolatban all6 koz-
vetitd személy. A pénzhamisiténdl, illetve a hamis pénz atvevdjénél sziik-
séges tovabba az a szdndék, hogy a hamis pénzt valddiként (meghamisitott
pénz esetén pedig hamisitatlanul) hozza forgalomba. Forgalomba hozatal-
rol akkor besz€liink, ha a hamis pénzt bevaltottak fizetbeszkozként arura
vagy szolgaltatdsra, sot akkor is, ha az ellenszolgaltatas nélkiil (pl. ajandé-
kozas 1tjan) torténik.

4. Elhatdroldsi kérdések

Az az elkovetd, aki elkésziti a hamis pénzt, és forgalomba is hozza azt, csak
a 232.§ (1) alapjan lesz felelosségre vonhato, vagyis a forgalomba hozatal
biintetlen utécselekménynek mindsiil. A pénzhamisitds sziikségképpen
Osszefiigg a csalds blincselekményével, de aki megtévesztd modon, valodi-
ként hoz forgalomba hamis pénzt, csak pénzhamisitds miatt lesz felelds-
ségre vonhatd a specialitds elve alapjén.

28 Hinterhofer, Hubert: Strafrecht besonderer teil II. 3. iiberarbeitete Auflage. WUV Uni-
versitdtsverlag. Wien. 2002. 143-145. o.
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A pénzhamisitds tobbi elkovetési formdirol osszefoglaloan
A tulajdonképpeni pénzhamisitds mellett biintetendé még:

— hamis vagy hamisitott pénz tovdbbaddsa és megdrzése (233. sza-
kasz);

— pénzérme kisebbitése, és kisebbitett érme forgalomba hozatala
(234. szakasz);

— pénzérme darabok megszerzése, elrejtése, illetve azokkal kereske-
dés (235. szakasz);

— hamis, hamisitott pénz vagy csonkitott pénzérme tovabbadésa (236.
szakasz);

— kiilonosen védett értékpapirok hamisitdsa (237. szakasz).

A hamis vagy hamisitott pénz tovabbaddsandl biintetendd a megtévesz-
tés céljabol torténd importalas, exportélds, szallitas és a forgalomba hoza-
tal. Mindsitett eset, ha a pénzhamisitast tobb mint 300 000 eurd névértékii
pénzre kovetik el, ez egytdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biinte-
tendo.

A pénzérme méretének kisebbitése vagy mas néven csonkitdsa enyhéb-
ben biintetendd, de a gyakorlatban szinte nem is 1étez6 cselekményrdl van
sz0.

Aki elfogad vagy egyéb médon megszerez pénzérmébdl csonkitott (234.
szakasz) fémet, vagy azzal kereskedik, egy évig terjedd szabadsagvesztés-
sel vagy pénzbiintetéssel biintetendd, amely nem Iépheti at a 720 napi tételt.

Hamis, hamisitott pénz vagy csonkitott pénzérme tovabbadasa akkor is
biintetendd, ha azt példaul gyermekkor miatt nem biintethetd személlyel
valositjadk meg.

A 232.,233. és 236. szakaszokban leirt elkovetési magatartdsok azonos
modon biintetenddk, ha az elkovetd a cselekményt a 237. szakaszban leirt
kiilonosen védett értékpapirokra koveti el. Ertékpapirok tekintetében taxa-
tiv felsoroldst tartalmaz a torvény, idetartoznak a kotelezvények, kotvé-
nyek, részvények. Feltétel a biincselekmény megallapitdsidhoz, hogy olyan
értékpapirokat hamisitsanak, amelyek érvényesek és névre sz6ldan lettek
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kibocsatva. E szakaszban van kimondva az is, hogy a forgalomban mér
nem lévO bankjegyek és érmék azonos biintetdjogi védelemben részesiil-
nek.?’

A svajci Biinteté Torvénykonyv pénzhamisitasra vonatkozo szabalyo-
zasanak fobb vonalai

Az 1937-ben elfogadott és a ma hatdlyos svdjci Biinteté Torvénykonyv a
pénzhamisitas blincselekményét a 10. fejezetben négy szakaszban (240—
244, szakaszok) szabélyozza.

A pénzhamisitasnak az aldbbi formait tartalmazza a svijci Btk.:

— apénz hamisitasa (240. szakasz);

— apénz meghamisitdsa (241. szakasz);

— ahamis pénz tovdbbaddsa €s forgalomba hozatala (242. szakasz);
— apénz imitdldsa hamisitdsi szandék nélkiil (243. szakasz);

— ahamis pénz importéldsa, beszerzése €s tarolasa (244. szakasz).

A pénzhamisitas jogi tdrgya a pénzforgalom irdnti kdzbizalom, illetve
az allam pénzkibocsatdsi monopdliuma. A vonatkozé torvényi tényallasok
az 1929-ben elfogadott pénzhamisitas visszaszoritasara vonatkozé Genfi
Egyezmény eldirdsainak szem el0tt tartdsaval lettek kialakitva. A pénz ha-
misitdsa (240.§) alapesetében a blincselekmény biintetési tétele legalabb
egy €évi szabadsiagvesztés. Maximalis biintetési tételt nem tartalmaz a kiilo-
nos részi tényallas, ilyenkor az altalanos rész 40. szakaszdban kimondott
szabdly (legfeljebb hiisz évig terjedd szabadsidgvesztés) lesz az irdnyadd. A
blincselekmény elkovetési targyai forgalomban 1évd bankjegyek €és érmék

lehetnek. A forgalombdl kivont vagy nem torvényes fizetdeszkozok, pél-

2 Maleczky: i. m. 42—44. o.
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ddul az angol arany-Sterling vagy a francia arany-Napoleon hamisitdsa csa-
ldsnak (146. szakasz) fog mindsiilni.*® A biincselekményt csak sziandéko-
san lehet elkovetni. Az elkdveto célzata, hogy a hamis pénz valodiként for-
galomba kertiljon.

A német szabdlyozdshoz hasonldan van egy ,, kiilonosen enyhe esetek”
bekezdés (240.§ (2)), amely a birésigra bizza ennek megitélését, és ilyen-
kor a biintetés csak harom évig terjedd szabadsagvesztés vagy pénzbiinte-
tés.

A pénz meghamisitdsa (24 1. szakasz) csak akkor valosul meg, ha az ere-
deti pénzt nagyobb értékiire modositjdk. Ennek a magatartdsnak a biintetd-
jogi megitélése enyhébb, hat honaptdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
szankciondlando. Itt is feltétel a forgalomba hozatalra irdnyul6 célzat.

Amennyiben hamisitdsi és forgalomba hozatali szidndék nélkiil imital
eredeti pénzeket az elkovetd (243. szakasz), harom évig terjedd szabadsag-
vesztéssel lesz biintetendd a cselekmény. Ennek a blincselekménynek van
gondatlan alakzata is, ilyenkor pénzbiintetés az eldirt szankcio.’!

A pénzhamisitas tényallasa Franciaorszagbhan

A francia jogi szabdlyozds a pénzhamisitds blincselekményét a Biintetd
Torvénykonyv (Code Penal) A pénzhamisitas (De la fausse monnaie) cimii
II. fejezetében a kozbizalmat tdmado cselekmények nevill (Des atteintes d
la confiance publique) IV. cim alatt szabalyozza.’

A torvény a tobbi jogrendszerhez képest sokkal szigoribban rendeli
biintetni e biincselekmény elkovetdit. A 442-1. szakasz a francia és a kiil-
foldi dllamok 4ltal torvényes fizetdeszkoznek mindsiild pénzek hamisitasat

30 Weder, Ulrich: Zehnter Titel: Filschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen
Zeichen, Mass und Gewicht. In: Donatsch - Flachsmann - Hug Maurer - Weder, StGB.
Schweizerisches Strafgesetzbuch. orell fiissli Verlag AG. Ziirich, 2006. 301-302. o.
3'Weder: i. m. 304-307. o.

32 Grandi, Ciro: The protection of the euro against counterfeiting. In: Hans-Jorg Albrecht
— André Klip (Szerk.): Crime, Criminal Law and Criminal Justice in Europe. Martinus
Nijhoff Publishers. Leiden — Boston, 2013. 219. o.
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€s meghamisitdst rendeli biintetni harminc évig terjedd szabadsagvesztés-
sel és 450 ezer eurdig terjedd pénzbiintetéssel. Ugyanigy biintetend? az is,
aki pénzkibocsatasra jogosult eszkozokkel (példaul Nemzeti Bank nyom-
ddjaval) vagy anyagokkal készit hamis vagy hamisitott pénzt, de azt a pénz-
kibocsétdsra jogosult intézmények beleegyezése nélkiil teszi.*?

A 442-2. szakasz szerint biintetendd tovabba a forgalomba hozatal cél-
jabdl torténd hamis vagy hamisitott pénzek szallitasa, forgalomba hozatala,
tartdsa. Ilyen esetekben is szigord a biintetés: tiz évig terjedd szabadsag-
vesztés €s 150 ezer eurdig terjed0 pénzbiintetés. E szakasznak a mindsitett
esete, és a 442-1. szakasz biintetési tételével megegyezd modon szankcio-
ndlandé, ha biinszervezetben (bande organisée) kovetik el.>*

A pénzhamisitas privilegizdlt eseteként tekinthetd és 6t évig terjedd sza-
badsdgvesztéssel és 75 ezer eurdig terjedd pénzbiintetéssel biintetendd a
442-3. szakaszban szabdlyozott, a forgalombdl mér kivont pénzek hamisi-
tdsa vagy meghamisitdsa. A forgalomképtelen pénzek valamennyi formdja
a pénzhamisités elkovetési tairgydnak mindsiil. Ez eltér a magyar szabélyo-
zastol, amely szerint csak akkor biintetendo a forgalombdl kivont pénzek
hamisitdsa, ha forgalomban levd pénz latszatat keltik, vagy ha annak be-
valtasara jogszabaly kotelez.

A 442-5. szakasz enyhébb szankcidval elokésziileti jellegli magatartaso-
kat rendel biintetni, amelyek magukba foglaljak a jogosulatlan hasznalatat
és tartdsit olyan eszkozoknek, szdmitégépes programoknak, amelyek al-
kalmasak hamis pénz készitésére.

A francia jogalkot6 is enyhébben, mindossze 7 500 eurdig terjedd pénz-
biintetéssel rendeli biintetni a johiszemiien szerzett hamis pénz kiadasat
(442-7. szakasz).

A francia jog melldzi a biintetést abban az esetben, ha az elkdvetd, mi-
utdn megkisérelte a blincselekményt, egyiittmikodik a hatésdgokkal, ezzel

33 Kroner: i. m. 188. o.
34 Grandi: i. m. 219-220. o.
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megeldzi, hogy befejezetté valjon a deliktum, €s ha vannak tettestarsak,
ket felfedi (442-9. szakasz).®

Kitekintés a spanyol szabalyozasra

A spanyol Btk. (Codigo Penal) a pénzhamisitds deliktumét a Kiillonos rész-
ben a Hamisitdsokrdl ciml XVIII. Fejezet, Pénz- és adobélyeghamisitas
cimii alfejezetében szabdlyozza.

A Codigo Penal 386.§-a tartalmazza a torvényi tényallast. Biintetendo:

— atorvényes fizetdeszkdz meghamisitasa, a hamis pénz készitése;

— forgalomba hozatal szandékdval a hamis vagy hamisitott pénzek
importja és exportja az orszagbdl;

— hamis vagy hamisitott pénzek készitdjével egylittmiikodve az ilyen
pénzek szdllitdsa, kibocsatdsa és forgalomba hozatala.

A spanyol Btk. szigort szankci6t helyez kildtdsba: nyolctdl tizenkét évig
terjedd szabadsagvesztést és pénzbiintetést.>®

Privilegizalt esetként szabdlyozza a hamis pénz kiaddsat, vagyis azt az
elkovetdt, aki johiszemiien szerezte meg a hamis pénzt, és elkolti vagy to-
vabbadja, de azt mar rosszhiszemiien. Az ilyen elkdvetési magatartas csak
akkor biintetendd, ha legaldbb 400 eurd értékti pénzre kovetik el. Hamis
pénz kiaddsanal a biintetés joval enyhébb, 3-t6l 6 honapig terjedd szabad-
sagvesztés vagy pénzbiintetés.

Enyhébb megitélés ald esik tovabb4, ha valaki forgalomba hozatal cél-
jabol birtokol hamis pénzeket. Torvényes fizetdeszkoznek mindsiilnek az
Eurdpai Uni6 tagdllamainak és mas orszdgoknak a fizetOeszkozei.

A 400.§ eldkésziileti jellegti biincselekményeket fogalmaz meg, példaul
a pénzhamisitdshoz sziikséges vizjelek, eszkozok készitése is biintetendd.”’

3 Uo.
36 Uo.
37 Grandi: i. m. 219-220. o.

130



Renddrségi Tanulmanyok, 2019/4.

Az olasz Biinteté Torvénykonyv (Codice Penale) szabalyozasa

Az 1930-ban elfogadott Olasz Biintetd Torvénykonyv 453-466.§-ai szaba-
lyozzak részletesen a pénzhamisitds deliktumat. A spanyol szabalyozishoz
képest szélesebb a kiszabhato biintetési tételkeret: hdromtol tizenkét évig
terjedd szabadsagvesztés.®

A pénzhamisitas alapesete (453.§) szerint biintetendok az alabbi maga-
tartdsok:

— torvényes fizetdeszkdznek mindsiild nemzeti és a kiilfoldi pénzek
utanzasa;

— hiteles pénz mddositdsa ugy, hogy nagyobb értékiinek tiinjon;

— hamis vagy mdédositott pénz behozatala, forgalomba hozatala vagy
elkoltése;

— hamis vagy mddositott pénz forgalomba hozatal céljabol torténd
megszerzése vagy megvétele.

Az olasz szabdlyozds szigorat mutatja a 460. és 461. szakasz, melyek
szerint még a vizjelek, illetve egyéb pénzhamisitdshoz sziikséges eszkdzok
készitése, vétele, tartdsa is biintetendé.>®

A hamis pénz kiaddsa privilegizalt esetként van szabalyozva a 457. sza-
kaszban. A tényallds megfogalmazdsa szerint ezt a cselekményt az koveti
el, aki johiszemiien szerzi meg a hamis pénzt, de utobb azt forgalomba
hozza. Az ilyen elkdvetd biintetendd hat hénapig terjedd szabadsagvesztés-
sel vagy pénzbiintetéssel. A magyar szabdlyozas szdmadra is megfontoland6
a463.§-hoz hasonl6 rendelkezés atiiltetése, amely kizdrja a biintethetoségét
annak, aki részt vett a pénzhamisitas valamely fordulatdban, de kdzremii-
kodik (pl. feljelentéssel) a hatésagokkal az iigyben, hogy megelézzEék a

38 Grandi: i. m. 217. 0
3 Grandi: i. m. 217-218. 0
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pénzek hamisitasat, meghamisitasat, készitését vagy a hamis vagy hamisi-
tott pénzek forgalomba keriilését.*’

Osszevetés a magyar szabalyozassal és javaslatok

A spanyol szabdlyozast leszdmitva mindenhol nagyobb a bir6sadgok diszk-
reciondlis jogkore, mint a magyar szabdlyozasban. Ez megmutatkozik a ta-
gabb biintetési tételkeretben, a kevesebb torvényi meghatarozasban. A jog-
értelmezésben is vannak kiillonbségek. A magyar joggyakorlat — szemben
a némettel — szliken értelmezi a pénzhamisitas elkovetési targyat, mivel ha-
zankban a birésagok azt is megkovetelik, hogy az elkovetd valodi cimletii
pénzt imitdljon. A magyar birésdg 2008-ban nem pénzhamisitast, hanem
csalast allapitott meg abban az iigyben, amikor az elkdvetd 54 000 forintos
cimletli bankjeggyel vett hdrom birkdt egy pasztortél.*! A német joggya-
korlat szerint az is tényallasszerl lehet, ha az elkovetd egy fantdziadllam
altal kibocsatott pénzt készit (BGHSt, 30, 71.).

A fentiekre tekintettel de lege ferenda javaslom a pénzhamisitas elkdve-
tési targyanak pontositasat. Az dlpénzek készitését is a pénzhamisitis ko-
rébe vonndm, illetve értékpapirokndl taxativ felsoroldst alkalmaznék. A
torvényt ki lehetne egésziteni azzal a szakasszal, hogy ,,a pénz utdnzdsdanak
kell tekinteni a torvényes fizetoeszkozhoz hasonlé pénzek készitését”.

Tovébbi javaslatom, hogy 4llitsuk vissza a hamis pénz kiaddsanak on-
4116 tényallasat, a kiilfoldi szabalyozési megolddsokhoz hasonléan. gy va-
16sabb statisztikai képet kapnank a komoly pénzhamisitasos tigyekrdl, s kii-
16n lehetne regisztralni a viszonylag bagatell blincselekménynek szdmito
hamis pénz kiaddsos eseteket. Masrészt a jelenlegi szabalyozas alapjan cse-
kély targyi sulyu ligyekben egy szigorian szankciondlt — akér nyolc évi
szabadsagvesztés biintetéssel is fenyegetett — blincselekmény miatt indul-
hat biinteteljards, amely mind general-, mind specidlpreventiv szempont-
bél indokolatlan, é€s nem veszi figyelembe a tarsadalomra veszélyességet.

40 Grandi: i. m. 218. 0o
41 Kondorosi: i. m. 79. o.
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A végvarrendszer, mint hatarvédelmi és hatarorizeti
intézmény kiépitésének alapjai és gazdasagi bazisa
a Magyar Kiralysagban

Bevezetés

Magyarorszdg — mint az Eurdpai Uni6 hatdran fekvo tagorszdg — szamdéra
napjaink egyik kiemelten fontos kiil- és belpolitikai kérdése a hatarvédelem
és hatardrizet, annak ellenére, hogy az Eurépai Unidn beliil a szabad moz-
gés elve érvényesiil', és hazénk is csatlakozott a Schengeni Egyezményhez,
hiszen dllamunk az Uni6 keleti és déli hataran helyezkedik el, nem unids
és a Schengeni Egyezményhez nem csatlakozott orszagokkal is szomszé-
dos. Mindezek okdn Magyarorszag déli és keleti irdinybdl nem csak a sajat,
hanem az Eurdpai Uni6 hatarvédelmét is ellatja. Masrészrol a torténelem
folyamdn a Magyar Kirédlysdg részben az elhelyezkedése miatt mds eurdpai
allamokhoz képest fokozottabban szembesiilt a hatarvédelem és hatardrizet
feladatdval, mivel a Balkan feldl Eur6pdba rajta keresztiil vezetett az ut, és
a kelet felol érkezo hodité allamalakulatok utjaba is keriilt. A Kérpat-me-
dencében mar a honfoglalastdl elkezdddott a kiilonb6zo hatarvédelmi rend-
szerek kiépitése. Késobb, a torténelmiink sordn folyamatosan fejlodott a
Magyar Kirdlysdg hatdrvédelme és hatardrizete. A kezdetekkor, ,,a hon-
foglalds utdn megkezdodott az akaddlyokkal teletiizdelt jdarhatatlannd tett
gyepii kialakitdsa. A természetes, védekezésre alkalmas hatdrokat mester-
séges védmiivekkel és ezeken tili lakatlan, vagy gyéren lakott teriiletsdvok-
kal bévitették.”* Az idézett mondatbdl maris kitiinik, hogy a hatdrvédelmi

1 Az Eurdpai Uni6rol sz616 szerz8dés 3. cikk (2) bekezdése, az Eurépai Unié Mkodésérol
sz616 Szerz6dés 21. cikke, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 45. cikke, az Unié pol-
gdrainak és csalddtagjainak az Unio teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz
val6 jogar6l sz616 2004/38/EK irdnyelv.

2 Németh Csaba: Hatér6rizet és hatdrvédelem az ezeréves Magyarorszdgon. Rubicon.
2016/1. 68. o.
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rendszer a funkcidjan tul is hatdst gyakorolt a kornyezetre és a tarsada-
lomra, valamint a népesség elhelyezkedésére. Egyrészt a természetes adott-
sagok hatarvédelmi jellegét tovabb erOsitve megvaltoztattak a kornyezetet,
masrészt egyes teriileteket a cél érdekében elnéptelenitettek, ezzel értelem-
szerien mas vidékeken magasabb népsiirtiséget generaltak. Mindezekkel
mdr a kezdetleges hatarvédelmi rendszer kiépitésének és Magyarorszag tor-
ténelmének kezdeténél szembesiilhettiink. Ahogy tovéabb fejlodott a hatér-
védelem, Ggy egyre nagyobb hatést gyakorolt a kdrnyezetre, a tirsadalomra
és a népesség elhelyezkedésére is. Arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy a
torténelem sordn a Karpat-medencét — sokszor a nagyobb birodalmak ré-
sz€rol — ért tamadasok €s hatdsok miatt egyre jelentdsebb hatarvédelmi in-
tézkedésekre volt sziikség. Egyik kiemelten fontos 1épcsdje volt a magyar
hatarvédelemnek a végvarrendszer kiépitése, amelyet a torok birodalom
terjeszkedése idézett el azzal, hogy ,,1391-t6l — az al-dunai Galamboc
vdrdnak torok kézre keriilésével — a terjeszkedo Oszmdn Birodalom a Ma-
gyar Kirdlysdg kozvetlen szomszédjdvd vdlt. A torok tamaddsok ellen az
orszdg megvédésére Luxemburgi Zsigmond kirdly délen végvdrrendszert
épittetett ki” 3

A fentiek vizsgalatat megel6zden sziikséges arra ravilagitani, hogy a ko-
zépkor, kés6 kozépkor hatarfogalmanak tartalma nem egyezik a manapsag
hasznalt terminus jelentésével. A hatar, dllamhatér fogalma az évszdzadok
alatt folyamatosan alakult ki. A Magyar Kirdlysdg elsé évszdzadaiban a
hatar nem egy mai értelemben vett mesterséges vonalat jelentett, amely az
allamot hatarolta, hiszen ekkor még nem létezett az dllamisag fogalma sem,
kiillonosen a mai értelemben vett dllamfogalommal lenne tévedés azonosi-
tani. ,,A hatdr tehdt eleitdl fogva jogdisztingvdlo, jogelkiilonito jelentéssel
birt; jelkép volt, amely egy ius possesionarium valésdagban valo, térbeli ki-
terjedését szabta meg. A hatdr fogalma feltételezi a jog fogalmdt, resp. va-

3U.0.
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lamely jog fenndlldsdt. (...) Valamely jog érvényének, hatoerejének terri-
toridlis végpontjait jeloli ki.”* A hatdr tehat egy adott jogosultsig, egy ha-
talom fenndll4sat jelentette adott teriilet felett. Az 4dllam mai értelemben
vett fogalmanak eldzményei mar itt felfedezhetdek, hiszen az allam altala-
nosan elfogadott fogalma egy teriiletet feltételez, rajta népességgel és felet-
tik a hatalom gyakorldsét. ,,A kozépkori magyar dllam a kirdlyi jog (ius
regium) érvényesiilési teriiletével volt azonos.”” A kirdly a hatalmat minél
nagyobb teriiletekre ki akarta terjeszteni, igy a kirdly territoridlis hatalma-
nak novekedése 1ényegében az orszag teriiletének ndvekedését jelentette.
A kirédly azon teriilet felett, amelyen érvényesiilt a ius regium, tobb jogo-
sultsagot kivant gyakorolni, mégpedig kiilso hatasoktdl zavartalanul. A mi-
nél nagyobb gazdasigi bevétel az adott teriiletrél csak annak zavartalan
miikddése és fejlodése esetén varhatd. A teriilet védelme érdekében pedig
annak hatdrait is védeni kellett. A hatar igy 1ényegében egy rendelkezési
jogot és a jogosultsagok térbeli elhelyezkedését volt hivatott megjeldlni.
Ekkor még nem beszélhetiink vonalszertien elhelyezkedd hatarrél, hanem
foleg természeti képzOddményekhez kototték a hatart, és ezekkel jelolték azt
meg. ,,A pontos hatdrvonal a magdnjogi birtoklds korében mdr a legko-
rdabbi idokben ismeretes volt, megvolt a fogalom latin vdltozata is, de e vo-
nalszerii hatdr fogalma orszdgos vonatkozdsban, mint dllamhatdr nem volt
kimutathato. (...) A hatdrvidéken sokkal elmosédottabbak voltak a jogvi-
szonyok, semhogy a limes vonalszertiségérol lehetett volna szo. (...) Az or-
szdghatdrt hol kijjebb, hol beljebb képzelték, aszerint, amint egyes végvi-
déki birtokokra kétségtelen volt a ius regium érvénye, avagy nem. Vonal-
szertien haladé dllamhatdr létezésének tehdt még a lehetosége sem volt
meg.”® A hatdrvédelmet és hatérdrizetet ennek megfeleléen nem a mai for-
majaban kell elképzelni. Nem volt egy hatdrvonal, amit dllandéan védeni

4 Kring Mikl6s: A magyar dllamhatar kialakuldsardl. 8. o.

Forrds: https://epa.oszk.hu/02600/02604/00002/pdf/EPA02604_klebelsberg_evkonyv_-
1934_003-026.pdf

Letoltés ideje: 2019.09.25.

3 Kring Miklés: i.m. 10. o.

6 Kring Miklés: i. m. 14. o.
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és Orizni lehetett, vagy kellett volna, hanem egy teriiletet, teriiletrészt kellet
védeni és biztositani annak zavartalan gazdasdgi miikodését. A hatarvéde-
lem és hatdrOrizet ennek megfelelden varak épitését kivanta meg. Igaz,
hogy nem volt mai értelemben vett vonalszerii hatér, az viszont kétségtelen,
hogy ,,a XIV. szdzad elejére itt-ott voltak mdr az orszdg végvidékein pon-
tok, melyeket a magyar dllam hatdrpontjainak tekintettek.”” Az allamhatér
fejlodésének kovetkezo allomasat az jelentette, amikor a ius regiumtol fiig-
getlenedni kezdett az orszag felett hatalom, azonban a XIV. szdzadt6l még
tobb évszazadnak kellett eltelnie, mig kialakult a mai értelemben vett hatér.

A kozépkorban az orszdg teriileteinek védelmét a hatdrvidékeken mar
nem csak a természeti képzodmények lattdk el, hanem egyre tobb erddit-
ményre volt sziikség, féleg a Magyar Kirdlysag déli vidékein egyre fenye-
getobb oszmdn hatalom miatt. Mibdl is allt akkoriban a hatarvédelem és
hatardrizet? ,, Az orszdghatdrok védelmének tampontjai a vdarak voltak, or-
ségiik elldtta a hatdr biztositdsdt, az vitvonalak ellenorzését, a szomszéd or-
szdg hatdrvidékének felderitését. Harci koriilmények kozott portydzdssal,
rajtaiitéssel zavartdk az ellenséget, és probdltik megneheziteni behatold-
sukat orszdgunk teriiletére.”® Az idézett mondat taldléan sorolja fel a varak
hatarvédelmi és hatarOrizeti funkcidit. A vérak rendvédelmi és katonai
funkciot lattak el, késobb pedig a végvarrendszer kiépiilésével 1ényegében
az orszag déli részének folytonos hatarvédelme és hatarOrizete valosult
meg. Azzal, hogy a végvarakbdl ellattak a hatarvidéken az utvonalak ellen-
Orzését, megvaldsulhatott (a végvarak elso két vonala esetében) a vamok
szedése, a kozbiztonsag fenntartdsa, valamint a katonai védelem is. (A dol-
gozatban a tovdbbiakban a hatarvédelmet €s a hatardrizetet az egyszertiség
kedvéért szinonim fogalmakként fogjuk haszndlni, tekintettel arra, hogy a
végvarak kiépitésének okai és gazdasagi alapjai aspektusdbol a két fogalom
kozotti distinkcionak nem latjuk értelmét.) Mindezek mellett a végvarrend-

7 Kring Miklés: i. m. 16. o.

8 Berki Imre: A magyar hatdrvédelem torténete,

Forrés: https://mult-kor.hu/20100929_a_magyar_hatarvedelem_tortenete
Letoltés ideje: 2019.09.25.
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szer targyaldsa sordn nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy a Magyar Ki-
ralysag jelentds részének Oszman Birodalom éltal torténd elfoglaldsat ko-
vetden ,,a torok-magyar hatdrt nem szabad egy mai rogzitett dllamhatdr
maodjdra elképzelniink. A politikai hatdrok nem estek egybe a befolydsi dve-
zetek hatdraival. A Habsburgok és a szultdn kozott kotott békék nem vontak
meg sohasem pontos hatdrokat, csupdn az egyes vdrak hovatartozdsdt
szabtdk meg. Hogy egy-egy vdrbol meddig terjedt a hatalom, az mindig a
tényleges eroviszonyoktol fiiggott. A koztiik és koriilottiik lévo hatdrvidék,
amely néhdny kilométerestol akdr néhdny tiz kilométeres ingadozdsokat is
megengedett, mindenkié volt.”® Az idézett megallapitds is aldtdmasztja,
hogy a végvarak kordban a Magyar Kirédlysig és a szomszédos birodalom
kozott nem 1étezhetett fizikailag egy vonalat képezd hatdr, hanem inkdbb
egy hatarsdvrol beszélhetiink, amely az orszdg hatarvédelmi funkciéjat el-
latta. Az orszag harom részre szakaddsanak iddszakdban ,,a magyarorszdgi
hatdrvédelem valojdban arra volt berendezkedve, hogy az dllandoan ha-
zdnkban tartézkodo torok vdrorségek betoréseit kivédje. A végvdri vonalon
nem nagy seregek iitkoztek meg, hanem egymdssal lazdn osszefiiggo kisebb
csapatok a meglepetésszerti, gyors tamaddsokban mérték ossze erejiiket az
ellenséggel.”'°

A tanulmédnyban a magyar végvarrendszer kiépitését és fejlodését tarjuk
az olvaso elé, valamint ennek a hatarvédelmi rendszernek a gazdasagi alap-
jait vessziik goércso alé.

A végvarrendszer kiépitésének el6zménye és hatasai a kezdetekkor

A végvarrendszer kiépitése — ahogy fentebb méar emlitettiik — a XIV. szdzad
végén kezdddott meg a Magyar Kirdlysdg déli hatardn, annak hatdséra,
hogy az oszméan-torokok 1390-ben megjelentek Magyarorszag hatarainal,

% Szént6 Imre: A végvdri rendszer kiépitése és fénykora Magyarorszdgon 1541-1593,
Akadémia Kiadé. Budapest, 1980. 19. o.
10°Sz4nt6 Imre: i.m. 26. o.
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sOt annal beljebb is. 1390-ben szerb segéderdkkel egyiitt a macsoi bansa-
got, Krassé és Temes megyét, 1391-ben a Szerémséget, 1392-ben ismét a
Temeskozt és a Szerémséget diltak fel.!' Abbdl a ténybdl, hogy egy idegen
hatalom egységei rovid idon beliil tobb alkalommal is képesek betorni az
orszag teriiletére zsakmanyszerzés céljabol, amely akkor a mainal tobb 1d6t
vett igénybe, igazolast nyert, hogy az addigi hatarvédelmi rendszer nem
elégséges az Uj kihivasok, a felemelked6 Oszmén Birodalom elleni véde-
lem elldtdsara. A Magyar Kirdlysdg déli teriiletein a hatdrdrizet miikodésé-
ben is zavar keletkezett. ,,A hatdrorizet egy kétoldalii tevékenység, amely-
ben minden korban fellelhetéek voltak a katonai és rendvédelmi elemek.”'?
A betor6 idegen hadak sértették az orszdg teriileti egységét, a hatarorizet
katonai része sériilt, mellette a hatdrdrizet a rendvédelmi funkciéjat sem
tudta ellatni. A XIV. és a XV. szdzadban egy adott dllam teriiletére vald
betorés zsdkmanyszerzés céljabol napokig, sot akar hetekig is tarthatott. A
teriiletre val6 behatolds még mehetett akdr gyorsan, azonban a zsdkmdny
utdn val6 kutatds, valamint a szerzett j6szdggal, anyagi javakkal, valamint
a rabokkal val6 kozlekedés a haladast jelentOsen lassitotta. ,,A kozépkori
katonasdg vonuldsdnak mobilitdsa és gyorsasdga tobb tényezotdl is fiig-
gott, melyek koziil a legjelentosebbek a terepviszonyok, a katonasdg nagy-
sdga, osszetétele, a tartozkodds hossza és a hadjdrat céldllomdsdnak tdvol-
sdga. A hadjdratok alatt a megszokott napi teljesitmény 30—40 km kozott
mozgott, hiszen a katonasdgnak alkalmazkodnia kellett a viszonylag lassi

" Fodor Pal: A szimurg és a sdrkdny: az Oszmdn Birodalom és Magyarorszdg (1390-
1533). In: Zombori Istvan (szerk.): Kozép- Eurdpa harca a torok ellen a 16. szdzad els6
felében. Magyar Egyhaztorténeti Enciklopédia Munkako6zosség és Historica Ecclesiastica
Hungarica Alapitvany. Budapest, 1994. 9. o.

12 Dr. Géaspar Laszl6: A Magyar Allami Hatdrrendérség helye, szerepe a magyar hatrdri-
zet fejlédéstorténetében. Hatdrrendészeti tanulmanyok 2006/1. kiilonszdm. Budapest,
2006. 61. o.
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gyalogsdghoz és szekerekhez.”'® Mindezek mellett a betord hadaknak fi-
gyelembe kellett venniiik azt is, hogy a helyi hader6t is le kell gytirniiik,
sOt elleniik hadakat is kiildhettek. A korabeli viszonyok melletti lassu be-
torési lehetdségek ellenére a kiilfoldi hadak részérdl valé rendszeres beha-
toldsok az orszag teriiletére igazoltdk, hogy az addigi (hatar)védelmi rend-
szer nem képes ellatni a feladatat és biztositani az orszag (déli részének)
zavartalan miikodését. A gyakori pusztitd betorések egyrészt kozvetlen
anyagi veszteséget jelentettek a pusztitisok és az elhurcolt javak, emberi
életek kioltdsa mellett, mdsrészt kozvetve akaddlyoztdk az orszag gazdasa-
gat, fleg a kereskedelem ellehetetlenitésével. Egy felégetett és kirabolt te-
riilet — lakossag vagy anyagi javak hidnydban — nem képes adot fizetni, ott
a jobbagy nem tud eleget tenni a robotnak, valamint ezekrdl a teriiletekrol
addébevételre sem lehetett szdmitani. Akut kérdéssé valt tehat a Magyar Ki-
ralysag hatarvédelmének ujjaszervezése. A védelem uj alapokra helyezése
jelentOs anyagi aldozatot kovetelt az orszagtol, és hatast gyakorolt a tarsa-
dalomra. A Magyar Kirdlysdg az addigi felépitésével és berendezkedésével
mar nem tudta megvédeni hatarait az Oszmdan Birodalomtodl, egyszerlien a
banderidlis alapon miikodd hadsereg mar nem volt alkalmas erre. Egyrészt
a hatdrok mentén nem volt jelentdsebb alland6 haderd, védekezési poten-
ciél, amely akdr csak idélegesen — a nagyobb, felmentd haderdé megérkezé-
séig — feltartotta volna a betoro ellenséget, zsdkményol6 csapatokat, mas-
részt a magyar hadsereg felépitésébdl fakadéan nem volt elég gyors reaga-
l4su a portydzo és rabl6 hadak feltart6ztatasidhoz. Mire a banderiélis hadse-
reg Osszedllt és a sziikséges helyszinre érkezett, mar csak az elpusztitott
teriileteket taldlta. Mindezeken tilmenden az Oszmdn Birodalom részérdl
— annak folyamatos erdsodésével — mar nem csak portydzo céli betorésekre
kellett szamitani, hanem h4dité célzati expanzids hadjaratokra is. A Bal-
kan-félsziget kiilpolitikai helyzete sem kedvezett a Magyar Kirdlysagnak.
A torok elleni védelmi rendszer alapjait Zsigmond kirdly fektette le. O még

13 Vladimir Seges: 1d6, tér és mobilitds a kdzépkor végi haborikban. In: Zombori Istvan
(szerk.): K6zép- Eurdpa harca a torok ellen a 16. szdzad elsd felében. Magyar Egyhaztor-
téneti Enciklopédia Munkako6zosség és Historica Ecclesiastica Hungarica Alapitvany. Bu-
dapest, 1994. 109. o.
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arra gondolt, hogy a hadmiiveleteket az orszdg hatdrain kiviil tudja tartani.
Bosznidt, Szerbidt, Havasalfoldet és Moldvdt probdlta a Magyar Kirdly-
sdghoz kapcsolni. Az Oszmdn tamadds ekkor még az orszdg teriileti egysé-
gét nem bontotta meg, a végvdrrendszer tobbek kozott pont ennek védelmét
volt hivatott szolgdlni. Ezek a fejedelemségek azonban csak addig ismerték
el a magyar kirdly fohatalmdt, amig a torokkel szemben szdmithattak rd.
Ha Magyarorszdg meggyengiilt, az oszmdnokkal prébdltak bardtkozni” '*
A végvarakat ekkor a Magyar Kirdlysag déli hataran épitették ki, ahogy a
két térképen' 1 is 14tszik.

ER A 15. szﬁnBAN !

eestiniegiy
1. szamu térkép
Végvarrendszer a 15. szdzadban
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5 Midsvien  pmmmetel WW!‘I mwﬁ

14 Krist6 Gyula — Makk Ferenc — Almdsi Tibor — Bertényi Ivan — Drask6czy Istvan: A
magyar kozépkor torténete. Pannonica Kiadé, 2005. 346. o.

15 PForras:  http://mek.oszk.hu/01900/01948/html/cd3m/kepek/tortenelem/to482gf951-
60.jpg

Letoltés ideje: 2019.09.25.

16 Forras: http://tortenelemcikkek.hu/sites/default/files/1.01mohacs.JPG

Letoltés ideje: 2019.09.25.
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2. szamu térkép
Az els6 végvdri vonal a 15. szdzadban

Az 1d6 elérehaladtava, a Balkan-félsziget fejedelemségei mar nem tol-
totték be a Magyar Kirdlysdg szdmdra a torok elleni puffer zona szerepét,
az oszmén hoditok rendszeresen megjelentek az orszag hataran. ,, A torok
elleni hdaboriikban sokszor nagy tomegekre volt sziikség. A déli varmegyék
fenyegetett népét rendszeresen harcba lehetett szolitani.”'” A fentiekbdl
kitlinik, hogy a kiil- és belpolitikai koriilmények is az uj elveken szerve-
z0d6 hatarvédelmi rendszer kiépitését kovetelték meg. A megoldast a vég-
varrendszer létrehozasdban lattak. Ezzel egyrészt egy dllando erds védelmi
vonal éllta az akér a gyors zsdkmdanyszerzd, akér a hodit6 céllal érkezd be-
toro ellenség tutjat. A végvarrendszer mar onmagédban képes volt a zsdk-
manyszerz6 hadak tevékenységét blokkolni, hiszen egy portydzé had nem
merészkedik az orszag belsejébe a hataban erds €s védett helyen taldlhato
helydrséggel szemben, mivel az orszdg teriiletére torténd behatolds eseté-
ben a mogotte 1évd varbdl barmikor ratorhetnek, akar a védekezésre ke-
vésbé képes zsdkmanyokkal hazafelé tarté allapotdban. S6t, a sajat utan-
potlasi vonalaitdl is el van vagva a végvarrendszer miatt. A végvarak mas-

7U.o
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részt a hoditd céllal orszdgba tord hadseregeket képesek annyi ideig le-
kotni, ameddig az orszag belsejében 0sszegyiijtott erdsebb sereg megérke-
zik. A végvarrendszer kiépitése az adott korban a délrdl érkez6 hodito ta-
masztotta kihivasra megfeleld valasz volt. Az is bizonyitja ezt, hogy a vég-
varrendszer attorése tobb 1dot vett igénybe az oszmdan hoditoknak, €s az
elsé vonal elestét kovetden az orszag belsejében kiépitett végvarrendszer
mar képes volt feltartdztatni a hodité birodalmat.

A végvarrendszer feldllitdsa az orszagtdl igen jelentds anyagi terheket
kovetelt, €s a népesség eloszlasat, a tirsadalmat is alakitotta. Ezzel bezarult
a kor, ugyanis igy a korabeli magyarorszagi viszonyok miatti alkalmatlan
hatarvédelmet felvéltotta a hatékonyabb hatarvédelem, ami a tarsadalmi és
gazdasagi berendezkedést is dhatatlanul megvéltoztatta. S6t, a Magyar Ki-
ralysédg politikai, kiilpolitikai helyzetére is hatdst gyakorolt, a fliggetlensé-
gét is korlatozta.

A végvarrendszer kiépitése a Magyar Kirdlysagban a XV-XVI1. szdzad-
ban Iényegében két iitemben €s harom vonalban zajlott az oszmdan hoditas
elleni védekezés tdmasztotta kovetelményekhez igazodva. Elsé iitemben a
Luxemburgi Zsigmond kirdly &ltal kiépitett ,,kétlépcsos magyar végvdri
rendszer elsé végvdri vonala Szorényvdrtol Orsovdn, Ndandorfehérvdron,
Szabdcson, Szrebernikin, Banja Lukdn, Jajcén, Tinninen (Knin), Klisszdn
és Szkardondn dt hizodott az adriai tengerig. A mdsodik végvdri vonal az
orszdghatdrtol 50-50 kilométerre, Temesvdrtol Lugoson, Kardnsebesen,
Pétervdradon, Krupdn dt hiizodott és Zengg kornyékén érte el a tengert. A
végvdrrendszer kiépitését Mdtyds kirdly uralkoddsa alatt, 1470 koriil fejez-
ték be.”'8 A XV. szdzad masodik felében elsé iitemben két vonalban elké-
sziilt végvarrendszer akkor még elégséges volt az orszag hatdrainak meg-
védésére egyrészt a belpolitikai viszonyok (er0s, egységes és centralizalt
kirdlysdg volt ekkor Magyarorszdg, amely expanzids politikdt folytatott,
gondoljunk Matyas kiraly részérdl Bécs elfoglalasdra), masrészt a kiilpoli-
tika is kedvezd volt, mivel az Oszman Birodalom ekkor még nem érte el
erejének teljét, és mas irdnyu hdditasok is lekototték hadi potencidljat. A

18 Németh Csaba: i.m. 69. o.
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magyar végvarrendszer fenntartdsat a kirdlysdg dnmagaban képes volt fi-
nanszirozni, igy a rendszer minden tekintetben erdsitette az orszag szuve-
renitdsat, fliggetlenségét és helyzetét a térségben.

A 3. szamu térképen'® pontosan l4tszik a végvarrendszer Maty4s kirdly

idejében.
L
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3. szamu térkép
A Hunyadi Matyés éltal Pétervarad kozponttal kiépitett masodik végvari vonal

Mindez a tarsadalomra, a népesség elhelyezkedésére is tagadhatatlanul
hatott. Hunyadi Matyas halélat kovetden az orszag belpolitikailag instabi-
labba vélt. A Jagell¢ kirédlyok alatt a kozponti hatalom gyengiilt, mindezek
kovetkezményeként egyre kevesebb anyagi forrdst tudtak szanni a végvar-
rendszer fenntartdsara. Az elsd korben két 1épcsOben kialakitott végvar-
rendszer sorsat foleg a Dézsa Gyorgy vezette parasztfelkelés és az erotel-
jesebb oszman hoditds pecsételte meg. A kettd egyiittes hatdsa miatt omlott

1 Forrds:  https://image.slidesharecdn.com/magyarorszgal6-szzadbanhunyadimtys-

120426113256-phpapp02/95/magyarorszg-a-16-szzadban-hunyadi-mtys-18-728.jpg?cb
=1335440140
Letoltés ideje: 2019.09.25.
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0ssze a hatarvédelem. ,, 1514-ben a torokok elleni keresztes hadjdratra to-
borzott parasztsereg, Dozsa Gyorgy vezetésével, a nemesek ellen fordult.
Mozgo csapatok hidnydban az ostromolt végvdrak felmentése elmaradt,
1518 utdn a torokok sorra foglaltdk el ezeket az erdditményeket. 1524-re
az elso, 1526-ra a mdsodik végvdri vonal is 6sszeomlott, és széles folyoso
nyilt az orszdg belseje felé a torok hoditok elétr.”*® A Magyar Kirdlysag
hatarvédelme a XV. szdzad 20-as éveiben lényegében Osszeomlott, vele
egyiitt belpolitikai zavar és kiilpolitikai instabilitds kovetkezett, amely
megkonnyitette a torok hoditas térnyerését. A II. Lajos 1526-ban bekovet-
kezett haldlaval indult tronviszalyban a nemesek, az orszdg vezetd rétege
két részre oszlott, egyik résziik Szapolyai Janos, masik résziikk Habsburg
Ferdinand mellé allt. A tronviszdly eldontésébe az Oszman Birodalmat is
bevontdk. Mindezek a koriilmények oda vezettek, hogy a torokok mar ké-
pesek voltak tartésan megszallni az orszag kozepét. A cél innentdl kezdve
a tovabbi hoditasok megakaddlyozasa, 1ényegében az orszag fennmarada-
sdnak biztositdsa volt. ,, Buda és az orszdg kozépso részének 1541-ben be-
kovetkezett torok megszdlldsa utdn a hodoltsagi teriilet peremén Szigetvdr,
Kanizsa, Veszprém, Gyor, Komdrom, Ersekbijvdr, Eger, Szatmdr, Vdrad és
Temesvdr fovdarakkal uj végvdri vonal alakult ki. Ezen a védvonalon akkor
nem csak a maradék kirdlyi Magyarorszdgot, hanem a keresztény Eurdpdt
is védték.”*' Az elsd iitemben kiépitett végvarrendszertdl eltéréen ezt a
megcsonkitott orszdg dnmagdban mar nem volt képes fenntartani a sziko-
sebb erdforrasai €s az Oszméan Birodalom megnodvekedett ereje miatt.
Mindazondltal a masodik iitemben kiépitett végvarrendszer mar nem csak
a Magyar Kirdlysdg megmaradt teriileteit, hanem a mogotte fekvd Habs-
burg Birodalmat is védte, hiszen az Oszman Birodalom tovéabb akart ter-
jeszkedni a hon dhitott Nyugat-Eurdpa irdnyéba is. Tekintettel arra, hogy a
Habsburg uralkoddok szdméra nyilvanvaléva valt, hogy a lecsokkent terii-
leth Magyar Kirdlysdg gazdasagdnak erejét boven meghaladja a végvar-
rendszer fenntartasa, €s ha ezt a védvonalat a torokok attorik, akkor 0k is a

2 U.o.
21 U.o.
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hoditas dldozatdva valnak, jelentdsen hozzdjarultak a végvarrendszer fi-
nanszirozdsdhoz. A Magyar Kirdlysdg hatardrizetének a Habsburg Biroda-
lom 4ltali finanszirozdsa viszont értelemszeriien a szuverenitds csokkenés-
ével jart, hiszen egy dllam, amely (sajat érdekbdl) egy masik mikodését,
védelmét finanszirozza, bizony bele akar sz6lni a fenntartott allamalakulat
mukodésébe is. Beldthatd, hogy a Habsburg tartomédnyok szamara a puffer
zonaként mikodo Magyar Kirdlysdg védelmi rendszerének hatékony és
céljat betoltd funkciondldsa (1ét)érdek volt, ezért folyamatosan biztositani
kivantak, hogy az ne omolhasson 0ssze, belviszadlyok se gyengithessék, igy
a Habsburg uralkoddk célja a minél nagyobb irdnyitas szerzése Magyaror-
szég felett. Ennek pedig a legbiztosabb mddja a magyar tron megszerzése.

A végvarrendszer kiépitésének masodik iiteme és gazdasagi alapjai

I. Szulejman (1520-1566) 1521-ben elfoglalta Nandorfehérvart, az orszag
kulcsat, majd 1526 nyardan a mohdcsi sikon szétverte a tilnyomdan nehéz-
lovasokbdl all6 magyar hadsereget, ahol maga a magyar a kirdly, II. Lajos
(1516-1526) is életét vesztette. Ennek kovetkezményeképpen II. Lajos s6-
gora, Habsburg Ferdinand (1526—1564) 6rokolte meg a magyar tront és ez-
zel egyiitt Magyarorszdg védelmezésének kirdlyi kotelességét. Am nem
csak a kiils ellenség tamadasaval kellett megkiizdenie, hanem Szapolyai
Janossal is, akit a magyar rendek szintén kirdllya vélasztottak, és jelentOs
tdmogatassal birt az orszagban. A bel- és kiilpolitikai ziirzavar miatt az or-
szag eldszor két, majd harom részre szakadt. Ez egy 150 évre dllanddsult
hadidllapotot eredményezett. Ferdinand kirdly ebben a torténelmi helyzet-
ben alakitott ki egy harmadik végvarvonalat, amely az orszdg kozepén, a
kirdlyi Magyarorszag dél-keleti hatarsdvjdban védelmezte az orszag meg-
maradt teriileteit és vele egyiitt Burépat. A 4. szamu térképen?? latszik a
végvarak elhelyezkedése.

22 Forr4s: http://mohacsi-csata.hu/content/v%C3%A9gv%C3 % A lri-dics % C5%91s%C3-
%A9g
Letoltés ideje: 2019.09.25.
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4. szamu térkép
A torokellenes hatarvédelmi rendszer 1580. utan

A végvarrendszer jboli felépitése a konstans haboruban 1€v0 orszag te-
riiletén nem csak dlland6 €s temérdek anyagi réforditast igényelt, hanem
bravuros és célratoré adminisztrativ munkat is. 1577-ben a bécsi haditanacs
igy fogalmazta meg véleményét a magyarorszagi helyzetrdl: ,,A vdrrend-
szer az egyetlen eszkoz, amely dltal Felséged az ellenség erejét és elonyo-
muldsdt feltartoztatni képes és amely mogott orszdgai és népei biztonsdg-
ban lehetnek.”*

A végvar nem csak erdd, hiszen minden orszdgban €s korszakban 1étez-
tek er0sségek, amelyek birtokosai az erdsség dltal behatdrolt teriilet urai
voltak. A végvdrak funkcidjukban és miikodésiikben is masok, mint az egy-
szeri maganvarak. Végvarnak azt a vdrat nevezziik, amelynek a helyOrsége
a kirdly alkalmazdasdban all, azaz az udvartdl kapja a zsoldjat. Az oszmanok

23 Palffy Géza: A magyarorszagi és délvidéki végvarrendszer 1576. és 1582. évi jegyzé-
kei. Hadtorténelmi Kozlemények 1995/1. 114. o.
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tdmadasai ellen kiépitett végvarvonal tobb szaz kilométeren keresztiil hu-
zodott az Adriai-tengertdl, Horvatorszagon keresztiil — a Dundntult ketté-
vagva —, Also- és Fels6-Magyarorszag déli peremén egészen az oszman
szultant hiibéruraként elismerd, erdélyi fejedelmek altal birtokolt teriiletek
északi hataraig. Hiszen ekkor mar Magyarorszag nem csak az Oszméan Bi-
rodalommal, hanem Erdéllyel is hadban 4llt. Igy nem egyszer magyar a
magyar ellen volt kénytelen habortizni. Az udvar, hogy konnyebben legyen
képes kezelni az erdditményeket és a benniik dllomésozé egységeket, hat
darab végvidéki fOkapitdnysagot, azaz generaldtust hozott 1étre. DéIrdl
észak-kelet felé haladva:

1. Karolyvaros kozponttal a horvat-tengermelléki végvidéki fokapi-
tdnysag,

2. szlavon-vend végvidéki fokapitanysdg, aminek Varasd volt a koz-

pontja,

Kanizsaval szembeni végvidéki fokapitanysag,

A gy0ri végvidéki fOkapitdnysag,

Az Ersekijvar kozpontd banyavidéki végvidéki fokapitanysdg és

Kassa székhellyel a fels6-magyarorszagi végvidéki fokapitany-

sag. 2t

Sk w

Emellett még létrehoztak 4 kertiletet is, amelyek élén csak magyar all-
hatott. Délrdl észak-kelet felé haladva:

A horvat-szlavon Keriilet,

a dunantuli keriilet,

a Dunan inneni Keriilet,

a fels6-magyarorszagi keriilet.

b S

24 P4lify Géza: A magyar Kirdlysdg és a Habsburg Monarchia a 16. szdzadban. Histéria.
Budapest, 2011. 151. o.
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Meég a keriiletek kapitanyai a fennhatosaguk ala es6 varmegyék hadere-
jét irdnyitottak, a végvidékek kapitdnyai csak a varak legénységei folott
rendelkeztek. Nemegyszer fordult el6, hogy ugyanazon személy végvidéki
és keriileti kapitany is volt.>> A végvarrendszer koriilbeliil 22 000?® katon4t
foglalkoztatott, akik bérének kifizetésekor az dllam mindig nehézségekbe
itkozott, hiszen a védelmi rendszer becsiilt kiaddsa 1,7-2,1 millié rajnai
forintnyi Osszeget tett ki.?” Ezzel szemben a kiralyi Magyarorszdg éves
addbevétele 800 000 rajnai forintra volt tehetd. A fenndllé hidnyt hitelekbdl
és a Habsburg Birodalom mds tartoméanyaibodl szdrmazo 6sszegekkel potol-
tak.?®

Elengedhetetlen megemliteni azokat a nem pénzbeli hozzéjarulasokat,
amelyeket a varak az orszagtol szedtek be. Gyakorta fordult eld, hogy a var
kornyéki birtokokat a var katondi sajat felhaszndldsra megszerezték, illetve
a vér kornyékén 1évé falvakat is adéztattak.”® Az orszaggytilés tobbszor is
rendelkezett arrdl, hogy a varmegyékbdl jobbagyokat rendeljenek ki a vég-
helyek megerdsitésére €s karbantartdsara. Az 1622. évi XXXVI. torvény-
cikk tobb mint 50 varrol és az azokhoz kirendelt jobbdgyokrol rendelkezik.
Példaul Szatmar vardhoz Szatmar és Ugocsa varmegye jobbdgyait rendelte
a torvény. >

Ahhoz, hogy megértsiik a végvarjegyzékek keletkezésének mivoltat,
kénytelenek vagyunk tanulmanyozni a Habsburg Birodalom pénziigyeit is.
A XVII. szazadban €It hadvezér, Raimondo Montecuccoli (1609-1680) is
megjegyezte, hogy a hdbortihoz minddsszesen hdrom dolog sziikségeltetik:
pénz, pénz €s pénz. Nem volt ez masképp az oszman ellenes hidborikban
sem. A magyar rendek is kénytelenek voltak belatni, hogy az orszag sajt

% P4llfy Géza (2011): i.m. 152. o.

26 P4lify Géza (2011): i.m. 150. o.

27 P4llfy Géza (2011): i.m. 140. o.

28 P4llfy Géza (2011): i.m. 184. o.

2 Sz4nt6 Imre: A végvdri rendszer kiépitésének és fenntartdsanak koltségei Magyaror-
szagon a XVI. szdzad masodik felében. Acta Universitatis Szegediensis: acta historica.
1977.21-45. o.

30 Forr4s: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=62200036.TV &searchUrl=/ezer-
ev-torvenyei%3Fpagenum%3D18
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tartalékaibol képtelen megszervezni a védelmet, €s sziiksége van arra, hogy
Eur6pabdl anyagi és katonai segitség érkezzen annak érdekében, hogy
megallitsak az idegen eldre nyomulast. 1547-ben Magyarorszag Orszag-
gytlése ekképp fordult segitségért V. Karoly (1516-1556) csédszarhoz:
,,mindenesetre sziikség van a szent csdszdri és a kirdlyi felségek, meg a
birodalmi fejedelmek pénzbeli és katonai segélyére (...), mert mindezekre a
magyar hadiadoé egymagdban semmi szin alatt sem lesz elégséges”.’!
Habar dgy tlinhet, hogy Magyarorszag csak egy iitkozé allam volt a
Habsburg Birodalom és az Oszman Birodalom kozott, jobban megvizs-
gdlva lathatd, hogy a Habsburg kirdlyok nemcsak névleg uralkodtak, ha-
nem aktivan befolyasoltdk a belpolitikdt is. Magyarorszag erejét az is bizo-
nyitja, hogy az oszmdn hdditas eldtt egy erds, regiondlis kdozéphatalomrol
beszéliink, amely gazdasigi és katonai potencidllal is rendelkezett.’> A to-
rok megszallds ellenére az egyik legjelentdsebb kereskedelmi bevétel a
korszakban felvirdgz6 marhakereskedelem volt. A magyar kereskeddk
évente legalabb 100 000 marhét hajtottak német teriiletekre €s 40 000-t Ita-
lidba.*®> A XVI. szdzad kozepére Magyarorszag kirdlyai mér csak az orszag
koriilbeliil harminc varmegyéjének eréforrasaival rendelkeztek, holott az-
elétt korabbi kirdlyok hetven varmegye folott uralkodtak.>* A kirdlysag be-
vételei nem csak a hadidllapot miatt voltak alacsonyak, hanem az orszag
sajatos berendezkedése miatt is. A magyar rendek feltétleniil ragaszkodtak
ahhoz, hogy az 1j Habsburg uralkod¢ jogaikat, szokdsaikat és torvényeiket
megtartsa. Ez egyfeldl garantalta, hogy Magyarorszdg alkotmanyos allami-
sdga megmaradjon, viszont lelassitotta a centralizacids és modernizacids
folyamatokat. Ferdindnd koronazasi eskiije igy szolt: ,, Eskiisziink, hogy az
egyhdzi és vilagi urakat, fopapokat, bdarokat, nemeseket, szabad vdrosokat,
Magyarorszdag minden rendjét szabadsdgjogaikban, torvényeikben és ki-

31 Pallfy Géza (1995): i.m. 114. o.

32 Pallfy Géza (2011): i.m. 13-29. o.

3 P4lffy Géza: A tizenhatodik szdzad torténete. Budapest, 2000. 121. o.
3 Pallfy Géza (2011): i.m. 171. o.
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vdltsdagaikban, melyeket még a régi szent kirdlyok idején nyertek, megoriz-
ziik és megtartjuk.”*> Az adok beszedéséhez sziiksége volt az orszaggyiilés
hozz4djaruldsara, de az csak akkor szavazta meg a kivetett adokat, ha azok
szamdra kedvezden alakultak. Ekkor nem Ferdindnd volt az egyediili sze-
mély, aki torvényesen birtokolhatta a magyar kirdlyi cimet, hiszen ekkor
még Szapolyai Janos is életben volt, akit a rendek szintén torvényesen va-
lasztottak meg kirdlly4, igy Ferdindnd kénytelen volt adomanyokkal maga-
hoz kotni a nemességet.>® Az orszdg anyagi gondjait tetézte, hogy a Jagel-
16k tetemes addssdgokat hagytak hatra. A harmincad €s a banyék jelentds
része bérbe vagy zdlogba volt adva, illetve II. Lajos 6zvegye, Habsburg
Maria sok birtokkal és foldel rendelkezett, amelyekrdl nem volt hajland6
lemondani.?” S8t, maga Ferdindnd is kénytelen volt higa, Mdria szdmara
elzalogositani a pozsonyi harmincadot.®® A Cseh Kiralysdgban, amelyet
szintén II. Lajostdl 6rokolt meg, a kirdlyi udvar adéssagai 300 000 forintra
rigtak.>® Ilyen anyagi és politikai koriilmények kozott kész csoda, hogy si-
keriilt megallitani a torok elére nyomuldsit.

Megkeriilhetetlen elotérbe helyezni 1. Ferdindnd szervezOmunkajat.
1527-ben létrehozta az Udvari Kamarat és a Cseh Kamarat, majd 1528. ja-
nuar 8-an kelt rendeletével l1étrehozta a Magyar Kamarat Buda kdzpont-
tal.** A szervezet élére Gerendy Mikl6s erdélyi piispokot helyezte, de a ké-
s8bbi nador, Nadasdy Tamds is helyet kapott az 6tfés tandcsban.*! 1529-
ben Buda vérat elfoglalta a torok vazallus Szapolyai Jénos, igy a kamara
kénytelen volt attenni a mitkodését Pozsonyba, de hivatalosan Ferdinand
kirdly csak 1531-ben adott ki rendeletet a kamara Pozsonyban valé felalli-
tdsar6l.*? Mdria jegyajandékként 1522-ben kapott meg hét Garam-volgyi

3 P4lffy Géza (2000): i.m. 60. o.

36 Kenyeres Istvan: 1. Ferdindnd magyarorszagi pénziigyi reformjai és bevételei. Torté-
nelmi Szemle 2003/1-2. 65. o.

3 Palffy Géza (2011): i.m. 191. o.

38 Kenyeres Istvan: i.m. 65 o.

¥ Kenyeres Istvan: i.m. 64.
40 Kenyeres Istvdn: i.m. 65.
41 Kenyeres Istvan: i.m. 66.
42 Kenyeres Istvan: i.m. 68.
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banyavarost, a z6lyomi uradalmat, Munkécs varuradalmat, Di6sgyOr varat
és a mdramarosi sokamarat Huszt kozponttal, igy az orszdg egyik leggaz-
dagabb foldesurava valt.¥ | 1548. mdrcius 7-én Augsburgban megkotott
megdllapodds értelmében Mdria kirdlyné évi 34 000 magyar Ft biztositdsa
és egy egyszeri 0sszeg, 15 000 rajnai Ft lefizetése, valamint a 200 000 fo-
rintos kifizetetlen hozomdny orokithetésége fejében lemondott magyaror-
szdgi és ausztriai birtokairol Ferdindnd javdra.”** Ferdindnd sikeresen
szerezte vissza a legfontosabb harmincad vdmokat, igy képes volt kiak-
ndzni a marhakereskedelembdl szdrmazé bevételeket.* Eves bevétele el-
érte a 600 000 magyar forintot, ami kétszerese volt a Jagell6-kori bevéte-
leknek.*® De ez sem volt elég arra, hogy a koltségeket teljesen fedezzék:
eurdpai Osszefogdsra volt sziikség.

Ahogy az 1576-0s és 1582-es végvarjegyzékekben olvashato, a végvar-
ban dllomdsoztatott katondk zsoldja 1576-ban 1 658 736 rajnai forint volt,
még 1582-ben 1 418 292 rajnai forint.*’ Ez a rendkiviili 6sszeg azért is ér-
dekes, mivel harminc évvel azel6tt a végvari zsold csupan 383 640 rénes
forint volt, de 10 éven beliill a dupldjara emelkedett, igy 1554-ben mar
761 766 rénes forint, majd 1558-ben méir meghaladta az éves 1 000 000
rajnai forintot.** A zsold emelkedésének egy fontos oka az volt, hogy a
végvarépitésekkel a benniik dllomdsozé katondk szdma is megnovekedett,
igy 1556-ban az eldiras szerint harminc erdsségben 13 982 katona szolgalt,
de 1576-ban mar 6tvenegy var rendelkezett kirdlyi helyOrséggel, amelyek-
ben az eldirds szerint 22 513 katona teljesitett szolgalatot.*

A masik ok az volt, hogy ebben az idészakban zajlott le a hadiigyi for-
radalom Eurdpédban. A hadseregek 1étszama megduzzadt, elotérbe keriiltek

43 Kenyeres Istvédn: i.m. 76-77. o.
4 Kenyeres Istvan: i.m. 82. o.

4 Kenyeres Istvédn: i.m. 80-90. o.
46 Kenyeres Istvan: i.m. 92. o.

47 Palffy Géza (1995): i.m. 121. o.
48 Palffy Géza (2011): i.m. 139. o.
4 Palffy Géza (2011): i.m. 150. o.
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alofegyverek, megjelentek a hivatdsos katonai apparatusok, és hattérbe ke-
riilt a nehéz pancélos lovassag.”® A varépitések koltségei és az egyéb dologi
kiadésok is jelentOs terhet réttak a koltségvetésre. A sziikséges forras ke-
letkezésének kulcsa, hogy megtudjuk: a magyarorszagi bevételeken kiviil
milyen forrdsokbdl fedezték az oszman ellenes végvarrendszer koltségeit?
A legfontosabb pénziigyi tdimogatok kozé tartoztak az osztrdk rendek. Ki-
alakult az a szokds, hogy egy-egy osztrik, illetve cseh tartomény pénziigyi
segitséget biztosit a torok elleni védekezésre. A Haditandcs megfogalma-
zéasa szerint: ,,minden tartomdny tartsa el sajdat magyarorszdgi végvidé-
két.”>! 1gy a horvit végeket Krajna és Karintia timogatta, a szlavéniai vég-
varakat a stajer rendek segélyezték, sot a kanizsai végvidék finanszirozasa-
ban is jelentds szerepet jatszottak, GyOrt az Alsé-Ausztriai rendek hozz4-
jaruldsdval tartottak fent, a banyavidéki végek pedig Cseh- és Morvaorszag
tdmogatdsaval birtak.>> A Habsburg Birodalom tobbi tartomanya nem csak
keresztényi kotelességtudatbdl segédkezett, hanem azért is, mert felismer-
ték a tényt, hogy ha Magyarorszag elbukik, akkor 6k lesznek az oszman
frontvonalon, hisz mar Ok is megtapasztaltak a torok portyak kellemetlen-
ségeit. A 16. szdzadban Stéjerorszag tobb mint 10 000 000 rajnai forinttal
tdmogatta a szlavon végvarakat, Karintia majd 5 000 000 rénes forintot
adott torok ellenes segélyek gyanant, Krajnabdl minimum 2 500 000 forint
érkezett, tehat minimum 18 000 000 rajnai forintot fizettek a belsd-auszt-
riai tartomdnyok.>® A pénzért cserébe politikai befolydst kivetelek az
ausztriai rendek. 1578-ban Karoly féherceg segitségével felallitottak a
BelsO-Ausztriai Haditandcsot, amely elldtta a két Dravan tdl fekvo végvi-
dék irdnyitasat.* Az ilyen torekvések kivivtdk a magyar és horvit rendek
elégedetlenségét, igy a pozicidikat megdrizni kivdndé magyar rendek és a

30 Végh Ferenc: A hadiigyi forradalom a kora tjkorban — a technika szemszdgébdl. In:
Fejezetek a hadtorténelembdl 1. Valogatas a Hadtorténeti esték 2006-2010 kozott elhang-
zott eldadasaibdl. Bene Krisztan — David Ferenc — Sarlés Istvan (szerk.):. Pécs, 2012. 233—
246. o.

31 Palffy Géza (2011): i.m. 157. o.

32 PAlffy Géza (2011): i.m. 157-159. o.

33 Palffy Géza (2011): i.m. 159.

4 P4lffy Géza (2011): i.m. 158.
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pénziikért befolyast koveteld osztrak rendek kozott allando vetélkedés volt
a hatalomért. Az egyik ilyen hatalmi vetélkedés kozéppontjdban allt a bani
hivatal folott valé fennhatésdg kérdése. Altaldban a rendek valamiféle
kompromisszumos megoldésra jutottak. Ilyen volt a 1578. évi 15. torvény,
amely igy hangzott: ,, Minthogy pedig O csdszdri és kirdlyi felsége az or-
szdg karainak és rendeinek azt adja tudtdra, hogy O csdszdri felsége Ma-
gyarorszdgon a véghelyek gondozdsdt és kormdnyzdsdt, a fenséges Erno
fejedelemre és ausztriai foherczegre; Horvdtorszdgban és Szlavonidban
pedig a fenséges Kdroly fejedelemre és ausztriai foherczegre bizta; a miért
is figyelmezteti oket, hogy a hadi meg a véghelyek védelmét illeto dolgok-
ban magukhoz a foherczeg urakhoz forduljanak és ezeknek engedelmesked-
jenek; mig a tébbi igazsdgiigyre tartozékban pedig O csdszdri felségéhez
folyamodjanak. 1. § A karok és rendek a fenséges fejedelmeket; azt Szla-
vonidban, emezt pedig Magyarorszdgon, a hadi dolgokban, O csdszdri fel-
ségének, ugy jelenlétében, mint tavollétében, O csdszdri felsége dltaldnos
helyetteseiként elfogadjdk. 2. § Kérvén azt, hogy a magyar iigyekben, még
ha azok a had korébe tartozok is, a tandcsban az iigyek minoségéhez képest
magyarokat is alkalmazzanak. 3. § Es a fenséges Kdroly féherczeg is, a
horvdtorszdgi és szlavoniai bdan urral egyetértsen; nehogy valami alkal-
matlansdg és az orszdg szabadsdgaiba iitkozé dolog kovetkezzék be.”> A
Magyar Kiralysdg hadiigyi vezetése szépen lassan atcsuszott a magyar ren-
dek kezébdl a Habsburg udvari szervek kezébe.”®

A masik legfontosabb kiilfoldi segély a Tiirkenhilfe volt, amit a Német
Rémai Birodalom rendjei szavaztak meg. Magyarorszdg Habsburg kirdlyai
1556 és 1806 kozott a Német Romai Birodalom csdszarai is voltak. Csa-
szarként joguk és kotelességiik volt megvédeni birodalmukat. A XVI. sza-

55 Forrds: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=57800015.TV &searchUrl=/ezer-
ev-torvenyei%3Fpagenum%3D14
3 P4lffy Géza (2011): i.m. 184-187.
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zadban tobb alkalommal is fenyegette a birodalom teriiletét az oszmén elo-
retorés: 1529-ben, 1532-ben, 1566-ban és 1567-ben>’. Az Tiirkenhilfe
alapja az ugynevezett Romermonat (Rémai honap) vagy Romzug (Rémai
ut) volt. A csaszart Rdmaban koronaztak, és ehhez a rendeknek kiséretet
kellett biztositaniuk. 1521-ben a kiséretet 4000 lovasban és 20 000 gyalo-
gosban dllapitottdk meg, ami 128 000 rajnai forintot jelentett.’® V. Karoly
1530-ban inditvdnyozta, hogy a pénz inkabb forditsdk az oszman ellenes
védekezésre. 1576-ban hatvan Romermonatot szavazott meg a birodalmi
gyiilés, 1582-ben pedig negyvenet.” Hogy a rendek tdamogatésit elnyerje,
a csdszarnak bizonyitania kellet, hogy a felajanlott pénzt megfeleld médon
hasznélja fel, igy az ,,uralkodo eldterjesztésében dltaldban részletes képet
festett a magyarorszdgi hadi és politikai viszonyokrol, a végvdrrendszer
dllapotdrol és a torokok elmiilt években végrehajtott harci cselekményeirol,
pusztitdsairdl.”%° A fdmustramester 4ltal készitett gazdasagi kimutatdsokat
mustralajstromoknak nevezziik. Ezek a részletes kimutatdsok tartalmaztik
a kivdnatos zsoldosszegeket.®' Szekfii Gyula igy fogalmazta meg vélemé-
nyét a helyzet abszurditasardl: ,, Igy dll eld az a sajdtsdgos helyzet, hogy a
magyar orszdggyilések helyett a német birodalmi gyiilések nyernek bepil-
lantdst a magyar vdrvonal belsé viszonyaiba.”® Az 1576-0s végvirjegy-
zéket a regensburgi birodalmi gytilésre készitették, még a 1582-eset az
Augsburgban tartott birodalmi gytilésre. Mindkét lista tartalmazza a ma-
gyarorszagi végvarakat. 1576-ban 123 var, mig 1582-ben 117 var rendel-
kezett kirdlyi helydrséggel.®* Az 1576-o0s jegyzék szerint 27 000 katondt,
mig a 1582-es szerint 21 000 katonit tartottak fegyverben.®* Az 1576-os

57 Bagi Zoltdn Péter: A birodalmi gyiilés és a Magyar Kiralysagnak szant toroksegély kér-
dése a 16. szazadban. In: Mozaikok a Magyar Kirdlysag 16—17. szdzadi torténelmébdl.
Szerk.: Bagi Zoltan — Horvéath Adrienn. Budapest, 2012. 197. o.

38 Bagi Zoltan Péter: i.m. 199. o.

3 P4lffy Istvan (2011): i.m. 160. o.

60 P4lffy Istvan (1995): i.m. 115. o.

61 P4lffy Istvan (1995): i.m. 115. o.

62 Szekfli Gyula: Magyar torténet. 1L k. 2. bdv., teljes kiad. Budapest, 1935. 139. o.

63 PAlffy Istvan (1995): i.m. 115. o.

64 PAlffy Istvan (1995): i.m. 123. o.
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jegyz€ék négy példanyban maradt fenn. Ezeket Bécsben, Grazban, Drezda-
ban és Budapesten 6rzik.%> Az 1582-es végvirjegyzék két mdsolatat Bécs-
ben és Niirnbergben 6rzik.® A forrds hatalmas jelentéségii a korszak kuta-
t6i szamara. Pontos képet vazol fel Magyarorszag végvarairdl, habar fontos
megjegyezni, hogy a jegyzéket propagandisztikus céllal készitették, ezért
valamennyi tdlzds biztosan van benne. Sajnos a végvarjegyzékek legna-
gyobb részét a XVIII. szdzad folyaman kiselejtezték, igy a végvarrendszer
finanszirozasat sohasem fogjuk teljesen megismerni.

Osszefoglalas

A Magyar Kirdlysdg hatdrvédelmének késo kozépkori, kora djkori rend-
szere két szempontbdl is jelentOs valtozast hozott. E10szor is a megvaltozott
kiilpolitikai koriilmények (a puffer zonaként miikodo balkani fejedelemsé-
gek Osszeomldsa €s a hodito Oszmén Birodalom megerdsodése) miatt egy
a korabbitdl eltérd, 4j védelmi rendszer, a végvarak feléllitasara keriilt sor,
ami magdval vonta az orszag déli teriileteinek atalakitisat és a gazdasag
struktirdjdnak modositasit. Masodszor az els iitemben 1étrehozott végvar-
rendszer 0sszeomldsat kdvetden a megcsonkitott, igy joval kevesebb gaz-
daségi eréforrasokkal rendelkezd Magyar Kirdlysagnak a tovébb erdsodd
torok hoditas megakadalyozasa céljabol még jelentosebb végvarrendszert
kellett kiépitenie és fenntartania tobb, mint szdz éven at, amire az orszag
onmagédban mar nem volt képes, a Habsburg Csaszarsdg anyagi tdimogata-
sara szorult, ami az orszag kiilpolitikai fiiggetlenségének elvesztésével jart.
Kiilonosen abban nyilvinult ez meg, hogy a Habsburg uralkodék szdméra
a legnagyobb biztositékot a Magyar Kirdlysag torok elleni védelmének el-
lat4sara az biztositotta, hogy megszerezték a magyar tront. A helyzetet to-
vabb bonyolitotta az Erdélyi Fejedelemség, amely 6nallé kiilpolitikat foly-
tatva foleg az Oszman Birodalom vazallusaként tovabbi nehézségeket je-
lentett a Habsburg torekvések szdmara.

65 P4lffy Istvan (1995): i.m. 116. o.
% PAlffy Istvan (1995): i.m. 117. o.
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Té6th Adam Viktor — Polgar Mikl6s: A végvarrendszer, mint hatdrvédelmi és hatarérizeti
intézmény kiépitésének alapjai és gazdasdgi bazisa a Magyar Kirdlysadgban

Kimondhatjuk, hogy a Magyar Kirdlysdg a torok hoditas és a Habsburg
Csaszarsag kozott a fliggetlenségét elvesztve sziikos anyagi forrdsai miatt
utobbira utalva folytatta a hatarvédelmet, amely lényegét tekintve az Osz-
man Birodalommal szemben az akkor még nem létezd egységes Eurdpa
hatdrvédelmét is megtestesitette. A megkozelitdleg szazotven év hatarvé-
delme az orszdgra jelentds hatdst gyakorolt. A hddité és azt visszaverd had-
jératok miatt az orszag egy része elnéptelenedett, a megmaradé népesség a
végvarrendszer vonaldba és a mogé koncentralédott. Elmondhatjuk, hogy
a Magyar Kiralysig ebben az iddszakban olyan médon 1étezett, amely talan
egyediilallo a torténelem folyamén, ugyanis az allam hatarvédelmének
koltsége — ahogy mar hivatkoztunk rd — meghaladta az orszag bevételét.

A XVI. és a XVII. szdzadban dllanddsult hatarvédelmi harcok gazdasagi
és tarsadalmi hatdsai Magyarorszdg tovabbi torténelmét is meghataroztik.
A Habsburg Haz uralkodott egészen 1918-ig. A torok elleni védekezés kor-
szaka az orszag kozepét elnéptelenitette, ezért tér nyilt és sziikség is volt
betelepedésekre, amelyek megvaltoztattdk Magyarorszag etnikai Osszeté-
telét. A torok hoditas elleni hatarvédelem az orszdg megmaradasa céljabol
elengedhetetlen volt, még ha ,,dldozatainak” hatdsai mai napig kétségen
kiviil felfedezhetoek.
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Fabian, Adrian - Pal, Emese: Legality, the police and others...? (4-20)
In this paper we made an experiment to examine the relation between the
police and the principle of legality. From our point of view, the Hungarian
police are an integral part of the Hungarian administration, with all its legal
consequences. As ,,Hungary is an independent, democratic state governed
by the rule of law, the enforcement of the requirement of public administ-
ration” lawfulness is also essential in relation to police organization and
activities. In a police state, the principles of the rule of law, separation of
powers, constitutionality and civil liberties are not enforced. Police cannot
strike a balance between legal and illegal, the principle of legality must be
consistently applied: either by preventing or eradicating the offending con-
dition. Any other option could have serious consequences.

Kovacs, Gabor — Kovacs, Istvan — Piros, Attila: Comparative analysis
of the management system of the Hungarian and Polish police (21-102)
The National University of Public Service Institute of Public Law Enforce-

ment and Applied Management Theory submitted a successful tender for
the Waclaw Felczak Foundation's international tender in 2019. Fulfilling
the purpose stated in the application, the study presents a comparative
analysis of the management system of the Hungarian and Polish police,
which uses scientific methods of analysis and synthesis, formulates inno-
vative proposals for police cooperation and development of the two nati-
ons.

Fabian, Péter: Economic aspects of the fight against terrorism
(103-114)
Terrorism has become a phenomenon in Europe today. The morphology of

terrorist acts is constantly changing, both legally and economically. In ad-
dition to well-organized, multi-level terrorist organizations, sympathetic,
ideological-based lone offenders must be counted on, and the secretive



Summary

work required to screen them will not only result in theoretical litigation
over further restrictions on personal liberties, but also enormous costs. The
"Kill One and Fear One Hundred" principle has taken on a new meaning
in our world. Neither intra-EU nor more complex multilateral efforts aimed
at combating terrorism on economic grounds have been successful. Cheap
terrorism has been created. The terrorist acts of our time are aimed at cre-
ating fear. They do not require significant costs and long, difficult organi-
zational work on the offender side. In contrast, they have multiple, stepped
and complex mechanisms of action for our fellow human beings.

Toéth, David: The facts of counterfeiting in continental legal systems
(115-132)

The aim of the article is to analyse the statutory provisions of counterfeiting
money in the model countries of the continental system. The crime of
counterfeiting is breaching the legal security, and the state monopoly of
issuing money. Since the introduction of the euro currency the counterfei-
ters caused more than 500 million euro worth of damage. The legal com-
parative approach can help us in developing the in force regulation in Hun-
gary which can result in crime prevention as well.

Téth, Adam Viktor — Polgar, Miklés: The principles and economic
bases of the border defence system against the Ottoman Empire in the
Kingdom of Hungary (133-156)

Even today border protection is a crucial aspect of Hungarian foreign po-
licy and internal affairs, due to the geographical characteristics of the
country. Hungary is located just East of what we call Western Europe so it
is positioned as the ,, gatekeeper of Europe”. It was the same in the Early
Modern Period, when Hungary had to defend itself against Ottoman expan-
sion. The leaders of Hungary had to find an approach to finance the system.
Thanks to the efforts of the popes and the Habsburg kings, Hungary rece-
ived ,,foreign aid”. In this article we further explore the formation and the
finances of the border defence system against the Ottoman Empire in the
16th and the 17th centuries.
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