FABIAN PETER

A terrorizmus elleni harc gazdasagi aspektusai

A terrorizmus tobbféle hatdst is gyakorol a megtdmadott orszag gazdasa-
gdra. Vitathatatlan, hogy a legdramaibb kovetkezményeket az dldozatok, a
talélok, a sériiltek €s a hozzatartozoik szenvedik el, azonban a lelki és fizi-
kai sériiléseken tul a pénziigyi kihatassal is szdmolni kell. Ez egyrészt az
érintetteknél jelentkezik (mint példdul temetési koltség, orvosi ellétas,
gyogykezelés, dpolasi €s rehabilitacios koltség, tovabbd a munkdbdl vald
kiesés révén bekovetkezd jovedelem elmaraddsa), mdasrészt a gazdasig
egészét is érzékenyen érinti. A negativ folyamatok kihatdssal vannak a la-
kossag kozérzetére, novekszik a félelemérzet és a bizonytalansag, csokken
az emberek kozotti, illetve az dllam intézményei irdnti bizalom.! Fokozni
kell a védelmi kiaddsokat, plusz kiadast jelentenek a biztonsagi intézkedé-
sek és az ezekkel jar6 adminisztrativ terhek. Mindezeken tulmenden az sem
hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a terrorcselekmények, illetve a terrorfe-
nyegetetts€ég visszaveti a turizmust, ezzel pedig hatranyosan befolyédsolja
az egész gazdasag teljesitményét.

Az IEP egy sajat modellt fejlesztett ki a terrorizmus koltségeinek méré-
sére. A modell magdban foglalja a haldlesetek és sériilések kozvetlen és
kozvetett koltségeit. A kozvetlen koltség azokat a kiaddsokat jelenti, me-
lyek a kormédnyokat az dldozatok €s csalddtagjaik vonatkozasaban terhelik
(példaul egészségiigyi kiadasok); a kozvetett koltség a munkaero6 (ideigle-
nes vagy végleges) elvesztése miatti jovedelemkiesésbdl adodik.

A jovedelmi viszonyok orszagonként eltéroek, ezért az IEP modelljében
az egy fore jut6 GDP-hez viszonyitva szdmitja az egységkoltséget. A mo-
dell magdban foglalja a haldlesetek €s a sériilések egységkoltségét is.

I Gal, Istvan Ldszl6: A kozbiztonsag elleni biincselekmények. In: Polt, Péter (szerk.): Uj
Btk. kommentar: 6. kotet, Kiilonos rész. Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv Kiad6 Zrt.,
Budapest, 2013. 71-52. o.
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Az Intézet becsléssel dllapitja meg a vagyonban (példdul ingatlanva-
gyonban) bekovetkezett karok mértékét, a becslés sordn figyelembe veszik
az orszag jovedelmi szintjét (kiilon kategoriat képeznek az OECD orszé-
gok, a magas jovedelemszintli nem OECD orszagok, valamint a kdzepes és
alacsony jovedelemszintli nem OECD orszdgok). Azokban az orszdgok-
ban, amelyekben a haldlos dldozatok szama az adott évben meghaladta az
ezer f6t, az Intézet siilyozva veszi figyelembe a gazdasag teljesitményét.”

A 1. szamu abra szemlélteti, hogy 2000 és 2017 kozott miként alakult
vildgszinten a terrorizmus gazdasagi hatdsa. Az adatokbdl jol l4thatd, hogy
a negativ hatds 2014-ben érte el a legmagasabb szintet, majd — a terrorcse-
lekmények szdmanak, illetve az Iszlam Allam tdmadésaival sszefiiggésbe
hozhat6 halélesetek szdmédnak csokkenésével — a negativ hatds is mérsék-
18dott. 2014-ben 108 millidrd USA dollar volt a veszteség, amely 2017-ben
52 milliardra esett vissza.

A 2001-es évet azonban ki kell emelni: a terrortdmadast megel6z6 napig
11 milliard USA dollér kar keletkezett, szeptember 11-én €s az év hatralévo
részében pedig Osszesen 65 millidrd.

2 IEP: Global Terrorism Index 2018. 30. o.
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A terrorizmus gazdasagi hatdsa,
2001 - 2017 (milliard USD)
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1. szamu dbra
A terrorizmus gazdaségi hatdsa, 2001-2017 (millidrd USD).?

Az IEP — miként azt fentebb tisztaztuk — a terrorizmus gazdasagi hatdsait
a GDP szédzalékaban hatarozza meg. A 2. dbra azt mutatja be, hogy a terro-
rizmus altal leginkdbb érintett tiz orszagban miként alakult 2017-ben a ne-
gativ gazdasagi hatasok GDP-hez viszonyitott szazalékos aranya. Fontos
latnunk, hogy e tiz orszdg mindegyike folyamatos harcban 4ll a terrorszer-
vezetekkel, gyakorlatilag az év barmely napjan bekovetkezhet ilyen inci-
dens — ellentétben példaul Franciaorszdggal vagy Németorszaggal, ahol évi
néhany terrortimadasndl tobb egyetlen évben sem fordult elo.

32001-ben szeptember 11-ig 11 milliard USD kér keletkezett, és tovabbi 65 millidrd USD
az év tovdbbi részében.
Forrés: IEP: i.m. 29. o.
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A legsulyosabb helyzet Afganisztdnban és Irakban volt, a vizsgalt évben
a GDP 12,8 szédzalékat, illetve 10,8 szazalékat tett€k ki a terrorizmus gaz-
daségi hatdsai. Sziridban 5,8 szdzalék, Szomalidban pedig 5,0 szazalék volt
ez az érték.

A terrorizmus gazdasdgi hatdsai a 10 leginkdbb érintett orszdgban,
adatok a GDP %-aban, 2017
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2. szdmu édbra
A terrorizmus gazdaségi hatésai a 10 leginkdbb érintett orszagban*

2017-ben vilagszinten 0sszesen 52 milliard USD veszteséget lehetett a
terrorizmus szamldjara irni, ez az 0sszeg 42 szdzalékkal volt kevesebb a
2016-ban megéllapitottndl. Sziikséges ugyanakkor kiemelni, hogy a tény-
leges gazdasagi karok joval meghaladjdk ezeket az Osszegeket, az IEP
ugyanis nem szdmolt a kozvetett kdrokkal és a terrorizmusellenes kiizde-
lem sordn felmeriild kiaddsokkal.’

41EP: i.m. 29. o.
SIEP: im. 29. 0
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A RAND Corporation eredményei

A kaliforniai székhelylit RAND Corporation az Eurépai Parlament felkéré-
sére kifejezetten az Eurdpai Unid vonatkozdsdban is vizsgalta a terrorizmus
gazdasdgi hatésait.® Becsléseik szerint a 2004 és 2016 kozotti idészakban
az unios tagallamokban emberéletben, vagyoni javakban, infrastruktirdk-
ban bekovetkezett kir kovetkeztében a GDP csokkenése eléri az 180 milli-
ard eurdt. A legnagyobb mértékben az Egyesiilt Kirdlysdgban (43,7 milli-
ard eurd) és Franciaorszagban (43 millidrd eur6) csokkent a GDP, ezeket
szorosan kovette Spanyolorszag (40,8 millidrd eurd) és Németorszag (ko-
riilbeliil 19,2 millidrd eurd).’

A kutatéintézet az IEP éltal kidolgozott terrorizmusdefiniciét alkal-
mazza, modszertana azonban némiképp eltér az ausztralok modszerétdl,
leginkébb a tekintetben, hogy a hatdsok szempontjabol négy tényezot vizs-
gdl. Ezek a kovetkezok:

— pszichikai hatdsok (ideértve a lakossag jolétét, elégedettségét, a tar-
sadalomban uralkodé bizalom éltaldnos szintjét is);

— emberi tOke (itt az emberi életben, testi épségben okozott karokat
értékelik, az orvosi kezelés koltségeit, a kiesett jovedelmet is ide-
értve);

— infrastruktaraban bekovetkezett karok;

— a gazdasagot ért kdrok.®

Ami a pszichikai hatasokat illeti, azokat nem egyszerli szamszerUsitent,
és az is igaz, hogy az emberi €let pénzben valo kifejezése akér etikai agga-
lyokat is felvethet. Bizonyos kovetkeztetéseket azonban még igy is le lehet
vonni. Konnyen belathat6, hogy a terrortdmadasok kovetkeztében né a pol-
garok félelemérzete, a bizonytalansag érzése, bizalmatlanok embertarsaik,

¢ RAND Europe: The cost of terrorism in Europe. 2018.

Forras: https://www.rand.org/randeurope/research/projects/the-cost-of-terrorism-in-euro-
pe.html

"RAND: i. m.

$ RAND: i. m.
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illetve a hatésdgok irdnyaban. A terrorizmus rovidtdvon mindenképpen ne-
gativan hat a lakossdg kozérzetére, jOlétére, ez a hatds azonban csak kevés
ideig tart. igy példaul a 2013-as bostoni maratonon elkdvetett robbantésos
merénylet nagyjabol csak egy hétig hatott negativan az emberek viselkedé-
sére. Ugyanakkor szamolni kell azzal, hogy a pszichikai hatds azokat is
érinti, akik nem voltak sem részesei, sem szemtanui a terrortimadasnak.
Egyfajta lelki hatdsként értékelhetd az is, hogy megvéltoznak a fogyasztoi
szokdsok. Mindez leginkabb abban nyilvanulhat meg, hogy a polgarok tob-
bet fogyasztanak és kevesebbet takaritanak meg, ami a fogyasztas noveke-
déséhez vezet; j6 eséllyel a vallalati szféraban is csokken a megtakaritdsi
kedv és igy a befektetési rata. Az emlitett hatdsok azonban nem egyformén
jelentkeznek az egyes orszagokban. Ott, ahol a bizalmi index magasabb és
Osszetartobb a tarsadalom, a polgdrok konnyebben fel tudjdk dolgozni a
traumat. A terrortimadas — az els6 sokk elmultaval — meg is erOsitheti a
nemzet egységét, erre példaként Franciaorszdg szolgl.”

Az emberi tOkét €s fizikai javakat, vagyontdrgyakat érintd negativ hata-
sok meghatdrozdsa egyszerlibb. Az elébbit a RAND a kézgazdasdgtanban
bevett megolddssal élve az atlagjovedelem és az ember vérhat6 élettarta-
manak szorzataként fejezte ki, 4m a pszichés hatdsokat is beleszamoltak. A
2004 és 2016 kozotti idoszakra vetitve 4,7 milliard eurdra becsiilték az em-
beri tokében bekovetkezd karokat, ebbdl az 6sszegbdl 2,5 millidrd eurényi
kar 2013 utan kovetkezett be. A RAND a vagyoni (épiiletekben, kereske-
delmi és kozlekedési infrastruktiraban okozott) karokat 900 millié eurd
koriilire tette. Az elemzés ugyanakkor rdmutatott arra, hogy a tényleges va-
gyoncsOkkenést joval meghaladjdk azok a kiaddsok, melyek a terrortdma-
das utan meriilnek fel, példaul annak kovetkeztében, hogy novelni kell a
kozbiztonsigra, a nemzetbiztonsagi tevékenység megerdsitésére szolgdld
forrasokat.

Osszességében kijelenthetd, hogy a terrorizmus emberi és fizikai toke-
koltsége az Eurépai Unioban a 2004 és 2016 kozotti idoszakot tekintve 5,6

RAND: i. m.
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millidrd eurdra tehetd. Az egyes gazdasagi dgazatokra a terror nem egy-
forma hatést gyakorol.'® A turizmus és az ahhoz kapcsol6édé dgazatok (pél-
daul 1égi szallitds) visszaesése latvanyos, mar csak amiatt is, mert jellem-
z0en az aldozatok nagy része is turista volt. A forgalomcsokkenés azonban
csak a tdmadast kovetd néhany honapban tapasztalhatd, rendszerint egy ne-
gyedév elteltével a latogatottsag mértéke visszaall a tdmadas eldtti szintre.
A RAND kutatéintézet becslése szerint Nyugat-Eurépdban 2015-ben és
2016-ban 1,6 szazalékkal esett vissza a turizmus a terrorista incidens ko-
vetkeztében, €s ez 2016-ban mindossze 2,25 milliard eurd bevételkiesést
jelentett.!!

Az ENSZ Turisztikai Vildgszervezete altal készitett felmérés szerint
ugyan egyes orszagok esetében dtmenetileg visszaesik a turizmus a terror-
tdmadasok, illetve a terrorveszély kovetkeztében, am a kozvetleniil nem
érintett orszagok profitalnak ebbdl a helyzetbdl. Ezt mutatja be a 1. szamu
tablazat.

19 D4vid Ferenc — Gl Istvan Ldszl6: A terrorizmus biintetéjogi oldala: a terrorcselekmény
és terrorizmus finanszirozasa. Beliigyi Szemle 2015/7-8. 16. o., 72-87. o.
"' RAND: i. m.
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2016 marciusi 2016 juliusi Kiilonbség

elorejelzés (%) elorejelzés (%)
Kina 6,1 6,2 0,1
Franciaorszag 2,9 1,1 -1,8
India 7,1 6,6 -0,5
Japan 3,7 1,4 -2,3
Dél-Afrikai Koztarsasag 3,9 1,5 2.4
Szaud-Arabia 4.4 2,8 -1,6
Torokorszag 0,2 -3,2 -3,4
Egyesiilt Kiralysag 3,8 3,6 -0,2
USA 2,8 2,9 0,1

1. szamu tdbl4zat
A turizmus altal generalt GDP varhat6 alakuldsa 2016-ban'?

2015 oktoberében lezuhant egy orosz utasszallité Egyiptom teriiletén, €s
224 ember vesztette életét. A cselekményt terrortamaddsnak mindsitették.'?
Az egyiptomi turizmus mdr a 2011-es terrortamadasokat is megsinylette,
de a forgalom dramai visszaesése ehhez az incidenshez kothetd: tobb 1égi-
tarsasag felfiiggesztette a Sharm el Sheikbe indul6 jaratait, 2015 utolsé ne-
gyedében 28,9 szdzalékkal csokkent az Egyiptomba beutazd turistdk
szama, 2016 elsO negyedévében pedig 46,6 szazalékos visszaesést mutattak
ki 2015 els6é negyedévéhez képest. A hatds tovabbgyliriizott. A terrortdma-
dast megel6zden a turizmus adta a GDP 11,4 szazalékat, ez évi 2,6 millid
munkahelyet jelentett az idegenforgalmi szektorban, és a teljes foglalkoz-

tatas 10,5 szdzalékat tette ki. A 2015. oktoberi eseményekkel Osszefiiggés-

12 Portfolio.hu: Turisztikai nagyhatalmakat sépor el a terror, Gjakat emel fel.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/turisztikai-nagyhatalmakat-sopor-el-a-terror-ujakat-
emel-fel.236436.html

Letoltés ideje: 2016.08.28.

13 Index.hu: Hivatalos: felrobbantottdk az orosz gépet Egyiptom felett.

Forrés: https://index.hu/kulfold/2015/11/17/lelott_orosz_gep_robbanoanyag_bortnyikov/
Letoltés ideje: 2015.11.17.
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ben Egyiptom foly6 fizetési mérlegének hidnya 37,5 szazalékkal noveke-
dett 2016 elsO negyedévében. Torokorszag hasonléan nehéz helyzetbe ke-
riilt a sorozatos terrortimadésok (és a migransaradat) kovetkeztében: 2016
elso negyedévében 16,8 szazalékkal estek vissza az idegenforgalombodl
szarmaz0 bevételek az el6z0 év azonos iddszakdhoz képest, ez pedig a GDP
9,9 szédzalékos csokkenését jelentette. '

A turisztikai nagyhatalomnak szamit6é Franciaorszag gazdasiaga is meg-
sinylette a terrortdmaddsokat, 2016 jualiusaban példdul 10 szazalékkal csok-
kent az Eurdpén kiviilrél érkezd turistdk vendégéjszakdinak szdma. A niz-
zai incidens julius 14-én tortént, az ezt kovetd két hétben 57 szdzalékkal
estek vissza az ide irdnyulé nemzetkozi repiildjegy-foglalasok az el6z6 év
azonos 1ddszakahoz képest, a hotelszobdk foglaldsaban pedig 45 szazalé-
kos visszaesést tapasztaltak. 2016 jiliusdban a parizsi szallodak kihasznalt-
saga mindOssze 32 szazalékos volt, holott 2015 juliusaban elérte a 77 sza-
zalékot.'?

Arra a kérdésre, hogy melyek a terrorizmus koltségei, vagyis milyen va-
gyoni és nem vagyoni karokat idéz el0 a terrorizmus maga, viszonylag egy-
szertibb a valasz, 1éteznek ugyanis olyan kutatasok, melyek megkisérelnek
szamszertisithetd valaszt adni a kérdésre.

Nehezebb a dolgunk akkor, ha a terrorizmusellenes kiizdelem koltsége-
inek alakuldsardl szeretnénk tdjékozddni, konkrét szamokat erre nézve még
az egyébként igen komplex RAND elemzésben sem talalunk.

Osszesen csak annyi allapithaté meg, hogy 2015-ben az Eurépai Uni6-
ban terrorellenes kozkiadasokra 8 720,9 milliard eurdt forditottak.

14 Portfolio.hu: i. m.
15 Portfolio.hu: i. m.
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A emberi toke 2004-2016: 4 721,7
terrorizmus koltségei 2013-2016: 2 557,7
(milliard EUR) fizikai t6ke 2004-2016: 897,6
2013-2016: 103,0
pszicholdgiai hatés alacsonyabb  elégedett-

ség, alacsonyabb boldog-
sdg, alacsonyabb inter-
perszondlis bizalom, ki-
sebb politikai bizalom in-

tézmények
gazdasagi hatds 2004-2016: 179 8119
2013-2016: 87 800,4
A kozkiaddsok 2015: 8 720,9
terrorellenes kiizdelem | emberi jogok és szabad- | alapjogok védelme, kiilo-
koltségei sagok nosen a kinzas tilalma; a
(milliard EUR) szabadsdghoz, a tisztessé-

ges targyalashoz val6 jog;
a magdanélethez és a sze-
mélyes adatok védelmé-
hez val6 jog; a diszkrimi-
n4cid tilalma

2. szamu tablazat
A terrorizmus és a terrorellenes kiizdelem koltségei'®

Végiil az 3. szamu tdblazat néhany, a terrorizmus altal kiilondsen érintett
uniés tagdllam viszonylatdban mutatja meg a koltségek alakuldsat. Igy lat-
hatjuk példdul, hogy Franciaorszdgban 2013 és 2016 kozott a terrortdma-
dasok halalos dldozatait illetden 6sszesen 1 722,4 milli6 eurd kart allapitott
meg a RAND Corporation, az ingatlanokban okozott kdrok azonban az
Egyesiilt Kirdlysdgban voltak a legmagasabbak a kérdéses iddszakban:
osszesen 31,2 millié eurot tettek ki.

16 European Parliament: The fight against terrorism. Cost of Non-Europe Report. May
2018. 33. o.

Forrés: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621817/EPRS_ST-
U(2018)621817_EN.pdf

Letoltés ideje: May 2018.
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Halalesetek Sériilések Ingatlanokban bekovet-
koltsége koltsége kezett karok
Belgium 296,5 27,7 0
Franciaorszag 1722,4 81,5 7,6
Németorszag 209,8 15,8 16,9
Gorogorszag 13,4 0,9 18,6
Irorszag 11,0 0,6 2,2
Olaszorszag 6,1 0,8 1,4
Svédorszag 31,4 0,6 9,6
Egyesiilt Kiraly- | 92,9 9,2 31,2
sag

3. szamu tabldzat
A terrorizmus becsiilt emberi és fizikai tokekoltsége az EU-28 néhany dllamdban, 2013 —
2016 (milli6 EUR)"

Zaro6 gondolatok

Nem vitathatd, hogy a terrorizmus mint jelenség napjaink része lett Eur6-
paban. A terrorcselekmények megvaldsuldsanak morfoldgidja jogi értelem-
ben is és gazdasdgi hatdsmechanizmusdban is folyamatosan véltozik. A jol
szervezett, tobb szintl terrorszervezetek mellett mar szamolni kell a szim-
patizans, ideoldgiai alapi maganyos elkovetokkel is, akiknek kisziiréséhez
sziikséges titkosszolgédlati munka a gyakorlatban nemcsak a személyes sza-
badsdgjogok tovabbi korldtozdsdval kapcsolatos elméleti jogvitdkat ered-
ményez, hanem ezzel egyiitt hatalmas koltségeket is.

Az ,,0lj meg egyet és félemlits meg szdzat” elv 1j értelmet nyert vila-
gunkban. Kijelenthetd, hogy sem az EU-n beliili, sem a komplexebb mul-
tilateridlis, a terrorizmus visszaszoritasit gazdasagi alapon célzo torekvé-
sek nem érték el céljukat.

Létrejott az olcso terrorizmus. Korunk terrorcselekményeinek célja mar
a félelemkeltés. Nem igényelnek jelent0s koltségeket €s hosszd, nehéz

17 European Parliament: i.m. 34. o.
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szervezémunkat az elkovetdi oldalon. Ezzel ellentétben tobb 1€pcsds és
komplex, 4ttételes hatdsmechanizmussal rendelkeznek embertarsainkra
nézve. Tagadhatjuk, de a felszdmolhatatlan terrorizmus szellemétdl vald
félelem ott €l szinte minden pdrizsi, londoni, briisszeli polgér lelkében. A
kapcsol6dé pénziigyi, gazdasdgi kdrok egyre nagyobbak a kiesési oldalon.
A béke és a rend biztositdsa elképzelhetetlen 0sszegeket emészt fel, és igy
sem garantdlhat6 az dltalunk elvarhat6 biztonsdg.

Allaspontom szerint a kérdés nem kezelhetd csak jogi, gazdaséagi szin-
ten. A terrorizmus ellen hdboru folyik. Tudjuk, hogy a hdborihoz ,,hdrom
dolog kell”, azonban hiboruit nem csak megnyerni, de még viselni sem le-
het tarsadalmi tdmogatottsag nélkiil. A politikai vezetdknek be kellene lat-
niuk, hogy az eddig alkalmazott gazdasagi alapi megolddsok nem vezettek
eredményre, s csak egyre nagyobb terhet jelentek. A megoldds olvasatom-
ban a preventiv megkozelitésh politikai irdnyvonal lenne, olyan folyamatok
generdldsa és tudatos irdnyitdsa, amelyek a hideghabora végét is eredmé-
nyezték.
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