EBERHARDT GABOR

Hogyan tovabb, magyar rendori hivatasetikai kodex?

»A rendori gyakorlatra tett valoszinii befolydsdt tekintve,
a rendoretikai kodex a legjobb gyakorlati

cselekvési modokat kindlja a renddroknek,

és a szokdsos, mindennapi, a jozan észen alapulo

» ]

magatartdsok specializdlt vdltozatdt nyiijtja.
Bevezetés

Az emberi torténelemben az egyének mindig is képesek voltak kisebb-na-
gyobb csoport, torzs, egyéb tarsadalmi forma kialakitasdra majd miikodte-
tésére. A folyamat részeként azonban szamolni kellett az egyes tagok 4ltal
elkovetett olyan cselekmények negativ hatdsaival, amelyek az egyiittélés
szabdlyait sértették, hatranyt okozhattak a kozosség szamara.

Az emberek a tudatukkal kiemelkedtek a kornyezetiikbdl, és a bioldgiai
fejlédés csucsara értek, de tovabbra is gyarld, esendd 1ények. Az eldreha-
ladds soran felismerték azt a tényt is, hogy szabélyokat kell alkotni a tarsa-
dalmi egyiittélés biztositasa, fenntartdsa érdekében. Aki pedig ezeket a sza-
balyokat megsérti, annak tisztdban kell lennie azzal, hogy a szabdlyszegé-
sért biintetés jar, amit az arra jogosult érvényesit vele szemben. A jelensé-
gek érdemi kezelését az a szintli tdrsadalmi fejlettség hozta el, amelyben
mar az egyéni €s kollektiv védelmet az dllamnak a jog altal szabélyozott
ereje delegalta a renddrségnek, mint a professzionalis kozszolgalat rendé-
szeti szerepldjének.

! Valcsicsék Imre: Rendészeti szakmai etika. Nemzeti Kdzszolgélati Tankonyv Kiadé Zrt.
Budapest, 2013. 95. o.



Rend6rségi Tanulmanyok, 2020/1.

Az etika, az erkolcs spiritudlis és torténelmi elozményei, fogalmi megko-
zelitése

A rendérokkel szemben a tarsadalom tagjai altal elvart etikai szabalyok
iratlan vagy frott megjelenése annak véltozasaval egyidejll, igy az eldzmé-
nyek vizsgélata kiemelt jelentdséggel bir az aktudlis elvardsok megfogal-
mazasa terén.

Az etika dltalanos fogalma az id6szdmitasunk eldtti idoszakra vezethetd
vissza. Filozo6fiai tudomanyként az 6korban Periklész tanitisdhoz kothe-
tden jelent meg, de tanait Szokratész fogalmazta meg. A filozofia dltal ki-
alakitott etika nem ad konkrét szabalyokat a tirsadalmi életre, hanem olyan
altalanos érvényl fogddzokat fogalmaz meg, amelyek belsd azonosulas
alapjan kotelezik az embert. Fogalma azonosult az erkdlcs értelmezésével,
amely szerint nem az egyéni szokdsaink €és a hagyomanyokhoz valé alkal-
mazkodas lesz a helyes cselekvés elve, hanem az a cél, amelyben megta-
14lni véljiik az emberi 1étezés értelmét.> A kozépkorban az etikai normakat
vallasi kontosbe 0ltoztetve egyfajta isteni elvarasként kezelték a keresztény
hitet koveték.’ Az etika tudomanyénak alapjain nagy szdmt megkozelités
azonosithaté be, amelyek egyike a szakmai (alkalmazott) etika. Ez a jel-
lemzden irott formdban megjelend, az adott hivatas gyakorldsaval kapcso-
latos etikai normakat, valamint a hivatast kovetok onmagukkal és tarsukkal
szembeni elvarasait irja le. A modern jogtudomany az emberi cselekedetek
kiilso, a filozofiai etika a cselekedetek belso elveit vizsgalja és rendel hoz-
z4juk tarsadalmi itéletet, amely elemek ko6zott szoros kapcsolatok vannak,
azokat kotelezd érvényii norma hatdlya ald helyezi.*

2 Etika, erkolcstan szocikk: A Pallas Nagy Lexikona V1. kotet. Pallas irodalmi és nyomdai
rt., Budapest, 1984. 362-363. o.

3 Turay Alfréd: Az ember és az erkolcs - Alapvetd etika Aquinéi Tamas nyoman. Ferences
Nyomda és Konyvkiadé Kft. Szeged, 2000. 3. o.

4 Miskolczi Bodnér Péter: Az erkdlcs és a jog szoros kapcsolata. Polgari Szemle Alapit-
vany. 2015.
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A kodex, mint az etikai elvdrdsok megjelenitése

Az 6korban az dtaddsra szdnt tudést a tanitds érdekében olyan kédexekbe
irtdk, amelyek a kalligrafikus irasképiik, az inicidlék, a diszit6 elemeik mi-
att onmagukban is figyelemre mélté konyvekként maradtak rank. A kédex
jogi vonatkozasu értelmezése szerint meghatdroz¢ tartalmu torvénys, illetve
torvények gyljteménye, amelyeknek korai megjelenése szintén az dkorba
vezethetd vissza.’

A keresztény hitvilag legismertebb €s legnagyobb hatésu etikai kodexe
az Isten tizparancsolata. A tizes szdm a Biblidban mas hivatkozdsok eseté-
ben is meghatarozo jelentdségli, igy szinte magatol értetddik, hogy a kove-
tendod etikai, erkolcsi normdkat kotdblaba vésve tiz kotelezo pontba vésték.
Olyan ko6zosségi elvarasoknak megfelelni rendelt emberi magatartasokat ir
le ez a parancsolat, amelyek a jelenkori tarsadalmak, a rendészeti szerve-
zetek szakemberei szdmdra is egyfajta irinymutatast adhatnak.®
A Tizparancsolat, a ,,jo renddr tizparancsolata’, a Csenddr-tizparancso-
lat és a magyar rendori hivatds etikai kodexének értelmezési parhuzamai
Amennyiben az erkolcsi értékek stabilitasa kozti lehetséges szinkronitaso-
kat vizsgdljuk, akkor megéllapithatd, hogy Rédey Miklds 1916-ban (valla-
sos neveltetésére is visszavezethetden) szintén tiz pontban dsszegezte a ,,jo
renddrrel” szembeni elvardsokat. Ebben harom tétel tartalmilag is kéthetd
a Biblidhoz, mig a tobbi hét inkabb korhii leirds. A Biblia Tizparancsolaté-
bol a nemzeti csendérség még 1940-ben is kovetendd értékként fogalmazta
meg annak hat pontjat a munkatdrsak szdmara. A magyar rendori hivatés

5 Bartha Tibor: Kédex szécikk: Keresztény bibliai lexikon. Kdlvin Jdnos Kiad6. Budapest,
1993.

® Isten tizparancsolata.

Forras: http://lexikon.katolikus.hu/T/Tizparancsolat.html

Letoltés ideje: 2019.12.03.

7Rédey Miklés: A rendéri szolgalat vezérfonala. A magyar kirdlyi beliigyminisztérium
feliigyelete alatt 4116 RendSrségi szaktanfolyamok kiadmanyai 2. szam; ,, PATRIA” Iro-
dalmi vallalat és nyomdai részvénytarsasdg. Budapest, 1916. 106-110. o.
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etikai kodexében 2007-ben a tizenhdrom rogzitett etikai tétel kozott négy-
nél a Biblidban, tovdbbi harom esetében a Csenddr Kédexben rogzitett el-

vardsokban vizsgdlhat6 értelmezési parhuzam.

Kédex Biblia Rendérség Csendorség Rendérség
Keésziily ie. 1916. 1940. 2007.
Sorszam
Uradat, Istene- T}s zteld - elolja-
det imadd, és réidat, mint
1. L atyadat; szeresd A vezet6krol
csak neki szol- Ay .
4! bajtarsadat, mint
g4y tenmagadat!
2 Isten nevét hi-
) dba ne vedd!
) MegemlékezzEl
3 Az Ur napjit arrol, amivel Is-
’ szenteld meg! tenednek tarto-
zol!
A csaldd szen-
Atyadat és tély; ha magad-
4. anyadat  tisz- nak nincs, Or-
teld! sodben megtald-
lod!
5. Ne olj! Az erbszakrol
Ne  paraznél- Légy jozan és Eegy ,erkﬂolcsos, A fz'olgalaton
6. . 1. v jozanéletli, en- kivili maga-
kod;j! mértékletes. A3
gedelmes! tartdsrol
Védd a masét, a
7. Ne lopj! magadét ne pa-
zarold!
Ne hazudj, ma- Igaztalanul ne
sok Dbecsiileté- Ne légy részre- vadolj, fegyve- q -
8 ben kart ne 2 hajlé. red 4rtatlant ne Qe e
tégy! bantson!
Felebaratod ha-
9. zastarsat ne ki-
véand!
Masok tulajdo- Légy lelkiisme-
10. p A 3.
nat ne kivand! retes.
. v En vagyok a Te i }(O,Z ,szolga—
4 Légy hti és ko- hazdd: Naoyma- latarol és a tes-
© | telességtudo. ) ,g'y tillethez tarto-
gyarorszag! AR
z4srol
Huiséged, becsii- .
5. | Légy er6s. leted, vitézséged A kozbizaloms-
p 16l
nem eladé!
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2 Tanulj és tudj; a .
6. |8y smorgal- | g | ogac mésodik |7, |2, Munka mi-
mas. néségérol
fegyvered!
Mogotted a tor-
7. 10. | vény, elétted is
Légy tapintatos. az legyen!
p ) A hiétrdnyos
8. L;gy embersé- 8. | megkiilonboz-
£es- tetés tilalmérol
PO Az emberség-
Ne légy tilérzé- P, p
9. K 9. rél és a segit-
eny. PP
ségnyujtasrol
10. Légy talpig em- 10. A Pajtar51as—
ber. sagrol
A felelésség-
1. i
6l
12 AZ informadci-
orol
13, A megjelenés-
ol

1. szamu tablazat
A szerzo altal készitett tablazat

A rendészetrdl roviden

Napjainkban a rendészet fogalma egyre markdnsabb poziciot foglal el a tu-
domaényos élet mindennapjaiban, ugyanakkor az etika €s annak rendészeti
aspektusa hazankban még lehetdségeket biztosit a tudoményos értékii meg-
kozelitésekhez.

A rendészet fogalmédt a tarsadalmi kultdra, demokricia fejlett szintjét
képviseld eurdpai dllamok és az amerikai kontinens tuddsai is kutattdk, vi-
tattak.® Hazdnkban is voltak olyan jogtudésok, akik felhivtdk a figyelmet
annak fontossdgara, hogy a k6zosségi rendészetet €s a klasszikus honvé-
delmi igazgatast kiilon kell vélasztani egymadstdl, mert azok feladat- és
szervezeti rendszere, szabdlyozdsa érdemben eltér egymastdl.® Ezzel a

8 A teljesség igénye nélkiil: Babbie, Earl; Beccaria, Cesare; Bertalanffy, Ludwig von;
Bratton, William; Habermas, Jiirgen; Hegel Georg, Wilhelm; Friedrich Le Clere, Marcel;
Lorenz, Stein von; Marshall, Geoffrey; Otterbach, Dirk; Peretti-Watel, Patrique; Skolnick,
Jerome Herbert; Van Brakel, Rosamunde; Weber, Max

% A teljesség igénye nélkiil: Balla Zoltdn; Concha Gy&z6; Ficzere Lajos; Finszter Géza;
Karvasy Agost; Katona Géza; Magyary Zoltan; Szikinger Istvan; Pokol Béla; Szamel La-
jos
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gondolattal parhuzamosan megjelent annak az igénye, hogy ki kell alaki-
tani a rendészet fogalmdnak egységes értelmezését.

A rendészet tirgya a tdrsadalom tagjainak biztonsiga, vagyis a kozbiz-
tonsdg. A szakirodalomban ismert az a fajta értelmezés is, amely a rendé-
szetet a kozbiztonsag mellett a kozrendhez is koéti, valamint van olyan is,
amely kizar6lagosan a kozrendhez. Ezeknek a kiilonb6zd elméleti megko-
zelitéseknek,'” értelmezéseknek az alapjat az 1794-ben megjelent porosz
Allgemeines Landrecht (ALR) I. részének 10. szakasza adja, amely a pol-
garosodas kezdeti idejében az ismert kutatdsi adatok szerint elsd alkalom-
mal hatdrozta meg Eurépdban a renddrallam lebontasanak sziikségességét,
a rendOri miikodés jogi hatérait. Vagyis: ,, A rendészet feladata az, hogy a
koznyugalom, kozbiztonsdg és a kozrend biztositdsa, tovdbbd a kozosséget
és annak egyes tagjait fenyegeto veszélyek elhdritdsa érdekében a sziiksé-
ges intézkedéseket megtegye.”!! Szamel szerint: ,, A rendészet olyan dllami
tevékenység, amely a kozrend megzavardsdnak megelozésére, a kozvetleniil
zavaro magatartdsok megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredlli-
tdsdra irdnyul.”'? Finszter megfogalmazasa alapjan pedig: ,, A rendészet az
dllam szerveinek az a hatosadgi tevékenysége, amelynek célja a kozrend és
a kozbiztonsdg megovdsa mindazokkal szemben, akik annak épségét fenye-
getik vagy megsértik.”’? Jé6magam az utébbi értelmezést kovetem, amely
fogalom a modern, demokratikus elveket képvisel6 rendészet, a tarsadalom
elvardsanak alapjait ismerteti.

A rendészeti etika, mint a rendérok etikaja

10 Finszter Géza: Rendészetek a 21. szdzadban, szervezeti megoldédsok és miikodési stra-
tégidk. In: Gadl Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): A hatarrendészettdl a rendészettudo-
manyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVII. Pécs, 2016. 9-31. o.

" Forras: https://opinioiuris.de/quelle/1621

Letoltés ideje: 2019.06.04.

12 Szamel Lajos: A rendészet és a rendOrség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai. MTA
Kutatdsok Programiroddja. Budapest, 1990. 30. o.

13 Finszter Géza: A rendészet elmélete és eszkozrendszere. NKE Tankonyvkiadé. Buda-
pest, 2013. 15. o.
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Az etikdnak szdmos véltozata ismert annak tiikrében, hogy mely tudo-
manyag, mely hivatas, tirsadalmi csoport tagjaira vonatkozik. Ezek egyike
a rendészeti, amelynek a személyi hatdlya a legitim fizikai er6szak garan-
cidlis jogi szabdlyai éltal keretek kozé terelt rendészeti appardtus dlloma-
nyéra terjed ki. A magyar rendészettorténet egyetemes konyvében megis-
merhetjiik a rendészeti etika fejlédésének ttjat.'* Jémagam a kiilonbozdsé-
gek terén a rendészeti és etikai kifejezéseket, azok egyiittes alkalmazasat
tartom kovetenddnek a személyi hatdly kiterjesztd, valamint a viselkedési
keret kiils0 szemlél0 szdmara is megjelend értelmezése miatt. A rendOrségi
vagy rendészeti etika kifejezés jellemzden olyan kérdésekkel foglalkoz6
filozo6fiai mordl korébe tartozé akadémiai kutatds teriiletére utal, amely a
rendorok, a rendészeti szervezetek szamara felmeriilo erkolesi elvarasokat
fogalmazza meg.

A tdarsadalmi kultira dimenzidinak a rendori dllomdny korében torténo
értelmezése

Tekintettel arra a tényre, hogy a ,,renddr is ember”, az 6t koriilvev tarsa-
dalom tagja, igy maganszemélyként és az allami hatalmat képviseld, a jog-
érvényesitést biztositd egyénként meghatarozonak vélem az adott nemzetre
jellemzd kultiradimenziok (6-D modell) mutatéit. Ezek a tudomanyos
modszertannal vizsgélt és leirt jellemzdk — véleményem szerint — adaptal-
hatok a tdrsadalmi elvardsok azonositasara a rendori allomany irdnyaba. A
Magyar Tudomédnyos Akadémia tiszteletbeli tagja, Geert Hofstede kutatta
a tarsadalmi szervezodés feltételeit az altala azonositott 6 elem (Individu-
alism, Power Distance, Masculinity, Uncertainty Avoidance, Long-term
orientation, Indulgence) alapjan. Az attribitumok skdldzdsat a vizsgalt té-
nyezokon beliil, az orszdgokra jellemzden, 6nmagukhoz viszonyitottan ala-
kitotta ki, 0 é€s 100 kozott. A kutatdsi adatok értékelését (mivel a rendor is
a tarsadalom €s egy adott szubkultira tagja) ajanlott az dllomany tarsadalmi

14 Sallai Janos: The History of Law Enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiadé. Bu-
dapest, 2018. 155-157. o.
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kapcsolatrendszerére is értelmezni, az a tarsadalmi kutatds eredményeként
etikai irdnymutatasra alkalmas.

2013-as kutatdsai szerint Magyarorszagon a hatalmi tavolsag (PDI) mu-
tatdja 46, ami kozepes értéknek mindsiil. Ezek szerint nincsenek mélyen
jelentkezd eltérések a tarsadalom tagjai kozott, értékelhetd az elfogadas.
Az individualizmus (IDV) viszonylag magas, 80-as értéke azt mutatja,
hogy az egyén (a rendOr) bizonytalan a tdrsadalomban elfoglalt pozicigja-
ban. A férfi nem (MAS) dominancidjdnak 88-as értéke arra is utal, hogy a
renddri intézkedések sordn a tarsadalom konnyebben fogadja el, kér segit-
séget, ha az adllami hatalmat férfi testesiti meg. A bizonytalansagot elkeriilni
szandékozo, szabdlyozott és szabdlyos koriilményeket igénylo orszagra jel-
lemzden magas a 82-es (UAI) mutaté. Ez azt jelenti, hogy a tdrsadalom
tagjai igénylik €s elvarjak a rendorség szerepvallaldsat a kozosségi életben,
a mutatok pedig ravilagitanak és egyfajta ajanlasként értékelhetdk a rendori
szerep, a tole elvart viselkedés, a szabalyok tekintetében. Ugyanerre mutat
rd a tarsadalom é€s annak tagjai dltal a hosszu tavu tervezést értékeld jovo-
kép és annak megvaldsuldsaba vetett hitet értékeld (LTOWVS) 58-as adat.
A magyar tarsadalomra jellemzd érték szintén bizonytalansagot, hidnyzo
stabil jovoképet ir le. Az adllampolgarok, szervezddések tagjai a 2013-as
adatok (IVR) tanusédga szerint a 31-es mutatdval azt az értékelésiiket nyil-
vanitottdk ki, hogy az dllam, amelynek tagjai, nem az elvart keretek kozott
foglalkozik veliik, ezért elhanyagoltnak érzik magukat.'

A vdltozo tdarsadalmi igények hatdsa

A jelenkori tdrsadalmak rendészeti szervezeteivel szembeni etikai elvara-
sok sordn figyelembe kell venni, hogy a renddrség tagjai is az dket koriil-
vevo tarsadalom mintazatat kovetik le, individualis etikai normaik onnan

15 Forras: https://geerthofstede.com/culture-geert-hofstede-gert-jan-hofstede/6d-model-
of-national-culture/
Letoltés ideje: 2019.12.04.
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is erednek.!'® Mivel a benniinket koriilvevd tdrsadalom szegmensei tobbsé-
giikkben szolgaltat6 jellegliek, igy a rendori tevékenység esetében is ez a
fajta elvards a domindns. ,,A mindségi szemlélet a rendori munkdt kozha-
talmi szolgdltatdsként értelmezi, amelynek alanya, érdekeltje, minositoje az
dllampolgdr (mint iigyfél) és az egyiittmiikoddk széles kire.” "

Az egységes rendészeti szervezetet megjelenitd etikai normdk kialakita-
sdnak és biztositdsanak egyik megolddsaként az dllamok tudatosan hajtjak
végre a renddrségi dllomdny toborzdsét, amelyben torekednek az etnikai és
kulturélis soksziniiség biztositasdra.'® A rendészeti feladatok végrehajtdsat,
az elvart tarsadalmi etikai normak megvaldsuldsat a szervezeti valtozasok
hatdsaként a rendérok viselkedése is koveti.'”

Az etikai normdk véltozasa jelen van a renddri dllomany szolgéalati fel-
adatainak teljesitése sordn, azonban az egyéni moralis értékrend tovdbbra
is meghatdroz6 tényezd annak megitélésében, hogy mi helyes és mi nem
az. Mély és széleskorli elméleti alapok, elemzések egyik kovetkeztetése,
hogy a renddri etika meghatdrozé eleme az igazmondds, az igazsag tiszte-
lete és biztositdsa. A tdrsadalom elvdrja a renddrtdl, hogy hiteles tdjékozta-
tast adjon, mint ahogyan az is alapvetd igény, hogy semmilyen vélt vagy
valés cél érdekében se torzitsa el a valés koriilményeket.?’ A renddrségen

16 Westmarland, Louise: Police cultures. In: Newburn, Tim ed. Handbook of Policing (2nd
ed.). Cullompton, Devon: Willan Publishing. 2008. 253-280. o.

17 Forr6 Jénos - Lérinczné Bubla Eva: Tapasztalatok a minéségirdnyitdsi rendszer kiépi-
tésérol és mitkodésérdl a Fejér megyei Renddr-fokapitinysdgon. Beliigyi Szemle 2002/8.
57. o.

18 Kalunta-Crumton, Adam: Patterns of community policing in Great Britain’. In.: D. Wis-
ler and I. Onwudiwe (eds) Community Policing: International Patterns and Comparative
Perspectives, Boca Raton, Florida: CRC Press. 2009. 149-166. o.

19 Reiner, R. & Newburn, T.: Policing and the police. In: Maguire, M., Morgan,
R. and Reiner, R., (eds.) The Oxford Handbook of Criminology. Oxford University Press.
Oxford, 2007. 910-952. o.

20 Janza Frigyes: A rend6ri hazugsdgokrdl. In: Gadl Gyula - Hautzinger Zoltdn (szerk.):
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XI., Tanulmanyok ,, Quo vadis rendvédelem?
Szabadsdgjogok, tdrsadalmi kotelezettségek és a biztonsdg” cimii tudomanyos konferen-
ciardl. Pécs, 2010. 45-62. o.
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beliil a szubkultira tagjainak erkolcsi, etikai normdi tobbségében meg-
egyeznek a tarsadalom mds szerepl6iével, de el6fordulhat, hogy azoktol el-
térnek, és példdul a normativ alapot nélkiil6zd erészakot a biintetés eszko-
zének értékelik.?! A tdrsadalomtudomanyok kutatdsi eredményei rdmutat-
tak arra is, hogy a renddri etika mér tdlmutat a becsiiletességen, a korrupcié
fogalman. Ugyan a forrds vita targyat képezi, de a gondolat 6rok: nem elég
tisztességesnek lenni, de annak is kell latszani! Ennek az etikai elvardsnak
tud megfelelni az a felkésziilt rendér, aki a kozszolgdlati integritdsaban®? is
feddhetetlen.

Rendorségi etikai kutatdsok vizsgadlati megdllapitdsai

Tanulmdnyom készitése sordn kilenc tudomanyos publikacidkat kezeld in-
formatikai adatbazisban vizsgdltam a targykorben fellelheto értelmezése-
ket, tanulményokat. Ezek 0sszegzését lasd a 2. sz. dbran. Elemzésiik sordn
eldtlinik, hogy Magyarorszagon és kiilfoldon nagyszdmu publikacio jelent
meg a rendészettel Osszefiiggésben. Ugyanakkor az etikai targykorok ma-
gas szdmdval a rendészethez képest tobbszords a megjelenési ardny. A ci-
mek és készitok vizsgdlata sordn észlelhetd atfedés, ugyanakkor az abszo-
lut értékek nagysagrendnyi eltérései arra engednek kovetkeztetni, hogy ke-
véssé feltart és kutatott teriilet a rendészeti etika, féleg magyar viszonylat-
ban. E tény és a kutatdsi targy széles tarsadalmi rétegeket érintd volta miatt
indokolt a tovabbi kutatds, az 0j ismeretek megosztasa.

21 McDonald, G.): Ethical relativism vs absolutism: research implications — European
Business Review 22(4). 2010. 446-464. o.

22 Domokos Ldsz16, Pulay Gyula, Szatmari Jdnos, Gergely Szabolcs - Szabé Zoltan Gyula:
Az integritds kultirdjanak meghonositdsa a magyar kozszféraban. A j6 kormanyzas épito-
kovei — fokuszban a legfébb pénziigyi ellendrzd szerv, az Allami Szamvevoszék Tanul-
many sorozat. Allami Szamvevészék. 2016. 8. o.

Forras: https://bit.ly/36 WKMmU

Letoltés ideje: 2020.01.10.

23 Gaspéar Miklés - Molnédr Katalin: Korrupcidellenesség és integritds a rendészeti tiszt-
képzésben. In: Dargay Eszter, Juhdsz Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcié és integritas.
NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft. Budapest, 2015. 167-171. o.
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2. szamu tablazat
A szerzo altal készitett tablazat

A magyar rendészeti etikai modell kialakulasa és a magyar rendorség
jogszabalyokban rogzitett kotelmei

A tiz pontot tartalmaz6 etikai elvardsok a bibliai alapok (részben lekdvetve)
a 20. szazad eleji magyar renddrségnél, csenddrségnél is megjelentek, ame-
lyeket ,,csendOr-tizparancsolat”-ként deklardlt vitéz Nemerey Mérton ta-
bornok, rogzitve a tarsadalmi elvarasokat a rend 6rzdivel szemben.?*

A mai magyar kédex az Alaptdrvényben rendelt feladatait a Rendorség-
6l sz6l6 torvény, a Renddrség Szolgdlati Szabdlyzata és egyéb normak
rendelkezései alapjan ldtja el.>> A legitim erészak dllami monopdliumanak
birtokdban, a demokratikus tarsadalom és annak jogalkotéi dltal 1étrehozott
jogszabalyoknak torténd megfelelés sordn az intézkedo szervezeti elemnek
és annak dllomanyéba tartozé rendOroknek alapvetden a jogszeriiség, a
szakszerliség, az ardnyossag, az eredményesség, az objektivitds, a bizton-
sdg kovetelményrendszerének kell megfelelni biintetdjogi, fegyelmi
és/vagy kartéritési felel8sség terhe mellett.?® || A renddr kiteles a szolgdlati

24 Csendér-tizparancsolat

Forras: https://bit.1y/367JRyP

Letoltés ideje: 2019.12.01.

25 A HVG Orac Jogkddex keresési szavakra adott taldlati adatai szerint 301 normativ ren-
delkezés (2019. 12. 11. allapot)

26 A rendéri intézkedések gyakorlati végrehajtasdnak alapvetd taktikairdl szolé 18/2008.
ORFK (OT 10) Utasitas
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beosztasaban meghatdrozott feladatait a torvényes elbirdasoknak megfele-
loen teljesiteni, az eloljdrdja utasitdsainak — az e torvényben foglaltak fi-
gyelembevételével — engedelmeskedni, a kozbiztonsdgot és a kozrendet, ha
kell, élete kockdztatdsdval is megvédeni. 27

Felmeriilhet a kérdés: ha a rendészeti szakemberek részére a jogalkot6
altal szabédlyozandonak értékelt jogokat €s kotelmeket joghatrany alkalma-
zasénak fenyegetettségével is el kivanja elérni, akkor mi sziikség van etikai
elvekre, azok kddexben torténd Osszegzésére? A vdlasz egyszerli(nek tlin-
het), mivel a tdrsadalmi egyiittélésnek szdmos olyan szintere van, amely
normativakkal szabalyozott, ugyanakkor a tarsadalom tagjainak mégis van-
nak olyan elvdrdsai, amelyek irott vagy akdr iratlan szabélyként is megfo-
galmazddnak. Turay szerint: , Az erkolcsi érték feltétleniil kotelez, vele
szemben nincs helye a fellebbezésnek. Ezért mondta Imanuel Kant, hogy az
erkolcsi torvény nem hipotetikus /feltételes/, hanem kategorikus /feltétlen,

ellentmonddst nem tiiré/ parancs”.*®

A magyar rendori hivatds etikai kédexe

A hivatasetikai kédex a kiadasit megel6z6 években a magyar tarsadalom-
ban igen negativan megitélt rendérségi szervezet, annak dllomanya részére
egyfajta iranymutatdsul szolgalt. Annak a folyamatnak a részét képezte,
amelynek sordn a 2006 6szén a renddrség részérdl az dllampolgarokkal
szembeni, jogerds birdsagi itéletek szerint is jogszertitlen, szakszerttlen,
ardnytalan intézkedések miatt érdemi intézkedéseket kellett hozni azért,
hogy a rendOr és az allampolgdr kozotti hatalmi tadvolsag (PDI) tovabb
csokkenjen. A tarsadalom tagjainak jogos vagy jogosnak vélt nyilt, tomeg-
demonstricidkba torkollé szembeforduldsat a kormannyal a renddrség az
erdszak eszkozével szamolta fel. Ezt a fajta fellépést €s annak egyéb kisérd
jellemzoit (tobbek kozott azonositok hidnya, nem rendszeresitett eszkdozok

27 A Rendérségrdl sz616 1994. évi XXXIV. térvény 11. § (1)
28 Turay Alfréd: Az ember és az erkolcs. Agapé. Szeged, 2000. 9-14. o.
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haszndlata, vétlen személyekkel szembeni fizikai erdszak) a kozosség el-
itélte, a magyar rendOr egyéni €s a rendOrség szervezeti megitélése jelentos
mértékben megromlott.

Ha csak a tdrsadalmi folyamatokra és a rendészeti szakmai tevékeny-
ségre koncentrdlunk, akkor nehezen értelmezhetd, hogy a rendszervaltas
1ddszakdaban taldn fel sem meriilt egy rendori etikai kddex sziikségessége.
Elképzelhetd egy ilyen hiatus, amikor a volt szocialista dllam ,,fakabat”
rendOrei szolgaltatd, polgarbarat szervezetben latnak el torvényben rogzi-
tett kdtelmeiket és alkalmaznak jogosultsdgaikat?

A kormény és a renddrség vezetése fontosnak tartotta, hogy a rendér
feleljen meg az uj tarsadalmi rendben az dllampolgédrok elvarasainak, ame-
lyek megfogalmazddnak az atalakuld szervezet tagjaival szemben is. En-
nek a folyamatnak a megbizott zaszlovivol a Rendortiszti Fdiskola Tarsa-
dalomtudoményi Tanszékének oktatdi voltak. A kar szervezésében tizen-
egy konferencia foglalkozott a rendészet és az etika Osszefiiggéseivel.
1996-ban az orszagos rendorfokapitdny, majd 2001-ben a beliigyminiszter
felkérésére kidolgoztdk az etikai kddexet, amelyek rajtuk kiviilallé6 okok
miatt csak rovid ideig, vagy nem is valtak hatdlyossa.?

A jelenkori magyar rendOrség szakmai etikai modellje deklardltan 2007-
ben jelent meg, és Bencze Jozsef orszdgos renddrfokapitany nevéhez koto-
dik. ,, Sikeresebbek lehetiink, ha a dokumentumban foglalt szabdlyok belso
meggy6z6déssé vilnak és valamennyi renddr elfogadja azokat">’ A kédex
., célja, hogy erkolcsi irdnymutatdsul szolgdljon, mind a szolgdlatban, mind
a szolgdlaton kiviil taniisitandé magatartdsok tekintetében, mordlis alapot
biztositson a felmeriilé szakmai dontésekhez, egyben megfelelo védelmet
nyujtson mindazok szdmdra, akik normakoveté modon jdrnak el, tovdabbd

2 Gaspér Miklds - Molnér Katalin: Korrupcié-ellenesség €s integritds a rendészeti tiszt-
képzésben, In: Dargay Eszter, Juhdsz Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcié és integri-
tds. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, 2015. 163—-165. o.

Forras: https://bit.ly/2NmMo1m

Letoltés ideje: 2020.01.10.

30 Forras: http://www.jogiforum.hu/hirek/16227

Letoltés ideje: 2019.06.01.
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zsinormértékiil szolgdljon a kifogdsolhato, a hivatashoz nem mélté maga-
tartdsok felismeréséhez. ! A megfogalmazott elvek 13 pontban soroljak
azokat az igényeket, amelyeket a kiadds évében ismert elemként rogzitet-
tek, ugymint: A koz szolgalatardl €s a testiilethez tartozasrol; A tisztesség-
r6l; Az erészakrol; A hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmardl; Az ember-
ségrol €s a segitségnyujtasrol; A bajtarsiassagrol; A felel0sségrol; A munka
mindségérdl; Az informéciérdl; A megjelenésrol; A vezetdkrdl; A szolga-
laton kiviili magatartdsrdl; A kozbizalomrdl. A renddri hivatds etikai ko-
dexe ezeket a cimeket 0nallo leirdsokban értelmezi, és fejti ki azok tartalmi
elvardsait.

Az etika és a joghatds kapcsolatrendszere a rendori dllomdny esetében
Magyarorszagon az 1989-es rendszervaltast’> megel6z6 idészakban a tiszti
rendfokozattal rendelkezd renddrok és hatarérok szolgélati feladatainak el-
latdsat a jogszabalyok mellett frott €s iratlan parancsok szabalyoztdk, jel-
lemzden valamennyi teriileten. A rendszer ugyanakkor azt is felismerte,
hogy az 4llami és szervezeti szabdlyozds keretein tdl meg kell felelniiik a
tarsadalom tagjainak, eleget kell tenni az erkolcsi, etikai elvardsoknak is.
»Dolgozo népiink szeretettel és fokozott megbecsiiléssel veszi koriil a Nép-
hadsereg tisztjeit. Ennek a felbecsiilhetetlen értéknek a fokozott kiérdem-
lése és meglrzése minden tiszt becsiiletbeli kitelessége.””3 Amennyiben
valaki ezeket a szabdlyokat, ,,becsiiletbeli iigyeket” megszegi, annak a ko-
vetkezményekkel szdmolnia kell, vele szemben a Becsiiletbir6sdg a Sza-
balyzata szerinti eljarast lefolytatja.>*

31 Forréds:  http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-e-
tikai-kodexe

Letoltés ideje: 2019.09.01.

32 Forras: https://mult-kor.hu/20090612_a_rendszervaltas_husz_eve

Letoltés ideje: 2020.01.10.

33 EInoki Tandcs 1959. évi 106. sz. hatdrozatanak 47. § (5) bekezdése alapjan — Becsiilet-
birésagi Szabalyzat

3 Fejes Erik: Méltatlansagi eljdrés a fegyveres €s rendvédelmi szervezetekben. Budapest,
2011.

Forras: https://bit.ly/2FzL.U3I

Letoltés ideje: 2020.01.10.
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Onmagaban az frott kédex annak esetleges megsértése esetén direkt mé-
don nem kozvetit retorzidt, elegendOnek tlinhet a tarsadalom, a renddri al-
lomany negativ megitélése. Ez az édllapot igy felveti annak kérdését, hogy
egy olyan dllamhatalmi szervezet esetében, mint a renddrség az erkolesot
indokolt-e normativ tartalommal felruhdzni, példaul kédexként a Szolgalati
Szabdlyzat® mellékletévé emelni. A kérdésnek a renddri szolgdlati jogvi-
szony fenntarthatésdganak vizsgalatét biztosité méltatlansagi eljards soran
van silyozott jelentdsége.’® Ebben az esetben a dontésre jogosult szdmara
a mérlegelési alapot nem az iitkdztethetd normasértd cselekmény képezi,
hanem a rendor 4ltal elkdvetett magatartds tarsadalmi rosszalldsanak meg-
jelenése. A birdsagi hatarozatok arra a kovetkezetesen alkalmazott itélke-
z@si gyakorlatra utalnak, amely egyértelmiien visszaigazolja a rendori hi-
vatds etikai kddexében rogzitett tarsadalmi elvardasok egyedi €s eseti mér-
legelését a jogviszony méltatlansagi eljardsban torténd megsziintetésének
fenntartdsdval, vagy annak hatalyon kiviil helyezésével.?’

A rendvédelmi feladatokat ell4té szervek hivatdsos dllomanyanak szol-
gélati jogviszonyardl sz616 2015. évi XLIL. Torvény (Hszt.) személyi haté-
lya alé tartoznak a hivatdsos allomédnyu renddrok. A jogalkot6 a 14.§ (1)
bekezdésben tételesen sorolja a rendvédelmi hivatés etikai alapelveit a hi-
vatdsos dllomany tagjai tekintetében, ugymint: a hiiség, a nemzeti érdek

3 A rend0rség szolgdlati szabalyzatdrol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet

36 A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomdnyanak szolgalati jogviszo-
nyérél sz616 2015. évi XLIL Térvény, XVIL. FEJEZET - MELTATLANSAGI ELTARAS
37 BH+ 2010.2.84 — A hatdrozat indokoldsa szerint, ha a rendértiszt a biincselekmény el-
kovetésének helyszinén ahelyett, hogy renddrként intézkedett volna, a biincselekmény so-
ran kivagott fak dgait a gépkocsijara rakta és a sértett tulajdonos eldtt a helyzetét nem
tisztdzta, a szolgdlaton kiviili magatartdsa alkalmas volt a fegyveres szerv miikodéséhez
sziikséges kozbizalom fenntartdsdnak veszélyeztetésére, emiatt a hivatdsos szolgdlatra
méltatlanna valt.

BH+ 2015.2.88 — A hatdrozat indokoldsa szerint kordbban kozlekedési szabalysértés miatt
intézkedett renddr az éltala bevont vezetdi engedélyt készpénz ellenében visszaadta, az
alkalmas volt a fegyveres szerv miikodéséhez sziikséges kozbizalom fenntartdsanak ve-
sz€lyeztetésére, emiatt a hivatdsos szolgalatra méltatlanna valasat megallapité munkaltaté
intézkedést helybenhagyta.
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eldnyben részesitése, a méltdsag €s a tisztesség, az elditéletektdl valé men-
tesség, a partatlansdg, a felelosségtudat, a szakszerliség, az egyiittmikodés
és az ardnyossiag. A (3) bekezdésben a vezetd beosztidsban 1évoknek to-
vabbi etikai alapelvként rogziti a példamutatést, a szakmai szempontok ér-
vényesitését és a szamonkérési kotelezettséget.

Becsiiletbirosag (11.

Fegyelmi‘kifogastalalan €letvitel
ellendrzés/figyelmeztetés v.
megrovds/megszintetés

Etikai !Bizultség (L)
% R dddlmi Hivatdsetikai ﬁk.fex ; 'ﬂd&;(z:;xj’ efifai E
.ﬁm a.‘apeh el +
Magyar Rendvédelmi Kar fo Lo

ALLOMANYILLETEKES

RENDOR

PARANCSNOK (1.

s
Smlgz&[ali torvény PN Rendorségi torvény
ALAPTORVENY

1. szamu 4bra
Rendészeti etikai (eljarasi) modell

A Hszt. 86.§ (2) bekezdése alapjan a hivatdsos dllomany tagjdnak a szol-
gélati viszonyat — az (5) és (6) bekezdésben foglalt korlatozas figyelembe-
vételével — felmentéssel meg kell sziintetni, ha (...) d) a hivatdsos szolga-
latra méltatlannd valt, mert szolgdlaton kiviil olyan cselekményt kovetett
el, amely a rendvédelmi szerv miikodésébe vetett kozbizalmat silyosan ve-
szélyezteti és emiatt nem varhato el, hogy a rendvédelmi szerv a szolgélati
viszonyat fenntartsa. A méltatlannd valds mérlegelési alapjat a 14.§ hiva-
tasetikai alapelvei, a 292.§ (4) 9. szerinti Rendvédelmi Hivatasetikai Ko-
dex, valamint a renddri hivatds etikai kodexe adja, amely elvardsok kozott
vannak tartalmi 4tfedések €s kiillonbségek is.
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A Hszt. 292.§ (4) bekezdése szerint a Magyar Rendvédelmi Kar (MRK)
a 9. pont altal biztositott jog alapjan megalkotja a hivatdsetikai részletsza-
balyokat®, kialakitja az etikai eljards rendszerét, az Etikai Bizotts4g lefoly-
tatja az etikai eljardsokat. A 297.§ (5) bekezdése szerint az etikai eljards
eredménye alapjdn az MRK a hivatdsos dllomany tagjdval szemben: a) fe-
gyelmi eljdrast kezdeményez a fegyelmi jogkor gyakorl6jandl®®; b) javas-
latot tesz az dllomdnyilletékes parancsnoknak a kifogédstalan életvitel ellen-
érzésének kezdeményezésére®’; c) figyelmeztetést vagy megrovist alkal-
maz, vagy d) megsziinteti az etikai eljarast. Az etikai eljarasok lehetséges
dontései az egyéb, vonatkozd szabdlyzok rendelkezéseihez, a jogalkotoi
szandékhoz és tarsadalmi elvarasokhoz képest azoktol eltérd lezarasokra
biztosit lehetdséget.

A Hszt. 225.§ (1) bekezdése alapjan a hivatasos dllomany tagja kérheti
a Becsiiletbirdsag 6sszehivasat, ha b) pont szerint a szolgdlati viszonyat a
86.§ (2) bekezdés d) pontja alapjan méltatlansdg miatt sziintették meg, €s a
felmentés ellen benyujtott szolgélati panaszat elutasitottak, vagy a felmen-
tés ellen a szolgdlati panasz benytjtadsdnak lehetdségét e torvény kizdrja.

A Hszt. rendelkezései szerint a hivatdsos renddr esetében meg kell fe-
lelni a torvény szerinti etikai alapelveknek (vezetdk esetében tobblet sza-
balyok), az MRK és a rend0ri hivatas etikai kddexének. A sziikséges elja-
rast lefolytathatja vele szemben az dllomanyilletékes parancsnoka, aki su-
lyos hédtranyként megdllapithatja a méltatlansdgat €s megsziintetheti a jog-
viszonydt. Az MRK szintén jogosult vizsgalatra, de jogviszony megsziin-
tetés lehetosége esetiikben nem biztositott. Harmadik eljar6 szereploként a

382013. november 11.

Forras: http://www.rendvedelmikar.hu/index.php 7pageid=dokumentumtar

Letoltés ideje: 2019.12.07.

3 A beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 fegyveres szervek hivatdsos dllomédny tagjai Fe-
gyelmi Szabdlyzatardl sz616 11/2006. (I11. 14.) BM rendelet

40 A renddrség belsd blinmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat elldté szerve kijeldlésé-
rdl, valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogéstalan életvitel ellendrzés és a megbizhatésdgi
vizsgalat részletes szabdlyainak megdllapitasardl sz616 293/2010. (XII. 22.) Korm. Ren-
delet 7.8
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Becsiiletbirdsag is mérlegelheti a rendor 4ltal elkovetett cselekmény tarsa-
dalmi hatésat, de csak mint masodfoku szerv. Esetében biztositja a jogal-
kot a jogviszony munkaltaté altali megsziintetésének helyben hagydsat.
Méltatlansagi eljardassal osszefiiggd iigyekben a renddrnek lehetdsége van
birésdghoz is fordulni, amely szintén vizsgal, mérlegel, dont a sajat szint-
jén.

Az eldzokre tekintettel felmeriil a tételes jog szerinti és hataskori atfe-
dések, illetve egymastdl eltéronek értékelhetd jogalkot6i szandék miatt a
jogszabalyi rendelkezések feliilvizsgdlatanak, korrekcidjdnak indokolt-
sdga. Az egyik lehetOség szerint a rendori hivatds etikai kddexét javasolt
normativ tartalommal felruhdzni, az orszdgos rendOrfOkapitany altal, 6n-
all6 utasitdsként kiadmdanyozni. A javaslat megfogalmazasit a Hszt.-ben
rogzitett etikai alapelvek, valamint a torvény altal adott felhatalmazas bir-
tokdban az MRK altal kiadott Rendvédelmi Hivatasetikai Kédex jogpozi-
ciondlt szerepe is erdsitik. A masik mérlegelésre ajanlott javaslat szerint
éppen a tartalmi atfedések, a Hszt. adta felhatalmazds, a személyi hataly
alapjan a Rendvédelmi Hivatédsetikai Kodex primatusanak biztositdsa mel-
lett a renddri hivatds etikai kédexének annuléldsa lehet a kovetendd jovo-
beni intézkedés.

Nemzetkozi kitekintés és mintdk

A Nemzetkozi Rendor Szervezetek Vezetoi (IACP)41 a ,,Law Enforcement
Code of Conduct - 1957.”-6t, az ENSZ* a ,, Code of Conduct for Law En-
forcement Officials - 1979.”-et a kor tarsadalmi elvardsainak megfelelve,
évtizedekkel kordbban, majd példaul az Eurépai Tandcs a ,, European Code
of Police Ethics® - 2001.”-et elfogadta, ajanlasként tovébbitotta a tagal-
lami szervezeteknek. Ennek a Kddexnek az alapjit képezte az EBESZ

4! Forrés: https://www.theiacp.org/resources/law-enforcement-code-of-ethics

Letoltés ideje: 2019.12.04.

4 Forrds: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/LawEnforcementOffi-
cials.aspx

Letoltés ideje: 2019.12.02.

4 COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS Recom-
mendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to member states on the European
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2008-ban kiadott ajanldsa a tagdllamok rendészeti dllami szervezetei és ma-
ganbiztonsagi véllalkozasok részére.**

Az eurdpai, zomében keresztény kultiratdl eltérd rendérség etikai alap-
elveit 1910-ben irta le Ibrahim Feridun. Gondolatai szerint a renddri etika
érvényesitését mar a felvételi protokoll sordn biztositani kell a megfeleld
személyiségjegyekkel. Az etikus renddrnek a tarsadalom egészét kell meg-
jelenitenie és képviselnie, amit jogszabalyok alkalmazasdval és folyamatos
képzés adta ismeretek birtokaban tud csak megvalsitani.*’

A német rendOrség a ,, European Code of Police Ethics / Europdischer
Kodex fiir Polizei-Ethik”-et adaptdlta, fogalmazta meg szovetségi szinten
az dllomdnya részére.

Franciaorszag 2014-ben hirdette meg a ,, Code de déontologie de la po-
lice nationale et de la gendarmerie nationale”*°-t. A kédex az aktualis tar-
sadalmi elvardsoknak megfelelve, a két rendfenntart6 szerve részére nagy
részletességgel irja eld az elvart etikai elemeket.

A magyar rendOrség éltal is képviselt ,, szolgdlunk és védiink” szlogen
az USA renddrségeire vezethetd vissza. A szétszabdalt rendészeti szerveket
allami szinten megjelenitd Szovetségi Nyomoz6 Iroda (FBI) tizennégy
pontos etikai kédexe*’ szintén mérlegelésre alkalmas értékeket kozvetit,
var el a tagjaitdl.

Code of Police Ethics (Adopted by the Committee of Ministers on 19 September 2001 at
the 765th meeting of the Ministers’ Deputies)

Forrés: https://bit.ly/36bzKcA

Letoltés ideje:2019.12.06.

# Guidebook on Democratic Policing by the Senior Police Adviser to the OSCE Secretary
General. Vienna, 2008.

45 Fatih, Beren: Police Professional Ethics (TR) Tiirkiye 'deki Polislik Uygulamalar1 Pers-
pektifinden Polis Meslek Etigi, Turkish Journal of Police Studies. 2012. 76-95. o.
Forras: https://bit.ly/2YiU3SD

Letoltés ideje: 2019.12.01.

46 Forras: https://www.interieur.gouv.fr/Le-ministere/Deontologie

Letoltés ideje: 2019.11.30.

47 Forras: https://www.law.cornell.edu/cfr/text/5/2635.101

Letoltés ideje: 2019.12.07.
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A kivonatosan bemutatott nemzetkozi szervezetek a rendészettudo-
many-torténeti megkozelités alapjan is meghatarozé nemzetek rendészeti

szerveinek etikai normai id6tallésaguk, illetve a komplexitdsuk miatt min-
taként szolgalhatnak a magyar rendOrség szamara is.

Osszegzés, jovokép, ajanlas

A vildg renddrségeinek tobbsége a jogszabalyi kotelmein tul frott etikai el-
vek mentén ldtja el feladatait. Ezek az etikai szabdlyok vallasi, torténelmi,
tudomanyos forrasokra épiilnek, azok a tarsadalmi elvarasok valtozasai
fliggvényében médosultak. A globalizacié*® ezen a teriileten is érvényesiil
azzal, hogy nemzetkozi szervezet tagjaként az dllami renddrségek az adott
tagallami szerv szuverenitasdn tul kozosségi elveken alapul6 etikai szaba-
lyokat is alkalmaznak. Megallapithat6, hogy forrdsok széles béazisa 4ll ren-
delkezésre, és azok szerkezeti felépitése, tartalma jelentds eltéréseket mu-
tat. A tarsadalmak szocioldgiai, etikai elvardsai kozti kiillonbségek miatt
mérlegelésre alkalmas lehet Hofstede értékelési rendszere a magyar renddri
hivatas etikai kodexének feliilvizsgdlata esetén.

A kédex kiadasi koriilményei, valamint az elmult évek valtozasai miatt
a demokratikus és szolgéltato jelleget célul kitiz6 rendészeti dllomannyal
szemben a tarsadalom mar Gjabb elvarasokat fogalmaz meg. Ezek az etika,
az erkolcsos viselkedés szintjén jelennek meg, és részben felvalthatjak azo-
kat az elveket, amelyekrdl a hivatasos szolgélati jogviszonyra, az intézkedd
rendOrre vonatkoz6 jogszabalyok, belsd normék, parancsok rendelkeznek.

A globalista vildgban és tarsadalmi elvarasokban bekovetkezett véltoza-
sok miatt az etikai elvardsok esetében is indokoltnak tlinhet azok reformja.
Tovébbi kérdésként meriilhet fel, hogy milyen tartalommal tolthetd fel egy
Uj kédex, amely azokat az elvardsokat kozvetiti a rendészeti szervezet €s
annak tagja felé, amelyek betartasaval eleget tud tenni az allam biintetdjogi
igényeinek, ugyanakkor a lakossagi kozbizalmat is hosszu tdvon fenn tudja

48 Anthony Giddens: The consequences of Modernity. Polity Press. Cambridge, 1990. 64.
0.
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tartani. Ezeknek az elveknek a lefektetésekor sziikséges keriilni a rendé-
szeti zsargon szerinti megfogalmazdsokat, valamint biztositani javasolt a
rendészeti szervezet alapfeladatainak kovetelmény szintli végrehajtasanak
feltételeit, de azon til kell mutatnia.*’ Erre az egyik legjobb lehetéség a
diszkrecionalitds minél tdgabb biztositdsa a szervezet felkésziilt, 6nall, ob-
jektiv, a tarsadalom egészét szolgdlo, jogszert, szakszertl, ardnyos intézke-
dési alapjainak tdmogatdsara.”

Az objektivitds biztositdsa mellett a rendészeti szervek tagjaival szem-
ben elvdrt etikai igény a jelent0s gazdasagi, szocidlis, kulturalis véaltozaso-
kat lekovetd tarsadalomban a sériilékenyek fokozott védelme, tdmoga-
tasa.’! Kiemelt fontossdgtinak értékeli a tirsadalom a rendészeti dllomény
Osszetartozasat, egymas feltétel nélkiili és bizalmi elvek alapjan miik6do
tdmogatasat, a sajatos jellemzdokkel birdé szubkultira miikodését. Ez az 6sz-
szetartozas azonban nem szolgdlhatja a rendészeti szervek tagjai éltal elko-
vetett jogsértések védelmét, az azokkal valo egyetértést, nem teremthet ala-
pot a beosztotti €s vezetdi tiszti dllomany elkiiloniiléséhez, kasztosodasi fo-
lyamatdhoz.”> A rendészeti szervezetek tevékenységének szakszeriiségi
korébe utalhat6 etikai elvarasok kozott jelenik meg a jogsértd személyek
intézkedés ald vonasa érdekében a rejtett modszerek megismertetése, azok
kizar6lagosan célhoz kotott alkalmazési igénye.

4 Eberhardt Gabor: A sajat hataskoron alapulé dontések vizsglati eredményei a hatdrren-
dészeti kirendeltségek rendészeti tevékenységében. In: Gadl Gyula - Hautzinger Zoltin
(szerk.): XIX. Szent Laszl6tdl a modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér
Tudoményos Kozlemények. Pécs, 2017. 341-342. o.

30 Concha Gy6z6: A renddrség természete és élldsa a szabad dllamban, a magyar kozigaz-
gatds tudomany klasszikusai 1874—1947. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiad6. Budapest,
1988. 12-15. o.

3! Gazard Billy, Frissa Souci, Nellums Laura, Hotopf Matthew, Hatch, Stephani L.: Chal-
lenges in researching migration status, health and health service use: an intersectional
analysis of a South London community. Ethnicity & Health. London, 2015. 564-566. o.
32 Kleinig, John: The Problematic Virtue of Loyalty in Peter Villiers and Robert Adlam
(eds.), Policing a Safe, Just and Tolerant Society. Waterside Press. Winchester, 2004. 78—
87. 0.
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Egy demokratikus jogdllamban a rendészeti szervezet, annak szakem-
bere csak a tdrsadalom tagjai dltal megvélasztott jogalkot6i jogkorrel felru-
hazott, alaptérvényben rogzitett alapjogokat nem sértd, normativ keretek
kozott biztositott médon tevékenykedhet. A tirsadalom egészét szolgdlod
hivatasos, rendészeti szervezetek alkalmazottaiban tudatosulnia kell annak,
hogy 6k vannak a tarsadalomért és nem forditva. A tarsadalom a kialakult
rendszerben, a sajt viszonyainak valtozdsait is kovetve korrigélja az elva-
rasait azokkal szemben, akik az ¢ szolgélatdra tettek eskiit. Kiemelt jelen-
tdségli igény, hogy a rendészeti szervezetek a feladataikat szabalyzé nor-
mdkon tul frott etikai norméaval is rendelkezzenek. Az 6 esetiikben az etikai
kodex 0sszegzo felhivasain til a hivatdsos jogviszonyra és feladatellatasra
kiterjesztett, sz€leskorti értelmezéssel kell rogziteni a tarsadalmi és hatalmi
tavolsdgokat minimalisra csokkentd, tiszteleten és tisztességen, bizalmon
alapuld, szolgaltaté jellegii feladatellatds elemeit.>

A garancialis feltételek mellett biztositani kell a szervezet tevékenysé-
gének torvényességi és tarsadalmi kontrolljat is. Ha ezen keretek is rendel-
kezésre éllnak, akkor a tdrsadalmi egyiittélés folytonossagat garantalo eti-
kai elvardsoknak is meg kell felelnie a rendészeti intézkedés mindkét olda-
lan allénak. Erre hivatott egy olyan kddex megalkotasa, amely a tarsadalom
€s a tudomany képviselOinek széleskori bevondsdval késziil, és amely biz-
tosithatja a k6zos cél elérését: a biztonsagot. Csak az azt szolgéltatd rendé-
szet lehet egyszerre eredményes €s tarsadalmilag is elismert. Az etikai el-
vardsok kozott generdlis tarsadalmi elvarasként kell megfogalmazni a rend-
Orség allampolgdrok részére nyujtand6 ingyenes, szolgéltaté szerepét; a
korrupcids cselekmények elkeriilését; a tdrsadalom tagjaihoz egyénenként
alkalmazott intézkedési kulturdt; a jogsértd cselekmények elkeriilését a
kozbizalom fenntartdsa érdekében.>*

33 Huntington, Samuel P.: The soldier and the state - The Theory and Politics of Civil
Military Relations; The Belknap Press Of Harvard University Press Cambridge. Massa-
chusetts, 1967. 68-88. o.

54 McCartney, Steve - Parent, Rick: Ethics in Law Enforcement, Victoria, B.C. 2015. 11—
36. o.

Forras: http://opentextbc.ca/ethicsinlawenforcement/
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Ugy vélem indokoltnak tiinhet — a hazai tapasztalatokon til a kozosségi
viszonyaink jellemzoit mar torténelmi multként kezel6 tarsadalmak, kuta-
t6i korok, rendészeti szervezetek huzamos ideje 6ta példa értékiien miik6do
és elfogadott etikai kddexéhez kozelitve —, hogy fogalmazdédjon meg egy
Uj, a jelenkor tarsadalmi igényeit kielégit zsinrmérték. A renddri hivatés
etikai kddexe szellemiségének megjelenitéséhez nélkiilozhetetlen lenne a
tarsadalmi elvérasok és a rendOrségi szubkultira viszonyrendszerében el-
helyezkedd, magasztos eszmeiséggel bird, esszencidlis 0sszegzd felhiva-
sok megfogalmazdsa, azok kozvetitése.

A tanulmany kovetkeztetéseinek 0sszegzéseként megallapithatd, hogy a
felallitott hipotézisek tovéabbi kutatast igényelnek. A 2006-2019 kozotti
id6északban a magyar rendérség megitélése a tarsadalom tagjai részérdl po-
zitlv irdnyba mozdult el>, ugyanakkor ezzel parhuzamosan megfogalma-
zodnak a véltozo etikai tartalmat is rogzito elvardsok. Ennek ismeretében
indokoltnak tlinik a renddri hivatés etikai kddexének tartalmi feliilvizsga-
lata. A normativ hatdly ald helyezés a kédex jelenlegi ,,sziirke z6na”-ban
torténd poziciondldsa miatt szintén tovabbi kutatdsokat igényel.

Ezek megsziintetésével a HSzt.-bol levezethetdek lennének az etikai
alapelvek, a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex atfedései pedig kizarhatéak
lennének. Erdemes lenne a kédexet rendéri szakmai norma hatélya ald he-
lyezni, és mint 6ndll6 szakmai, renddri hivatasetikai kodexet megalkotni.

5 Forras: https://nezopontintezet.hu/2018/10/22/otmillio-magyar-buszke-a-rendorokre/

Letoltés ideje: 2019.12.11.
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