NEMETH GABOR

Nemzetkozi rendori szerepvallalas Koszovéoban

Bevezetés

Bér a mai napig még hazai szakmai korokben is sokan megkérddjelezik —
annak ellenére, hogy a Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény 1.§
17. alapjn a rend6rség szdmadra alapfeladat' — az egyéni rendészeti, rend-
Orszakértok vagy rendori egységek vezénylését kiilonbozd konfliktusove-
zetekbe. Pedig a jelenleg a vildgot érintd biztonsagi kihivdsok hatékony
kezelése megoldhatatlan a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekbe telepitett
rendvédelmi erok nélkiil. Az utobbi idoben minden valsagkezelésben, bé-
kefenntartdsban aktiv szerepet jatsz6 nemzetkozi szervezetben — Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ), Eurdpai Unidé (EU), Afrikai Uni6é (AU),
Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation —
NATO), Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) —nd a
rendészeti szerepvallalds mértéke. A kiilonbozo véalsagovezetekben egyre
tobb a helyi rendOrségi, rendészeti szervek munkdjat tamogato, vagy ha ko-
rilmények megkivanjak, a végrehajté jogositvanyokkal felruhdzott, a kii-
16nb6z6 nemzetkozi szervezetek égisze alatt miikodd rendészeti, rendOri
valsidgkezeld, békefenntarté misszio.

A globalizéci6 ,,mellékhatasaként” az utobbi idoben olyan biztonsagpo-
litikai kihivasok jelentek meg, amelyekkel az EU és hazank még nem szem-
besiilt kordbban.

Globdlis vildgban nem lehet helyi biztonsdgrol besz€élni. Példaul a
Kozel-Keleten, Eszak-Afrikdban, K6zép-Azsidban, a volt szovjet és jugo-
szlav utédallamokban zajlé konfliktusok az emlitett térségekbdl kiinduld

L Részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eurdpai Biztonsdgi
és Egyiittmiitkodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete keretében szervezett,
vagy nemzetkdzi szerzodés alapjdn a béketamogato és polgdri vdlsdgkezelési feladatok-
ban”.
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migricids vélsagon, nemzetkozi terrorizmuson, szervezett blinozésen ke-
resztiil meghatdrozzdk Magyarorszag és az EU biztonsagat is. Az egyes
konfliktusok hatékony helyi kezelése, a biztonsig szavatoldsa elengedhe-
tetlen ahhoz, hogy meginduljon az érintett teriileteken a gazdasédgfejlesztés,
az élhetd koriilmények biztositasa, amelyeken keresztiil hosszu tavon lehet
csokkenteni az érintett régiobdl kiinduld migracidt, nemzetkozi szervezett
biin6z6i tevékenységet. >

Dolgozatom célja, hogy bemutassam a kiilonbdz6 nemzetkozi szerveze-
tek polgari véalsagkezel0, békefenntarté misszidinak tevékenységen keresz-
tiil az azokban részt vevo rendodri, rendészeti er0k szerepvallaldsat, f6 fel-
adatait. Az frdsom terjedelme miatt nincs arra lehet0ség €s nem is cél, hogy
a jelenleg a vildgban zajlé 6sszes békefenntarté nemzetkozi valsagkezeld
missziorol atfogo képet adjak. Az anyagban igyekeztem feldolgozni a nem-
zetkozi szervezettek égisze alatt Koszovoban végrehajtott €s jelenleg is
zajlo valsidgkezeld missziok rendvédelmi komponenseinek feladatait. A
Nyugat-Balkdnon és azon beliill Koszovéban zajlé események a foldrajzi
kozelség miatt meghatarozéak hazdnk és Eurdpa szdmdra, ezért résziinkre
is l1étfontossdgu a régid biztonsaga. A nemzetkdzi szervezetek kiilonbozo
Koszovoban miikodd misszidiban a magyar renddrok, rendészeti, igazsag-
igyi, civil szakértdk 1999-6ta vesznek részt. Az elmilt hisz évben tobb
sz4z magyar szakember fordult meg az orszdgban, > timogatva ezzel a de-
mokratikus intézményrendszer kialakitasat.

Néhdny szoban érdemes szdlni az egyes konfliktusokhoz vezetd koriil-
ményekrol. Az adott helyi és regiondlis konfliktusok kivalté okai lehetnek:

— rossz kormdanyzds, korrupcid, gazdasigi problémék, a tarsadalmi el-
latérendszer teljes hidnya, hidnyos vagy nem létezd oktatési rend-
szer;

2 A Kormény 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

3 Magyarorszdg 2008. marcius 19-én ismerte el az orszag fiiggetlenségét.

Forrés: https://www.jogiforum.hu/hirek/17525

Letoltés ideje: 2019.11.17.
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— elhibazott kiilsd beavatkozasok (tobbek kozott Irak, Sziria, Libia,
Afganisztin);

— haborts, polgdrhaborts viszonyok, etnikai, vallasi ellentétek, a biz-
tonsdg hidnya;

— robbandsszer(i népességndvekedés (példaul Kozel-Kelet és Eszak-
Afrika — Middle East and North Afrika, tovabbiakban MENA), a
lakossdg az elmult kozel 60 évben 1960 és 2018 kozott a 4,5-szere-
sére nottt);

— a népességnovekedéssel parhuzamosan folyamatosan csokken a
megmiivelhetd termdteriiletek nagyséaga;

— avizkészletek fogydsa (jelenleg a F6ldon 2,1 millidrd ember ottho-
ndban nincs biztonsigos ivéviz®), a vizhidny leginkabb a MENA
orszagait sujtja, a vilag egyre tobb pontjin folyik a harc az ivoviz-
ért;

— kornyezetterhelés, a globdlis felmelegedés negativ hatdsai legin-
kabb a MENA régioban, Kozép és Kelet-Azsiaban, Fekete-Afrika-
ban érzddnek, illetve a haborus 6vezetben nincs lehetdség a hulla-
dék- és szennyvizkezelésre, amivel tovabb nd a fert6zésveszély, a
haldlozasi ardny.

A kiilonb6z0 konfliktusokban érintett orszagok az esetek nagy részében
ondlléan nem képesek megoldani a rdjuk nehezedd problémdkat, ezért
sziikségiik van a nemzetkozi kozosség tdmogatdsara. A hatdrainktol tavol
zajlo6 kiillonbozd helyi fegyveres konfliktusok globalis biztonsdgi kockaza-
tokat generdlnak a migracion, az ember-, fegyver-, kdbitdszer-csempésze-
ten keresztiil, novelik a terrorfenyegetettséget. A valsidgok kezelése, a

“ Forras: https://data.worldbank.org/region/middle-east-and-north-africa

Letoltés ideje: 2019.11.17.

5 Forrds: https://www.who.int/news-room/detail/12-07-2017-2-1-billion-people-lack-
safe-drinking-water-at-home-more-than-twice-as-many-lack-safe-sanitation

Letoltés ideje:2020.04.21.
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karok enyhitése nélkiil nem fog csokkeni a migraciés nyomds, a terrorfe-
nyegetettség €s az azokhoz kapcsolddd egyéb jogsértd cselekmények
szdma.

A viélsagok kezelése sordn minden rendelkezésre all6 politikai, gazda-
sagi és egyéb eszkozt fel kell haszndlni arra, hogy az egyes konfliktuszo-
ndkban az életmindség javuljon, és az adott térségben €16 emberek szenve-
dései csokkenjenek.

A vélsagkezelés eszkozei:

— politikai és egyéb eszkozok a béketeremtésre, békefenntartésra;

— hosszud tava vélsagkezelési stratégai (tobb évszazados, évezredes
kultdrdkat nem lehet egyik naprél a mdsikra demokracidvd bom-
bazni);

— gazdasagfejlesztés;

— oktatas, oktatdsfejlesztés;

— kornyezetterhelés csokkentése;

— tervszerl vizgazdalkodas;

— termdteriiletek megtartdsa, novelése;

— jogdllamisdg megteremtésének tdmogatasa.

Az utolsé pontban emlitett jogillamisag megteremtésben fontos szerepet
jatszanak a kiilonboz6 nemzetkozi szervezetek renddri békefenntartd, pol-
gari valsagkezelési misszioi.

A polgari valsagkezelés

A nemzetkozi szerveztek (tobbek kozott példaul EU, ENSZ, EBESZ) iréd-
nyitdsdval nem katonai személyzettel, szakértOkkel (példaul renddrok,
1gazsagiigyl szakemberek) végrehajtott valsagkezeld tevékenység, mely-
nek célja a helyi kozigazgatds helyredllitdsa vagy ideiglenes jelleggel a hi-
anyzo helyi képességek — példdul bukott dllamok esetében, polgarhdborus
viszonyok kozott, ha a helyi rendészeti szervek ezt nem tudjék biztositani
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— helyettesitése, végrehajtoi feladatok ellatdsa. A nemzetkozi terminologi-
dban minden polgéri, ami nem katonai szerepvallalés, igy a renddri teve-
kénység is annak mindsiil.®

A kiilonbozd vélsagkezeld missziokban, békefenntarté miiveletekben
felértékelddott a kiilonbozo polgari elemek, azon beliil is rend0ri, rendvé-
delmi egységek szerepe. A rendvédelmi komponens fontos szerepet jatszik
a valsag utani ujjaépités keretein beliil a helyi biztonsédgi, védelmi rendszer
kiépitésében. A nemzetkozi rendészeti erdk f6 feladatai a valsagovetekben:
a helyi rendvédelmi er0k reformjanak tdmogatasa, képességeinek fejlesz-
tése, tagjainak kivalasztasaban val6 szerepvallalds, azok kiképzése, a nem-
zetkdzi normanak megfeleld jogi kornyezet kialakitasa. Tamogatast nyuj-
tanak az atlathato, elszamoltathat6 rendvédelmi, igazsdgiigyi rendszer ki-
épitésében. Illetve, ha a helyi kozigazgatds, rendészeti szervek nem képe-
sek a megfeleld feladatellatasra, akkor a nemzetkozi rendészeti erék vég-
rehajtoi jogositvanyokkal felruhdzva, teljes jogkorrel jarhatnak el az egyes
blincselekmények elkovetdivel szemben, kiilonos tekintettel a szervezett
blindzésre, a korrupciods cselekményekre, a haborus blincselekményekre, az
etnikai alapon elkovetett biincselekményekre. Tevekénységiikkel biztosit-
jék a kozrend helyreéllitasat, fenntartdsat.

A helyi kdzrend, kdzbiztonsig szavatoldsa az egyik alapfeltétele annak,
hogy az ujjaépités megindulhasson, eredményes legyen, ndjon a helyi ko-
z0sség tagjainak biztonsagérzete.

A rendvédelmi, renddri erdk részvétele a helyi valsdgok kezelésében,
rendezésében hosszii miltra tekint vissza, ' ettd] fiiggetleniil ezen vélsdg-
kezelo tevékenységek elemzése, értékelése, a tapasztalatok feldolgozasa el-
sOsorban a katonai szerepvéllaldsra koncentral.

6 Téthi Gabor: Magyar Koztdrsasag polgari valsagkezelési képességeinek sajatossagai és
tovabbfejlesztésének lehetdségei. PhD értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem.
2011. 21. o.

" Trygve Lie akkori ENSZ f8titkdr mdr 1948-ban javasolta egy ENSZ nemzetkdzi Renddri
Er6 felallitasat, az elsé ENSZ rend6ri miivelet 1960-ban indult Kongéban (ONUC Miive-
let).
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A fentieken tul a missziok hatékony vélsagkezelo tevékenysége kozvet-
len hatdssal van a nyugati demokrécidk, az EU biztonsdgdnak alakuldsara
is, elsdsorban a hatdrokon atnyuld blincselekmények, a migracio és a ter-
rorizmus eredményes csokkentésén keresztiil.

Az integralt hatarellendrzés ,, négyvonalas” rendszerében fontos szerepe
van a kibocsdjto és tranzit orszdgokban a migracio, a szervezett blinozés
elleni harcnak, amelyben elengedhetetlen a kiilonb6z6 nemzetkozi szerve-
zetek égisze alatt miikodo rendészeti missziok szerepvallaldsa. A hatarokon
atnyulo illegdlis tevékenységek kiils0 hatarokon torténé megallitasa fontos
feladat, de ameddig nem sikeriil az Unién kiviili, gyakran foldrajzilag ta-
voli, migraciot kibocsdjto és tranzit orszagokat stabilizdlni, addig nem fog
enyhiilni az EU-ra és hazdnkra nehezedd migraciés nyomas sem.

A misszidban szolgdlo rendészeti szakemberek amellett, hogy a valsag-
Ovezetekben hajtanak végre fontos feladatok, olyan mashol nem megsze-
rezhet0 szakmai tapasztalatokat szereznek, amelyek teljes mértékben hasz-
nosithatéak lennének a késobbi itthoni szolgdlatellatas sordn is. A vezény-
1és ideje alatt a kollégdknak lehetOségiik van mélyebben megismerni a he-
lyi nyelvet, kultdrat (példaul iszlam kultira), annak befolyasat az adott val-
sagovezetekben miikodo szervezett blindzoi, terrorcsoportokra. Az egyes
valsdgovezetek dltaldban bazisteriiletei a nemzetkozi terrorszervezeteknek.
Emiatt az egyes missziokban szolgdlé rendészeti szakemberek ,.élesben”
gyakorlati tapasztalatokat szereznek a kiilonb6z0 terrorszerveztek miiko-
désérdl, azon belill is toborzas, felkészités, finanszirozas rendszerérdl (pél-
d4ul havala rendszer). ® Megismerik az egyes elkdvetési médszereket (pél-
daul olyan ndlunk még kevésbé ismerteket, amelyeknek évtizedes hagyo-
manyai vannak az egyes vélsdgovetekben, ilyenek a hideg fegyverekkel,
jarmivekkel elkovetett terrortimadasok). Hasznos tudést szerezhetnek a

Urszan Jozsef: A rendéri komponens szerepe az EU civil valsagkezelé miveleteiben a
Nyugat-Balkdnon. PhD értekezés. Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola.
2016. 54. o.

8 Katona LaszI6: Hagyomanyos pénztovébbitdsi rendszerek és modern technoldgiak alkal-
mazasa a pénzmosds és a terrorfinanszirozas teriiletén. Hadtudomanyi Szemle 2014/2.
szam
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migriciot, a terroristdkat kibocsdjté orszagok politikai, biztonsagpolitikai
kornyezetérdl, a radikalizmus, a terrorizmus kivalté okairdl. Ezéltal kony-
nyebb megérteni a terrorszervezetek motivacioit, ideoldgiai hatterét, kony-
nyebb a hatékony védekezési stratégia kidolgozdsa. Tovabba ismereteket
szereznek a terrorizmus €s szervezett blindzés kapcsolatardl (példaul hogy
jelenleg az Iszlim Allam és a hozzd kothetd terrorszervezetek 6 bevételi
forrasai az ember-, kabitoszer- és fegyvercsempészet; valamint a talib rend-
szer fenntartdsa leginkabb az Afganisztanban termelt és az EU-ba eladott
évi tobb tonna heroin). * Nem beszélve az angol és egyes misszidkban a
francia rendérszakmai nyelv magas szintli elsajatitasar6l, melyre mas mo-
don nagyon nehezen lehetne szert tenni.

A vezényelt rendészeti szakembereken keresztiil — betartva a nemzet-
kozi szervezetek és a fogado orszag szabalyait — lehet0ség van a vélsag-
ovezetekbdl érkezd, hazank biztonsagat érintd els6 kézbdl szarmazd, meg-
bizhat6 informécidkhoz valé gyors hozzaférésre is.

A rendori erok feladatai a kiilonbozo vdlsdgkezeld, békefenntarto misszi-
okban

— A kiilonb6z6 rendészeti intézmények djjaépitésének, reformjanak
tdmogatdsa, hatékonysaguk novelése.

— Végrehajté manddtummal rendelkez6 rendészeti erd alkalmazasa.'®

— Helyi valasztasok biztonsadgdnak szavatoldsa, megfigyelése.

— Leszerelés, a fegyveres csoportok tagjainak civil életbe valé integ-
ralésa.

— Oktatds, tdjékoztatds (kiilonos tekintettel a binmegeldzésre, dldo-
zatvédelemre).

? Forras: https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/WDR19_Booklet_1_EXECUTIVE-
_SUMMARY .pdf

Letoltés ideje: 2019.11.15.

10 A kiilonbdz6 héabords, polgarhaboris valsdgdvezetekben, ,,bukott” dllamokban akkor
keriilhet sor nemzetkozi végrehajté renddri erdk telepitésére, amikor a helyi szervek nem
képesek a kozrend, kozbiztonsdg megfeleld szintii biztositasara.
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— Mentordlds, tandcsadds, képzés, megfigyelés, a helyi rendészeti
szervek képességeinek fejlesztése.

— Kiilonb6z6 rendészeti modellek kiépit€ésének tamogatasa (példaul
kozosségi rendorség).

A fenti feladatok végrehajtasdnak bemutatdsat az egyes missziok mandatu-
man, mikodésén keresztiil szeretném szemléltetni.

Az Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Igazgatasi Missziéja Koszovéban —
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK!!)

Az ENSZ'? az 4llamok kozotti egyiittmiikodést hivatott eldsegiteni a nem-
zetkozi jog és biztonsag, a gazdasagi fejlodés, a szocidlis ligyek és emberi
jogok terén, tovabba a vildgbéke fenntartdsidban. A masodik vildghdbord
utan jott 1étre a Népszovetség utddjaként, jelenleg 192 tagorszaggal. Ma-
gyarorszag 1955 6ta tagja. Jelenleg kozel 100 000 személy szolgal 14 kii-
16nb6z6 ENSZ békefenntarté misszidban 4 kontinensen. Az ENSZ nem
rendelkezik 6ndll6 haderdvel, rendészeti egységekkel, azt a tagdllamok fel-
ajanldsa biztositja. Jelenleg 121 orszag 71 800 katondja és 9 261 rendore,
rendészeti szakembere szolgdl a kiilonbozé békemiiveletekben.'?

A koszovoi békét kikényszeritd Jugoszlavia ellen végrehajtott NATO
légitamadas utdn, — amely nem rendelkezett ENSZ jovdhagyéssal — a tarto-
many kozigazgatasaban a szerb erdk visszavonasa utan Ur keletkezett. Az
ENSZ fétitkdra 1999. jinius 10-én 1étrehozta a Biztonsdgi Tandcs (ENSZ
BT) 1244. sz. hatdrozata'* alapjan az Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Igaz-

! Forras: https://unmik.unmissions.org/

Letoltés ideje: 2019.11.15.

12 Forras: https://www.un.org

Letoltés ideje: 2019.11.15.

13 Forras: https://peacekeeping.un.org/en/data

Letoltés ideje: 2019.11.15.

14 Forras: https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244
Letoltés ideje: 2019.11.15.
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gatdsi Misszigjat Koszovoban. A misszi6 {0 feladatként kapta a kozigazga-
tasi teendok végrehajtasat, az onkormanyzatisdg megteremtésében valé se-
gitségnydjtast, a Koszov6! jovéjét meghatdrozé politikai dontéshozatal-
ban val6 részvételt, a kiilonbozd nemzetkozi szervezetek altal nyujtott hu-
manitarius segélyek szétosztasanak iranyitdsat, a helyi infrastruktura hely-
redllitdsdban a segitségnytjtast, a kozrendvédelmi és igazsagiigyi feladatok
ellatdasat, az emberi szabadsdgjogok biztositdsat, tovabba a menekiiltek ha-
zatérésének tdmogatasit. '

Az UNMIK segitséget nyujtott a bankrendszer kiépitésében, a postai és
telekommunikdaciés halézat helyreéllitisdban, az egészségiigyi €s az okta-
tasi rendszer Ujraszervezésében és mikodtetésében is. A rendészeti szak-
emberek az ENSZ koszovdéi misszidjdban kettds feladatrendszer szerint tel-
jesitettek szolgalatot 1999. junius és 2008. december kozott. Egyrészt at-
menetileg biztositani kellett a kozrendet, kozbiztonsagot, végezték a rend-
fenntartdi, biiniildozési munkat, és egyben a helyi rendOrség fejlesztését is
tdmogattdk. Magyarorszdg, a magyar rendorség kezdetektdl részt vett az
ENSZ koszovoi misszidjanak feladataiban. A misszi6 igényeihez igazodva
10-15 magyar rendészeti szakember szolgalt éves valtasokban az UNMIK-
ban, illetve 2-3 igazsagligyi szakért0, bird, iigyész, a haborus és etnikai
alapu blincselekmények vizsgdlatdra dsszpontositva latta el feladatait.

Az UNMIK renddri egység miikodése nagyban eltér a korabbi ENSZ
missziok renddri feladataitdl. Azt megelézéen ENSZ renddrok éltaldban
csak megfigyel0, tandcsadodi feladatokban vettek részt a vilag kiilonb6zo
pontjain misszios teriileten. A kordbban mar emlitett 1244. sz. ENSZ BT
hatarozat alapjan az ENSZ rendOrség {6 céljai a kozrend, kozbiztonsag
fenntartdsa a tartomanyban, illetve a helyi rend0ri szervezet kialakitdsaban
val6 részvétel.

A fenti célok elérése érdekében a Biztonsdgi Tandcs az UNMIK rend-
Orség feladatait harom fazisra osztotta. Az els6 fazis a misszi6 induldsa

15 Forras: https://doksi.hu/news.php?order=ShowArticle&id=765
Letoltés ideje: 2019.11.15.

16 Forras: UNMIK manddtuma: https://unmik.unmissions.org/mandate
Letoltés ideje: 2019.11.15.
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utani néhdny honap, amikor is a kdzrend, kozbiztonsig fenntartdsa a NATO
Koszovéban Allomésozé Eréinek (KFOR)'7 a feladata, amig az UNMIK
kozigazgatés teljesen ki nem épiil, és képes ondlldan végrehajtani a felada-
tait.

Ezen 1ddszak alatt az UNMIK renddri egységének tagjai segitséget nyuj-
tottak a NATO erdknek a rendészeti feladatok végrehajtdsdban, kozos jér-
0rozést hajtottak végre. Tandcsokat adtak a KFOR erok tagjainak a rendé-
szeti kérdésekben, 0sszekoto tiszti hdldzatott épitettek ki a helyi hatésagok-
kal és mds nemzetkozi szervezettekkel. A gyors telepitéstt UNMIK kiilon-
leges renddri erdk f6 feladatai az ENSZ épiiletek €és személyzet védelme és
sziikség esetén tomegkezelési feladatok ell4tdsa volt.'®

A madsodik szakaszban, a helyzet konszoliddléddsa utin, a 2000-es év
elejétdl az ENSZ renddrség atvette a kozbiztonsagi feladatokat, végrehajtoi
jogositvanyokkal, teljes muiveleti képességgel elkezdte a rendészeti felada-
tok végrehajtasat. A 2000. év elején megkezdte a Vusthrri renddrségi kép-
zési intézménybdl kikeriilt helyi rendérok!'® munkéba 4llitdsat, azok men-
tordlasat.”® Az UNMIK zészl6alj erejii kiilonleges renddri egysége teljes
egészében atvette a tomegdemonstraciok kezelését, illetve tdimogatta a koz-
teriileti szolgalatot, és tovabbra is védte az ENSZ objektumokat, személy-
zetet. Az UNMIK hatarrendészeti egysége megkezdte a tartomany hatérai-
nak ellenorzését. Az egység végrehajtotta az idegenrendészeti és hatarren-

17 Forrés: https://honvedelem.hu/galeriak/kfor-ket-evtized-koszovoban/

Letoltés ideje: 2020.04.20.

18 A kiilonleges renddri er8k gerincét az egyes tagorszagok altal felajanlott csapaterds egy-
ségek alkottdk. Spanyol, pakisztani, indiai, lengyel, ukrdn, roman, argentin szdzad ereji
csenddr és renddr egységek telepiiltek Koszovoba.

Forras: Prof. Dr. Wolfgang Seibel — Prof. Dr. Gary Goertz: Analyzing Organizational
Change and Adaptation of Civilian Police Components in UN Peace Operations. 2004.
december 14. 101-107. o.

19 A helyi rend6rik, a KPS Kosovo Police Service tagjai, és itt szerb és alban rendérok
néhol mar egyiitt dolgoztak az etnikailag ,.kevert” teriileteken.

20 Az EBESZ iranyitdsaval UNMIK tdmogatassal 8 majd 12 hetes alapképzéssel indult a
rendOrképzés. Az ENSZ renddrok az iskoldbdl kikeriilt helyi kollégdk segitségével végez-
ték a szolgdlatot. Kialakult a mentorképzés.
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dészeti szabdlyok betartasdnak ellenOrzését a kozuti, vasuti és 1égi hatarat-
kel6helyeken. Az ENSZ égisze alatt megkezdddott a vamellendrzés kiala-
kitasa. A helyi bortonokben, fegyintézetekben a fogvatartottak 6rzését szin-
tén az ENSZ rendvédelmi erdi vették at.

A KFOR ezen i1ddszak alatt az UNMIK felkérésére tamogatdst nyujtott
a rendvédelmi munkaban. Masodik reagdl6 er0ként 1épett fel a tomegkeze-
1és1 feladatok ellatasa esetén, illetve hirszerzo képességének egy részét fel-
ajanlotta az ENSZ renddrségnek.

A harmadik fazisban, amikor mar elegendd szamu, jol felkészitett helyi
renddri erd allt rendékezésre, az UNMIK renddrsége fokozatosan atadta a
felelésségi koroket a Koszovéi Rendéri Szolgélatnak.>! Ebben a fazisban a
nemzetkozi rendori erdk 1étszamat tobb 1€pcsOben csokkentették, illetve a
meglévo erOk nagyobb része a végrehajtol feladatok helyett irdnyitoi, ta-
nacsadoi, kiképzoi teenddket latott el. Ez a fazis a 2004-2008 kozotti id6-
szakban zajlott.

A Koszovoi ENSZ Rendorség szervezeti felépitése, feladatai

Nem volt konnyli helyzetben a nemzetkozi kozosség rendorsége, amikor
megkezdte feladatai elldtdsat a tartomdnyban. Az egyes etnikai kozosségek
nem igazan fogadtdk Oket szivesen, a szerbek egyfajta megszalloként te-
kintettek az ENSZ és a NATO egységeire, az albanok pedig a korabbi ta-
pasztalataikbdl kiindulva voltak bizalmatlanok az ,,idegen” renddrokkel.
Ugy érezték, hogy a szerb biztonsagi erk kivonuldsa utdn most ismét ma-
sok ,,igazgatjdk™ az é€letiiket. A kiildetés els6 éveiben a habord utani ,,tdl-
futott” 1égkdrben mindennaposak voltak az egyes etnikai csoportok kozotti
0sszecsapdsok, virdgzott a fegyver-, aru-, emberkereskedelem, a prostitui-
ci6. A haboru alatt elszenvedett vélt vagy valds sérelmek megtorldsa min-
dennapos volt. A szerb erdk és félkatonai csoportok a hédbort alatt tobb

2! Forrds: https://www.kosovopolice.com/
Letoltés ideje: 2019.11.15.
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szdzezer albant kényszerittetek lakohelyiik elhagydsara, a menekiiltek ha-
zait leromboltdk, vagy azokba a szerbekkel egyiittm{ikodd roma lakosokat
telepitettek.

A fegyveres konfliktus idején rendszeresek voltak a civilek elleni atro-
citdsok, amelyeket nem csak a szerbek kovettek el, de a hegyekben bujkélé
albdnok is. A menekiildket kifosztottak, a néket megerdszakoltdk.??

‘il Ilm

Blhess= e
=

1. szdmid kép
Egy az UNMIK dltal 2000-es évek elején feltart tomegsirbol eldkeriilt alban aldozatok
temetdje Pristina kiilvarosaban (2008). A szerzo felvétele

A NATO légicsapasok, a szerb erdk kivonuldsa utdn bosszuhadjérat in-
dult a helyben maradt szerbek, a kollaboracidval vadolt albdnok €és a romdk
ellen. Az ENSZ statisztikdi szerint 2000-ben 245 gyilkossdg, kozel 600
gyujtogatas tortént a kozel kétmilli6 lakosu tartoményban, ezen blincselek-
mények donté tobbségét is 2000 elsé negyedévében kovették el >

22 Forras: https://www.politico.eu/interactive/a-dark-legacy-the-scars-of-sexual-violence-
from-the-kosovo-war/

Letoltés ideje: 2019.11.15.

23 Under orders: War Crimes in Kosovo. Human Rights Watch jelentés 2001.

Forrés: https://www.hrw.org/reports/2001/kosovo/

Letoltés ideje: 2020.04.21.
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Oridsi nyomds nehezedett a nemzetkozi k6zosség rendéri misszi6jara, a
tartomanyt ki kellett vezetni a totdlis kdosz és anarchia édllapotdbdl. Az
ENSZ renddrségének — koztiikk a magyar kontingens tagjainak is — {0 fel-
adata volt a kozrend és kozbiztonsag helyredllitidsa, a biincselekmények
szamanak visszaszoritasa. Ezt a folyamatos jarOrozéssel, az elkovetett bilin-
cselekményekre val6 gyors reagéldssal, a helyi lakossag bizalmdnak meg-
nyerésével sikeriilt megoldani. A harcok soran megkozelitoleg 10 000 6
veszitette életét. Ebbol tobb ezer fo védtelen civil, akiket a szembenalld
felek kegyetleniil kivégeztek, és jeltelen tomegsirokba temettek el. A fegy-
veres konfliktus lezardsa utdni kaotikus allapotok kozott az dldozatok hoz-
zétartozoi legtobbszor sajat maguk akartak igazsagot szolgéltatni, bosszut
allni az elszenvedett sérelmekért.

2. szamu kép
Otthonaikbdl eliildozott szerbek lerombolt hdzai Vusthrii kozelében (2008).
A szerzd felvétele

Fontos volt megértetni a helyi lakossdggal, hogy az , igazsdgosztds”
nem a magdnszemélyek feladata, az a kozizgatast irdnyité ENSZ misszi6
felelossége. Tobb, a helyi civilek bevonasaval indult kampany célja volt,
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hogy a bosszuvagytol szomjaz6 embereket ravegye arra, hogy a ,, vérbosz-
szui” helyett tegyenek feljelentést, €s bizzdk az igazsagszolgaltatast a nem-
zetkozi kozosségre.

Az ENSZ BT 1244. sz. hatdrozata alapjan az UNMIK Rendérségének

f6 feladatai: >*

— A kozrend és kozbiztonsag, a jogbiztonsdg helyreallitasa.

— Rendészeti feladatok végrehajtasa az etnikailag kettéosztott tarto-
manyban, a rendvédelem irdnti kozbizalom helyreallitasa.

— Segitségnyujtds egy professziondlis, megbizhatd, az etnikai ardnyo-
kat tiikrozo helyi rendorség megteremtésében, egyiittmikodés az
EBESZ-szel ennek magval6sitdsa érdekében.

— A hatarellen0rzés végrehajtasa.

— Segitségnytjtds a KFOR részére a kozrendvédelmi feladatai ella-
tdsa sordn.

— Az emberi jogok védelme.

— Egyiittmikodés a Nemzetkozi Torvényszékkel — International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY)?* — a hdborts
blincselekmények kivizsgdldsa érdekében.

2 Prof. Dr. Wolfgang Seibel — Prof. Dr. Gary Goertz: Analyzing Organizational Change
and Adaptation of Civilian Police Components in UN Peace Operations. 2004. december
14. 87-89. o.

Forras: https://d-nb.info/1081296267/34

Letoltés ideje: 2019.11.15.

2 A volt Jugoszlévia teriiletén 1991-t81 kezdve elkdvetett, a nemzetkdzi humanitdrius jo-
got silyosan sérté cselekményekért felelds személyek megbiintetésére 1étrejott Nemzet-
kozi Torvényszék (angol roviditéssel ICTY, a koznyelvben gyakran Hagai Nemzetkozi
TorvényszEék) az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) egy szerve, amelyet a volt
Jugoszlavia teriiletén a haborts események sordn elkovetett stilyos blincselekmények ki-
vizsgdlasa €s az elkovetésiikkel gyanusitott személyek elleni birdsagi eljarasok lefolyta-
tasa céljabol hoztak 1étre. A Torvényszék egy eseti, nem dllandé birdi férum volt.

Forrés: https://www.icty.org/

Letoltés ideje: 2019.11.16.
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Az UNMIK renddri egységét a feladatok megoszlasa szerint négy tevé-
kenységi kor szerint tagoltak.

Az 4ltalanos renddri feladatokat ellato egység felelossége a kozrend,
kozbiztonsag fenntartdsa volt. A bliniigyi egység végezte a nyomozati, fel-
derit6 munkat. A kiilonleges renddri er0k kotelékébe tartoztak a csapaterds
tevékenységet ellato renddri erdk €s a terrorelhéritd csoport. A hatdrrendé-
szeti egység felelt a hatarforgalom ellendrzése €s a hatardrizet végrehajta-
saért.

Az altaldnos renddri feladatokat ellato erdket a kdzrend, kdzbiztonsag
fenntartdsa érdekében teriiletileg — a helyi kozigazgatdsi felosztdsnak meg-
feleloen — 6t régidra (ami kortilbeliil a magyar fokapitanysagi szintnek felel
meg) és a régid alarendeltségében miikodod 34 renddrallomadsra tagoltdk. A
feladataikat folyamatos (24/7 munkarendben) jarOrozéssel, ellendrzd dten-
gedd pontok telepitésével, ligyeleti szolgdlat mikodtetésével hajtottak
végre.

A renddrallomasokon 20—40 kiilonbozd tagorszagokbdl érkezett ENSZ
renddr teljesitett szolgdlatot, munkdjukat helyi alban és szerb tolmdacsok
segitették. A kozrendvédelmi feladatok tdimogatdsara az ENSZ l1étrehozta
az ugynevezett ,,kozosségi rendorséget” is, amely igyekezett j6 kapcsolatot
kialakitani a helyi lakossdggal. Tobb sikeres programot inditottak a helyi
lakosok biztonsdgérzetének novelése, bizalmuk megnyerése érdekében.
Ilyen volt a kozlekedésbiztonsagi, drogprevencids, ,,fegyvercsere” prog-
ram. A fegyvercsere program keretében azon személyek, akik leadtak sajat
vagy az altaluk taldlt fegyvereket, cserébe hasznos haszndlati targyakat, a
gyerekek jatékokat kaptak. Az ENSZ rend0rei folyamatosan latogattak az
eldugott kis falvakat, segitve az ott éloket, foleg iddseket az ligyes-bajos
dolgaik elintézésben. Nagy sikere volt a ,, pdrbeszéd” programnak, amely
sordn a nemzetkozi rendOrok a helyi iskoldsokat segitették az angol nyelv
tanulasaban.

A bilniigyi-felderitd, nyomoz6 tevékenységet teriiletileg egy kodzponti
nyomozo6 egységre €s az Ot régids egységre osztottak.
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A kozponti bliniigyi felderitd és nyomozoé egység {0 feladata az ENSZ
kozigazgatés eldtti idoben elkovetetett gyilkossdgok €s sulyos blincselek-
mények kivizsgdldsa volt. Az 1998-99-ben elkovetett olyan haborus biin-
cselekmények vizsgdlata, amelyek nem esnek az ICTY hatdskorébe, to-
vabba az ENSZ kozigazgatds alatt elkovetett blincselekmények kivizsga-
lasa. A teriileti egységek (5—-10 fovel) végezték az ICTY fennhatdsiga ala
nem tartozo blincselekmények felderitését, a nyomozati cselekményeket.

Minden egység rendelkezett kiilon csak az emberkereskedelemhez,
prostiticidhoz kapcsolodo cselekmények nyomozaséra, valamint az eltlint
személyek felkutatdsara szakosodott rendérokkel. A kozponti nyomozd
egység 1999-ben tobb szaz uj ligyet nyitott, foként gyilkossag €s haborus
blincselekmény elkovetése miatt.

A kiilonleges rend0ri egység {0 feladatai volt tiamogatds nyujtasa a koz-
rendvédelmi, blinligyi, hatarrendészeti feladatok ellatdsdhoz, a fegyverek
begyljtése, az ENSZ objektumainak és az ENSZ személyzetnek a védelme,
a tomegdemonstraciok kezelése, a kiillonosen veszélyes blinozok elfogasa,
kisérése, Orzése a veliik szembeni eljarasok soran.

Teriiletileg minden régidba telepitettek egy szdzadnyi tomegkezelésre
szakosodott rend0Ori egységet, kisebb 1étszamu kutyas, személyvédelmi, ki-
emelt kockazati személyek kisérésére specializdlt csoportot €s tlizszerész
egységet.

A szerb csapatkivonds, a tartomdny feletti ellendrzés atvétele sordn az
egyik kulcsfeladat volt a hatarok biztonsdganak szavatolasa. Az UNMIK
HatarrendOrségére harult ennek a feladatnak megolddsa. Virdgzott a fegy-
ver-, az ember-, a kdbitészer-, az dru-, az iizemanyag-csempészet. A helyi
lakosok jelentds részének biztositotta a megélhetést a hdboru alatt és utidn
az illegdlis kereskedelem. Nem kis feladat volt a korabban nem 1étezd ha-
taratkelOhelyek kialakitdsa, a csak térképen kijelolt hatarzona drizete. Ki-
emelt feladat volt a haboru alatt elmenekiilt tobb szdzezer ember visszate-
lepiilésének tdmogatdsa. Sokan a visszatelepiilok koziil semmilyen sze-
mélyazonosité okmdannyal nem rendelkeztek. Az UNMIK Hatarrenddsége
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1999-ben 223 fovel 6t kozuti és egy 1€gi hatdratkelohelyen kezdte meg a
munkadjat, ellendrizte a 707,7 km?2® hosszi zoldhatart.

3. szdmu kép
Koszovo fiiggetlenségének egyoldalu kikidltasa utdn az Eszak-Koszovéban €16 szerbek —

tiltakozdsul a dontés ellen — felgydjtottak a ,, Gate 31 Gazi Voda” hataritkelShelyet >’
Az UNMIK renddrsége 1999-ben 53 orszagbol tobb mint 4000 f6
renddr, rendészeti szakember részvételével kezdte meg a munkajat, és biz-
tositott élhetd koriilményeket a haboru sudjtotta Koszovo népeinek. A misz-
szi0 1étszdma a fejezet elején irtaknak megfelelden a kiilonboz0 fazisokban
fokozatosan csokkent. Jelenleg mintegy 10—12 rendészeti szakember telje-
sit szolgélatot az ENSZ égisze alatt Koszovéban, ebbdl két f6 magyar kol-
léga. A tartomdny egyoldalun kikiéltott fiiggetlensége utdn, 2008 decem-
bere 6ta az ENSZ rendOrség tagjai limitalt végrehajtoi jogositvanyokkal,
fegyverteleniil, civil ruhdban lathatnak el feladatokat. Tevékenységi koriik
foként a blniigyileg fontos informaciok tovabbitasara dsszpontosit a Ko-

26 Forras: https://viewkosova.com/about-kosovo-useful-info/
Letoltés ideje: 2020.04.20.

27 Forras: UNMIK Magyar Renddri Kontingens.

Késziilt: 2008.02.19.
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szovOl Renddrség és a nemzetkozi bliniildozési szervek kozott, mint pél-
ddul az Eurépai Renddrségi Hivatal — European Police Office (EURO-
POL), vagy a Nemzetkozi Bliniigyi RendOrség Szervezete — International
Criminal Police Organization INTERPOL). Mivel Koszové Szerbia vétdja
miatt nem tagja az INTERPOL-nak, igy az orszagban keletkezett vagy az
orszaggal kapcsolatos biinligyileg fontos informaciok az UNMIK Misszién
keresztiil jutnak el az érintett szervezetekhez.

A magyar rendészeti szakemberek kezdetektdl részt vettek az UNMIK
munkdjdban, minden szakteriileten. Feladataik ellatasa soran megbecsiilést
és elismerést szereztek hazanknak, illetve az ott megszerzett szakmai ta-
pasztalataikat, magas szintli angol szakmai nyelvismeretiiket az itthoni
munkdban is tudjadk kamatoztatni.

Az Europai Unio Jogallamisag Misszidja — European Rule of Law Mis-
sion in Kosovo (EULEX Kosovo?)

Az Eurdpai Uni6 egyre nagyobb szerepet tolt be a nemzetkozi béke és biz-
tonsdg fenntartdsdban, a valsagovezetek stabilitdsanak helyredllitidsaban.
Jelenleg harom kontinensen 17 katonai és/vagy polgari EU miivelet és
misszié miikodik, * eldsegitve, a konfliktus sijtotta dvezetek tjjaépitését,
a kozigazgatas, a kozrend helyredllitasat, a biztonsagi szektor reformjat, a
jogéllamisag alapfeltételeinek megteremtését. A fent emlitett missziok ko-
ziil 1s kiemelt jelentOséggel birt, bir a két balkani misszid, a Bosznia-her-
cegovinai EU Renddri Misszi6 — European Union Police Mission
(EUPM)*° és az EULEX Kosovo Misszi6.

28 Forras: https://www.eulex-kosovo.eu/

Letoltés ideje: 2020.04.20.

2 PForras: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/military-and-
civilian-missions-and-operations_en

Letoltés ideje: 2019.11.16.

30 Az EU Boszniai rend6ri Misszi6ja 2003-2012. F§ feladata volt a boszniai rendérségi
reform tdmogatésa.

Forrés: http://www.eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/pdf-
/25062012 _factsheet_eupm-bih_en.pdf
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A tagallamok kozott teljes az egyetértés abban, hogy a Balkan stabili-
tasa, biztonsaga Eurépa szamadra létfontossagu kérdés, mind tarsadalmilag,
mind gazdasdgilag. Er0s a politikai eltokéltség a kozosség vezetoi részérdl,
hogy a térségben a stabilitds biztositdsdban a vezetd szerepet atvegye az
Egyesiilt Allamoktél. Ennek érdekében biztositja a sziikséges anyagi, tech-
nikai eszkozoket és a megfeleld human eréforrast.

Az EU kezdeti lépései a koszovoi rendészeti szerepvdllaldsban

Az EULEX misszi6, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1244. szdmu hataroza-
tdnak megfelelden 1999-ben 1étrehozott ENSZ Ideiglenes Kozigazgatasi
Misszidjdnak egyfajta felvaltasa, attol jelentOsen eltéro jogi felhatalmazas
alapjin. Azért sem szerencsés az EULEX-et az UNMIK utédjdnak, folyta-
tasanak tekinteni, mivel az UNMIK induldsit megel6z6 BT hatarozat ko-
telezettség volt a kordbbi konfliktusban érintett minden fél szdmadra, és a
misszi6 f6 feladata a stabilitds megteremtése volt. Az EULEX?! 6 feladata
a koszovéi hatésdgok tdmogatdsa a jogédllamisdg kiépitésében. Az EU
misszi6 csak korldtozott végrehajtor jogositvanyokkal rendelkezik, szem-
ben az UNMIK Missziéval.

A késobbi EU misszio elokészitése mar 2006-ban elkezdddott, amikor
is az Uni6 dontott egy tervezdcsoport feldllitasarol és Pristindba kiildésérdl.
A tervezOcsoport az Eurdpai Uni6 Koszovoi Tervezo Csoportja — European
Planning Team for Kosovo (EUPT) —, {6 feladata a leend6 EULEX misszi6
el0készitése volt. Az EUPT-ben 80, az EU tagallamaibdl kiildott rendor,
vamos, jogdsz €s politikai szakértd vett részt.

Oroszorszag (az ENSZ BT alland6 tagja) és Szerbia is a nemzetkozi
jogba iitk6zonek tartotta az EULEX Misszié mukodtetését, és mindaddig
akadalyoztak a misszi6 telepitését €s munkdjat, amig Szerbia feltételeit
nem teljesitették. Ugyanakkor a koszovéi vezetOknek szintén aggalyaik
voltak az ENSZ hatarozataval, illetve az EULEX-szel kapcsolatban, mivel

Letoltés ideje: 2020.04.20.

31 Forras: https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/66653-300909factsheet_eu-
lex_kosovo_2_en.pdf

Letoltés ideje: 2019.11.16.
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az EU és Belgrad kozotti konzultacioban nem vehettek részt, és allaspont-
juk szerint a misszi6 igy megsértette Koszovo fiiggetlenségét.

Az EULEX Misszi6 inditasat az Eur6pai Tandcs 2007. december 14-1
ilésén hagytak jova az EU dllam- és kormanyfoi.

Az EULEX Kosovo az eddigi legnagyobb polgari valsagkezelési misz-
szi6ja az Burépai Unidnak, célja, hogy az immidr fiiggetlen’? Koszovénak
segitsen a jogallami keretek kiépitésében, a szervezett blinozés, a fekete-
gazdasdg visszaszoritdsdban. A misszioban kordbban hazank (2008-2014
kozott) jelentOs szerepet véllalt, a tobb mint 6tvenfds magyar rendészeti
kontingens tagjai koziil tobben magas vezetdi beosztdsokat toltenek be a
renddri, vam- €s pénziigydri komponensben, a biintetés-végrehajtasi szak-
emberek az igazsgiigyi komponensben®®. A rendészeti szakemberek mel-
lett magyar birdk és ligyészek is részt vettek, vesznek az EULEX munka-
jéban. A misszi6 teljes 1étszama a 2008—-2012 kozotti idészakban koriilbe-
liil 3000 £6 volt. Ebbdl az Eurdpai Uni6 tagéllamai €s a misszidhoz csatla-
kozott nem EU-s orszagok, dgynevezett hozzdjarul6 partnerként (Egyesiilt
Allamok, Norvégia, Svdjc, Kanada és Torokorszag) elhatdrozas alapjan
2210 renddrt, vamost €s polgari igazsagiigyi szakértot ajanlottak fel az EU-
LEX Kosovo missziéba. ** Ezen kiviil a misszié munk4jat timogatta koriil-
beliil 1100 helyi alkalmazott, tolméacsok, logisztikai kiszolgadl6 személyzet.
A misszio szerkezetileg a koszovoi rendészeti €s igazsagiigyi szervezetek
mintdjdra, ahhoz alkalmazkodva tagozddott.

32 Az EU tagorszagok kozott sincs egységes allaspont Koszovo fiiggetlenségével kapcso-
latban. Spanyolorszdg, Romania, Szlovakia, Ciprus, Gorogorszag nem ismeri el Koszovét
fiiggetlen allamként.

33 A tobbszér médositott, az Eurépai Unié nyugat-balkani polgari tevékenységében vald
magyar részvételrdl szol6 2250/2007. (XII. 23.) Korm. hatarozat 55 fében maximalizalta
a magyar hozzdjarulast.

3 A felajéanlott teljes Iétszdmot sohasem sikeriilt feltdlteni.
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EULEX Kosovo Misszio renddri, igazsdgiigyi, vam- és pénziigyori kom-
ponensei (2008-2012)
EULEX Rendori Erok

F0 feladatuk a tanacsadas megfigyelés, a Koszovoi RendOrség tevékenysé-
gének tdmogatasa, figyelemmel kisérése, az eurdpai és nemzetkozi jogi
normdknak megfeleld munkavégzés elosegitése. Egyes EULEX egységek
rendelkeztek korldtozott végrehajté jogositvanyokkal. Beavatkozhattak a
helyi rendOri er6k munkavégzésébe, példaul ha a helyi rendérség nem 1é-
pett fel hatékonyan a kisebbségek elleni erdszak ellen, vagy a politikai be-
folyas nem tette lehetOvé a partatlan munkavégzést.
A rendori komponens hdrom féosztélyra tagozddott.

Rendori Tamogato Féosztdly

Létszamat és feladatait tekintve a legnagyobb szervezeti egység volt az EU-
LEX-en beliil. A féosztély lefedte a renddri tevékenység teljes vertikumat.
Szervezeti felépitése megfelelt a Koszovol RendOrség szervezeti felépité-
sének, annak egyfajta tiikorképe volt. Tagjai a helyi rendorség tagjaival
egyiitt, ,,egy légtérben”, kdozosen végezték munkdjukat. Feladatuk a helyi
renddrség napi tevékenységének figyelemmel kisérése, timogatésa, az eu-
ropai és nemzetkozi standardoknak megfeleld munkavégzés segitése volt.
Korlatozott végrehajtasi jogositvannyal rendelkeztek, csak a jogszabalyok
megsértésének észlelése esetén avatkozhattak be a helyi rendorség, rendé-
szeti szervek munkdjiba. Figyelemre mélto tény, hogy a f6éosztily elso ve-
zetdje egy magyar fOtiszt, Pallagi Imre 1. ezredes volt 2008 és 2011 kozott.
Kinevezése mindenképpen elismerés volt Magyarorszdgnak, a magyar ren-
dészeti békefenntartas addigi eredményeinek.

A fdosztaly alarendeltségében négy osztdly, Bliniigyi, Miiveleti, Admi-
nisztrativ és Hatarrendészeti Osztidly mikodott.

A Blniigyi Osztaly f6 feladatai kozé tartozott a kiemelt blincselekmé-
nyek, az ember0l€s, a rablas, a szervezett blinoz€s, az ember-, kibitdszer-,
fegyver-, 10szercsempészet, a nemzetiségi, etnikai alapon elkdvetett blin-
cselekmények nyomozasdnak, illetve biiniigyi elemz0-értékel6 munkanak
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a felligyelete, a helyi rendor kollégak segitése, résziikre tanacsadas. Ezen
kiviil a kozponti blintigyi laboratérium munkdjat szintén tdmogatta az osz-
taly. Az UNMIK végrehajtoi jogositvanyainak megsziinése, a fiiggetlenség
kikidltdsa utdn a helyi rendOrség jar el minden egyes btincselekmény felde-
ritése, nyomozasa sordn. A korabban emlitett sulyos biincselekmények el-
leni hatékony fellépés teljes egészében a Koszovoi Renddrség feleldssége,
ehhez nyujtott hathatds segitséget az osztély. A tagorszagokbdl érkezett ta-
nicsadok segitségével a helyi rendérség buinligyi szakteriileten szolgdlatot
teljesitd tagjai megismerték a blincselekmények felderitésének, nyomoza-
sdnak nemzetkozi normék szerinti eredményes végrehajtasat. A nemzet-
kozi szakértok segitettek a modern kor kihivasainak megfeleld jogszaba-
lyok, belsé miiveleti utasitdsok elkészitésében, mddszertani utasitdsok ki-
dolgozasédban.

A Miveleti Osztdly f6 feladata volt a helyi renddri erdk, kiemelten a
kiilonleges renddri erdk, a személyvédelem, a tlizszerész, a terrorelhdritd
egységek, a kutyds egységek miveleti tervez6 munkdjianak, miveleti ké-
pességeinek fejlesztése, segitése, tdmogatdsa, kozponti, teriileti és helyi
szinten. A nemzetkozi tandcsadok hatékonyan tdmogattdk a helyi rendori
egységek tagjait a kiillonbozo miveletek hatékony tervezése, szervezése,
végrehajtésa teriiletén.

Az Adminisztrativ Osztaly munkatarsai a személyligyi munka, a beszer-
zések, a logisztikai tdmogatds, a képzések, tovibbképzések tervezésével,
szervezésével foglalkozo helyi renddri egységek tagjainak munkdjat segi-
tették. A Koszovoi Renddrség technikai eszkozokkel valé ellatottsdga nem
felelt meg a nemzetkozi kovetelményeknek, az utébbi idoben ugyan sokat
fejlodott, de 2008-ban hidnyoztak olyan fontos fejlesztések, mint az egysé-
ges online rendOrségi adatbazis, az egész orszag teriiletét lefedd kommuni-
kacios haldzat. Sziikség volt korszerti szolgélati gépjarmiivek beszerzésére.
A személyzeti munkdaban is voltak hidnyossdgok, péld4ul hidnyzott a rend-
drséghez jelentkezok eldéletérdl megbizhatd adatforrds. Sok esetben csak
késdn, a szolgalati idejiik alatt deriilt ki, hogy egyesek kordbban az altaluk
elkovetett jogsértd cselekmény miatt nem szolgalhatnanak a rendérség ko-

140



Rendérségi Tanulmanyok, 2020/2.

telékében. Az egyéni eldmenetel sem mindig a tudason, egyéni képessége-
ken alapult. Nehéz egy eurdpai rendszert atiiltetni egy olyan kdrnyezetbe,
ahol a csalddi, ,,torzsi” kétddések ma is nagyon erdsek, a csaladtagok, ro-
konok tdmogatdsa évszdzados hagyomanyokon nyugszik. Ugyancsak nagy
kihivast jelentett a célok kozott megfogalmazott, az etnikai ardnyokat tiik-
r6z0 renddrségi modell kialakitdsa. Az alban tobbség nehezen fogadta el a
kisebbségekbdl — foként szerb kisebbségbdl — érkez6 renddroket, illetve az
adott kisebbség tagjai egyfajta aruloként, az albanok érdekeit kiszolgalo-
ként tekintettek a rendorséghez csatlakozott szerbekre, romakra, bosnyé-
kokra. Az osztily nemzetkdzi beosztottjai timogatdst nyudjtottak a nemzet-
kozi normékhoz igazodd, atlathato renddrségi kozbeszerzési rendszer, va-
lamint az atlathat6 személyzeti, eldmeneteli, képzési rendszer kiépitésében.

A Hatarrendészeti Osztély {6 feladata volt a helyi hatarrenddrség mun-
katdrsainak segitése, timogatdsa az EU standardoknak megfeleld hatarren-
dészeti, idegenrendészeti rendszer kialakitdsidban. Koszovo az illegdlis
migracid, a fegyver-, 16szer-, kabitoszer-csempészet, emberkereskedelem
f6 balkani utvonaldba esik, illetve maga az orszag is migracid kibocsato.
Szinte az orszag egész hatarszakasza erdds, hegyes, nehezen jarhat6, idea-
lis terep az illegdlis tevékenységek rejtésére. A csempészek a nehezen jar-
hat6 hegyi utakon ritkdn szamithattak ellendrzésre, mivel a helyi hatarrend-
drség nem rendelkezett elegend0 1étszammal. Hidnyoztak a megfeleld tech-
nikai eszkozok, éjjellatok, hokamerdk, 1épésérzékelok, amelyek hatéko-
nyan segithetik a jar0rok munkajat. Az dtkeldhelyek €és a kozponti adatba-
zis kozott nem volt online kapcsolat. A személyeket hataratlépésnél nem
tudtdk prioralni az utlevélkezelOk. Az utasok adatait rogzitették, de ez csak
egyfajta statisztika volt, barmilyen gyanu esetén az dllamhataron feltartdz-
tatott személyeket telefonon keresztiil a pristinai kozpontban lehetett csak
adatbéazisokban ellendrizni, ami sok iddt vett igénybe. A misszi6 egyik fo
célkitlizése az integralt hatarellendrzési rendszer — Integrated Border Ma-
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nagement (IBM) — egész orszégra kiterjedd kiépitése volt, amit sikeriilt el-
érni. Az EULEX egyik legnagyobb eredménye a 2012-re kiépitett IBM>°
rendszer. A misszi6 induldsa utdn négy évvel kiépiilt az IBM, miikodik az
orszagosan elérhetd korozési €s hatarregisztracios rendszer. Megvaldsult
az egymegallasos ellenérzési rendszer a hataratkelohelyeken, beleértve a
szerb viszonylatot is.

Az unios rendészeti szakemberek ott voltak minden kozuti, vasuti hatar-
atkelohelyen, a pristinai nemzetkozi repiilétéren, a mobil egységeknél be-
osztva, mint megfigyelok, illetve tdmogatast nyujtottak a hatarrendorség
bliniigyi felderitési feladatainak végrehajtdsaban. Szakmai tuddsukat a he-
lyi szakemberekkel megosztva nott a kiilonbozo uti okméanyok hamisitdsi
modszereinek felfedése az dtkeldhelyeken.

4. szamu kép
Gate 1 Jarinje hataratkel6. Az dtkeldhely forgalmanak ellendrzését a helyi rendérség és
az EULEX allomdnyédnak tdmogatdsdval hajtotta végre (2009. 02.26.). Az atkel6hely fi-
zikai védelmét az EULEX Kiilonleges Renddr Erdi lattdk el. A szerzd felvétele

3 Forrds: http://www.gkss.org/en/Policy-Papers/Integrated-Border-Management-in-Ko-
sovo-84
Letoltés ideje: 2020.04.21.
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Rendori Végrehajto Foosztdly

A helyi renddri erdk tdmogatdsa, mentordldsa, munkdjuk figyelemmel ki-
sérése mellett az EULEX-nek egyes specidlis teriileteken végrehajtoi jogo-
sitvanyi is voltak, vannak. A misszi6 egészét tekintve az ilyen mandatum-
mal rendelkez0 egységek szdma mar 2008-ban is alacsony volt €s folyama-
tosan csokken. Az EU feladata elsddlegesen a helyi erdk képességeinek
fejlesztése a megfigyelésen, tandcsaddson keresztiil. A végrehajtd jogosit-
vanyokkal rendelkez6 egységekben szolgalatot teljesitd szakemberek teljes
jogkorrel eljarhattak egyes kiemelt tigyekben. Ezek olyan teriiletek, ahol a
helyi rendérség nem tudott, vagy nem akart hatékonyan fellépni.

A fdosztély keretén beliil dolgozott a pénziigyi bliincselekményeket vizs-
gdlo egység. A habortt kovetd instabil helyzet atlathatatlan pénziigyi gaz-
daségi viszonyokat teremtett a tartomédnyban, a helyi ,,iizletemberek™ oridsi
vagyonokra tettek szert az illegdlis kereskedelemben val6 részvételiikkel, a
kiilénb6z6 nemzetkozi tamogatdsok eltiintetésével. Sokan koziiliik erds po-
litikai kapcsolatokat épitettek ki, ezért a helyi hatdsdgok részérdl gyakran
nehéz volt az elleniik valé hatékony fellépés. Ezen probléma kezelésére
hoztdk létre az egységet.

A nemzetkozi szakemberek feladata a pénzmosas, korrupcio6 elleni ha-
tékony fellépés. Ez a tevékenység azért is kiemelt jelentdséggel birt, mivel
a pénziigyi blincselekmények elkovetésére szakosodott csoportok mar ko-
moly nemzetkozi kapcsolatokat épitettek ki. Sok esetben az Uni6 teriiletén
,»-mostak, mossak tisztdra” a fekete vagy sziirke gazdasidgbol befolyt bevé-
teleiket, és ezen tevékenységiikkel komoly vesz€lyt jelentenek az Eurdpai
Kozosségre is.

Terrorizmus Elleni Osztdly. A konfliktus idején a szembendll6 félkato-
nai szervezetek Oridsi mennyiségti fegyvert, 16szert €s robbanéanyagot hal-
moztak fel, aminek nagy részét a mai napig is a helyi lakosok rejtegetik.
Ezek az eszkozok gyakran eldkeriilnek egy-egy iizleti vagy csaladi vita
kapcsdn, komoly veszélyt jelentve a kozrendre, kdzbiztonsdgra. Tovabbi
probléma, hogy a haboru alatt tobb iszlam orszagbodl érkeztek harcosok ko-
szovoi ,testvéreik” megsegitésére, akik kordbban Afganisztidnban vagy
mas orszagokban harcoltak a ,hitetlenek™ ellen. Ezek az emberek, illetve
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néhdny iszlam orszagbodl érkezett "hittanité” megprobaljdk Koszovéba ex-
portélni a sz€ls6séges iszlam nézeteket. Koszovo lakossdganak tobbsége
i1szlamhivo, de magukat a helyiek kevésbé konzervativ, modern felfogasu
ugynevezett ,,laza” muszlimoknak tartjdk. Az orszadgban a politika és a val-
14s elkiiloniil, a lakossdg nagyobb része ténylegesen valldsként és nem po-
litikai irdnyzatként éli meg az iszlam hitét. Ennek ellenére néhdny sz€lso-
séges vallasi csoport szeretne nagyobb befolydst a helyi politikdban. Ezek
a sz€lséséges csoportok szeretnék elérni, hogy a torvénykezés a tradiciona-
lis iszldmtorvénykezésen, a sharian®® alapuljon. A szélséséges csoportok —
bar nem jellemz6 Koszovora — néha nem riadnak vissza az erdszakos cse-
lekményektdl sem.

A masik, aggodalomra okot ad6 jelenség, hogy egyes kozel-keleti val-
lasi fanatikus csoportok ,,ugrédeszkaként” szeretnék haszndlni a kis bal-
kani 4dllamot, azon keresztiil szeretnék tdmogatni a nyugaton €10, sz€élsésé-
ges nézeteket vall6 elvbarataikat, sziikkség esetén akar fegyverrel is. Az
Iszlam Allam (Daesh®”) propaganda is sikeresen elérte a koszovéi fiatalok
egy csoportjait, akik fogékonyak a sz€éls0ségekre. A kiilonbozd titkosszol-
gdlati informdciok szerint 0sszesen 226 koszovai fiatal csatlakozott az Isz-
lam Allamhoz, akik koziil 16 f6 esetében van megerdsitetett informécio ar-
r6l, hogy életiiket vesztették a sziriai és iraki harcokban. *® A Terrorizmus
Elleni Osztaly 6nédlléan nyomozhatott a kiemelt kockazati terror gyanus
tigyekben. Ez azért is hasznos volt, mivel a kordbban leirtak szerint Ko-
szov0 nem tagja semmilyen nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodésnek, és
mivel a terrorizmus is hatdrokon ativel6 tevékenység, a helyi rendorség le-
hetdségei a nemzetkozi egyiittmikodésre korldtozottak. Az EULEX terror-
ellenes egységének jogi lehetdsége volt az egylittmiikodésre mas eurdpai

3 Forrds: https://arsboni.hu/az-iszlam-jog-es-a-nyugati-jogrendszer-kozelithetetlen-egy-
mashoz/

Letoltés ideje: 2020.04.20.

37 Al-Dawla al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham. Az Iszldm dllam eredeti arab elnevezésének
roviditése.

3 Forrds: http://www.gkss.org/repository/docs/Report_inquiring_into_the_causes_and_-
consequences_of_Kosovo_citizens'_involvement_as_fo-
reign_fighters_in_Syria_and_Iraq_307708.pdf; Letoltés ideje: 2019.11.16.
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orszagok rendorségével, az INTERPOL-lal, EUROPOL-lal, oda adatokat
tovabbithattak, onnan informdcidokat kérhettek. Ez a fajta nemzetkozi
egylittmitkddés jelentOsen segiti az eredményes fellépést a nemzetkozi ter-
rorizmus elleni harcban.

Szervezett Biinozés Elleni Osztaly. A hédboru alatt és utdn a koszovoi
szervezett alvildg behdldzta szinte az egész viladgot. A nyugatra menekiilt
albanok kihasznélva csaladi €s barati kapcsolataikat j6l mikodo csempész-
halézatokat épitettek ki, szervezett blin6z6i csoportokat alapitottak. Sokan
az olasz vagy orosz maffidhoz hasonlitjak a koszovoi alban szervezett bi-
nozoi csoportokat, akik hatékonyan egyiittmiikodnek a szomszédos orsza-
gok hasonl6 szervezeteivel (sziikség esetén akdr a szerb maffidval is). A
szervezett blindzoi csoportok az instabil biztonsdgi kdrnyezetben komoly
politikai befolyasra tettek szert, ezért elleniik a helyi rend6rség nem mindig
tud hatékonyan fellépni, illetve a mar kordbban emlitettek szerint a helyi
renddrség nemzetkozi egyiittmiikodési képessége korlatozott. Az EULEX
Szervezett Binozés Elleni Osztdly munkdjat tdimogatta az EU Koszovoi
Nemzetkozi Blintigyi Egyiittmikodési Kozpontja. A kdzponton keresztiil a
Koszovéban szolgdlé nemzetkozi rendészeti szakemberek egyiittmiikdd-
hettek mas orszagok rendvédelmi szakembereivel a szervezett biindzés el-
leni harcban.

Haborus Blincselekményeket Vizsgalo Osztily. A koszovoi fegyveres
konfliktus alatt elkovetett emberiség elleni és haboruds bilincselekmények
egy rész€t a mai napig nem zartak le, az UNMIK €és Nemzetkozi Torvény-
sz€k erbfeszitései ellenére sem. Ennek oka, hogy az eseményekrdl nehéz
hiteles tanukat taldlni, illetve a jelentkezo tanukat sok esetben megfélemli-
tik. Az egység tagjaira tobb szdz, a hdboru alatt elkovetett gyilkossdg, em-
beriség elleni blintett lezdratlan aktdja vart, amelyek egy részét a mai napig
nem sikeriilt megnyugtatdan hitelesen lezarni. Az EULEX ilyen irdnyu te-
vékenysége megsziint, de a nemzetkozi kozosség a probléma megoldasa
érdekében létrehozta a Hagai székhelyli EU Koszovéi Kiilonleges Biréi és
Ugyészi Hivatalt.* A hivatal feladata lesz az eddig lezdratlan haborts és

3 Forrds: https://www.scp-ks.org/en
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emberiség elleni blincselekményekkel kapcsolatos tigyek megnyugtato fel-
deritése, az elkovetdk birdsag elé llitasa.

A Kiilonleges Rendori Erdk egyik 0 feladata a tomegkezelés volt, egy-
fajta mdsodik reagalo er6ként, ha a helyi rendOrség nem képes megfelelden,
kelld 1étszammal reagalni. Erre hdrom szdzadnyi er6 (egy-egy olasz, fran-
cia csenddr €s egy lengyel renddérszdzad) allt rendelkezésre 2008—2014 ko-
z0tt. Az atszervezések és 1étszamcsokkentés utan jelenleg a lengyel rend-
Orszdzad latja el ezt a feladatot. A masik f0 teriilet a tanivédelmi program-
ban részt vevd személyek védelme, az EULEX alkalmazottainak személyi
védelme. A szervezett bunozés, a terrorizmus elleni harc, a haboras bun-
cselekmények elkovetdi elleni eredményes fellépés elképzelhetetlen a ha-
tékony tandivédelem nélkiil. Fokozottan igaz ez egy olyan kis orszdgra,
mint Koszovd, ahol ,,mindenki ismerhet mindenkit”. A kiillonb6z6 biincse-
lekmények elkovetésével gyantsitott személyek hozzétartozdi, szabadon
1év6 kapcsolatai konnyen megfélemlithetik a tanukat. A programba bevont
védett személyek részére a tanivédelmi egység a biztonsagot folyamatos
Orzéssel, lakohelycserével, kiemelt esetekben akar uj személyazonossag
biztositasaval szavatolja. Ez utébbi nem egyszerli feladat, mivel egy kis
orszag esetében nem konnyt ,.eltlinni” 4j személyazonossag felhasznalasa-
val sem. Tovdbba mivel a tanivédelmi programban az érintett egész csa-
ladja részt vesz, ami a helyi viszonyok kozott gyakran 20-30 {6t jelent,
ennek megoldésa tjabb nehéz feladat elé allitja a tanivédelmi szakembe-
reket. Az UNMIK kozigazgatas alatt tobbszor fordult eld, hogy védett ta-
nukat és azok csalddjait a biztonsaguk érdekében 4j személyazonossaggal
kiilfoldre telepitettek at.

Az EULEX igazsagiigyi komponens

A renddrok mellett jelentds szamban vettek, vesznek részt a misszié mun-
kajaban igazsagiigyi szakemberek, a koszovoi igazsdgszolgéltatast segitd
birdk és ligyészek. Feladatuk a tobb nemzetiségli, partatlan €s politikai be-
folyastol mentes igazsdgszolgaltatdsi rendszer kialakitdsdnak tdmogatasa,

Letoltés ideje: 2019.11.16.
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a rendOri komponensnél mar emlitett médon (mentordlds, tandcsadas).
Osszesen koriilbeliil 300 f6 nemzetkozi és helyi szakember dolgozott ezen
a teriileten (jelenleg pér £0), ezek koziil 40 {6 biro, 20 £6 tigyész €s koriil-
beliil 70 f6 biintetés-végrehajtasi szakember. Ezen kiviil egy7 f6 kiilonleges
ligyészbol és 7 £6 birobol allo végrehajtoi jogositvanyokkal rendelkezd cso-
port bizonyos esetekben az EULEX végrehajtéi jogositvanyokkal rendel-
kez6 rendOri egységeihez hasonldan Onalldan is eljarhatott. Ilyen esetek
példaul a haboruds biincselekmények, ahol addig a helyi vagy ENSZ igaz-
sagszolgaltatas nem tudott hatékonyan fellépni. Az els6 6néllo, az EULEX
birdi altal vezetett hdborts blincselekmény miatti tdrgyaldsra 2009 februdr-
jaban a mitrovicai birdsagon keriilt sor. Jellemz0, hogy az eseményt a szer-
bek és albanok kozotti komoly politikai csata eldzte meg, amiatt, hogy ki
legyen az elsd vadlott az EULEX birdsdgan. Az alban tobbségli politikai
vezetés végiil a j6 szdndéka kinyilvanitisa jeléiil egyezett bele abba, hogy
elsoként egy alban vadlott perét targyaljak.

A teljes igazsdgszolgaltatdsi rendszer 0sszeomlott a konfliktus alatt. A
1244. ENSZ BT hatérozat alapjan az igazsagiigyi rendszer szintén az UN-
MIK égisze alatt mikodott 1999 utan egészen 2008-ig. Tobb szdz lezédrat-
lan iigy vart az EU altal delegalt birokra, tigyészekre, ezek nagy része a
konfliktus alatt elkdvetett haborts vagy emberiség elleni buintett. A hdbord
alatt tomegével kovettek el ilyen jellegli blincselekményeket a szemben
allo felek. Ezen biincselekmények felderitése, a tettesek elleni jogi fellépés
jelentosen segitheti a két nép kozotti megbékélést.

A koszovéi bortonrendszer feletti ellendrzést az UNMIK folyamatosan
atadta a helyi biintetés-végrehajtasi szervezetnek. Ezen a teriileten szintén
fontos anyagi-technikai fejlesztésekre volt sziikség. A bortonok, fogddk
zsufoltak voltak, nem volt megfelel6 mennyiségti, a fogvatartottak szallita-
sara alkalmas gépjarmi. A helyi érszemélyzet képzettsége hidnyos volt, az
alacsony fizetések miatt a korrupcié veszélye viszont magas. A bortonok-
bdl gyakran torténtek szokések. Az EULEX igazsdgiigyi komponensén be-
liil a biintetés-végrehajtas szakembereinek elsddleges feladatat képezte a
helyiek munkdjdnak segitése, tdmogatdsa, segitségnyujtds a megfeleld
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technikai, Orzés-védelmi eszk6zok beszerzésében, azok hasznalatanak el-
sajatitdsdban. Ugyanakkor a kiemelt, féleg haborts biincselekmények el-
kovetésével vadolt fogvatartottak Orzése, kisérése soran korldtozottan az
EULEX biintetés-végrehajtasi csoport tagjai is végrehajtoként jarhattak el.

Az EULEX Vdm- és Pénziigyori Egység

A rendorokon, igazsagiigyl szakembereken kiviil fontos szerep jutott a
vam- €s pénziigyOr szakértokre is. A vam- €és pénziigyori egység feladata
volt a koszovéi vamszervek tamogatdsa, illetve felkészitésiik az EU-val
val6 egylittmikodésre. A vamtisztek feladata a koszovéi vamszervezet
munkdjanak feliigyelete és tandcsadas, 0sszesen 27 EULEX-es szakember
és 19 helyi koszov6i dllampolgar (tolmécsok) dolgoztak ezen a teriileten
2008-2012 kozott. A vam- és pénziigyOri egység {0 feladatat képezte az
0nall6 Koszovoi Vam- és Pénziigyorség kialakitdsanak timogatdsa. A helyi
Vam- és Pénziigyorség 2008-1g teljesen az UNMIK feliigyelete alatt dol-
gozott, a vezetdje szintén nemzetkdzi szakember volt. Nagyon sok tenni-
val6 akadt ezen a teriileten is. A fliggetlenség kikialtasa utdn a szerb vete-
rénok megtdmadtak a ,, Gatel. Gazi Voda” és ,,Gate31. Jarinje” é4tkelOhe-
lyeket, és felgydjtottak azokat. Ez a két dtkelShely Eszak-Koszovéban a
Szerbidval hatdros, a konfliktus utdin meghtzott adminisztrativ ,,hatarvona-
lon” talalhat6. Ezt az adminisztrativ hatdrvonalat a szerbek nem ismerik el
allamhatarként, szerb oldalon csak renddrségi ellen6rzd pontok miitkddnek,
nincs az allamhatdrokon megszokott vamellendrzés. Ennek koszonhetden
az észak-koszovdi, szerbek lakta teriileteken virdgzott, virdgzik az aru-, ci-
garetta- és lizemanyag- csempészet. A benzin és gazolaj ara 60-65%-a a
piaci drnak az illegdlisan miikodo tizemanyagtolté dllomdsokon. Szintén
oridsi problémat jelentett, sok esetben a mai napig jelent Koszovoban, mint
minden habort utdni instabil kdrnyezetben, a hamis termékek forgalomba
hozatala. J6 példa erre, hogy a nagy bevasarlokdzpontok pultjain még
2010-ben is ,,legdlisan” beszerezhetdek voltak a legijabb mozifilmek DVD
kal6zmasolatai, az eredeti 4r toredékéért, vagy a nagy sportszert, sportru-
hazatot gyart6 cégek logoival ellatott hamis termékek.

Az EULEX jelenleg
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A misszi6 jelenlegi mandatuma 2020. junius 14-ig tart, amelynek meghosz-
szabbitdsa vérhat6, bar a helyi politikai szerepldk azt szeretnék, ha Ko-
szovo végre teljesen ,.fiiggetlen” lenne, mentes mindenféle nemzetkozi
gydmsagtol. A misszi6 jelenlegi 1étszdma 6sszesen 503 £6. *° Ez a 1étszam
az indulaskorinak koriilbeliil a 15%-a. A misszio jelenleg két pillérre tago-
zodik. Az elsé a megfigyeld-tandcsado, ugynevezett ,,Monitoring” pillér,
melynek feladata a 2018-ban a helyi rendori €s 1gazsagszolgaltatasi szer-
veknek atadott folyamatban 1évo tigyek monitorozdsa, az eljardsok jogsze-
riségének, a helyi ligyészség és birdsagok nemzetkdzi €s hazai normdk sze-
rinti miikodésének megfigyelése. Tovabba a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet monitorozasa, mentoralasa, résziikre tanacsadas.

A miiveleti pillér tovabbra is tdimogatast nyujt sziikség esetén a helyi
rendészeti szervek részére a tomegkezelési feladatok ellataséban, illetve
miukodteti a tanivédelmi szolgdlatot, valamint a misszi6 hirszerzé egysége
sziikség esetén tdimogatja a Hagai Kiilonleges Bir6sdg munkajat.

Az utols6 vezényelt magyar rendor 2018 végén érkezett haza az EULEX
Kosovo Misszi6bol, jelenleg nincs magyar renddr az EULEX-ben.

Az EBESZ Koszovoi misszidja

Az EBESZ a vilag legnagyobb regionalis biztonsigi szervezete, 57
tagorszaggal Eurépabdl, Eszak-Amerikdb6l és Kozép-Azsiabol. Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletként 1975-ben hoztak létre, annak
érdekében, hogy a Helsinki Zaréokmany *! alapjan alkalmi férumot
teremtsen foképp a kelet-nyugati parbeszédre. Allandé intézménnyé 1992-
ben alakitottak, és az 1994-es budapesti konferencidn vette fel a jelenlegi

40 Forrds: https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/105245-FactSheet02_2019-
1101.pdf

Letoltés ideje: 2019.11.16.

4! Forras: http://www.magyarkollegium.hu/pdf/torveny_int3.pdf

Letoltés ideje: 2020.04.22.
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nevét. Székhelye Bécs, célja a korai figyelmeztetés, a valsagmegeldzés, a
vilsdgkezelés és a valsag utdni rehabilitdcid. 2

Az EBESZ kezdettdl fogva tevékenyen részt vesz a koszovoi valsag
utdni  helyzet normalizdldsdban. FO6 feladata a  demokratikus
intézményrendszer kiépitése, ezen beliil is kiemelt hangsulyt fektet a
demokratikus rendérség kialakitdsara Koszovéban. ** Magyarorszag
rendészeti szakemberek kiildésén tul segitséget nyujtott az EBESZ
misszion beliill a Koszovdi Parlament Rendészeti Bizottsiga részére
kiilonboz6 szakmai szemindriumok szervezésében.

A szervezet koszovéi misszidja az egyik legnagyobb EBESZ misszio6.

Az EBESZ az allabiak szerint hatarozta meg koszovéi misszidja
kiildetését:

— Segitségnytjtds a jogillamisag helyreallitidsaban.

— Megfigyeli, tdmogatja a demokratikus intézményrendszerek
megfeleld mikodését.

— Segitségnyujtis a média teriiletén.

— Egyiittmiikodve az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval,
segitséget nyujt a menekiiltek visszatelepitésében.

— Segitséget nyujt egy 1j, demokratikus alapokon nyugvé rendészeti
képzés beinditasdban, mikodtetésében.

Az utolsé pont megvaldsitisa érdekében az EBESZ bécsi kdzpontjaban
tobb orszdg szakértdinek részvételével 1999-2000-ben kidolgoztdk a
leendd Koszovoi RendOrség kivalasztdsi €s képzési, tovdbbképzési
rendszerét, amit késobb az ENSZ is jovdhagyott. A képzés rendszerében
erOsen érzOdik az angolszasz hatés, mivel a kidolgozasban foként amerikai
és brit rendészeti szakemberek vettek részt, illetve késébb az EBESZ égisze
alatt elinditott rendészeti kiképz0 kozpont elsO vezetdje is amerikai

42 Forrés: https://www.osce.org/whatistheosce
Letoltés ideje: 2019.11.16.

43 Forras: https://www.osce.org/mission-in-kosovo.
Letoltés ideje: 2019.11.16.
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renddrtiszt volt. A helyi renddrok kivalasztasa, kiképzése, jelenleg is ezen
alapelvek alapjan torténik.

A Vushtrri/Vucitr** székhelyti koszovéi renddriskoldban kiképzoként,
tandcsadoként a magyar rendészeti szakemberek a misszié induldsétdl,
1999. junius 10-t6l kozel tiz éven keresztiil jelen voltak, 3—10 fével. A
nemzetkozi kiképzok 1étszama az eltelt évek sordn folyamatosan csokkent,
ahogy a helyi renddrség tagjai koziil, a kell tapasztalatok megszerzése
utdn egyre tobben oktatnak az iskoldban.

Az EBESZ részvétele a helyi renddrok felkészitésében
A Vushtrri székhelyl renddrségi képzési intézményt — a Koszovoi Rendori
Szolgalat Iskoldja, Kosovo Police Service School — az ENSZ 1244. sz.
hatarozata alapjan hoztdk létre az Uj Koszovoi Rendorség allomanyanak
kiképzésére. Jelenlegi nevét — Koszovdi Kozbiztonsagi Akadémia — 2011
decemberében kapta. *°

Az iskola {6 feladatai a kiildetési nyilatkozata alapjan:

— Ahallgatok toborzasa, kivalasztasa és kiképzése. 1999-2008 kozott
ezt az UNMIK kozigazgatas feliigyelete alatt teljes egészében az
iskola és az ott dolgoz6 nemzetkozi szakemberek végezték. A
fliiggetlenség egyoldalu kinyilvanitdsa utdn a toborzds, kivalasztas
a Koszovéi Beliigyminisztérium hatdskorébe tartozik.

— Egy 0nallo, megbizhat6, atlathatd, elszdmoltathaté rendészeti
rendszer kiépitése.

— Arendészeti szervek irdnti kozbizalom helyreéllitasa.

A rendészeti képzésre olyan nok és férfiak jelentkezhetnek, akik
betoltotték 21.-ik életéviiket, legalabb kozépfoku végzetséggel és dllandd

4 Albdn/szerb elnevezés.
4 Forras: http://www.aksp-ks.net/?page=2,6
Letoltés ideje: 2020.04.21.
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bejelentett lakhellyel rendelkeznek Koszovéban®. Birnak a sziikséges
fizikai és mentdlis képességekkel, és tolerdnsak a kiilonbozd etnikai
csoportok tagjaival, elkotelezettek az emberi jogok tiszteletben tartdsa
irant.

A kivalasztdas sordn a jelentkezOknek szobeli elbeszélgetésen,
egészségligyi, pszicholdgiai vizsgalaton és fizikai dlloképesség felmérésen
kell részt venniiik, tovabbd az illetékes szervek kornyezettanulmdanyt
készitenek roluk. A Koszovéi Renddrség kialakitdsa sordn a nemzetkozi
szervezetek kiemelt hangsulyt fektetettek arra, hogy a leendd allomany
legaldbb 20%-a nd, 10-15%-a pedig az etnikai kisebbségekbdl kikeriild
jelentkezd legyen.

A sikeresen pdlyazok részére egy intenziv és gyakorlatorientdlt hat
honapos alapképzés kezdddik, amelynek soran elsajatitjdk a munkajukhoz
sziikséges jogi, emberi jogi, intézkedéstaktikai ismereteket. A képzés
beinditdsa utdn az els60 néhdny képzési ciklusban részt vevo
renddrhallgatdk a hat hénapbdl csak kilenc hetet toltottek az iskolapadban,
majd kikeriiltek a szolgdlati helylikre, ahol az ENSZ nemzetkozi
renddreinek feliigyelete és mentordldsa mellett megkezdték szolgalatukat.
Erre azért volt sziikség, mivel a szerb biztonsdgi erok kivonuldsa utin a
tartomany kozrendjérdl csak a NATO katonai erdi és az ENSZ rendorség
gondoskodott, sziikséges volt, hogy a helyi rendorok is minél hamarabb
megjelenjenek az utcdn. Jelenleg a teljes hat honapos alapképzés az
akadémién zajlik.

A nemzetkozi szakemberek 4ltal tartott foglalkozdsok angol nyelven
zajlanak, amit sziikség esetén, ha a résztvevok nem beszélik az angol
nyelvet, tolmdcs fordit le albdn és szerb nyelvre.

Az els6 rendoOrhallgatok 1999 szeptemberében kezdiék meg
tanulmanyaikat a vusthrri intézményben. Az EBESZ rend0ri tandcsad6
egységben dolgozé kozel harminc orszag aktiv és nyugéllomanyu

6 Itt szdndékosan nem koszovéi dllampolgdrsagot emlitenek a jogszabdlyok sem, mivel
az ott €16 szerbek nem ismerik el a tartomdny fliggetlenségét, és szerb dllampolgarsagukrol
nem mondtak le.
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renddreinek {0 feladata a demokratikus alapokon nyugvo renddri modell
kialakitdsa volt. A kiilonb6z0 nemzetkozi kiképz6i, tandcsadoéi
beosztdsokra legaldbb nyolcéves rendvédelmi szakmai tapasztalattal
lehetett jelentkezni, sziikséges volt a magas szinti angolnyelv-tudds, tanéri,
oktat6i vagy mentori képzettség. A kivélasztott nemzetkdzi szakemberek
kiilonbozd szakteriileteken oktattdk a helyi hallgatkat. Akik igy bliniigyi,
kozrendvédelmi, ifjisagvédelemi, a kabitdszer €s szervezett blinozés elleni
hatékony fellépés, hatarrendészeti és kozosségi rendészettel kapcsolatos
ismereteket szereztek. Az egyes nemzetkozi oktatok kivalasztasanal,
beosztiasba helyezésénél figyelembe vették a beadott onéletrajzok és a
személyes elbeszélgetések alapjdn a kordbbi szakmai tapasztalatokat,
biztositva ezzel, hogy mindenki az 4ltala leginkdbb ismert szakteriileten
oktasson. A magyar szakemberek nagy tobbségében az alapképzésben
dolgoztak, 16kiképzési-ldelméleti, intézkedéstaktikai, biintetdjogi €s
nyomozati ismereteket, valamint emberi jogi ismereteket oktatva. A
kiképzd, tandcsad6 szakemberek fO feladatat jelentette egy politikai
befolydstol mentes, etnikai ardnyokat tiikkr6z0, elszdmoltathatd, modern
renddrség alapjainak a megteremtése.

A vushtrri kozponti Koszovéi Kozbiztonsdgi Akadémidn mara nemcsak
renddroket képeznek, itt folyik a helyi Vam- és Pénziigyorség, a Biintetés-
végrehajtasi és mds rendészeti szervek tagjainak képzése is. Mostanra az
alapképzést szinte teljesen a Koszovéi Renddrség, rendészeti szervek sajdt
szakemberei végzik. Jelenleg a nemzetkozi szakemberek specialis
tovabbképzéseken adjak at tapasztalataikat, példaul a szervezett biindzés
elleni harcr6l. Az EBESZ dltal szervezett kiilon eldaddsokon
ismerkedhetnek meg a helyi rendorség mar aktiv tagjai a szervezett
blinozés, pénzmosas, ember-, aru-, kabitoszer-, fegyver-,
gépjarmiicsempészés elleni eredményes fellépés elméleti ismereteivel.
Kiilon tovabbképzéseken segitik a rendorok munkdjat a kozosségi
renddrség kialakitdsdban, a lakossdggal valé kapcsolattartasban.

A képzés mellett az EBESZ szakért6i folyamatosan figyelik a helyi
renddrség munkdjat, a nemzetkozileg elfogadott emberi jogi normdk
betartasat.
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Az EBESZ koszov6i misszidjdban hazank rendészeti szakemberei
mellett magyar igazsagiigyi és kozigazgatasi szakemberek is részt vettek a
munkdaban, segitve az orszdg kozigazgatdsdnak kiépitését, a jogallamisig
megteremtését.

Osszegzés

A nemzetko6zi szervezetek erdfeszitéseinek koszonhetéen a Nyugat-Balka-
non, azon beliil Koszovéban sikeriilt stabilizdlni, normalizélni a helyzetet.
A helyi gazdasdg, ha lassan is, de fejlddésnek indult. A févarosban, Pristi-
naban a lakodingatlanok 70%-a a hdboru utan épiilt. Az EU, az Egyesiilt
Allamok, Torokorszdg és a Vildgbank tdmogatésaval 201 1-re megépiilt az
albaniai Dures kikotOvarost és Pristinat 0sszekoto autopalya, amellyel a ko-
rabbi 7-8 6rds utazds két orara csokkent. Az autépalydn keresztiil az druk
szallitasa 1s konnyebb lett a tengeri kikoto €s a koszovoi fovaros kozott.
Egyre tobb eurdpai, észak-amerikai, torok €s kinai befektetd jelent meg az
orszagban. Az elkovetett €s a hatdsagok tudomasdra jutott blincselekmé-
nyek szdma 2008-2016 kozott 75%-kal csokkent. *” A korabbi években
gyakori, etnikai alapon elkovetett terrorcselekmény nem tortént 2018-ban
és 2019-ben. Egyre tobb k6z6s nyomozasban vesz részt a Koszovéi Rend-
Orség unios tagallamok renddrségeivel kozosen, ami a szakmaisag elisme-
rése és a bizalom jele is. Ezek elsdsorban a hatdrokon 4tnyul6 szervezett
blinozéssel, terrorizmussal Osszefiiggd blncselekmények felderitésére,
megszakitdsdra, megel6zésére irdnyulnak. A helyzet stabilitdsdban tevéke-
nyen részt vettek, vesznek a kiilonboz0 nemzetkozi szervezetek valsagke-
zeldi misszidiba telepitett rendérok, rendészeti szakemberek, koztiikk ma-
gyar rendOrok.

A dolgozatomban szerettem volna betekintést nydjtani abba a munkaba,
amelyet kollégdink végeznek a kiilszolgalatuk alatt egy adott valsagovezet-
ben, tdimogatva a jogédllamisag kiépitését. Talan sikeriil az irdssal a szakmai

47 Forrés: https://www.macrotrends.net/countries/X K X/kosovo/crime-rate-statistics
Letoltés ideje: 2019.11.16.
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korokben sokszor érezhetd, a nemzetkozi szerepvéllalas iranti ellenszenvet
csokkenti, ,,a magyar rendorre Magyarorszdagon van sziikség” szemléletet
megvéltoztatni. Ahogy az irds elején mar emlitettem, a globdlis biztonsigi
kihivéasokat generdl6 helyi konfliktusok kezelését csak nemzetkozi 0ssze-
fogassal lehet hatékonyan végrehajtani, amelyben jelentOs szerepet kapnak
a rendvédelmi egységek.

A nemzetkozi valsdgkezelO, békefenntartd misszidkban szolgalatot tel-
jesité renddr kollégdk, rendészeti, igazsagiigyi szakemberek kiilfoldon
megszerzett szakmai tapasztalatait jobban lehetne hasznositani. Az angol
és/vagy francia szakmai nyelvtud4s*® mellett sokan tanultdk meg a helyi
nyelveket kiilonboz6 szinten, ** amit az itthoni szervezett biin6zés, illegalis
migracid, terrorizmus elleni munkdéban is lehetne haszndlni. Olyan mdshol
meg nem szerezhetO ismeretekhez jutnak, mint a tobb nemzetii renddri mi-
veletek tervezése, szervezése, irdnyitdsa, valamint a helyi szervezett blino-
z01, terrorista csoportokkal kapcsolatos, elsé kézbdl szdrmazé ismeretek,
amelyeket a hazai oktat4sban is fel lehetne haszndlni. Nem beszélve az egy-
mastol tanulas lehetdségére, amikor mds EU, ENSZ tagorszagok rendorei-
vel egyiitt szolgélva lehet6ség van megismerni egymads eljardsait, renddri
technikdit, taktikait, felszerelését, egyenruhdzatat. Ezeket a tapasztalatokat
a hazai fejlesztések sordn is sziikséges lenne hasznositani.

“ A nemzetkozi missziok munkanyelve angol, néhdny afrikai missziéban francia.
4 Tobb kolléga szerzett az évek sordn kiilszolgalata alatt haszndlhaté szldv, albdn vagy
akdr arab nyelvtudast.
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