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A Baranya Megyei Rendér-fokapitanysag
intézményi stratégiaja 2020-2021"

Bevezetés

A Baranya Megyei Renddr-fékapitdnysdg (a tovdbbiakban: fOkapitdnysig)
rovid tavd intézményi stratégidja két évre hataroz meg célokat. A stratégiai
dokumentum szerkezetileg két f0 részbdl all: a stratégia leirdsabdl és a cse-
lekvési tervbdl.

A stratégia {6 célja, hogy a Baranya megyét érintd blniigyi és hatarren-
dészeti operativ helyzet, valamint a prognosztizalhaté jovobeli trendek fi-
gyelembevételével meghatarozza a kovetkezd két év blinmegeldzési, biin-
igyi, rendészeti, humanerdforras-gazdalkodasi és szervezetfejlesztési fel-
adatait.

A stratégia tartalmazza a fokapitdnysag helyzetelemzését és értékelését,
a megvaldsitandé célok rendszerét, a sziikséges beavatkozasi szakteriilete-
ket, valamint a végrehajtashoz kapcsolddd személyi, targyi, szakmai és
szervezeti feltételeket. A cselekvési terv a 2020-2021 kozotti idészakra vo-
natkoz6 intézkedéseket foglalja magaban.

A stratégia kidolgozdsa a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél szo6l6
38/2012. (III.12.) Korm. rendelet eldirasainak a figyelembe vételével tor-
tént.

Jovokép

Baranya megyét a jovOben is kiegyenstlyozott kozbiztonsigi helyzet, va-
lamint a kozteriiletek €s az dllamhatar rendjének szilard allapota jellemzi.

I A tanulmdny a Baranya Megyei Rendér-fokapitdnysag intézményi stratégidjanak (2020
2021) szerkesztett, roviditett valtozata.
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Horvétorszag teljes jogt schengeni tagsagaval lehetové valik a kozos al-
lamhataron a hatarforgalom-ellendrzés megsziintetése, a személyek szabad
mozgdsanak megteremtése.

A fokapitanysagon a magas szintli egyéni és szervezeti teljesitményt
megbizhatd, jol képzett személyi dllomany, korszerli szervezeti struktira,
széles korl koordindcio és egyiittmiikodés, valamint modernebb technol6-
gidk biztositjak.

Kiildetés

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiahoz (2013-2023) és Magyarorszag
Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégidjdhoz 2019-2021, illetve az em-
berkereskedelem elleni kiizdelemrol sz616 2020-2023 kozotti nemzeti stra-
tégidhoz, valamint annak végrehajtasit szolgdlé 2020-2021 kozotti 1do-
szakban végrehajtand6 intézkedési tervhez, tovabbd Magyarorszdg Nem-
zeti Biztonsagi Stratégidjdhoz (,, Biztonsdgos Magyarorszdg egy vdltozé-
kony vildgban’) kapcsolodo szervezeti miikodéssel hozzdjarulni a kozrend
erdsitéséhez, a kozteriiletek biztonsdganak fokozdsahoz, a blindzés meny-
nyiségi visszaszoritdsdhoz és csokkentéséhez, a biinozéssel okozott karok
és negativ hatdsok enyhitéséhez, az allampolgarok biztonsdgérzetének ja-
vitdsdhoz, valamint a migracids folyamatok és a hatarokon atnyulé biindzés
hatékony kezeléséhez, a belsO biztonsdg garantalasdhoz, a schengeni térsé-
gen beliili szabad mozgds fenntartdsdhoz.

Ertékek
Az intézményi stratégiat a résztvevok a szervezeti kulttirdra tdimaszkodva a
jogkovetés, a szakmaisag, az elhivatottsag, az egyiittmiikodés, valamint az

alapvetd jogok és tarsadalmi értékek szem elOtt tartdsaval, magas szintii
innovdcios tevékenységgel valdsitjadk meg.
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Helyzetértékelés
Altaldnos helyzetértékelés

A fOkapitinysdg az éltaldnos rendOrségi feladatok elldtdsara 1étrehozott
szerv, az Orszagos Renddr-fokapitdnysdg blinmegel6zési, blniildozési,
kozigazgatdsi és rendészeti feladatokat elldté megyei illetékességli, jogi
személyiséggel rendelkezd, 6ndllo koltségvetési szerve.

A fOkapitdnysag a rendorség teriileti szerveként Baranya megyében latja
el torvényben meghatérozott feladatait. Illetékességi teriilete 4430 km? és
301 telepiilés kozigazgatési teriiletére terjed ki (Pécsi Renddrkapitdnysag
40, Komléi Renddrkapitdnysag 62, Mohdcsi Renddrkapitanysag 42, Sik-
16si Rendorkapitanysdg 91, Szigetvari Renddrkapitanysag 66). Telepiilés-
rendszere aprofalvas jellegli, ezek kozott sok a zsdktelepiilés. A telepiilés-
halézat ardnytalansdgait a megyeszékhely, Pécs Megyei Jogu Véros tulsu-
lya jellemzi, ezen feliil 13 varosi rangu telepiiléssel rendelkezik. A megyét
északnyugatrol Somogy megye hatérolja, északrdl Tolna megye, keletrdl
Bécs-Kiskun megye €s a Duna folyam, délrdl a magyar-horvat dllamhatar
és a Drava foly6. Az illetékességi teriilet nagysdga, népstiriisége alapjan a
megy€k rangsordban a kozépmezOnybe tartozik, Baranya 4llandé lakosai-
nak szdma 2020. januér 1-jén 380 309 {6 volt.

A megye domborzata foldrajzilag véltozatos. Eszaki része hegyes, dom-
bos vidék, hatalmas, egybefiiggd erddségekkel, mig déli és keleti részén
részben fedett siksdg taldlhatd, mely a folydk és holtagak artéri erddivel
eldsegiti az illegdlisan hazankba bejutott harmadik orszdgbeliek mozgésat.
A kozuthalozat elsdsorban az M6/M60 autdpalydknak és a 6-0s szamu f0-
kozlekedési utnak kdszonhetden fejlett. Az M6-0s autdpalya jovobeni déli
irdnyu fejlesztése az eurdpai 5/C korridor részeként jelentdsen meghata-
rozza a stratégia irdnyat is.

A fOkapitanysag altal 6rzott dllamhatarszakasz hossza 142 615,44 mé-
ter. Ennek 35,52%-a vizi (Drdava, Holt-Duna, Duna), mig 64,48%-a hatar-
drizeti célu ideiglenes biztonsagi hatdrzarral is védett szarazfoldi hatarsza-
kasz. A Dunatol nyugati iranyban a hatarszakasz az EU-tag Horvatorszag-
gal hatdros, mely még nem teljes jogu tagja a schengeni ovezetnek, mig a
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Duna bal partjan 1év6 410,78 méter hatarszakasz — ami a baranyai Homorad
kozség kozigazgatasi teriiletéhez tartozik — drizetét a Bacs-Kiskun Megyei
Rendor-fokapitanysag latja el. Baranya megye legjelentdsebb nemzetkozi
személy- és jarmuforgalmat lebonyolit6 hatdratkelohelye az Udvar kozuti
hataratkelhely, amelyet Dravaszabolcs és Beremend koziti, Mohécs fo-
lyami, Magyarbdly vasuti, végiil Dravaszabolcs vizi és Pécs-Pogéany ideig-
lenes 1égi hatdratkelohely kovet.

A fokapitdnysdg tevékenységének dinamikdjit elsésorban a biliniigyi
eredmények, a kozbiztonsag és a hatdrbiztonsag szintje, a humanerdforras
és a pénziigyi-anyagi gazddlkodas hatdrozzak meg.

A biiniigyi helyzet értékelése

A fokapitanysag biiniigyi helyzete az elmult évben alapvetden kedvezben
alakult. Az orszdgosan regisztralt biinelkdvetések 3,8%-dval szemben kel-
lett Baranya megyében eljarni. Az elmult évben megszakadt a biincselek-
mények folyamatos szdmszaki csokkenési trendje, és a 2017. évi (6322) és
a 2018. évi (5746) értékek kozott alakult a 2019. évben (5989). A szam-
szaki emelkedés oka két nagyobb blincselekményszdmot tartalmazé tigy-
befejezés volt.

A nyomozaseredményességi mutatd 76,0%-ra javult, valamennyi rend-
Orkapitanysag 70% felett teljesitett. A felderitési eredményesség (39,2%-
16l 54,6%-ra) ugyancsak emelkedett, és a felderités tekintetében mért ido-
szak legmagasabb értékét érte el. A kozteriileten elkdvetett kiemelten ke-
zelt blincselekmények felderitési mutatdja 48,2%, a szandékos befejezett
emberoléseké 100%, a rablds felderitése 94,1%-ban, a lopdsé 38,8%-ban, a
betoréses lopdsé 45,3%-ban, mig a lakdsbetoréseké 49,6%-ban volt ered-
ményes.

Az elmult idészakban jellemz6 volt, hogy a nyomozasok befejezése, a
vademelési javaslattal lezart eljarasok szama jelentds mértékben nott, igy a
folyamatos tigyek szdma csokkent, mikdzben az eredményesség javult. Az
eljarasok befejezésének nagyobb szdma tobb régi, elhizodo iigy befejezé-
sét is tartalmazta, emiatt a nyomozdsok atlagos idOtartama emelkedett
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(117,3 naprol 144,1-re), viszont a felderitési szak atlagos id6tartama csok-
kent (125,8 naproél 98,2-re).

A blindzés alakulasdban a blincselekmények szdmanal azok lassabb
itemil és kisebb mérvii mérséklédése valdszinli. Egy-egy felderitett biin-
cselekmény-sorozat a szdmadatok alakuldsara akdr statisztikai torzuldst
eredményez6 mddon is hathat. A kovetkezd iddszakban fokozottabb koc-
kazatot jelentenek az interneten, a kibertérben, illetve a szamit6gép-hasz-
ndlattal elkdvetett csaldsok és egyéb jogsértések, valamint a tudatmdédosité
szerek hatdsa alatti binelkovetések. Fokozott rendOrhatésagi és biintetdjogi
figyelmet igényel tovabba a szexudlis kizsadkmanyolo jellegli blincselekmé-
nyek elkovetdivel szembeni timado fellépés, kiemelten a gyermek- és fia-
talkoru sértetteket érintden.

A Nyugat-Eurépaba irdnyul6 illegélis migracié balkani dtvonalai Bara-
nya megye déli hatdrszakaszat is érintik. Az elmult idoszak tendencidira
figyelemmel az illegélis migracidval kapcsolatosan tovédbbra is markdns
blniigyi fellépés sziikséges az embercsempészekkel szemben, amelynek
alapja az eredményes biiniigyi szlir6-kutat6 és felderitd munka. Az ismertté
valt embercsempészések kapcsan a biintetoeljarasok — tovabbi elkovetésre
visszatarté hatdst is célzé — gyors lefolytatdsdra, a szervezett blindz€st szem
eldtt tart6 kiszélesitett nyomozasokra van sziikség.

A 2018-2019. évi felderitési tapasztalatok szerint a megye érintett a ka-
bitészer-kereskedelemmel, jelen van a terjeszt6i alakzati kabitoszer-bling-
z€s. Az elmult években tobb nagy volument kdbitdszeres iigy volt eredmé-
nyes tobb terjesztdvel szemben. A folyamatosan jelen 1év0 kereslet varha-
téan a jovoben is kindlatot general, ami ellen a sziikséges ellenlépéseket
meg kell tenni.

A blinmegel6zési tevékenység a jogsértések visszaszoritdsdban kiemelt
jelentéségli feladat. A blinmegeldzésnek sajat eszkozeivel kell hozzajarulni
a blinozés és az dldozattd valas csokkenéséhez. A szakirdnyd munka a
Nemzeti Bliinmegel6zési Stratégia nyomvonaldn halad, és részt vesz vala-
mennyi orszdgos gyermek- €s ifjisdgvédelmi programban, de emellett
drogprevencids perszimulécids és vagyonvédelmi programokat is végez.
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A stratégia irdnyat meghatdrozé sarkalatos és az azokra hat6 specifikus
tényezok az aldbbiak szerint foglalhatok Ossze:

Sarkalatos tényezok

Specifikus tényezdk (hajtéero)

Id6szeriiség javitasa.
Birdsdag elé allitasok szamdanak no-
velése.

Tarsadalmi és szakmai elvaras, fo-
lyamatos felsdvezetoi kontroll.

Vagyonvisszaszerzés, karmegtérii-
1és novelése.

Tarsadalmi és szakmai elvaras, fo-
lyamatos felsdvezetdi kontroll.

Human hirszerzés élénkitése.

Szakmai elvaras, folyamatos fel-
sOvezetoi kontroll.

Eltlintek és elfogatoparanccsal ko-
rozottek miel0bbi megtaldlasa,
személykorozés eredményességé-
nek novelése.

Tarsadalmi és szakmai elvaras, fo-
lyamatos felsdvezetdi kontroll.

Kiilonleges bandasmoduak (gyer-
mek-, fiatal-, idoskordak, szexuali-
san kizsadkmanyoltak) sérelmére
elkovetett blincselekmények meg-
eldzésének és felderitésének foko-
zésa.

Tarsadalmi €s szakmai elvaras, fo-
lyamatos felsdvezetdi kontroll.

Embercsempészés elleni fellépés.

Illegélis migraciés nyomds, ehhez
kapcsol6d6 embercsempész tevé-
kenység fokozddasa, tdrsadalmi és
szakmai elvdras, folyamatos felso-
vezetOi kontroll.

Kabitoszer-kereskedelem elleni
fellépés.

Tarsadalmi és szakmai elvaras, fo-
lyamatos felsOvezet6i kontroll.

Eldirasoknak maradéktalanul meg-
feleld blinjelkezelési tevékenység
folytatdsa.

Szakmai elvarés, folyamatos fel-
sOvezetoi kontroll.
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A bliniigyi nyilvéantartasba vételi
feladatok hibamentes végrehaj-
tdsa.

Szakmai elvéras, folyamatos fel-
sOvezetdi kontroll.

BigData jelenség biiniildozési ke-
zelése, a buniigyi elemzo-értékeld
tevékenység kiterjesztése, a ha-
romszintl bliniigyi elemzés meg-
valdsitdsa.

Tarsadalmi és szakmai elvaras, fo-
lyamatos felsdvezetoi kontroll.

Hajléktalanokkal kapcsolatos biin-
cselekmények biiniigyi kezelése.

Tarsadalmi és szakmai elvaras, fo-
lyamatos felsOvezet6i kontroll.

Szemlék szinvonalanak emelése.

E-szemle professziondlis alkalma-
zésa, eseményekre torténd gyor-
sabb reagalas, kovetkezetes tuil-
Ora-gazdalkodds, idOszerliség javi-

tdsanak igénye.

A nyomoz¢ allomény felkészitése
4j elkovetési magatartasokra.

Az interneten, a kibertérben, il-
letve a szamitogéphasznalattal el-
kovetett

blincselekmények szdméanak nove-
kedése.

A rendészeti helyzet értékelése

Baranya megye kozigazgatasi teriiletén az elmult évben egy f6 hivatdsos
rendOrre 316 {0 lakos jutott, ami az orszagos atlag felett volt. A megye koz-
biztonsdga szilard, azonban a kozteriiletre vezényelt rendészeti dllomany
1étszdma €s a kozteriiletre vezénylés draszama 2016 6ta folyamatosan csok-
ken (2019-ben 6sszesen 54 099 f6 573 365 oraban latott el kozteriileti szol-
gdlatot). A renddrkapitdnysdgok napszakonként vezényelt jarérallomanya-
nak szdma 4-6 {0 jarOrstirliséget eredményezett. Az dtlagos jarorsiirtiségnél
nagyobb ardnyu kozteriileti jelenlétet csak a Pécsi Renddrkapitdnysag tu-
dott biztositani.
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A kozrendvédelmi szolgdlatellatds szinvonala €s az dllomany intézke-
dési aktivitdsa j6. Az elsodleges intézkedések megtételét befolydsold rea-
gdlasi id6 az elvardson beliil van. Rendezvénybiztositdsi feladat 320 eset-
ben jelentkezett az elmult évben, amelyek kezelése problémamentes volt.

A kozlekedésrendészeti szakteriilet prioritasként kezelte a kozlekedés-
biztonsagi helyzet javitdsaval Osszefiiggd komplex feladatelldtdst. Ennek
érdekében Osszehangolt kozlekedésrendészeti ellendrzéseket hajtottak
végre (a veszélyes utszakaszok demonstrativ ellendrzése, leallitasos, lanc-
€s menet kozbeni sebesség-ellendrzés, finn mddszerrel végzett ittassag-el-
lendrzés, a passziv biztonsagi eszkozok és a kozlekedok lathatosaganak el-
lendrzése, ZsaruCar és TISPOL ellendrzések), amelyek a legnagyobb koz-
lekedésbiztonsagi kockdzatot jelentd magatartdsok megeldzésére, megsza-
kitdsara irdnyultak.

A megtett erdfeszitések és a szamos hasznos programot alkalmaz¢ bal-
eset-megeldzési tevékenység ellenére az elmult évben a kozlekedési muta-
tok nagy része romlott. A személyi sériiléssel jaré kozuti kozlekedési bal-
esetek szama 9,7%-kal, a haldlos kimenetell balesetek szama 40%-kal, a
sulyos kimenetelll balesetek szdma 17,1%-kal, a konnyii személyi sériilés-
sel jaroké 5,1%-kal emelkedett egy €v alatt. Sajndlatosan nétt a kozlekedési
balesetben megsériilt személyek szdma, az elhaldlozott személyek szdma,
a stlyos €s a konnyli sériiltek szama is, valamint azoknak a baleseteknek
az aranya, ahol az ittassag szerepet jatszott az okozo részérdl (9,67%).

A hatédrrendészeti szakteriilet dltal a schengeni kiilsé hatdron mukodte-
tett komplex hatarellendrzési rendszer segitségével az illegélis migracio
megakaddlyozdsa a fokapitdnysag prioritdsai kozott szerepel, amelyet az
elmult években sikeriilt biztositani. A hatarellendrzési tevékenységet me-
gyei szakirdnyitdssal a hatarteriilettel rendelkezd Sikl6si és Mohdacsi Rend-
Orkapitanysagok a szigoru schengeni el6irdsok alapjan latjak el.

A regisztralt illegalis hatdratlépések szama a 2016. évtdl folyamatosan
novekvo tendencidt mutat. Az elmilt év sordn az elfogdsok tobb mint a
dupldjara emelkedtek az el6z0 évhez képest (215 f6rol 439 fore), és a nyu-
gat-balkdni dtvonalon 1évé orszdgok telitddése, a visszatoloncoldsi miive-
letek sikertelensége miatt ez a szdm varhatéan évrol évre emelkedni fog.
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Az embercsempészek a leginkabb afgan és szir férfiakbol all6 migranscso-
portokat a Dundn gumicsénakokkal juttattak at Szerbidbol Horvétorszagba,
majd onnan gyalog kozelitették meg a fOkapitanysag altal Orzott hatarsza-
kaszt, és mdsztak 4t az ideiglenes biztonsagi hatdrzaron. A Siklési és a
Mohdécsi Renddrkapitanysag illetékességi teriilete egyarant aktiv volt.

Baranya megyében a hatarforgalom a turizmus, valamint a Bosznia-Her-
cegovinaba irdnyul6 kereskedelmi széllitasok boviilése miatt dtlagosan évi
6%-kal novekszik (10 év alatt 1,3 milliérdl 2,1 millié fére). A hataratkelo-
helyek forgalma Beremend koziti, Magyarbdly vasuti, valamint Mohécs
folyami hataratkelohelyen emelkedett a legnagyobb mértékben, de a Pécs-
Pogény ideiglenes 1égi hatdratkelohelyen is joval tobb hatdrnyitds tortént,
mint az el6z6 évben. Kiemelkedd volt a tehergépjarmu- €s a buszforgalom
Udvar koziiti hataratkelhelyen.

A kiils6 hatarok 2019. évi schengeni értékel0 ellendrzése megallapitotta,
hogy a megyében a schengeni vivmdnyok megvaldsulnak, €s a hatarrendé-
szet fejlesztése koveti a nemzeti és az Eurdpai Integralt Hatarigazgatasi
Stratégiat. A hatdrbiztonsagi rendszer j6 mindsitést kapott.

A hatdrigazgatés jelenét a teljes jogu schengeni tagsagbol adédé magas
szintll hatarellendrzés kotelezettsége, jovOjét pedig a schengeni Ovezet to-
vabbi bdvitése hatdrozza meg. A szakteriileten a képzett dllomany megtar-
tasdanak kihivdsa mellett Horvdtorszag teljes jogu schengeni tagsigaig —
melynek idépontja nem ismert és politikai dontés targya — a jelenlegi ered-
mények megdrzésével parhuzamosan 1j hatarforgalom-ellenorzési €s ha-
tardrizeti rendszerek (EES, ETHIAS, NOVA BORDER, megyei EU-
ROSUR) bevezetése realizalodik.

A stratégia irdnyat meghatarozo sarkalatos €s az azokra hat6 specifikus
tényezOk az alabbiak szerint foglalhatok Ossze:
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Sarkalatos tényezok (jelentés
hatas)

Specifikus tényezok (hajtéerdo)

A megyei és varosi kozlekedés-
rendészeti, ezen beliil a baleset-
megeldzési szakteriilet dtalakitasa,
fejlesztése.

Kozlekedésbiztonsagi helyzet javi-
tasdnak igénye, az Eurdpai Uni6
kozos kozlekedéspolitikdjéra ki-
adott ,,Fehér Konyv” el6irdsainak
elérése,

Pécs MJV kozlekedés- és iparfej-
lesztési koncepcidja, az M6-M60-
as csomoponttol az orszaghatarig
futd 2x2 savos gyorsforgalmi tt
épitése.

Igazgatisrendészeti szolgélati ag
szervezeti struktdrdjanak atalaki-
tasa.

Az éltalanos szabdlysértési hato-
sagi jogkor atvétele a jarasi hivata-
loktol a 2012. évi II. torvény vélto-
zdsa miatt 2020. marcius 1-tol.

Hatarrendészeti szakteriileten az
allomany megtartdsa, a schengeni
eredmények megdrzése, szigord
hatardrizet és az 0j hatarrendé-
szeti rendszerek mukodtetése.

Uj hatérforgalom-ellendrzési és
hatardrizeti rendszerek (EES,
ETHIAS, NOVA BORDER, EU-
ROSUR) bevezetése.

A hatarrendészeti szakteriilet 4t-
alakitdsa Horvatorszag teljes jogu
schengeni tagsaga utdni 1do-
szakra.

Az illegalis migracio szintjének
ugrasszerli emelkedése a Nyugat-
Balkénon, egyszerre kiilsd és belsd
hatdros hatdrrendészeti feladatok
végrehajtasa, a mélységi ellendr-
z€s eldtérbe keriilése, egyes hatdr-
atkelShelyek teljes vagy részleges
tovabb miikodtetésének kotelezett-
sége.
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Horizontalis komponensek
A humdnerdforrds-gazddlkodds és a képzés értékelése

A fokapitdnysdgon az Emberi Eréforrds Menedzsment komplex rendszer-
ének miikodtetését, az dlloméany képzését és tovabbképzését, fizikai dllapo-
tanak folyamatos figyelemmel kisérését, a 1€tszam stabilizdldsdnak eldse-
gitését és az dllomany megtartasit a humanigazgatasi szakszolgalat végzi.
Az elmult idészakban folyamatos volt a rendészeti szakgimnaziumokba je-
lentkezok 1étszamanak noveléséhez kapcsolddé intenziv és hatékony tobor-
z61 munka, valamint a felvételi koordinédcids tevékenység.

A szakteriilet egyik legfontosabb kihivdsa a 2017 6ta novekvd kiilsé
fluktudcid. Ez elsdsorban a végrehajté (zaszlos €s tiszthelyettes) allomanyt
érinti, azonban 10 év tavlatdban mindossze 17 f6 deficitet jelent a keletke-
zett fogyaték javdra, ami nem kiemelked6en magas. A tdvozasok elsodle-
ges oka a kiilfoldi vagy a belfoldi munkavallalds volt. A bels6 fluktuécié a
fokapitanysagon és a rendorkapitdnysagokon jelentds csokkenést mutat a
kozponti 1€tszdm- és bérgazdalkodds okozta szitk mozgastér miatt.

A képzési és a tovabbképzési tevékenységet alapvetden meghatarozo fo-
lyamat a képzés dtalakuldsa €s a tovdbbképzési feladatok nagy szdma (je-
lenleg 40 akkreditélt képzési programmal), amelyet 6nall6 képzési szerve-
zeti elem végez. A Humanigazgatasi Szolgalat szervezetében a fokapitany-
sag 1étrehozta (a szolgdlat statuszainak belsé atcsoportositasdval) az Okta-
tasi és Kiképzési Csoportot (0nallo), 4 statusszal. A sajat kiképzési foglal-
kozédsok mellett — példdul a 16fegyverek kezelésével, a szolgélati gépjar-
miuvek vezetésével, bizonyos biztositasi feladatok végrehajtasdval Gssze-
fliggd képzések — az elmult évben a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Koz-
ponttdl delegélt feladat volt az orszagos Police Medic tanfolyamok kihe-
lyezett formaban torténd megtartdsa, ami a Pécsi Tudomdnyegyetem szak-
embereivel kozosen valdsult meg. A fentieken kiviil 2019 végén a fokapi-
tanysag engedélyt kapott az orszagos renddrfokapitanytol iskolarendszeren
kiviili képzés inditasara az utdnpotlas gyors és hatékony biztositdsa érdek-
ében, igy 2020 februartol Pécsett, az Athinay uti objektumban egy 19 f0s
osztaly indult.
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A személyi dllomany korfajat elemezve megallapithatd, hogy 2012. dec-
ember 31-én a hivatasos dllomédny tobb mint a fele volt 35 év alatti, ezzel
szemben 2019. december 31-én 60% meghaladta a 41 évet. A 26 év alatti
hivatdsos dllomanytak ardnya mindossze 13%. Ot évre elére prognoszti-
zalhat6, hogy a hivatdsos dllomdny 73%-a 41 év feletti lesz (kozel 30%-a
50 évnél 1dOsebb), ami a fOkapitanysig egyik erOssége lehet, mivel a hiva-
tasos dllomany szakmai tapasztalatit is mutatja. Ugyanakkor ez 10 éven
beliil jelentds kidramldst fog okozni a nagyobb szdmu nyugdijazdsok miatt.

A stratégia irdnyat meghatarozo sarkalatos €s az azokra hat6 specifikus
tényezOk az alabbiak szerint foglalhatok Ossze:

Sarkalatos tényezok

Specifikus tényezok (hajtéero)

Az édlloménytdblazat médositasa
sziikségességének folyamatos fi-
gyelemmel kisérése, annak az 1j
feladatokhoz

val6 rugalmas igazitasa.

Az 1id6ben inditott hatékony nyo-
mozdasok és a forronyomos tevé-
kenység magas szintli végrehaj-
tasa tarsadalmi elvéards. Ez meg-
koveteli a megvaltozott koriilmé-
nyekhez igazitott alloménytabla-
zatot.

Fokozott humén €s egészségiligyi
tevékenység, valamint a képzési
tertilet fejlesztése, ahol stratégiai
tervezéssel az igényekhez igazodo
képzéseket kell kialakitani helyi és
teriileti szinten.

Olyan modszertan kialakitésa,
mely szorgalmazza az dllomany
megtartdsat a pszicholdgiai szakte-
riilet bevondsdval.

A hivatdsos dllomany egészség-
igyi allapotanak romlésa, az at-
lagéletkor novekedése. Egyes
szakteriiletek nem vonzdéak, nega-
tiv a fluktuacios tendencia.

A toborzomunka novelésének igé-
nye, a szakképzés atalakitasa a
rendSrségnél. Uj rendészeti tech-
nolégidk megjelenése a rendor-
ségnél.
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A pénziigyi-anyagi és a technikai erdforrds-gazddlkodds értékelése

A fOkapitanysag az elmult éveket tartozasdllomany nélkiil, el6iranyzat ma-
radvannyal zarta. A személyi dllomdny a jogos jaranddsdgat iddben meg-
kapta, az életpalyamodell eredményeként emelkedtek az illetmények, és az
év végi egyszeri pénzbeli juttatdsok eldsegitették az dllomdny megtartasat
is.

Az elmult években 1j, korszerli h6kamerdkat, dronokat és rendészet-
technikai eszkozoket kaptak a végrehajtok. Az informatikai eszkozpark
elégséges mddon mitkddteti a szervezet altal hasznalt rendszereket. Na-
gyobb amortiz4cids csere az dj Biintetdeljarasi torvény bevezetése kapcsan
tortént.

A fokapitdnysag épiileteinek a feldjitdsa elkeriilhetetlen. Prioritast a
Komléi, a Szigetvari €s a Siklosi Renddrkapitanysag székhdza kap. Sziik-
séges az Orsfeldjitasi program folytatdsa is. Az elhelyezési és munkakoriil-
mények szinte mindenhol jok, egyes munkahelyeken megfeleldek.

A stratégia irdnyat meghatarozo sarkalatos €s az azokra hat6 specifikus
tényezOk az alabbiak szerint foglalhatok Ossze:

Sarkalatos tényezok Specifikus tényezok (hajtoero)
Az er6forrasok meghatdrozasa, fo- | A renddrszakmai feladatok teljes
lyamatos biztositdsa, az elosztasu- | korii biztositdsa.
kat megalapoz6 vezetdi dontések
tdmogatdsa.
Az ingatlandllomény fenntartdsa, | Takarékosabb, gyorsabb mikodés.
feldjitasa a fokapitdnysag feladat-
ellatasi igényével 6sszhangban, 4j
fokapitdnysagi sz€khdz épitése.
Elérni, hogy a helyi szervek ré- Az eszkozokkel és anyagi erofor-
sz€re virtudlisan kiosztott pénz- rasokkal ,,j6 gazda” mddjéra tor-
tigyi-anyagi er6forrasokkal elmé- | ténd gazdalkodas.
leti-virtudlis 6nall6 gazdalkodast
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folytassanak, valamint a gépjar-
miveket egyéni, kis csoportos fe-
leldsség elvén gondozzak.

Hivatali, ellendrzési és kommunikdcios tevékenység
A hivatali szakteriileten az informécidbiztonsag érvényesiilése érdekében
az adatvédelmi (GDPR) eldirasok betartasa és betartatdsa, valamint a sze-
mélyes adatok jogszerli kezelése kapott prioritast az elmult iddszakban. A
fokapitdnysag elsddleges érkeztetd pontjdn a munkateher — els@sorban az
elektronikus érkezések miatt — évrdl évre 10—15%-o0s novekedést mutat.
Az atfogd, téma-, cél-, mobil, dllomanyvédelmi és utdellendrzések a
renddrszakmai munka valamennyi spektrumat érintették, feltartak és javit-
tattdk a hidnyossdgokat, és kozreadtdk a jo gyakorlatokat. A koltségvetési
belsd ellendrzési tevékenység feltételrendszere, végrehajtdsanak gyakor-
lata a jogszabdlyi rendelkezéseknek, valamint a Belsd Ellenorok Nemzet-
kozi Szervezete standardjainak, tovabbd a fOkapitanysig Belsé Ellendrzési
Kézikonyvének megfelelt.

A fokapitdnysag kiils6 kommunikécidja 2019-ben jelentdsen véltozott,
azonban tovabbra is meghatdrozd volt, hogy gyorsan, hitelesen és szaksze-
riien tdjékoztasson a lakossagot foglalkoztat6 esetekrdl. A médiatartalom-
szolgéltatokkal torténd kommunikdcié sordn a szolgalati 4g kiemelt figyel-
met forditott arra, hogy a renddrségi nyilatkozatok a bliniigy1 érdekeket,
alapvetd jogokat ne sértsék, tovabba az iddszerliség mellett a kdzértheto-
ség, mint az egyik legfontosabb tényezd prioritdst kapjon.

A fOkapitdnysdg naponta tobb hirt is kozolt, és nagy hangsulyt fektetett
a renddrség pozitiv megitélését eldre mozditd videok, képek elkészitésére.
Uj irdnyként jelentkezett az Instagramban — mint a fiatalsdg megszolitdsa-
nak legmegfelelobb platformjaban — rejlo lehetdségek kiakndzasa. Az j-
sagir6i megkeresések megvalaszoldsa mellett a blin- és baleset-megel6zési,
szervezeti, valamint a lakossagot kozvetleniil érintd hirekrdl rendszeresen
adott tajékoztatast, ezeket pedig a médiapartnerek szinte kivétel nélkiil to-
vabbitottdk a lakossdghoz. A fOkapitdnysdg kétszer annyi nyilatkozatot
adott, mint a 2018. évben, egyre gyakoribb vendége a helyi televizioknak
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és radidknak. A fokapitanysadgnak negativ hirre egyszer sem kellett kozle-
ményben reagdlnia a rendérség honlapjan.

A stratégia irdnyat meghatdrozo6 sarkalatos és az azokra hat6 specifikus
tényezOk az aldbbiak szerint foglalhatok ossze:

Sarkalatos tényezok

Specifikus tényezok (hajtéero)

Az adatvédelmi €s informaciobiz-
tonsagi tudatossag novelésének
igénye €s a sziikséges biztonsagi

Novekvo mértékii elektronikus
ligyintézés,
szigord adatvédelmi eldirasok.

feltételek teljes korli megterem-
tése.

A kommunikécids és a blin- €s
baleset-megeldzési szakteriiletek
Osszevondsa lehetdségének vizs-
gélata.

Gyorsulo vilag, novekvo informa-
ci6éhség, az frott média hattérbe
szoruldsa, az online és k6z0sségi
média eldretorése. Kommunika-
ci0s stratégia kialakitasdnak 1gé-
nye.

A helyzetelemzés osszefoglalasa

A helyzetelemzés eredményeit Osszefoglalva megallapithat6, hogy az 4dga-
zati és rendOrségi célkitiizéseket figyelembe véve, a belligyi és az orszagos
renddri vezetés dltal meghatarozott szakmai elvarasok teljesitése érdekében
a szakmai mutatok nagy része javul6 tendencidt mutat, azonban a jelenlegi
szervezeti struktdra helyenként gatolja a fejlodést.

Fontos szempont, hogy a szigord koltségvetési és 1étszamgazdélkoddsi
kovetelmények alapjan a biiniigyi, a kozlekedésrendészeti, az igazgatasren-
dészeti €és a képzési szakteriileteken szervezetfejlesztés torténjen, illetve a
jelen kor kihivésaira valaszul tesztjelleggel megvaldsuljon a kommunika-
cids és a biin- €s baleset-megel6zési szakteriiletek egységének a megterem-
tése.
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Egyes kiils6 tényezok hatdsai alapjaiban valtoztathatjdk meg egy szak-
teriilet mikodését. Ilyen lesz az Eurdpai Tanacs jovobeni dontésével Hor-
vatorszag teljes jogu schengeni tagsdga utdn a hatarrendészeti szakteriilet
atalakitasa.

A SWOT analizis

A SWOT analizis az iizleti életben is hasznalt elemzési technika. Feltérké-
pezi az elemzés targyanak erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és veszé-
lyeit. A stratégiaalkotds egyik eleme.

A SWOT elemzés a vizsgalt négy teriiletet két kiilon kategdridba ren-
dezi: a belsd tényezokre, amelyekre van rdhatds, ide tartoznak az erésségek
(Strengths) és a gyengeségek (Weaknesses), illetve a kiilso tényezokre,
amelyekre nincs kozvetlen rdhatds, mert a hatdskoron kiviil esnek. Ezek a
lehetdségek (Opportunities) €s a veszélyek (Threats).

A fOkapitanysdg helyzetének dbrazoldsa SWOT tdblazatban:

Erdsségek
Stratégiai szemléletii innovativ gondolkodas Gyengeségek
Szakmailag tapasztalt, elkdtelezett rendéri _ Egyes szakteriiletek leterheltsége
allomany (igazgatasrendészet, kbzrendvédelem)
Eredményesebbé valé bunfelderités Negativ fluktuaciés tendencia, néhany

szakteriilet (kézlekedésrendészet,
hatarrendészet) nem vonzé
L . Az elhelyezési kériilmények helyenként
Erés képzési kapacitas megfelel6 szinten vannak
Fegyelmezett pénziigyi-anyagi gazdalkodas

Elérelépés a komplex buniildézési
szemléletben

Egyre nyil6 generécios ollo

Fiatal gépjarmi- és eszkdzpark Egységes biiniigyi szemlélet hidnya

Javulé kommunikacié
SWOT
Lehetoségek Soobemtical l:/'eszltl&clyek i
o RS s ) stikalt biinelksveté .
Gazdasagi novekedés, fejlédo infrastruktira e (digitl;l'nies bﬁ‘:ﬁ:z:) vasa

Rendészeti technologiak fejlodése, éléeré
kivéltasanak lehetésége
Horvatorszag schengeni csatlakozasa

Baranya Megyei Biinmegel6zési Tanacs
Létrejotte

Hajléktalanok és a biinézés kapcsolodasi
pontjai
Rossz kdzlekedési moral
Novekvé illegalis migracid (amelyet
erésithet a kézathalozat fejlesztése is)
Informatikai rendszerek sebezhetdsége
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A stratégiai célok rendszere

A stratégiai célok rendszere igazodik a szervezeti struktirahoz. Az els6 a
stratégiai cél megfogalmazdsa, hogy mi az a célallapot vagy célérték (jo-
vokép), amelyet — figyelembe véve a helyzetelemzést €s a SWOT elemzést
— a fOkapitanysag el kivan érni a stratégia id6tavja alatt. A mdsodik a stra-
tégiai irdny, hogy az adott stratégiai cél eléréséhez milyen beavatkozas in-
dokolt és milyen médon. Mik azok a stratégiai alternativdk, megoldésok,
amelyek kidolgozhatok és megvan benniik a potencidl, hogy a célallapotot
el lehessen érni a segitségiikkel. A harmadik a célkitlizések, hogy melyek
a stratégiai cél elérését biztosito alsobb szintili célok.

A terjedelmi korlatok miatt a kovetkezOkben az egyes szakteriiletek stra-
tégiai céljait mutatjuk be.

Biiniigyi stratégiai célok

a) A 2020. év végére el kell érni, hogy az illetékességi teriileten tiltott
hatédratlépést elkovetett személyeket segitd embercsempészek 75%-
a, majd a 2021. év végére 80%-a a megyében keriiljon elfogdsra.

b) A kabitdszer-blinozés elleni fellépés sordn a teriileti és helyi szer-
vek kozotti egyiittmikodés, koordinacié fokozasaval a terjesztdi
magatartdsok miatt indulé eljarasok ardnyanak a 2020. évben 20%,
mig 2021-ben 25% {6lé emelése.

¢) A prostiticios kizsdkmanyol6 jellegii blinelkovetdkkel szembeni ta-
mado jellegt fellépés. A lakasotthonokbdl eltlint és megtalalt gyer-
mek- és fiatalkord személyek 95%-4ndl megnyugtatéan ki kell
zarni, hogy kizsdkmanyolas dldozataiva valtak-e.

d) A kiskoraak, idéskoruak sérelmére elkovetett bilincselekmények
visszaszoritasat célz6 eredményes €s hatékony fellépés, az ilyen ti-
pust blincselekmények 20%-kal torténd csokkentése a 2021. év vé-
gére a 2019. évhez viszonyitva.
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A vagyont generdlé biincselekményekkel Osszefiiggésben a va-
gyonvisszaszerzési tevékenység hatékonyabba tétele és a karmeg-
tériilési mutatd 2020. év végéig 10%, majd a 2021. év végéig 15%
folé torténd emelése.

A biintetéeljarasok lefolytatdsanak iddszertibbé tétele. El kell érni,
hogy 2021 végére ne legyen olyan iigy, amelyben nincs folyamatos
munkavégzés.

A létens életellenes biincselekmények felszinre keriilésének bizto-
sitdsa érdekében az eltlinés miatti korozési eljarasok hatékonysiga-
nak novelése. El kell érni, hogy 2021 masodik felében ezen eljara-
sok Uj modszertani segédlet alapjan valdsuljanak meg.
Eredményesebb személykordzési munka az elfogatd paranccsal ko-
rozott személyek felkutatdsandl. A korozési tevékenység hatékony-
sagat 2020 végére 5%-kal, mig 2021 végére 10%-kal kell ndvelni
2019-hez képest.

A hajléktalanok 4ltal és a sérelmiikre elkovetett blincselekmények
kezelése.

A humadn és technikai hirszerzés kindlta blinfelderitési lehetdségek
teljes spektrumanak kiaknazésa.

Korszer(, szakspecifikus blintigyi technikai tevékenység ellatasa, a
nyomrogzitések mennyiségi és mindségi szinvonaldnak emelése.
A kiberblinozéssel szembeni hatékonyabb fellépés. A BigData je-
lenség buiniild6zési kezelése, a bliniigyi elemzd-Ertékeld tevékeny-
ség kiterjesztése, a haromszintii biiniigyi elemzés megvaldsitasa. El
kell érni, hogy 2020 végére ondlléan dolgozd, fiiggetlen blinligyi
elemzok végezzék a tevékenységet folyamatos parancsnoki kontroll
alatt.

m) Az eldirdsoknak maradéktalanul megfeleld biinjelkezelési tevé-

kenység folytatdsa, a bliniigyi nyilvéantartdsba vételi feladatok hiba-
mentes végrehajtasa, a tarolt biinjelek szamanak 2020-ban 10%-kal,
2021-ben 15%-kal torténd csokkentése 2019-hez képest.
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Rendészeti stratégiai célok

a)

b)

9)

d)

€)

g)

A jarorstiriség novelése, a KMB korzetek tjragondoldsa, nagyobb
kozteriileti jelenlét biztositasa, a mélységi ellendrzési és a kozterii-
leti timogatd kapacitds fejlesztése, ezaltal az allampolgarok szub-
jektiv biztonsigérzetének javitdsa. El kell érni, hogy 2021. jinius
30-ig a KMB stdtuszok 100%-a fel legyen toltve.

A személyi sériiléses kozuti kozlekedési balesetek szama 2020-ban
lehetdleg ne haladja meg a 474-et, ezen beliil a haldlos kimeneteli
balesetek szdma a 18-at, az ittasan okozott balesetek ardnya pedig a
8%-ot. 2021-ben mindhdrom mutaté tovabbi csokkentése sziiksé-
ges (az ittassagi aranyé legalabb 0,5%-kal). Ennek érdekében a bal-
eset-megel0zési szakteriilet fejlesztése, valamint a hatékonyabb
baleset-helyszineld tevékenység végzésére kozpontositott koncep-
ci6 kidolgozdsa 2021 végéig.

A kozlekedésrendészeti szakteriilet fejlesztése a boviiloé gyorsfo-
galmi dthédlézat miatt, valamint a hatékonyabb baleseti helyszineld
és forgalom-ellendrzo tevékenység érdekében.

A Pécs-Pogény repiildtéren jelentkezd 1€gikozlekedés védelmi-fel-
tigyeleti (védelmi ellendri), 1égikozlekedés-rendészeti feladatok na-
gyobb létszammal torténd ellatasa.

Az altalanos szabdlysértési hatdsagi jogkor zokkenOmentes atvétele
a Baranya Megyei Korményhivataltol.

A reagélasi 1d6 csokkentése tigy, hogy segélyhivis esetén az dllam-
polgérok — a bejelentett esemény sulydhoz igazodva — a lehetd leg-
gyorsabban kapjanak renddri segitséget. El kell érni, hogy a reagé-
14si id6 2021-re 14 perc alatt legyen.

Horvétorszag teljes jogu schengeni tagsdgéig a schengeni ellendr-
zésre elért eredmények megtartdsa, az értékeld jelentésben megfo-
galmazott teriiletek fejlesztése, a hatarbiztonsigi rendszer elemei-
nek mikodtetése a schengeni vivmanyoknak megfeleléen. El kell
érni, hogy 2020-ban az elfogott migransok 60%-at, 2021-ben pedig
70%-at a visszafogaddsi egyezmény alapjan vegye at a horvat fél.
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Horvétorszag teljes jogt schengeni tagsagat kovetden a megmaradd
hatar- és idegenrendészeti feladatok végrehajtisa, valamint a jelen-
leginél nagyobb Iétszamu dllomannyal torténd kompenzacids mély-
ségi ellendrzések ellatdsa annak érdekében, hogy a csatlakozds és a
magyar-horvét ideiglenes kiilsé hatdron megsziind hatarellendrzés

biztonsagi deficitet ne okozzon.

A stratégiai célok lebontdsa helyi/végrehajtdsi szintre
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a)

b)

c)
d)

e)
f)
g)

h)
)
i)
k)

D

A lakossdag szubjektiv kozbiztonsdgérzetének javitdsa, a rendor-
ségbe vetett bizalom erdsitése.

A lakossagi igényeket kielégitd, szolgaltaté renddrségi tevékenység
végzése.

Az tigyfeldolgozds iddszertiségének javitdsa.

Az elért nyomozasi €s felderitési eredményesség megtartiasa és
egyes deliktumoknal javitdsa.

Az elemz0-értékeld munka 1) alapokon torténd Ujraépitése.

A vagyonvisszaszerzés hatékonysdganak emelése.

Az 1j elkovetési médokhoz és magatartisokhoz igazodé specializa-
ciok fejlesztése.

Az emberkereskedelem, ezen beliil kiemelt figyelemmel a szexudlis
célu kizsdkmdnyolas megelOzése.

Az intézkedéstaktikai képzés feltételrendszerének javitasa.

A kozlekedésrendészeti szakteriilet 1€tszambdvitése.

A kozlekedésbiztonsdgi helyzet, ezen beliil kiemelten a baleseti
helyzet javitasa.

A , Fehér konyvben” megfogalmazott, elvart statisztikai adatok
produkélésa, az ehhez sziikséges kozlekedési kultira szintjének no-
velése.

m) Az igazgatdsrendészeti szervezeti struktdra dtalakitdsa.

n)

A hatéron 4tnyul6 blnelkovetés felderitése nemzetkozi egyiittmi-
kodés keretében.



Gail Gyula — Kalmar Adam: A Baranya Megyei Rendér-fékapitdnysdg intézményi stratégidja
2020-2021

0)
p)

Q)

s)
t)

A Pécsi Renddrkapitanysdg Blinligyi Osztdly szervezeti struktira-
janak véglegesitése.

A Pécs-Pogany repiil6tér fejlesztése fliggvényében forgalomkeze-
1ési és kozrendvédelmi feladatok prognosztizdlasa, kezelése.

A rendezvénybiztositdsi feladatok torvényes, szakszerii végrehajta-
séara torténd felkésziilés, kiillonos figyelemmel a PMFC labdarigé
csapatdnak mésodosztilyba val6 feljutasara.

A megyeszékhely hajléktalanhelyzetéhez kapcsolddd, renddrszak-
mai szempontbdl negativ jelenségek, jogsértések €s deviancidk
csokkentése.

Pécs kozlekedésfejlesztési koncepcidjanak figyelemmel kisérése, a
valtozasokra torténd felkésziilés.

A karos forgalomirdnyitdsra alkalmas dlloméany bdvitése.

Humadnigazgatdsi stratégiai célok

a)

b)

A fékapitanysag feladatrendszerének ellatasdhoz sziikséges szamu
és Osszetételll, megfelelden képzett és kiképzett, motivalt, a valtozo
koriilményekhez alkalmazkodni képes, elhivatott dllomany folya-
matos rendelkezésre allasanak biztositdsa. El kell érni, hogy a ko-
zépfoku rendészeti oktatdsban végzett baranyai lakosok 60%-a je-
lentkezzen a fokapitanysagra.

A rend0ri palya mint szakma-hivatas, a rend0rség mint munkahely
pozitiv megitélésének eldsegitése, fellenditése, ami novelheti a
rendOrnek jelentkezOk szamdt. A humanigazgatasi feladatok egysé-
gesitése a toborzds, bekertiilés, képzés, tovabbképzés vonatkozasa-
ban.

Gazdasdgi stratégiai célok

a)

A rendelkezésre 4ll6 koltségvetési lehetdségek alapjan kiegyensu-
lyozott gazdalkodas folytatdsa 30 napon beliili adossagallomany
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9)

d)
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mellett, biztositva a személyi dllomény jogos jarandésdganak ido-
beni kifizetését.

Egyes gazdédlkodasi feladatok j szemléletli végrehajtdsa, a haté-
konysdg novelése, az dllagmegdvas €s a jobb munkakoriilmények
biztositasa.

A fOkapitdanysdg rendOrszakmai tevékenységének gazdasigi bizto-
sitasa, a kozponti beszerzésekbdl szarmazo eszkozok feladatalapu
sz€tosztdsa, karbantartdsa, javitdsa és javittatdsa, a sajat beszerzé-
sek id6aranyos €s forrds alapon tervezett végrehajtisa.

A kozponti koltségvetési forrasok takarékos €s hatékony felhaszné-
lasa mellett egyéb bevonhato kiilsé forrasok keresése — palydzati
lehetdségek —, kihasznélésa.

Az elrendelt adatszolgaltatasok és szemlék eldirasszerti, hataridore

2.

torténd végrehajtasa.

Hivatali stratégiai célok

a)

b)

c)

Az elektronikus ligyintézés €s kapcsolattartds szinvonaldnak eme-
Iése, alkalmazasanak szélesitése.

A biztonségi teriilet helyszinén a fizikai és az elektronikus bizton-
sag feltételei megteremtésének befejezése.

A személyi dllomédny adatvédelmi és informacidbiztonsigi tudatos-
sdganak novelése.

Biinmegelizési, baleset-megeldzési és kommunikdcios stratégiai célok
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a)

b)

Az 4llampolgarok szubjektiv kozbiztonsdgérzetének javitdsa érde-
kében a binmegel6zési tevékenység eszkoztaranak minél szélesebb
kort alkalmazasaval el kell érni a blinzés mennyiségi csokkenését.
Hatékony baleset-megel6zési tevékenység a szervezetfejlesztés és
a szakmai lehet0ségek kiaknazdsaval.
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¢) A kommunikiciés reagdld képességen gyorsitani sziikséges, és a
kozosségi média adta lehetdségeket hatékonyabban kell érvényesi-
teni. A kommunikaci6 hat€ékonysaga érdekében a kozérthetdségre
kell torekedni. A renddérségi kommunikacioban eldtérbe kell keriil-
nilik azoknak az eredményeknek, amelyek nagyban hozzdjirulnak
a lakossag szubjektiv kdzbiztonsdgérzetének pozitiv alakuldsdhoz.

d) Egységes kommunikdacids, blin- és baleset-megeldzési szervezet
létrehozdsanak eldkészitése megyei szinten.

Ellenorzési stratégiai célok

a) A renddrszakmai munka szakszerliségét, helyzettudatossagat se-
gitd, tiamogatd jellegli renddrszakmai ellendrzések végrehajtdsa.

b) A rendori intézkedések elleni panaszok kivizsgdldsara iranyulo el-
sOfoku kozigazgatdsi hatosagi eljarasok szakmai szinvonaldnak ja-
vitdsa.

Szervezetfejlesztési koncepcio
Kozponti biiniigyi-technikai és szemlebizottsdgi koncepcio véglegesitése

A bliniigyi-technikai €és szemlebizottsdgi, valamint az elsddleges bliniildo-
z¢&si feladatok kisérleti jellegli atalakitdsa 2019. oktéber 1-jén indult. Ennek
eredményeként Pécsett a fOkapitanysdg Blinligyi Technikai Osztélyan a ki-
sérleti idoszak kezdetétdl szervezeti struktiravaltozds nélkiil — a személyi
allomany dtrendelésével — folyamatos szemlebizottsagok végzik a szemlék
szakmai feladatait.

A kisérleti struktirdaban 3—4 bizottsag (egy-egy biiniigyi technikus €s bi-
zottsagvezetd) 4llt folyamatosan szolgdlatba kombinalt munkarendben, Ba-
ranya megye teljes teriiletére kiterjedé szemletevékenységgel valamennyi
helyi szerv hatdskorében. A szemlék (krimindltechnikai tevékenység és
elektronikus szemlék) lefolytatdsa a szemlebizottsag feladata, a késobbi el-
Jjar6 szerv megkeresésére. A helyszinbiztositast valtozatlanul az el6szor ki-
érkezd rendorok végzik. Az adatgytjtés, a ,,forr6 nyomon” iildozés, a
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szemle keretein kiviil esO eljarasi cselekmények végrehajtisa a teriiletileg
illetékes helyi rendori szerv hataskore maradt. Ezéltal profiltiszta, a felada-
tdt magas szinvonalon elldtd, az erdforrdsokkal hatékonyabban gazdal-
kodo, a leterheltséget megsziintetd, a biintetoeljarasok eredményességét és
iddszerliségét javitani képes szervezeti elem jott 1étre.

A négy honapos tesztiddszak eredményei bevaltottdk a varakozasokat,
igy annak véglegesitése, a humanigazgatasi feladatok végrehajtdsa sziiksé-
gessé valt.

A Pécsi Rendorkapitanysdag Biiniigyi Osztaly Helyszineld Alosztdly dtala-
kitasa

A Pécsi Renddrkapitanysdgon dtalakul a kordbbi Helyszineld Alosztdly. A
feladatai kozé tartozik a rendorkapitanysag illetékességi teriiletén a 24 6ras
bliniigyi ,,forronyomos” szolgdlat biztositdsa (adatgytjtés, kutatds, kame-
rafelvételek azonnali elemzése, tanu €s gyanusitott kihallgatas), az eltlinés-
sel kapcsolatos feladatok (korozések elrendelése vagy visszavondsa), a ko-
rozott személyek elfogédsa esetén kihallgatdsuk, sziikség szerint drizetbevé-
teliik és a feljelentések felvétele.

Az 1j alosztdly miikodési célja, hogy az elkdvetOk felderitése, felkuta-
tdsa a nem kiemelt blincselekményeknél is haladéktalanul induljon meg,
valamint a késébbiekben eljar6 szervek jol el0készitett, nyomozhat6 anya-
got kapjanak, igy javuljon a biintetoeljarasok eredményessége és idoszert-
sége. A koncepci6 része, hogy a kordbbi Helyszinel6 Alosztaly dllomény-
tablazatat alapul véve, a sziikséges 1étszammal kiegészitve, a meglévo sta-

oz

tuszok atcsoportositdsaval stdtuszbovitést sziikséges végrehajtani.

Az igazgatdsrendészeti szolgdlati dg szervezeti struktiurdjdnak dtalakitdsa
Az altaldnos szabdlysértési hatdsagi jogkor zavartalan gyakorldsa érdeké-
ben a kormanyhivataloktdl dtvett tisztviselok targyi, elhelyezési foglalkoz-
tatasi feltételeinek biztositasa. Fontos, hogy a gazdasagi szakteriilet a vég-
rehajtdsokat zokkenOmentesen végezze. A szervezetfejlesztést ki kell ter-
jeszteni a létszambdvités vizsgalatdval azokon a helyeken, ahol nem kaptak
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stituszt a feladatok elldtdsahoz. Az igazgatasrendészeti szervezeti struktu-
rat ugy kell kialakitani, hogy az igyszdm ne jarjon indokolatlan megterhe-
1éssel, és — a sajatossagokat is figyelembe véve — az idOszerliséget ne ve-
szélyeztesse.

Biiniigyi profiltisztitds

Els6sorban a megyeszékhelyen kiviili rendOrkapitdnysagokon a felderito,
az elemzd-€rtékeld, a blinmegeldzési és a korozési eldaddé munkakoroket
ellatok kizarolag szakirdnyu feladatokat végezzenek, igy a munkakorok
profiltisztava valnak. A megvalositas sordn az iires statuszok terhére ezeket
a beosztdsokat — ahol ez még nem tortént meg — 1étre kell hozni, fel kell
tolteni, €s egyéb feladatok nélkiil miikddtetni.

A kozlekedésrendészeti szakteriilet dtalakitdsa

A kozlekedésbiztonsagi helyzet javitdsa érdekében sziikségessé valt a koz-
lekedésrendészeti szolgdlati g szervezeti struktirdjdnak dtalakitasa, mivel
az elmult években annak 1étszama a kiilonbozo atszervezések miatt 14 £6-
vel csokkent. Horvatorszag schengeni csatlakozdsdig el kell érni, hogy a
Pécsi Renddrkapitdnysdgon folyamatos legyen a kozlekedésrendészi jelen-
1ét. Ezzel parhuzamosan a tobbi renddrkapitanysag illetékességi teriiletén
legalabb a nappali szolgédlatokndl meg kell teremteni a kozlekedésrendé-
szeti jarori jelenlétet szakmailag jOl felkésziilt rendorokkel, a baleseti ada-
tokhoz igazodo létszammal. Tovéabba sziikséges a helyszineld és baleset-
vizsgalo tevékenység ellatasara rendszeresitett statuszok feliilvizsgélata, az
ires statuszok feltoltése.

Horvatorszag schengeni csatlakozdsdig a Pécsi, a Komléi €s a Mohdcsi
Renddrkapitanysagon belsd atcsoportositdssal dj statuszokat kell 1étre-
hozni. Horvétorszag schengeni csatlakozasat kovetden a megyeszékhelyi
renddrkapitdnysdg illetékességi teriiletén kettd, a tobbi renddrkapitanysa-
gon egy jarOrpart kell biztositani a hatdrrendészeti szakteriilet szervezeti
atalakitdsat érinto statuszokbol. Ebben a szakaszban a megyei Forgalomel-
len6rzd Alosztéaly 1étszamat is bOviteni sziikséges, €s Pécs-Pogéany repiil6-
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tér fejlesztése esetén a 1égikozlekedés védelmi-feliigyeleti, valamint a 1égi-
kozlekedés-rendészeti feladatok végrehajtisara egy szolgélati csoport fel-
allitasat kell elokésziteni.

Képzési Alosztdly létrehozdsa a Humdnigazgatdsi Szolgdlat szervezetében
A rendészeti fakulticids képzésben torténd részvétel, az egyéb szakteriile-
teken dolgozok képzés aldli tehermentesitése, a toborzds, a szervezetbe
valo bekertilés, az iskolarendszeren kiviili rendorképzés, az altalanos rend-
Ori tovabbképzések végzése és a specidlis tovabbképzések koordindlédsa ér-
dekében a képzési feladatok egységesitése sziikséges.

Az egyes képzéseket szabalyozé normédkban meghatdrozottak alapjan
ezen feladatok végrehajtasara az oktatési és kiképzési csoport jelenlegi 1ét-
szama nem elegend0, rendszeresen segitséget kell kérni masik szakteriile-
ten oktatd/instruktor képzettséggel is rendelkezd munkatéarsak igénybevé-
telére. A humanigazgatasi szolgalatvezetd kozvetlen aldrendeltségében sta-
tuszbdvitéssel, illetve a meglévo statuszok atcsoportositasdval Képzési Al-
osztalyt kell 1étrehozni az oktatdsi €s kiképzési csoport bizisan.

A kommunikdcios és a biin- és baleset-megelozési szakteriiletek egységé-
nek megteremtése

A sajtétevékenységtol elvarhatd, hogy jelen legyen bizonyos rendéri akci-
O0knal vagy baleseti helyszinen, €s a tuddsitasai legyenek gyorsak, napraké-
szek, illetve a bilin- és baleset-megeldz€s lizenetei a gyorsuld digitdlis kom-
munikacids vildgban jussanak el a cimzettekhez. A harom szakteriilet 0sz-
szevondsa logikus 1épés, mert szakmailag szétvalaszthatatlan egységet ké-
peznek.

A fokapitdnysagon meg kell vizsgalni a kommunikdcids és a bilin- és
baleset-megel6zési szakteriiletek Osszevondsanak lehetdségét tesztjelleg-
gel 2020-ban megyei szinten, majd 2021-ben a sziikséges dllomanytablazat
modositasaval.
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A hatdrrendészeti szakteriilet dtalakitdasa (Horvdtorszdg teljes jogu
schengeni csatlakozdsakor)

Horvatorszag teljes jogu schengeni taggd véldsa esetén (legkordbban 2021.
janudr 1-je vagy 2022. janudr 1-je utdni idészakban) a klasszikus hatardri-
zeti feladatok megsziinnek, a két orszag kozott az allamhatar atjarhatéva
valik, a kozuti hatdratkelOhelyeken a forgalmi akaddlyokat elbontjdk, és
varhat6an az ideiglenes biztonsagi hatarzar lebontasa is megtorténik.

Horvatorszag csokkentett 1étszammal 4tall a mélységi ellendrzésre, igy
a Horvatorszagbdl hazank felé iranyul? illegélis migracié ugrasszeri nove-
kedésére lehet szdmitani. A jelentOs élderds és fizikai védelemmel rendel-
kezd szerb-magyar hatdrszakaszrdl az illegélis migracié athelyezddik a
szerb-horvét és a szerb-bosnydk dallamhatarra, majd Magyarorszag ira-
nyéba.

A hatéarrendészeti szakteriilet stratégiai célja a magyar-horvéat hatarsza-
kaszon a megvéltozé hatar- és idegenrendészeti feladatok, valamint a je-
lenleginél nagyobb létszamu dllomédnnyal torténd kompenzacids mélységi
ellendrzések ellatdsa annak érdekében, hogy a megszlind hatarforgalom-
ellendrzés biztonsagi deficitet ne okozzon. Ezen feliil szakmai szempont
egy kiilso hatar visszadllitdsara vonatkozo feladat végrehajtasa is, akar egy
Ujabb vildgjarvany, vagy mads, a hatarbiztonsag szintjének emelését igényld
esemény esetén.

A fokapitdnysagnak két irdnyban kell miikkddtetni hatarbiztonsdgi rend-
szerét, mivel foldrajzi helyzetébdl adodoan specifikus kiils6 hatarellendr-
z¢@si feladatai is maradnak. Ennek megfelelden el kell 1atni — Horvatorszag
€s Szerbia kozotti vitatott hatdrvonal miatt a Duna folyon hajéval torténd
vizi hatardrizeti — Mohdcs folyami hatardtkelOhelyen a Szerbia (Bezdén ki-
koto) felé iranyuld vizi jarmiforgalmi €s Pécs-Pogany ideiglenes 1égi ha-
taratkelohelyen a hatarforgalom-ellendrzési feladatokat. A stratégia rovid
idoétavja alatt — figyelembe véve az eurdpai 5/C korridorhoz csatlakoz6 au-
topalyédk horvatorszagi és magyarorszigi szakaszanak megépitettségi szint-
jét — nem szamolunk Ivandarda térségében autdpalya-hataritkeldhely mii-
kodtetésével.
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A belso hataron el kell latni az dllamhatér rendjének fenntartasaval, a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsaval és annak végrehajtasaval, a jog-
szabdlyban meghatdrozott idegenrendészeti és menekiiltiigyi, a mélységi
ellendrzéssel, a visszafogadasi egyezményekbdl adodo és a személyek 4l-
lamhatéron torténd dtadas-atvételével kapcsolatos feladatokat jogszabalyi
kotelezettségbdl adéddan.

A hatarrendészeti szakteriilet dtalakitdsa érdekében tovabbi egyezteté-
sek indokoltak az Orszdgos Renddr-fékapitanysdg és a Somogy, valamint
a Zala Megyei Renddr-fokapitdnysag bevondsdval, mivel az elmult évek-
ben tapasztalt illegdlis migracié er6sodése, illetve a koronavirus vilagjar-
vannyal kapcsolatban a magyar-horvat hatdrszakaszon bevezetett intézke-
dések ennek a sziikségességét alapozzdk meg.

Cselekvési terv
A cselekvési terv a stratégiai cselekvési savokat, irdnyokat és a hierarchi-
zalt stratégiai célokat szolgdlati aganként, szolgalatonként, szakszolgala-

tonként lebontva tartalmazza felel6s és hataridd meghatdrozasaval, vala-
mint a tervezett forrds megjelolésével.
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