SZABO JANOS

A biiniigyi kockazatelemzés lehetdségei a rendérségen’

Miikodésképtelen elképzelése mindenkinek van.
(Howe térvény Murphy torvénykonyvébdlP)

Bevezetés helyett

A biiniigyi elemzés magyar rendérségnél alkalmazott médszertana meguji-
tasdnak gondolata nagyjabol 6t évvel ezeldtt vetddott fel bennem és akkori
munkatarsamban, Keszi Tamdsban, a rendérség blinelemzési szabalyzata-
nak? tjra alkotdsdra tett kisérleteink kozben. Ugy véltiik, hogy az addig al-
kalmazott elméleti keret merevsége, rugalmatlansdga okan nem tudja befo-
gadni az elmult 10-15 évben megjelent biiniigyi elemz6i mddszereket és
technikdkat.

Tovébb bonyolitotta a helyzetet, hogy a magyar bilintigyi elemzés elmult
20 évében alig jelent meg olyan magyar nyelvii konyv, cikk, tanulmany,
amely — kitekintve a nagyvildgba — bemutatta volna a ndlunk hasznélatos
modszertantdl eltérd, esetleg idOkdzben megsziiletd elemzési mddszereket,
és prébalta volna adaptdlni a szakteriilet elvarasainak megfeleléen. Valo-
szinlleg azért, mert ilyen elvarasok nem is léteztek.

Pedig a megujulds sziikséges. A hatékony biiniigyi felderité munka nem
csupdn passzivan fogadja, de meg is koveteli az elemzdi tamogatast, és eh-
hez olyan — kordbban nem haszndlt — elemz6i mddszerek alkalmazdsa is
sziikséges, mint a bliniigyi hal6zatelemz€s, a kockazatelemzés vagy a kom-
munikdcids kapcsolatok elemzése. A biliniigyi elemzdk pedig akkor tudjak

! Ebben a vonatkozésban kizardlag az éltaldnos rendéri feladatok ellatdsdra 1étrehozott
szervet jelenti.

2 Bloch, Arthur: Murphy térvénykonyve, avagy miért romlik el minden? (Murphy’s law
and other reasons why things go wrong). Gondolat. Budapest, 1985. 21. o.
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hatékonyan alkalmazni az ij médszereket, ha ahhoz j6l kimunkalt, részle-
tes és ardnylag konnyen elsajatithaté mddszertan tartozik.

Rovid torténeti attekintés

A biiniigyi informdacidk elemzése nem tj keletli dolog, egyidés a nyomo-
zéssal. Ha barmely, bliniigyben nyomozast folytat6 személy az eljarés so-
rdn az egyes bilincselekmények kozott az elkdvetés modszerében, az elko-
vetési targyban vagy a sértett, esetleg az elkovetd személyében hasonldsa-
got fedezett fel, ha nem is tudatosan, de elemzd tevékenységet végzett,
mégpedig vagy Osszehasonlitd tigyelemzést (0sszehasonlitotta két vagy
tobb blincselekmény kriminalisztikai jellemzdit a cselekmény sorozatba il-
leszthetdsége szempontjabodl), vagy blincselekményi mintaelemzést (a biin-
cselekmények egyes kriminalisztikai jellemzdinek tér- vagy idobeli minta-
zatét vizsgalta).

A biliniigyi elemzés nem mds, mint a bliniigyileg relevans adatok kozti
kapcsolatok felismerése, azonositidsa és azok értékelése az eredményes
blniildozés érdekében. ,,... fontossdga abban rejlik, hogy egységes, elore
meghatdrozott technikdk alkalmazdsdval az adatok gyiijtése célzottan fo-
lyik, megtakaritva ezzel idét és erdforrdsokat.”

Az eldre meghatdrozott technikak és az ezekre épiilo modszerek egyiit-
tesen alkotjdk a bliniigyi elemz6i médszertant, amely orszagonként, de még
az egyes orszdgokon beliil rendvédelmi szervenként is eltérd lehet, noha az
idok sordn egyre jelentosebbé valé nemzetkdzi renddri egyiittmiikodés
»megkivanta” az egységes nyelvezetet.

A bilniigyi elemzés hazdnkban alkalmazott mddszertandnak alapjait
még 1992-ben Hollandidban, egy nemzetkozi blinelemzési konferencidn a
holland Paul Minnebo fektette le, aki egy olyan felosztast és fogalmi rend-

4 Kunos Imre: Biinelemzés tananyag €s példatar a biinelemzd tanfolyam hallgatéinak sza-
madra. Orszdgos Rendér-fokapitinysag Kriminalisztikai Azonosité Szolgélata. Budapest,
1997.3.0
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szert javasolt, amelyet aztdn 1995-ben az Interpol 1. Biinelemzési Konfe-
rencidjan’ a részt vevd tagdllami delegdltak egyontetiien elfogadtak, és az
1997-ben megtartott 2. Biinelemzési Konferencidn méar természetes volt,
hogy ez a biiniigyi elemzés kozos nyelve®.

Itthon Kunos Imre renddr ezredes volt, aki az Interpol Biliniigyi elemz6
Kézikonyvét® leforditva, ennek alapjdn a biiniigyi elemzOk szdmara tan-
konyvet és példatdrat készitett’.

Ebben a tobb mint hdsz éve elfogadott struktirdban (1. szdmu dbra),
amely az akkori kor viszonyainak tokéletesen megfelelt, nem szerepelt a
kordbban mar emlitett bliniigyi hal6zat elemzés, a kommunikacios kapcso-
latelemzés, a trendelemzés €s a kockdzatelemzés sem, ami nem meglepd,
hiszen péld4ul a bliniigyi szempontu kockazatelemzés legkorabbi publika-
ci61 2000-ben jelentek meg.
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1. szamu dbra
A blinelemzés struktdrdja 1997-ben®

> A blinelemzés elméleti keretei (Ton van der Hiden eléaddsa az INTERPOL 1. Biinelem-
z¢si Konferencidjan — 1995. szeptember 12.)

® Crime Analysis Booklet. 1995.

7 Kunos Imre: Biinelemzés tananyag és példatér a blinelemzd tanfolyam hallgatéinak sza-
mdra. Orszdgos Renddr-fékapitanysag Kriminalisztikai Azonosité Szolgélata. Budapest,
1997.

8 Kunos Imre: Biinelemzés tananyag és példatar a blinelemz6 tanfolyam hallgatéinak sza-
madra. Orszdgos Rendér-fokapitinysag Kriminalisztikai Azonosité Szolgélata. Budapest,
1997. 4. o.
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A magyar nyelvil szakirodalom meglehetdsen szegényes, ha a biiniigyi
kockézatelemzésrdl szeretnénk olvasni. A Google Scholar bongészdje a
teljes kifejezésre (,,biiniigyi kockdzatelemzés”) Gsszesen egy talélatot ad,
de az sem a megjelolt t¢émaval foglalkozik. A ,, biiniigyi AND kockdzatelem-
zés” keresO kifejezésre 150 talalatot kapunk, de egyesével atbongészve a
taldlatokat, egy sem sz0l kifejezetten a keresett témardl. Ugyanez a feliilet
az angol nyelvl kifejezésre (,,crime risk analysis”) 82, mig szétbontva a
kifejezést (crime AND ,, risk analysis”) 47 900 talélatot ad.

A fenti keres¢ kifejezésekre a Core Open Access is hasonl6 1éptékii ada-
tokkal szolgal. A magyar nyelvi taldlatok szdma 1dézdjellel és anélkiil 1 és
35, mig az angol nyelviieké 16 és 11 653. A fentiekbdl kitlinik, hogy a biin-
igyi kockazatelemzés a magyar rendvédelmi szerveknél olyan, mint a jeti.
Mindenki hallott mar réla, mindenki tudni véli, hogy létezik, de igazabdl
még senki sem latta.

A MATARKA adatbézis a ,,biiniigyi kockdzatelemzés” kifejezésre a
cimben konkrétan egy talédlatot sem ad, a ,, kockdzatelemzés” 63 alkalom-
mal jelenik meg, ebbdl bliniigyi vonatkozdsa minddssze haromnak van.

A teljes szovegre vonatkozéan az Elektronikus Periodika Archivum
Adatbazis ,, biiniigyi kockdzatelemzés” kifejezésre 72 talédlatot jelez, amely-
bdl 6sszesen dtnek van kozvetlen bliniigyi vonatkozasa, azonban médszer-
tani megkozelitést egyik sem tartalmaz.

Persze tobb helyen is megtaldlhatok a SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) analizis, a modell alapu kockdzatelemzés, a kocka-
zati matrix kifejezések, azonban ezeket biinligyi vonatkozdsban egyediil
Istvanovszki Ldsz16 emliti.”

Mirpedig megfelelden kialakitott és jol haszndlhaté médszertan nélkiil
a blintigyi elemzd6k nem latnak hozz4 a kockdzatelemzéshez, mint ahogy a
matematikdban sem végez senki integrdlszamitast, ha csak az alapmiivele-
tekkel van tisztdban.

9 Istvanovszki Ldszl6: Biinelemzés a modern biiniildozésben. Patrocinium. Budapest,
2012. 48. o.
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A megfelelden kidolgozott mddszertan példajaként emlithetném az Eu-
répai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX) 4ltal a hatdrbiztonsdg
teriiletén folytatott hatékony informdcidcsere és egyiittmiikodés megkony-
nyitésére létrehozott és a rendészeti szakteriilet dltal hasznélt integralt koc-
kazatelemzési modellt (Common Integrated Risk Analysis Model — CI-
RAM), amely konnyen érthetéen, megfelelden kialakitott modszertan alap-
jan, 1épésrol 1épésre vezeti végig az elemzot a kockdzatelemzés folyama-
tdn. Hasonldan jol kidolgozott a biintetés-végrehajtds nemzetkozi példak
alapjan, a hazai viszonyoknak megfelelden kidolgozott kockazatelemzési
és kockazatkezelési modellje (Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer),
ami az elitélt visszaesési és fogvatartdsi kockazatanak a felmérése, értéke-
1ése és kezelése érdekében kialakitott és milkodtetett szakmai rendszer!”.

A biiniigyi kockazatelemzés helye az elemzési modszerek kozott
Szemléletvdltds a biiniigyi elemzésben

Ahhoz, hogy a kockdzatelemzésnek és mas, iddkozben megjelent médszer-
nek helyet szoritsunk a bliniigyi elemzési mddszerek kozott, az 1. abran
megjelolt struktirat feliil kellett vizsgélni, és meg kellett kezdeni a biiniigyi
elemzés 1) modszertandnak atalakitasat. Ehhez kapora jott a biintetdelja-
rasrol sz616 2017. évi XC. torvény (4j Be.) 2018. jdlius 1-jei hatdlyba 1é-
pése, mivel a rendOrség jogi szervezetszabalyzd eszkozei koziil azokat,
amelyek valamilyen formdban kapcsolddtak az dj Be.-hez, médositani kel-
lett, ideértve a renddrség blinelemzési szabalyzatat is. A szabalyzat egy-
szerll kiegészitése helyett itt volt az alkalom a biinligyi elemzés 1) keret-
rendszerének kialakitdsara és jogszabdlyi keretbe foglaldséra.

Habdr az (j bliniigyi elemzd&i utasitds'' nem tartalmaz médszertani uta-
lasokat, szdmos olyan fogalmat és ehhez kapcsol6dé definiciot alkottunk,
amelyekre az 0j bliniigyi elemzési mddszertant fel lehet épiteni.

102013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabdlysértési elzdrds végrehajtasarol 92-94. §
1123/2018. (VI. 21.) ORFK utasitds a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrdl
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A munkdhoz példaként a Blinelemzok Nemzetkozi Szervezetének (In-
ternational Assotiation of Crime Analyst’s — IACA) tevékenysége szolgilt,
mivel ez a szervezet volt az, amely 2014-ben megalkotta a biniigyi elemzés
sztenderdjét, ideértve a biinligyi elemzés fajtdinak, moédszereinek €s tech-
nikdinak rendszerét és teljes definici6jat!?.

Ez azonban nem jelentette azt, hogy az altaluk alkotott fogalomrendszert
egy az egyben atvettiik volna. A szabdlyzat és a rd épiil0 mddszertan az
EUROPOL'"?, az INTERPOL, a UNODC', valamint t5bb eurépai és ten-
geren tili orszag rendvédelmi szerveinél, illetve magyar rendvédelmi szer-
veknél jelenleg is alkalmazott — a blinligyi kornyezethez leginkabb ill6 —
elemekbdl all.

Egy olyan rugalmas keretrendszer lett a végeredmény, amelyben az
elemzéshez felhasznélt informdcio jellege (statisztikai adat vagy a biintetd-
eljards sordn beszerzett informacid) és 1d6- vagy térbeli kiterjedése (heti,
havi, éves — helyi, teriileti, orszdgos) hatdrozza meg az egyes mddszerek
besoroldsat a bilintigyi elemzés fajtai koz€. Ehhez elsosorban szélesiteni
kellett a keretet az adminisztrativ és a taktikai elemzés fogalmaval.

12 Santos, Rachel Boba: Crime analysis with crime mapping, Fourth edition. SAGE Pub-
lications Inc. Los Angeles, 2017. 27. o.

13 Forras: https://epe.europol.europa.eu/group/conan

Letoltés ideje: 2020.03.02.

14 Unites Nations Office on Drugs and Crime: Criminal Intelligence Manual for Analysts.
Vienna: United Nations, 2011.
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2. szamu abra

A bliniigyi elemzés fajtai'>

SAdminisztrativ elemzés — a rendorség adminisztrativ igényeinek kielé-
gitésére irdnyulo elemzés, mely tdmogatja az erok, eszkozok és modszerek,
tovdabbd a koltségvetés megfeleld tervezésére, csoportositdsdra irdnyulo
vezetdi dontéseket.

Taktikai elemzés — a rendorségi adatokra alapozott, a biinozés rovidtdavii
fejlodésének vizsgdlatdra irdnyulo, a kozteriileti- és biiniigyi tevékenység
hatékonysdgdt célzo, az erdk és forrdsok optimdlis elosztdsdt — tobbnyire
lokdlis szinten — megalapozo vezetdi dontések tamogatdsdahoz alkalmazott
elemzési formdk osszessége, amelynek célja, hogy egy viszonylag rovidebb
idoszak biiniigyi adataibol meghatdrozhato legyen az adott teriilet ferto-
zottségének, biincselekményi mintdinak, valamint a biincselekmények elko-
vetésének modszereiben, tdrgydban, az alkalmazott segédeszkozben, vikti-
mologiai jellemzoiben, az elkovetoi kor dsszetételében bekovetkezo vilto-
zdsok irdnya és minosége, valamint azonosithatok legyenek az azonos tettes
dltal elkovetett sorozatba tartozo biincselekmények. !

15 Szab6 Janos: A bliniigyi elemzés médszertandnak megujitdsa a rendérségnél. Szakmai
Szemle 2018/4. szam. 138. o.
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Az adminisztrativ elemzés fogalmdnak a bliniigyi elemzés keretrendsze-
rében, igy a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatban valé megjelenését széleskorii
szakmai vita el0zte meg. Az elemzésekhez felhasznalt informécio jellege,
valamint a biiniigyi elemzé€s fajtdinak definiciéi nem tették lehetové, hogy
a blinligyi elemz0ok feladatkorébe tartozé olyan elemzéseket, mint példaul
az ligyek atlagos nyomozdasi idejének elemzése, a bliniigyi dllomény leter-
heltségének vizsgalata, a rendori szervek illetékességi teriiletének feliil-
vizsgalata, a stratégiai vagy taktikai elemzések korébe soroljuk. Jollehet
adminisztrativ jellegli elemzéseket nem kizardlag biiniigyi elemzdk végez-
nek, ennek az elemzésfajtanak a biinligyi elemzés keretrendszerében val6
onéllé megjelenése indokolt.

A szabdlyzat a kissé megtévesztd hangzdsi operativ elemzés'® helyett a
nyomozast timogaté elemzés kifejezést haszndlja valtozatlan fogalmi meg-
hatarozds mellett.

A rugalmas keretrendszer egyik példdjaként a blincselekményi minta-
elemzést lehetne emliteni, ami ,,...nem mds, mint az dsszes vagy egyes biin-
cselekmények, illetve biincselekmény csoportok jellemzoinek, szdamdnak,
vdltozdsainak vizsgdlata egy meghatdrozott foldrajzi teriileten és adott ido-
szakban.”!” Ha a mintaelemzés sordn hosszi tavd, tobb éven dtnyiilé sta-
tisztikai adatokat haszndlunk, akkor a stratégiai elemzéshez'® fog tartozni.
Rovid tavu, jellemzden egy éven beliili statisztikai adatokkal pedig a takti-
kai elemzések korébe. Hasonl6 a helyzet a biinligyi kockazatelemzéssel is.

16 Az ,,operational analysis” kifejezés célravezetébb forditasa operdcids, esetleg miiveleti
elemzés lehetett volna, mivel az ,,operativ” kifejezés féleg titkos informacidgyijté tevé-
kenységre utal.

17 Kunos Imre: Biinelemzés tananyag és példatér a blinelemzé tanfolyam hallgatéinak sza-
mdra. Orszdgos Rendér-fokapitanysag Kriminalisztikai Azonosité Szolgélata. Budapest,
1997.5. o.

18 Stratégiai elemzés — olyan blinelemzési tevékenység, amely meghatdrozott elemzési
moddszerekkel a biinozés terjedelmének, dinamikdjanak és struktirdjanak, valamint egyes
bilincselekmények jellemzdinek, elterjedtségének hosszabb tdvon érvényesiilé mintdzatat,
tendencidit vizsgalja, elsegitve a nem tigyhoz kotott biiniildozési feladatok meghataroza-
sat tartalmazo vezet6éi dontések megalapozasat és ezzel egyiitt a blinmegeldzési stratégia

kidolgozasat. (23/2018. ORFK utasitas)
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A biiniigyi kockdzatelemzés feladata és besoroldsa az elemzési modsze-
rek kozé

Miel6tt behatobban foglalkoznék a kockdzatelemzés biiniigyi vonatkozasa-
val, sziikséges tisztdzni a kockdzat €s a kockdzatelemzés fogalmat.

»A kockdzat fogalmdt a kiilonbozé tudomdnydgak eltérden értelmezik,
az azonban minden meghatdrozdsban kozos — és a kozfelfogdssal is egyezik
—, hogy az a jovében rejlo bizonytalansdgot jellemzi. A biztonsdgtudomdny
értelmezésében a kockdzat a veszély nagysdga.” "

Ha a kockézat fogalmat az adott helyzet lehetséges kimeneteleinek bi-
zonytalansdgaként értelmezziik, akkor az alabbi megoldédsok lehetségesek.
Havas szerint: ,,Ha a kérdéses helyzetnek csak egy kimenetele lehetséges,
akkor nincs bizonytalansdg, a kockdzat tehdt nulla. Ha sokféle kimenetel
lehetséges, akkor a kockdzat nagyobb, mint nulla. Minél nagyobb a leheto-
ségek szdma, anndl nagyobb a bizonytalansdg és ezzel egyiitt a kockdzat
is”?0,

Istvanovszki Laszl6 meghatdrozasa alapjdn a biinligyi kockazatelemzés
a blinligyi és més relevéns adatok, illetve a feladathoz kapcsolédé informa-
ciok kozotti Osszefiiggések feltarasit, azonositdsat és azok értékelését
végz0b rendszeres, célirdnyos, Osszehangolt tevékenység. Magaba foglalja
a blincselekmények megfékezésére irdnyulo (rendelkezésre 4ll6) erdk, esz-
kozok, modszerek mennyiségi és mindségi mutatdinak, az esetleges hia-
nyossagoknak, illetve a belsd és a kozbiztonsagra hato fenyegetettségek,
veszélyek elemzését is.

A blinligyi kockdzatelemz€s elso 1€pése a lehetséges kockdzatok azono-
sitdsa és csoportositdsa. ,,A kockdzatazonositds szakaszdban torténik a ve-
szélyforrdsok azonositdsa és megnevezése.*'” A feladat nehézsége abban
rejlik, hogy rendkiviil sokféle kockdzati tényezot kell figyelembe venni, a

19 Havas Addm: Kockdzatelemzés — magia vagy tudomény? Iskolakultira 1993/3. szam.
21. 0.

20 Uo. 22. o.

2l Nagy Séndor: A hazai lakossagvédelmi kockézatértékelés 6sszehasonlitdsa a nyugati
kockazatelemzési eljarasokkal. Bolyai Szemle 2013. 161. o.

89



Szab6 Janos: A biiniigyi kockdzatelemzés lehetdségei a rendorségen

blinoz¢€s tarsadalomra gyakorolt hatdsatdl egészen az egyes biincselekmé-
nyek elkovetési modszeréig, az elkdvetdk altal jelentett kockdzattdl az al-
dozatta vélast elosegitd tényezokig.

Ezek az adatok, adatsorok térben és idében is meghatdrozottak. Méarpe-
dig a biliniigyi elemzés struktirdjdba illesztéskor jelentdsége van annak,
hogy milyen tavlatokban gondolkodunk.

A blniigyi kockédzatelemzés szempontjabol a kozépso két kategdridnak
lehet jelentdsége. Az alkalmazott definicidk szerint:

A buiniigyi elemzéssel foglalkozé szakértok jelentds része a kockazat-
elemzést a stratégiai elemzések kozé sorolja, aminek az oka leginkdbb az,
hogy az EUROPOL dltal kovetett gyakorlatot veszik alapul. A szervezet
2006-ban adta ki eldszor a szervezett blinozés fenyegetettség €rtékelését
(Organized Crime Threat Assessment — OCTA??), amely 2013-ban kibé-
viilt a sulyos bilincselekményekkel (Serious and Organized Crime Threat
Assessment — SOCTA??), amelyet 2017-ben adtak ki utoljira, valamint
2017-t0l az internetes szervezett blindze€s ért€kelésével (Internet Organized
Crime Threat Assessment — IOCTA?*). K6zos jellemzdjiik, hogy a straté-
giai elemzés definici6janak megfeleléen hosszu tavi trendekre alapoznak,
a blinozés vagy konkrét biincselekmények dinamik4jat és struktirdjat vizs-
gdljak. Tovabbi indokként meriil fel, hogy mas orszdgok, mas szervezetek
is csupén stratégiai kockazatelemzéssel foglalkoznak.

Kiilon érdekesség, hogy a rendészeti kockdzatelemzés tipusai koziil a
stratégiai kockazatelemzés definicidja mennyire hasonl6 a stratégiai biin-
igyi elemzés szabdlyzatban szerepl6 definicidjdhoz.

22 Forras: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/octa-2006-eu-
organised-crime-threat-assessment

Letoltés ideje: 2020.05.13.

23 Forrds: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-serious-
and-organised-crime-threat-assessment-socta-2013

Letoltés ideje: 2020.05.13.

24 Porras: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-orga-
nised-crime-threat-assessment-iocta-2017

Letoltés ideje: 2020.05.13.
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,Stratégiai kockdzatelemzés: a jogellenes cselekményeknek, ezen beliil
a cselekményhez kapcsolodo biinozés egészének vagy egyes biincselekmé-
nyek, szabdlysértések résztvevoinek, jellemzoinek, elterjedtségének, ten-
dencidinak vizsgdlatdval a hosszabb tdvon érvényesiilo vdltozdsok, priori-
tasok meghatdrozdsdt végzi el annak érdekében, hogy képessé tegye a don-
téshozokat a sziikséges ellenlépések, preventiv intézkedések megtételére,
szemléletvdltdsra vagy akdr jogszabdlyok médositdsdra.”®

A blinligyi és rendészeti elemzések kozotti alapvetd kiillonbség, hogy
mig a blinligyi elemzés a kockdzatelemzést egy modszernek tartja, amelyet
akar ondll6an, akar tobb mas elemzési mdodszerrel kozosen végeznek, addig
a rendészeti kockdzatelemzés — a fenti definicid értelmében — maga az
elemzések gylijtéfogalma.

Azonban a legfontosabb érv, hogy az uj bliniigyi elemzés szabalyzat
megjelenéséig a taktikai elemzés, mint kategoria, nem volt értelmezhetd.
Pedig igény nem csak stratégiai szinten meriil fel bliniigyi kockazatelem-
zésre. Figyelembe véve a taktikai elemzés fenti meghatdrozdsat, a kocka-
zatelemzésnek nagyon is helye van a lokalis szintli vezet61 dontéshozatalok
eldkészitésében.

Ezért az aldbbiakban a taktikai célu biliniigyi kockdzatelemzés lehetsé-
ges modszertanat, technikdit és mds elemzési modszerekkel valé kapcsola-
tat, ezek egymadsra épiilését veszem nagyité ala.

A biiniigyi kockdzatok meghatdrozdsdanak lehetdségei

Az 1d6k sorédn a biinligyi elemz6k munkéjdval szemben tdmasztott kovetel-
mények is megvaltoztak. A megrendeldi igények olyan komplex elemzési
formdk haszndlatat tették sziikségessé, amelyek mar nem felelhettek meg a
korabbi merev strukturdnak. Ezek a komplex formék egy elemzésen beliil
akdr tobb, blinligyi statisztikai adatokra épit0 vagy a nyomozasok timoga-
tasdhoz sziikséges elemzo6i modszert tartalmaznak, ezért alapkdvetelmény,

25 Csonka Karoly — Gulyéds Zsolt — Tornyai Mikl6s: Hatdrrendészeti kockézatelemzés
alapelvei. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Ko6z-
lemények X. 2009. 318. o.
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hogy olyan elemzdk élljanak rendelkezésre, akik behatéan ismerik a kiilon-
boz6 mddszereket, vagy — €s ez a jovobeli jarhat6 ut — az elemzoi felada-
tokat meg kell osztani egy elemzésen beliil.2°

Egy ismeretlen elkdvetd ellen emberolés miatt indult nyomozasban pél-
ddul nem csupdn egyszerl iigyelemzést (az iigyben szerepld személyek és
a hozzajuk kapcsol6do informacids objektumok kozotti osszefiiggések fel-
tarasa) lehet vagy kell végezni, hanem sziikség lehet specifikus profilelem-
zésre (az elkovetd szocioldgiai portréja), a sértett vagy a latékorbe keriilt
elkovetd kapcsolatainak feltardséhoz kommunikaciés kapcsolatelemzésre
(hivaslistdk, kozosségi oldalak), vagy ha az emberdlés egy lehetséges so-
rozat egyik eseménye, 0sszehasonlité tigyelemzésre.

Hasonl6 a helyzet a biiniigyi kockédzatelemzéssel is. A kockazatok be-
azonositdsa nem az elemz0 fantdzidjara van bizva, hanem egy mésik elem-
z01 mddszer bevonasat koveteli meg az elemzett adatok korétdl fiiggden.
Ha a stratégiai teriilet kockdzati tényezo6it kutatjuk, a kockdzatelemzést
megeldzi a trendelemzés vagy mas, stratégiai tipusu blincselekményi min-
taclemzés.

Ha a vizsgédlandé kockédzatok kore a blinozés rovidtava fejlodését cé-
lozza, és targya egy viszonylag révidebb id6szak vagy sziikebb teriilet fer-
tézottségével, blincselekményi mintdival kapcsolatos kockazati okok felta-
rasa, akkor taktikai oldalrdl kozelitiink a bliniigyi kockazatelemzéshez.
Ilyenkor taktikai céli biincselekményi mintaelemzésre van sziikség.

Tegyiik fel, hogy egy telepiilésen a rablasok borzoljak a lakossag kedé-
lyét, ami altal csokken a biztonsagérzetiik. A kockdzatok beazonositdsahoz
érdemes megvizsgélni, hogyan alakul a rabldsok szdma a telepiilésen a koc-
kazatok felmérését megel6z6 években (trendelemzés), illetve a telepiilés
melyik részén, mely id0szakban kovették el ezen deliktumokat (biincselek-
ményi mintaclemzés).

26 Szab6 Janos: A bliniigyi elemzés mddszertandnak megujitdsa a rend6rségnél. Szakmai
Szemle 2018/4. szam. 136. o.
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A biiniigyi kockdzatelemzés technikdi

A mddszertan megalkotdasanak kezdeti 1épése annak felismerése, hogy 1¢-
teznek olyan mddszerek, amelyeket mdsok mér kidolgoztak, és még ha nem
is a blniigyi szakteriileten alkalmaztdk azokat, a megfeleld specifikumok
figyelembevételével, kiilonosebb dtalakitds nélkiil implementéalhatok. Mi-
vel a blinligyi kockazati tényez0 nem szamszerlsithetd, a kvalitativ és
kvantitativ kockdzatelemzési modszerek koziil a biinligyi kockazatok érté-
keléséhez leginkdbb a kvalitativ médszerek egyes fajtai felelnek meg.

Regds Gabor szerint ,,... a kvalitativ modszerekkel nem dllapithatjuk
meg egy alternativa vagy szereplo kockdzatossdgdt szamszertien, csupdn
egyes jellemzoiket, de a kockdzatok feltérképezésére és rendezésére bizo-
nyos szempontbol alkalmasak lehetnek, a kvantitativ modszereknél azon-
ban kevésbé jelentosek. Ezen modszerek jellemzoje, hogy nem feltétleniil a
kockdzatok értékelésére dolgoztdk ki oket, de arra is haszndlhatok.””’

A kvalitativ elemzések egyik f6 problémdja az elemzést végzok szub-
jektivitdsa. Mivel ebben az esetben a veszEély vagy fenyegetés mértéke nem
szamszerisithetd, és ezdltal a kockdzatok szintje nem mérhetd, fokozottan
oda kell figyelni a mdédszertanba il16 elemzési technika kialakitasara.

A bliniigyi kockdzatelemzéshez a kvalitativ médszerek koziill a SWOT
analizis, valamint a kockazati matrix hasznalata tiinik célravezetonek. Ez
utébbi technikat alkalmazza a rendészeti szakteriileten a FRONTEX 4ltal
kifejlesztett CIRAM (Common Integrated Risk Analysis Model), vagyis
Koz06s Integréilt Kockazatelemzési Modell, amelyet — mint azt a késdbbi-
ekben lathatjuk — gyakorlatilag véltoztatas nélkiil lehet alkalmazni a biin-
igyi kockdzatelemzésben.

27 Reg6s Gabor: A kockazatok mérése és értékelése. Koz-Gazdasag: Tudomanyos Fiizetek
2014/9. szam. 180. o.
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SWOT elemzés

A SWOT elemzést mar igen régota és rendkiviil gyakran hasznaljak a leg-
kiilonfélébb teriileteken a stratégiai tervezéshez. Mivel a felmeriil6 problé-
makat kiilsé és belso, valamint pozitiv és negativ oldalrdl vizsgdlja, iga-
zodva az adott szervezet erdsségeihez, gyengeségeihez a felmeriild lehetod-
ségek és veszélyek/fenyegetések tiikrében, mint a kvalitativ kockdzatelem-
z€sek egyik moddszere, alkalmas lehet blintigyi kockéazatelemzésre.

pozitiv negativ
2 Erésségek Gyengeségek
3 (Strenghts) (Weakness)
‘2 || Lehetéségek Veszélyek
k. (Opportunities) (Threads)

3. szamu abra
SWOT elemzés®®

A biliniigyi kockézatelemzés szempontjabdl az erdsségek (strengths)
olyan pozitiv dolgok, amelyekkel jobb eredményeket érhetiink el, mint pél-
ddul a rendelkezésre 4116 er6forrdsok, munkatapasztalat, felderitési adatok.

A gyengeségek (weaknesses) lehetnek a szervezeti miikodésbol adodo
problémas teriiletek, de 1éteznek eszkozok, amelyekkel a problémak meg-
oldhatok, kikiiszobolhetok. A gyengeségek korébe sorolhatdk példaul a

28 Forras: http://centroszet.hu/tananyag/projektmenedzsment/322_swot_analzis_stratgia-
elemzs.html
Letoltés ideje: 2020.05.13.
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rendészeti dolgozok képzetlensége, motivélatlansaga, korrupcios tényezok,
tovabba az anyagi eszkdzok hidnya.

A lehetdségek (opportunities) kozott érdemes megemliteni az 6sszehan-
golt bliniigyi és elemz0 munkdt, a jarOr utvonalak megfeleld tervezését, a
kozteriileti jelenlét erdsitését, a binmegeldzési tevékenység fokozasat is.

A veszélyek (threats) olyan kiilsd tényezdk, amelyeket nem tudunk be-
folyasolni, kockazatot jelentenek a rendOrségnek, veszélyeztetik az allam-
polgarok biztonsdgérzetét. llyenek lehetnek tobbek kozott a lakossag bizal-
matlansdga a renddrséggel szemben, az ebbdl ad6dé csokkent feljelentési
és vallomastételi hajlandésag, a vizsgalt teriilet gazdasagi €s tarsadalmi té-
nyezoinek negativ irdnyu véltozasa.

CIRAM

A koz06s integralt kockdzatelemzési modell azon til, hogy kelléképpen ki-
dolgozott és alkalmas mind a stratégiai, mind pedig a taktikai kockdzatok
értékelésére, olyan univerzalis modszer, amelybdl ha kivessziik a hatérra,
migricidra és rendészetre vonatkoz6 terminoldgidkat, azok szabadon behe-
lyettesithetdk a biliniigyi szakteriilet kifejezéseivel.

Havas a kockdzatot a veszély nagysagaként jellemezte'®, azonban a CI-
RAM analégidja szerint — a lakossdg biztonsdgérzetének fenntartdsa szem-
pontjabdl — a kockazat egy adott teriileten bliniigyi szempontbdl esetlege-
sen jelentkezd fenyegetettség nagysdgdnak és valdszinliségének fliggvé-
nye, amelynek elhdritasa érdekében a teriileti vagy helyi rendori szervek
illetékességi teriiletén hozott megfeleld intézkedések hatast gyakorolnak az
egyén vagy a k6z0sség biztonsagara.

Akarcsak a hatarbiztonsagi, a blinligyi kockdzat is harom 6sszetevobol
allhat. A fenyegetettségbdl, amelynek nagysagat és valoszinliségét fel kell
mérni, a fenyegetettséggel szembeni sebezhetdségbol, ami a fenyegetett-
ségre adott vélasz szintje és hatékonységa, illetve azokbdl a hatdsokbdl,
amelyeket a fenyegetettség felmeriilése gyakorolna az dllamra, annak egy
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kozigazgatési egységeire, biztositott objektumaira, illetve polgdrainak sze-
mély- és vagyonbiztonsdgdra.”’

A hédrom rész a bliniigyi kockazatelemzés soran sem vdlhat szét egymas-
tol, mivel barmelyik Osszetevo értékelése informacidt nyujt a mésik kettd
értékeléséhez.

A blniigyi kockédzatelemzéshez sziikséges atalakitdsok sordn minden-
képpen meg kell hatdrozni mind a fenyegetés/fenyegetettség kritériumait,
amelyek az egyes blincselekmények elkovetési modszereitdl a viktimolo-
giai jellemzOkon at a blinoz€s teljes terjedelméig tarthatnak, ki kell jelolni
a sebezhetdség lehetséges teriileteit, illetve meg kell hatdrozni a lehetséges
hatdsokat specidlisan a biliniigyi szakteriiletre vonatkozéan. A mddszer
egyes részeit valtoztatds nélkiil alkalmazhatjuk. Ilyen példdul a fenyege-
tetts€g meghatdrozasa.

A fenyegetettség leirdsa jellemzden az elkdvetési modszer, az elkovetd
céljai, motivécidja és képességei (ki, hol, mikor, hanyszor), a trendek és az
elOrejelzések, valamint a fenyegetettség nagysdgat és valdszinliségét befo-
lydsolé nyomo (,.gerjeszté”) hatdsok lefrasat tartalmazza.*

A fenyegetettség valdszintiségének értékelésére a CIRAM egy héttagi
skalat haszndl, a biztostdl, ahol a val6szintiség mértéke 100%, a lehetetle-
nig (0%), azonban ezt a biiniigyi kockazatelemzésben érdemes feliilvizs-
gdlni, és az egyes elemekhez tartozo értékeket a médszer kidolgozdsa sordan
kell megallapitani, mint ahogy a fenyegetés nagysagéara vonatkozot is.

A kvalitativ elemzésekre tett megallapitds természetesen a CIRAM-ra is
érvényes. A kockazati szinteket szdmokkal is le lehet irni olyan esetekben,
amikor nem csak valdszinilisiteni lehet, hanem pontosan meg tudjuk haté-
rozni a kockdzat mértékét, mint példdul a kvantitativ kockazatelemzési
modszerek alkalmazaséanal.

Ezért a legtobb esetben mindségi értékeléseket ajanlott alkalmazni, és
a kockazatokat célszert jelentdség szerint kategéridkba sorolni. Az elemz6

2 FRONTEX, Common Integrated Risk Analysis Model a Comprehensive Update (CI-
RAM) version 2.0. Warsaw, Poland, 2013. 4. o.
' Uo. 6. 0.
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feladata, hogy meghatdrozza a kockézati szintek szamat, és dokumentélja
a kockdzatok 4ltala torténd megitélését.’!

A CIRAM jellegzetessége, hogy a biinligyi kockdzatelemzésben a koc-
kazatok azonositasdhoz hasznalandé elemzési modszereket, mint a minta-
elemzés és a trendszamités, az értékelési technikdk kozé sorolja.

Osszegzés

A bliniigyi elemzés mddszertandnak tjragondoldsa olyan feladat, amelynek
sordn nem csak djra kell definidlni az egyes blinelemzési fajtakat, djra kell
fogalmazni az egyes modszereket, illetve a ma még nem hasznéltakhoz
hasznalhat6 leirdsokat kidolgozni, de az egyes rendészeti szakteriiletek, a
kiilonbozo orszagok rendvédelmi szervel, bizonyos nemzetkozi szerveze-
tek dltal hasznalt, elvileg azonos médszerek €s technikdk eltérd ,,nyelveze-
tét”, fogalomkorét is 6ssze kell hangolni, és azokat minden elemzd szdméra
haszndlhat6va kell tenni.

A biniigyi kockédzatelemzés egyike azoknak a teriileteknek, amelyek
hasznossdgat és hasznalatat manapsag kezdik felfedezni az elemzdék. On-
magdban azonban egyes mddszerek modszertandnak megalkotdsa és beve-
zetése a bliniigyi elemzésbe még nem jelenti azt, hogy azokat sz€les korben
alkalmazni is fogjdk a kozeljovoben. Ehhez sziikség lenne egy olyan veze-
t01 szemléletvaltasra, amely a vezetOi dontések meghozataldban — a sziik-
séges esetekben — batran tdmaszkodna a biiniigyi elemzok szaktuddsara. A
rendOrség stratégiai programjainak megalkotdsahoz, az orszdgos, teriileti
és helyi szinten jelentkezd kockdzatok azonositdsdhoz, elharitdsidhoz, hata-
sainak csokkentéséhez pedig a blniigyi kockdzatelemzésre.

3 FRONTEX: i. m. 11. o.
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