BUZAS GABOR

A hivatasos jogviszonnyal Osszefiiggo
alapjogi korlatok torténeti el6zményei 1881-2015'

Bevezet6 gondolatok

E rovid elemzésben a kozszolgalati jogviszony kiilonleges formdjanak, a
hivatdsos jogviszony egyik sarkalatos elemének, az alapjogokra, azok
sziikségszerli korlatozdsara vonatkoz6 normdk véltozasait vizsgdlom.

A szolgdlati viszony az dllam és a hivatdsos dllomdny tagja kozott lét-
rejott kiilonleges kozszolgdlati jogviszony, amelyben mindkét felet a sajdtos
szolgdlati koriilményeknek megfeleld, e torvényben és mds jogszabdlyok-
ban meghatdrozott kotelezettségek terhelik és jogosultsdgok illetik meg. A
hivatdsos dllomdny tagja a szolgdlati viszonybol fakado kotelmeit — a fegy-
veres szerv rendeltetés szerinti feladatainak megvalositdsa érdekében — on-
kéntes vdllalds alapjdn, élethivatdsként, szigori fiiggelmi rendben, életé-
nek és testi épségének kockdztatdsdval, egyes alapjogai korldtozdsdnak el-
fogaddsdval teljesiti.””

A szolgdlati viszony az dllam nevében eljdro rendvédelmi szerv és a
hivatdsos dllomdny tagja kozott létrejott kiilonleges kozszolgdlati jogvi-
szony, amelyben mindkét felet a sajdtos szolgdlati koriilményeknek megfe-
leld, a szolgdlati viszonyra vonatkozo szabdlyban és mds jogszabdlyban
meghatdrozott kotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg. A hiva-
tdsos dllomdny tagja a szolgdlati viszonybol fakado kotelmeit — a rendvé-
delmi szerv rendeltetés szerinti feladatainak megvalositdsa érdekében —

' A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kdzjogi és Rendészeti Jogi
Tansz€k altal szervezett ,,A hivatdsos dllomdny alapjogainak korldtozdsi lehetoségei ma-
gdnjogi és kozjogi megkozelitésben (elmélet és gyakorlat dsszhangja)”’ cimli konferencian
2019. december 10-én tartott eldadds bdvitett véltozata.

21996. évi XLIIL. torvény 3.§
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onkéntes vdllalds alapjan, élethivatasként, szigoru fiiggelmi rendben, akdr
életének és testi épségének kockdztatdsdval és egyes alapjogai korldtozd-
sdanak elfogaddsdval teljesiti.”

1996-t61 szabdlyozza torvény a hivatdsos szolgélati jogviszonyt Ma-
gyarorszagon. A két torvényhely hatdlyba 1épése kozott eltelt majd 20 év
sordn ezen kiilonleges szolgélati jogviszony jellegében jelentds véltozas
nem tortént. Azonban az 1881-tdl eltelt majd 140 esztendd szamos sziik-
ségszerll és érdekes valtozas iddszaka volt. Elég, ha a kozszolgalat kiala-
kulasat €s az alapjogok megjelenését tekintjiik a kozszolgélatra vonatkoz6
normdkban. Jelen irdsomban vizsgalt iddszak kezdetén, amikor egyrészt
megalakult a Budapest fovdrosi renddrség, masrészt 1étrejott a Magyar Ki-
ralyi Csenddrség,* a jogszabalyok nem irtak kozszolgalatrdl a két idézetben
lathat6 részletességgel. Azonban a févérosi renddrségrol szol6 torvény szo-
vegébol kiolvashato, hogy a rendorség személyzetét mar 1881-ben is a koz-
szolgélat személyzete részének tekintették:

A fovdrosi rendorség polgdri intézmény, melynek Orségi személyzete
azonban belszervezetében szigorii katonai fegyelmi szabdlyok alatt dll. >

A fovdrosi rendorség tiszti személyzete azon eskiit vagy fogadalmat te-
szi le, amelyet a tobbi dllami kézigazgatdsi hivatalnokok letesznek... "

Tehat ha kijelentjiik, hogy a rendészet személyzete része a kdzigazgatds,
a kozszolgélat személyzetének, akkor a bevezetOben sziikséges néhany
mondatban kitérni a kozszolgdlat kialakuldsanak folyamatara.’

32015. évi XLIL torvény 13.§

4 ,A Magyar Kirdlyi Csend6rség 1881-ben jott 1étre az egész orszégra kiterjedd hataskor-
rel. Ezt megel6zden 1849-t61 is miikodott bécsi székhellyel birodalmi csenddrség Csaszari
Zsandarsag néven...” Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dial6g Campus.
2017.

51881: XXI. t.-c. 50.§

©1881: XXI. t.-c. 51.§

7 Lasd err6l: Linder Viktéria: A rendészeti humanerdéforras rendszerei. In: Horvath M. Ta-
mas — Bartha Ildiké (szerk): Kozszolgéltatisok megszervezése és politikdi. Merre tarta-
nak? Dial6g Campus Kiadd. Budapest, 2016. 579-593. o.
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A kozszolgalat kialakulasa

A kozszolgdlatot €s a munkajogi fejlodést egy lassu, de érzékelhetd prog-
resszios fejlodés jellemzi, ami tézis-antitézis kettdsére épiil. A kdzszolgalat
a kozépkort kovetd felvildgosult abszolutizmus kordban jutott el arra a
szintre, amit ma a hivatdsos kozszolgélat eloképének tekint a szakirodalom.
Ehhez azért hozzatenném, hogy meglatdsom szerint ez nem teljesen az elso,
hiszen a kés6 csdszarkori Réméban mar volt (ha nem is tudatos) kisérlet”®.
A rendészet, mint a ko6zosség szolgdlatdnak miivelése a reformacié megje-
lenésével elismerést nyert.” Ahogy azt Magyary Zoltdn is megallapitja, a
hivatdsos kozszolgalat megjelenése a X VIII. szdzadi Poroszorszdgban tor-
tént, I. Frigyes Vilmos és Nagy Frigyes uralkod4sa alatt.'”

Kezdetekben azonban a kozszolgalatra vonatkozd jogi szabdlyozas
nemigen létezett. Az elsd jogforrds, mely kiilon foglalkozik a hivatalno-
kokkal, a PreuBische Allgemeine Landrecht. Ez a kddex azonban elsdsor-
ban csak a kotelezettségeket deklardlta, de a jogbiztonsagot még nem fo-
galmazta meg.

A kozépkor elmultaval eldszor elhalvanyodtak, majd el is tlintek a pat-
riarchdlis kapcsolatok az uralkodo és a kozszolgalat kozott. Ennek a kap-
csolatnak a hidnyat az abszolit monarchidk 0j felfogdssal toltotték ki. A
mai értelemben vett kdzszolgélat eléfutaraként tekinthetiink az abszolut
monarchidk hivatalnokrendszerére. Megn0 a szolgalatvallalok 1étszama,
koszonhetden a szervezeti atalakuldsoknak, melyek a teriileti-helyi szervek
kialakuldsdnak €s a minisztériumok létrejottének koszonhetd. A személyi

8 Mélypataki Gdbor: A kdzszolgélat jog térténetének dllomasai — a hivatasos kidzszolgalat
megjelenésétdl a XX. szdzad elsd feléig. 2015. 175. o.

Forras: http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus

° Tihanyi Mikl6s: Kozrend, kizbiztonsdg, rendészet a keresztény kzgondolkodasban. Al-
lamtudomanyi mithelytanulmanyok 2017/16. szam.

Forrds:  https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/tihanyi-miklos-kozrend_-
kozbiztonsag_-rendeszet-a-kereszteny-kozgondolkodasban.original.pdf

10 Magyary Zoltdn: A hivatdsos kodzszolgdlat megoldatlan kérdései. Erdélyi Mizeum
Egyesiilet. Kolozsvar, 1944. 3. o.
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sziikségletek mellett 4j targyi feltételeket és eljarasokat allitanak a kdz szol-
gdlatiba. Altaldnossd valik az frasbeliség. Ezen tdl a dontések mellett az
eldkészito iratokat is irdsba foglaljak.

Ebben a korszakban alakul ki legtisztdbb formdjaban a karrierista koz-
szolgalat, amely koszonhetd annak, hogy a hadsereg szervezetét képezi le.
Fontos eleme a szintek kozotti ald-folérendeltség. A XIX. szdzad végére
kialakul egy fix bérezés, amely egyrészt a stabilitds egyik meghatarozo té-
nyezdje is. A stabilitds biztositékaként jelent meg az is, hogy ha a koztiszt-
viselé megfeleléen végezte munkdjat, akkor pozicigjabol elmozdithatatlan
volt. A rendszer teljes megvaldsuldsat segiti eld az oktatés fejlodése, mely
lehetvé tette bizonyos jogi-szakmai és technikai ismeretek megkovetelé-
sét és a versenyvizsgdk bevezetését. A , hiiséget a hiiségért” elv igen je-
lentds tényezdvé valt, mely az dllam és a szolgélatvéllalé egyméshoz valo
viszonyit jellemezte.

A hiiség targya viszont jelentdsen valtozott az idok folyamén. ,,Az ab-
szolut dllam kozjoléti célokat szolgdlo tisztviseldje nélkiilozhetetlenségével
és ezdltal befolydsdanak novekedésével lassan megsziint a fejedelem magdn-
alkalmazottja lenni. Ahogy magdnak a fejedelemnek a személye is mindin-
kdabb hattérbe szorult és az dllamszerv jellegét oltotte magdra, gy lett a
tisztviselobol is a fejedelem szolgdlojdbol az dllam szolgdja, a hiiségi kote-
lék mdr nem csak a fejedelemhez, hanem az dllamhoz, az dllam eszméhez a
Staatsidee-hez is fiizi” !

A modern kozszolgalat kialakuldsanak folyamata meghatarozta a mo-
dern rendészet kialakuldsat is: ,,A kontinentdlis Europdban a feuddlis ab-
szolutizmus idején a hadseregrol levdlt rendorigazgatds a modern kozigaz-
gatdsi szervezet elsé megjelenésének bizonyult”.*?

A torténeti attekintés alapja a hatélyos torvényben — 2015. évi XLII. tor-
vény a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatdsos dllomédnyanak szolga-

! Benand Aurél — Karcsay Sandor: A német kozszolgalati jog. Dundntili Pécsi Egyetemi
Konyvkiadd és Nyomda RT. Pécs—Budapest, 1942. 14. o.
12 Finszter Géza: Rendészettan. Dialég Campus. Budapest, 2018. 41. o.
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lati jogviszonyardl — annak IV. fejezetében szabalyozott alapjogi korlatok, az-
zal, hogy az 1996 eldtti szabalyok ugy rendelkeznek alapjogi korlatokrol, hagy
nem is utalnak az alapjogokra.

Tehat a 2015. évi XLII torvényben szabalyozott €s sziikségszerii korla-
tozdsok ala es6 alapjogok:

— A szabad mozgis €s a tartézkodasi hely szabad megvélasztasa;
— A véleménynyilvénitds szabadsaga;

— Gyiilekezési jog;

— Egyesiilési jog;

— Az anyanyelv hasznélata;

— Vilasztojog;

— A munka és foglalkozas szabad megvalasztasa;

— A tulajdonjog gyakorlasanak korldtozasa.

Az alapjog fogalmanak és az alapjog korlatozasanak megjelenése a
jogszabalyokban

Az elsd irott alkotmdnyunk, a Rdkosi-féle Alkotmény elfogaddsa volt a
kommunista hatalométvétel folyamatanak befejezése, egyben a Szent Ist-
van-i Magyarorszag vége. Ebben a torvényben tehat alapjogokrdl sz6 sem
esik. Az is jellemz0, hogy az 1949. évi XX. torvényben, annak majdnem a
végén, a VIIL fejezet rendelkezik az ,, Allampolgdrok jogai és kitelessé-
gei” cimmel azon jogainkrdl, amelyeket més, szerencsésebb sorsu orsza-
gokban alapjogként szokds emliteni. Ezzel egyiitt a jogok korlatozdsdnak
szabdlyozdsa is sajatos, minden konkrétumot nélkiiloz6 formét kapott. Az
1949-es kozlonyéllapot szabdlyozasabol kiolvashatd, hogy ezt nem tartot-
tdk fontosnak. Ennek megfeleléen az ,,alapjogok™ korlatozasa is megfog-
hatatlan formuldkban 61ttt testet.
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,.a dolgozok érdekeinek megfeleléen”'3; |, a szocializmus, a nép érdeke-

inek megfeleléen”'*

»a dolgozok tdarsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis tevékenységének fej-
lesztése érdekében biztositja az egyesiilési jogot”1°

,az dllampolgdri jogokat a szocialista tdrsadalom érdekeivel dsszhang-
ban kell gyakorolni; a jogok gyakorldsa elvdlaszthatatlan az dllampolgdri
kotelezettségek teljesitésétol” '

Egészen az 1989. oktdber 23-dn hatdlyba 1épd szabdlyozdsig kellett varni
egyfajta megujulésra:

wAlapveto jog gyakorldsa csak alkotmdny erejii torvényben megdllapi-
tott olyan korldtozdsnak vetheté ald, amely az dllam biztonsdga, a belso
rend, a kozbiztonsdg, a kozegészség, a kozerkolcs vagy mdsok alapveto jo-
gainak és szabadsdgdnak védelme érdekében sziikséges.” "

Az 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatdsos dlloméanyu
tagjainak szolgélati viszonyardl eldterjesztdi indokldsa (javaslata) a kovet-
kezOket tartalmazza:

,»Az Alkotmany XII. fejezete tételesen felsorolja azokat az alapvetd jo-
gokat, amelyek a Magyar Koztdrsasdgban mindenkit megilletnek. Az alap-
vetd jogok azonban torvényben korldtozhatok. Az Alkotmdny 40/B. §-dnak
(4) bekezdése pl. megtiltia, hogy a fegyveres erdk, a renddrség és a polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyu tagjai pdrtnak tagjai le-
gyenek, illetve politikai tevékenységet folytassanak. A sztrdjkrol szolo
1989. évi VII. torvény 3. §-dnak (2) bekezdése pedig nem engedi meg a

1311949. évi XX. térvény 55.§ 1. bekezdés (1949. VIIL. 20. kdzlonyéllapot)
141949, évi XX. torvény 64.§ 1. (1972. IV. 26-t6])

151949. évi XX. térvény 56.§ 1. bekezdés (1949. VIII. 20. kizlonyallapot)
16.1949. évi XX. térvény 54.§ 2. bekezdés (1972. IV. 26-t6])

171949. évi XX. térvény 8.§ 2. bekezdés (1989. X. 23-t6])
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sztrdjkot a Javaslat hatdlya ald tartozo szerveknél. A hivatdsos szolgdlat-
teljesités nyomatékos feltétele a torvényben meghatdrozott jogi korldtok el-
tiirése. Nem kozombos azonban, hogy e korldtozds milyen mérvii. A Javas-
lat kizdarolag a szolgdlat érdekében, csak feltétleniil indokolt esetben és
mértékben irja eld a jogkorldtozdst. Altaldnos jelleggel hatdrozza meg azt
a kovetelményt, hogy a jogkorldtozds nem okozhat az elérni kivdnt érdekkel
nyilvdnvaléan ardnytalan hdtrdnyt. Ha pedig a korldtozdsok kozott vdlasz-
tdsi lehetoség van, gy azt kell vdlasztani, amely az eredmény biztositdsa
mellett a legkisebb sérelemmel jdr.”'®

Fontos mérfoldkd — dlldspontom szerint — az Alkotmanybirdsadg azon
hatdrozata, amelyben egy, a kozalkalmazottak jogédllasardl szol6 torvény
egyik rendelkezésének alkotmdnyellenességérél dontott. '

Az Alkotmanybirdsdg inditvanyt elutasitd, 56/1994. (XI. 10.) AB hata-
rozata vezette be az alapjog korlatozasa sziikségességi okaként az ugyne-
vezett ,,nyomos kozérdeket.”

Eszerint ,,a kozfunkcio viselése egyiitt jarhat a magdnszférahoz valo jog
bizonyos korldtozdsdval, és nyomos kozérdek indokolhatja, hogy a torvény
a kozfunkciot viselok esetében a magdnszféra meghatdrozott teriiletébe
korldtozo hatalommal beavatkozzon™.

E megillapitds hatdsa kiolvashat6 a fennebb idézett indokldsbdl, vala-
mint kisebb modositasokkal a hatalyos 2015. évi XLII. torvény a rendvé-
delmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos dllomédnyédnak szolgélati jogvi-
szonyarol indokl4sabdl is.

wAlapveto jog mds alapveto jog érvényesiilése vagy valamely alkotmd-
nyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivdnt céllal ardnyosan, az alapveto jog lényeges tartalmdnak tiszteletben

181996. évi XLIIL. torvény indokoldsa a 14-26. §-hoz

9 Az inditvanyozé annak megallapitdsat kérte, hogy a kozalkalmazottak jogalldsa-
rol sz6lo 1992. évi XXXIIIL torvény (a tovabbiakban: Kjt) 39.§ (2) bekezdésének ma-
sodik mondata alkotmdanyellenes. E jogszabdlyi rendelkezés szerint a kozalkalmazott
munkahelyén kiviil is koteles a kozalkalmazotti jogviszonyhoz, munkakoréhez és beosz-
tasdhoz méltdé magatartast tantsitani.
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tartdsdval korldtozhato. Az Alaptorvény rendelkezései garancidlis szabadly-
ként rogzitik az alapveto jogok korldtozhatésdgdnak dltaldnos kereteit. E
keretek a jogkorldtozdst kizdrolagosan torvény dltal, mds alapveté jog ér-
vényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, az ahhoz
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan és az
alapveto jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval teszik lehetové.
llyen jogkorldtozdsokkal jar sziikségképpen egyiitt a hivatdsos szolgdlattel-
Jesités is. Ha a korldtozdsok kozott vdlasztdsi lehetoség van, tigy — az Alap-
torvény rendelkezéseibol adodoan — azt kell vdlasztani, amely az eredmény
biztositdsa mellett a legkisebb sérelemmel jdr.”*°

Magyarorszag esetében nem hagyhato6 figyelmen kiviil, hogy hazankban
1949-ig nem létezett chartdlis alkotmany, azt kovetden viszont a kozszol-
gdlatnak — a klasszikus értelemben — nem volt jelentdsége.

,Alkotmdnyunk torténelmi alkotmdny, nem egyszerre késziilt, hanem a
nemzet életébdl fejlett ki, s a nemzet sziikségeihez és a kor igényeihez képest
mind a nemzet jogait, mind a kirdlyi jogokat illetéen lényegében és formd-
ban, idénként vdltozdsokon ment keresztiil. ”*!

A hivatésos szolgalati jogviszonyban — a kovetkezdkben vizsgélt — alap-
jogok korlatozasa mindig is jelen volt. ElsOként azonban a ,,régi” Hszt-ben
—1996. évi XLIII. torvény — jelent meg ebben az 6sszefiiggésben.

Az 1/1990. (I. 10.) BM rendeletben még a renddrt megilletd jogok cim
szerepel, és ez megmaradt 1995. I11. 30-ig. Ez nyilvdnvaldan ellentétes volt
az Alkotmdny 1989. oktdber 23-tdl hatdlyos szovegével.

Korabban egyszerli szabdlyként vagy tilalomként rogzitették normak-
ban.

Bar azt irtam kordbban, hogy 1949. el6tt nem létezett irott — chartdlis —
alkotmany Magyarorszagon, €s ezt magyarazza a Dedk Ferenctdl szarmazo
idézet, ez nem zdarja ki, hogy volt alkotméanyunk, és alkotmédnyos rend ural-

202015. évi XLIL. torvény indokoldsa a 19-20. §-hoz

2l Dedk Ferencz: Adalék a magyar kozjoghoz. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6. Buda-
pest, 1987. Idézi Trécsanyi Laszl6: A alkotmanyozds dilemmai. Alkotmanyos identitds és
eurépai integraci6. HVG-ORAC. Budapest, 2014. 63. o.
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kodott hazankban. A torténeti alkotmany l1étezésére talan a legjobb bizo-
nyiték az Alaptorvény szovege, mely szerint: ,, Az Alaptorvény rendelkezé-
seit azok céljdval, a benne foglalt Nemzeti Hitvalldssal és torténeti alkot-
mdnyunk vivmdnyaival ésszhangban kell értelmezni.”*

Ha bérki arra gondol, hogy a torténeti alkotmany nehezen értelmezhetd
€s nem megfoghatd, megprobilom ezt cafolni:

wErre a kérdésre Széchenyi Istvan Hajnoczy Jozsef dlldspontjdara td-
maszkodva felsorolds szertien ad vdlaszt. Széchenyi szerint — sajdt kordban
— a torténeti alkotmdny sarkalatos pontjai: az osszerzodés; az Aranybulla;
a Tripartitum Il. rész 3. cimének azon a pontjai, amelyek torvényhozdsra
vonatkoznak; a Il. rész 5. cime, amely torvény kotelezo erejének kiterjedé-
sét magyardzza; 1. Ferdindnd kirdlyi eskiije; Ill. Kdroly kirdly korondzdsi
hitlevele; a Pragmatica Sanctio; Il. Lipot korondzdsi eskiije; az 1791. évi
kozjogi torvények és a valldsszabadsdgrél és a nyelvrdl sz616 torvények.”*

Bizonyitékul arra, hogy torténeti alkotmanyunk megjelent a rendészet-
ben, a ,,rendészeti szolgdlati jogviszonyban” is, néhany tovabbi bizonyiték:

LEn N. N., az 1881: XXI. t.-c. alapjdn kinevezett févdrosi renddr, eskii-
szom vagy fogadom az él6 Istenre, hogy O cs. és apostoli kirdlyi Felségéhez
és az orszdg alkotmdnydhoz hii leszek, hogy ...” (51. §)

 En iinnepélyesen eskiiszom a mindenhaté Istenre, hogy Felséges feje-
delmiink és urunk Elso Ferencz Jozsef, Isten kegyelmébdl ausztriai csdszdr,
Csehorszdg kirdlya stb. és Magyarorszdg Apostoli kirdlya, s hazdnk szen-
tesitett torvényei irdnt hiiséggel és hédolattal viseltetem.”**

22 Alaptorvény R cikk /3/ bekezdés

23 1dézi: Hegediis Istvan Déniel: A torténeti magyar kdzjog jelenkori hagyatéka: a torténeti
alkotmany és a Szent Korona. In: Studia [uvenum Iurisperitorum 2016/8. szam. 164. o.

24 Utasitdsok a Magyar Kiralyi Csendérség szaméra. Pesti Konyvnyomda Részvénytarsa-
sdg. Budapest, 1888. B) melléklet 53. o.
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,En, , linnepélyesen eskiiszom a Mindenhato Istenre, hogy Fo-
méltosdgui vitéz nemes nagybdnyai Horthy Miklos, mint Magyarorszdg tor-
vényesen megvdlasztott kormdnyzoja, a magyar alkotmdny_s hazdnk szen-
tesitett torvényei irdnt hiiséggel és hédolattal viseltetem.”*

Az egyes alapjogi korlatok megjelenése, szabalyozasa a vizsgalt id6-
szakban
A szabad mozgds és a tartozkoddsi hely szabad megvdlasztdsa

Az elemzett id6szakban egyrészt az dllomdshely (lakohely) elhagyédsanak,
madsrészt bizonyos intézmények latogatdsdnak szabdlyozdsaban — legin-
kabb tiltdsdban — jelent meg e korlatozas.

A rendornek szolgdlaton kiviil nem szabad aljas és rossz hirben dllo
korcsmdkat, csapszékeket vagy mds mulatohelyeket ldtogatni.”®

L Aljas és rosz hirben dllo csapszékeket a csendornek szolgdlaton kiviil
sem szabad ldtogatnia.” ¥’

wAljas és rossz hirben dllo korcsmdkat a csendor ne ldtogasson. Tisz-
tességes szorakozohelyeket szolgdlaton kiviil felkereshet, de ott dorbézol-
nia vagy illetleniil viselkednie nem szabad.”®

Az el6z0 szabdlyok indoka nyilvanvaldan a rendészeti szerv és a szol-
gélatot teljesitok tekintélyének megvédése, meglrzése. A kovetkezd elo-

25 Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szaméra. Pallas. Buda-
pest, 1927. 1. sz. melléklet 302. o.; valamint Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar
Kiralyi Csendérség szamara. Stadium. Budapest, 1941. 1. melléklet 321. o.

26 1884. évi 43,972 B. M. rendelet 14.§; illetve 39,820/1921. B. M. rendelet

%7 Utasitdasok a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra. Pesti Konyvnyomda Részvénytarsa-
sag. Budapest, 1888. 7.§. 114. o.

28 Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szaméra. Pallas. Buda-
pest, 1927. 80. pont; valamint Szervezeti és szolgalati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendor-
ség szamdra. Stadium. Budapest, 1941. 80. pont
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irdsok mar a lakohely — a szerv székhelye — elhagyasat szabdlyoztdk, ami-
ben megjelenik a harckésziiltség fenntartasanak, illetve a bevethetd éllo-
many létszdma ismeretének kovetelménye.

»Allomdshelyen a szolgdlati hely székhelyét — Budapesten a févdros kiz-
igazgatdsi teriiletét — kell érteni, amit a rendor csak parancs vagy eloljd-
roja engedélye alapjdn hagyhat el.”?

A mitkodési teriilet elhagydsdt a szabadsdg engedélyezésére jogosult
eloljdro engedélyezheti.”*°

Az dllomdshely, lakohely elhagydsdt a szabadsdg engedélyezésére jo-
gosult eloljdré — ha ez a szolgdlat érdekében elengedhetetleniil sziikséges
— kivételesen megtilthatja.”!

Talén érdekes, hogy a rendszervaltds eldtti szabdlyozds nem rendelke-
zett a megtiltasrol, viszont a rendszervdltas felé vezetd ut els6 — mar taldn
jogdllamibb — szabdlyozdsa igen. Természetesen, az engedélyezés és a
megtiltds parancsnoki jogkore alkalmazdsdnak jogi hatdsa azonos lehet.
Jellemzd az 1945 utdni iddszakra, illetve a hatdlyos szabdlyozasra is, hogy
kiilonb6zo normak kotelezd nyilvantartds vezetését irtak eld, annak érdek-
ében, hogy a hivatdsos allomany tagja elérhetd és akar berendelheto legyen.

A hivatdsos dllomdny tagja a szolgdlati, szolgdlatteljesitési helyét a
szervezeti egység munkarendjében megdllapitott esetekben és modon hagy-
hatja el, és ennek megfeleloen koteles bejelenteni a szolgdlatteljesitési idon
kiviili tartozkoddsi helyét, ahol sziikség esetén értesithetd vagy elérheto. A
hivatdsos dllomdny tagja koteles a kiilfoldre utazdsdt a szolgdlati eloljdro-
nak (vezetonek) bejelenteni. A hivatdsos dllomdny tagja a tartozkoddsi he-
lyérol — szabadsdga ideje alatt is — a szolgdlati, szolgdlatteljesitési helyére
visszarendelhetd.” >

27/1977. sz. BM Parancs 278. pont; 24/1985. sz. BM Parancs 302. pont
397/1977. sz. BM Parancs 282. pont; 24/1985. sz. BM Parancs 305. pont
31'1/1990. (1. 10.) BM rendelet 500. pont

32.1996. évi XLIIL térvény 16-17.§
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A korabban emlitett nyomoés kozérdek alapjan elfogadhatd, hogy bizo-
nyos szolgdlati jogviszonyban akdar szigorubb szabalyozds is indokolt lehet:

A polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyii tagja kiil-
foldre utazdsdnak tervezett napjdt, itvonaldt, céljat, hazatérésének vdarhato
idopontjdt az dllomdnyilletékes parancsnoknak koteles bejelenteni. Az dl-
lomanyilletékes parancsnok a kiilfoldre utazdst szolgdlati és biztonsdgi ér-
dekbdl megtilthatja, illetéleg korldtozhatja.”

Mindkét idézett rendelkezés a hatdlyos torvényben is megtaldlhat6.>*

A véleménynyilvdnitds szabadsdga
Ezen alapjog, illetve ennek korlatozasa a kovetkezd formdkban jelentke-
zett, jelentkezik:

— Tagség politikai partban (egyesiilési jog);

— Politikai tevékenység folytatdsa;

— Parancs, intézkedés birdlata, véleményezése;

— Sajté-nyilvanossag — jogviszony megjelenitése.

,»Szolgdlati iigyekrol hirlapok szdmdra kozléseket tenni sem kozvetleniil
sem kozvetve tenni nem szabad. A csendorséget dicséro vagy a csenddrség
egyes szolgdlati ténykedéseit magasztalo a csenddrség tagjai hirlapokban
nem helyezhetnek el.”

., Politizdlni sem bajtdrsakkal sem mdsokkal nem szabad.”>

331996. évi XLIIL. torvény 280.§

32015. évi XLIL torvény 19-20.§ és 332.§ /1/

35 Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szaméra. Pallas. Buda-
pest, 1927. 78. pont; valamint Szervezeti €s szolgalati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendor-
ség szamdra. Stadium. Budapest, 1941. 78. pont
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A fenti szabdlyozasbdl — szamomra — egyértelmi a csenddrség nagyfokud
semlegessége €s annak szigoru altaldnos megkovetelése. Ez a pozitiv tar-
talmu — propaganda — iromanyokkal kapcsolatban is igaz volt. Ennek mo-
dern megvaldsuldsaként értelmezhetjiik a k6zosségi médiumok hasznélata
sordn a testiilethez tartozas megjelenitésének tilalmat.

Sziikségszer(, hogy a renddrség megitélésében fontos — nem partpoliti-
kai jellegli — sajté6 megjelenéseket vezetdi engedélyhez kototték.

»A m. kir. rendorség bdarmely alkalmazottja, bdrmilyen — akdr szak,
akdr szépirodalmi vagy politikai jellegii — szellemi termékét sajto vagy mds
modon (eloadds, rddio) csak az illetékes fokapitany engedélyének megszer-
zése utdn hozhatja nyilvdnossdgra.”*°

A szabdlyozas jellege a II. vilaghdbortt kovetd idészakban is megma-
radt.

A rendor engedély nélkiil kozolheti illetve kiadhatja:

— szépirodalmi (versek, elbeszélések, itleirdsok stb.) tudomdnyos
sporttal foglakozo (nem renddri vonatkozdsi) miiveit;
— politikai jellegii kérdéseket tdargyalo irodalmi termékeit rendori dl-

ldsra utalds nélkiil. >’

A hivatdsos dllomdny tagja a részére kiadott parancsot, intézkedést —
a 69. § esetét kivéve — nem birdlhatja, azokrdl a jog- és érdekérvényesito
tevékenysége korén kiviil véleményt nem mondhat, a szolgdlati rendet és a
fegyelmet sérto nyilatkozatot nem tehet, a sajtonyilvdnossdg igénybevéte-
lével hivatalos eljdrdsban magdnvéleményt nem nyilvdnithat.

3639.820/1921 B. M. rendelet
317/1977. sz. BM Parancs 244. pont; 24/1985. sz. BM Parancs 267. pont; 1/1990. (I. 10.)
BM rendelet 477. pont
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A szolgdlati rendet és a fegyelmet veszélyezteto sajtoterméket a hivatd-
sos dllomdny tagja nem dllithat el6, és nem terjeszthet, ilyen tartalmii pla-
kdtot, hirdetményt vagy emblémdt nem fiiggeszthet ki.”®

A véleménynyilvanitas szabadsagdnak, pontosabban ezen alapjog vé-
delmének figyelemre mélté megoldésa taldlhat a hatélyos szdvegben. Er-
dekes, hogy a jogalkot6 2015. julius 1. el6tt ezt nem tartotta fontosnak.

A hivatdsos dllomdny tagja nem kotelezheto arra, hogy politikai néze-
teirol vagy pdrtszimpdtidjdarol — kozvetleniil vagy kozvetve — nyilatkozatot
tegyen. A hivatdsos dllomdny tagjdt a szolgdlati viszonydval osszefiiggo jo-
gai gyakorldsdaban és elomenetelében a politikai nézetei vagy pdrtszimpd-
tidja hdtrdnyosan nem érintheti és abbél elénye sem szdrmazhat.”>’

A véleménynyilvanitds szabadsdga, ahogy kordbban emlitettem, megje-
lenik a politikai pérthoz tartozasban is. Ennek szabalyozésa a kovetkezok
szerint alakult:

A csendor szamara egyértelmii volt a tilalom, és még a nem politikai
jellegli egyesiiletbéli tagsaghoz is engedély kellett.

A csendor engedély nélkiil semmiféle egyesiiletnek tagja nem lehet. Po-
litikaval nem foglalkozo tdarsadalmi és kulturdlis egyesiiletekbe valo belé-
péshez a keriileti parancsnok engedély sziikséges...”*°

A rendornek politikai egyletbe belépni vagy politikai egyletek gytilésé-
ben részt venni tilos.”*!

381996. évi XLIIL. torvény 18.§ 4-6. bekezdés, illetve a hatalyos szoveg: 2015. évi XLII.
torvény 21.§

32015. évi XLIL torvény 21.§ /6/

40 Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csenddrség szdmdra. Pallas. Buda-
pest, 1927. 83. pont; valamint Szervezeti €s szolgalati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendor-
ség szamdra. Stadium. Budapest, 1941. 83. pont

4110,338/1892. eln. sz. f6kap. rend. 13.§
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A rendor politikai egyesiiletbe be nem [éphet, politikai jellegii gyii-
léséken nem vehet részt.”*

A rendOr szamadra is szigoru tilalmat rogzitenek a normak, egy ideig...

A Magyar Allamrenddrség tagja vagy kizege a Nemzetgyiilésben kép-
viselt barmely politikai pdrtnak tagja lehet.”*

A rendelet 1945. mdjus 10-én 1épett hatdlyba. A habort utdni — nyilvan-
valdan kaotikus — id0szakban Debrecenben a szovjet megszallas els6 nap-
jaiban a korabban szigortan partsemleges rendOrségrdl ilyen jellegli don-
tést hozni meglehetdsen furcsa. Taldn mar ekkor tudtdk, hogy a kommu-
nista diktatira rendOrségére nem lesz kotelezd a politikai fiiggetlenség. Bi-
zonyos esetekben — beosztds, eldmenetel — ajanlott is volt az MSZMP tag-
sdg. Ennek megfelelden nem is taldlunk a parttagsdgra vonatkoz6 szabdlyt
1989-ig:

A fegyveres erok és a rendorség tényleges dllomdnyi tagjdanak pdrtban
valé tevékenységére alkotmdnyerejii torvény korldtokat dllapit meg.”**

Bar a kovetkezo pont részeként is értelmezhetd, itt is rogzitem, hogy a
rendszervaltdshoz kot6do — és a szolgalati viszonyrol illetve a renddrségrol
sz016 torvény hidnydban — alapvetd jogszabalyként alkalmazott Szolgélati
szabdlyzat a kovetkezOk szerint rendelkezett:

A pdrtok munkahelyen (szolgdlati helyen, tanintézetben) szervezetet
nem hozhatnak létre és nem miikodtethetnek. A rendorségen pdrtpolitikai
tevékenység nem folytathato, munkahelyi értekezleteken pdrtpolitikai kér-
dések nem tdargyalhatok.

4239.820/1921 B. M. rendelet
43 Az ideiglenes nemzeti kormdny 1945. évi 1.700 M. E. szdmd rendelete 20.§
41949. évi XX. torvény 40/B § /6/ (1989. oktSber 23-t61 hatdlyos szdveg)
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A rendorség hivatdsos dllomdnyii tagjai pdrtok orszdgos és teriileti (me-
gyei) szerveiben tisztséget, illetoleg a szolgdlati helyiik szerinti kozigazga-
tdsi egység teriiletén miikodo pdrtszervekben vezetoi tisztséget nem tolthet-
nek be.”®

Tehat ebben az id6szakban a parttagsdg nem volt tilos, csak a vezetdi
tisztség betoltése politika partban. Ez a szabalyozas 1995. marcius 30-ig
megmaradt. Egyiitt a kovetkezo rendelkezéssel.

1994. janudr 1-t6] vildgosabb szabdly, egyértelmii tilalom lépett ha-
talyba:

A fegyveres erdk, a rendorség és a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdla-
tok hivatdsos dllomdnyu tagjai nem lehetnek tagjai pdartnak és politikai te-
vékenységet nem folytathatnak.”*°

A kovetkezd valtozas 2005. januar 1-t0l jelentkezett:

»A Magyar Honvédség, a Hatdrorség, a Rendorség és a polgdri nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyu tagjai nem lehetnek tagjai
pdrtnak, és politikai tevékenységet nem folytathatnak.”*’

Az orszag NATO tagsdga illetve a Hatardrség jogallasanak megvalto-
zésa indokolta e véltoztatast.

A norma tartalma azt jelenti, hogy a fenti rendészeti szervek mitkodésére
nem volt alapvetd kovetelmény a partpolitikatdl fiiggetlen miikodés.

E torvényhely valtozott a késobbiekben, de azt mar a valaszt6jogrdl irot-
tak kozott elemzem.

451/1990. (1. 10.) BM Rendelet 430-431. pont
461949. évi XX. torvény 40/B § /6/ (1994. janudr 1-t6] hatdlyos szdveg)
471949. évi XX. torvény 40/B § /4/ (2005. januér 1-t6] hatdlyos szdveg)
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Az Alaptorvényben a kovetkezoket olvashatjuk: ,,A renddorség és a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyu tagjai nem lehetnek tagjai
pdrtnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”*®

A hatélyos torvény nem is szabdlyozza ezt a véleménynyilvanitds sza-
badsdga korlatozasarol rendelkez6 torvényhelyen.

A részvétel a politikai tevékenységet folytatd szervezetek tevékenysé-
gében, illetve a tagsdg ezen egyesiiletekben természetesen megjelenik a ko-
vetkezd pontban is.

Egyesiilési jog
Miutan az el6z0 pontban ezen alapjog korlatozasit részben vizsgaltam,
ehelyiitt csak roviden foglalkozom ezzel, keriilve a kordbbiak ismétlését.

., Rendorok onmagukbol — pdrt kivételével — az egyesiilési jogrol szolo
1989. évi Il. torvény alapjdn, a szolgdlati viszonyra vonatkozo jogszabd-
lyokkal, rendelkezésekkel nem ellentétes célu tdrsadalmi szervezetet létre-
hozhatnak és mitkodtethetnek (szakszervezet, tomegmozgalom, érdekképvi-
seleti szervezet, egyesiilet stb.)”*

A rendor bdarmely torvényesen megalakult, illetve birosdg dltal nyil-
vdntartdsba vett tarsadalmi szervezetnek — beleértve a politikai pdrtot is —
tagja lehet. Szervezeti hovatartozdsa, pdrtdlldsa miatt szolgdlati viszonya
keretében semmiféle elényben vagy hdtrdnyban nem részesithetd.”>°

1996-161 az egyesiilési jog korlatozasa — ide nem értve a politikai partban
betoltott tagsdgot — egyértelmiinek mondhaté szabalyban valésul meg. Per-
sze annak megitélése, hogy milyen tevékenység az, amely ellentétes a fegy-
veres szerv feladataival, jogvitdk targya lehet.

»A hivatdsos dllomdny tagja nem csatlakozhat olyan szervezethez,
amelynek tevékenysége a fegyveres szerv feladataival ellentétes.”"

4 Alaptorvény 46. cikk /5/

41/1990. (1. 10.) BM Rendelet 432. pont

39°1/1990. (1. 10.) BM Rendelet 433. pont

311996. évi XLIII. térvény 21.§ /2/ valamint 2015. évi XLIL trvény 24.§ /3/
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Gyiilekezési jog

Ezen szabadsigjog korldtozdsa egyrészt a rendezvényeken, gytiléseken
val6 részvétel, illetve a szolgalati helyen megvaldsul6 gyiilekezés szaba-
lyozasaban jelent meg.

,,Nem politikai egylet iinnepélyén résztvehet a rendor de nyilvdnos fel-
vonuldsban nem.”

A CsendOrség szabdlyzataiban nem rogzitettek erre vonatkozo rendel-
kezést. Az 1945. és 1989. kozotti iddszakban pedig nem volt értelmez-
het6.>

Az 1990-1995 kozotti idészakban a kovetkezd szabalyozds korlatozta a
renddrok gylilekezési szabadsagit:

A szolgdlat elldatdsdra, illetve a rend fenntartdsdra szolgdlo rendori
erok kivételével a rendorok sem egyiittesen, sem egyénenként nem rendel-
hetok ki a gyiilekezési jog hatdlya ald tartozo rendezvényekre, orszdggyti-
lési képviselok és tandcstagok vdlasztdasdaval osszefiiggo gytilésekre, vala-
mint a képviseloi és tandcstagi beszamolo gytilésekre. A renddrség objek-
tumaiban a gyiilekezési jog csak a szervezok kozos eloljdroinak engedélyé-
vel gyakorolhato. A rendor szabad idejében részt vehet a gyiilekezési jogrol
szolo 1989. évi 11l. torvény hatdlya ald tartozo, jogszeriien tartott rendez-
vényen (békés oOsszejovetelen, felvonuldson, tiintetésen). Ilyen esetben
egyenruhdt csak akkor viselhet, ha a rendezvény célja a szolgdlati viszony-
nyal Osszefiiggo érdekek képviselete, védelme. Szolgdlati vagy mds jogsze-
riien tartott lofegyverét nem tarthatja magdndl. Ha a rendezvény feloszla-
tdsdra keriil sor, kiteles a helyszint azonnal onként elhagyni.”>*

3210,338/1892. eln. sz. fékap. rend. 13.§; 39.820/1921 B. M. rendelet

3 Vedo Attila: A Magyar Kirélyi Csend6rség karhatalmi tevékenységének szabdlyozdsa
a két vildghaborud kozott. In: Artner Ramona et.al. (szerk.): Tanulmanyok a XIX-XX. sza-
zadi magyar dllam rendvédelem-torténetébdl. NKE Szolgaltat6 Kft. Budapest, 2015. 229—
252. 0.

341/1990. (1. 10.) BM Rendelet 436-439. pont
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A jogalkot6 fontosnak tartotta, hogy rogzitse: a rendérok kozonségként,
modern kifejezéssel biodiszletként nem alkalmazhatk. Ez a késobbi sza-
balyokbdl kimaradt.

A szolgdlati helyen a gyiilekezési jog alapjdn nyilvdnos rendezvény
csak az dllomdnyilletékes parancsnok engedélyével tarthato.

Nem engedélyezheto rendezvény a szolgdlati helyen, ha az

a) partpolitikai célt szolgdl,

b) a szolgdlati feladat, a szolgdlati rend és fegyelem ellen irdnyul, vagy
azt birdlja,

c) a fegyveres szerv irdnti kozbizalom megingatdsdra alkalmas,

d) a fegyveres szerv feladataival ellentétes célra irdnyul.”>

A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok dllomanydra vonatkozdan e sza-
badsagjog gyakorldsara is szigorubb rendelkezést kell betartani:

A polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyii tagja a
gyiilekezési torvény hatdlya ald eso rendezvényen torténo megjelenési
szdndékdt koteles a munkdltatoi jogkort gyakorlo eloljdronak bejelenteni,
aki osszeférhetetlenség esetén (politikai tevékenység tilalma) a részvételt
megtilthatja.>®

Az anyanyelv haszndlata
Természetes, hogy a rendészeti szerv szolgalatot teljesitd tagja az anya-
nyelvét haszndlhatja, azonban magyar rendészeti szerv miikodése sordn a
magyar nyelvet haszndlja.

Annak garantdldsa, hogy barmilyen eljardsban a magyar nyelvet nem
beszéld személyt — iigyfél, eljards ald vont személy, terhelt — hatrany nem

551996. évi XLIII. torvény 19.§, illetve 2015. évi XLIL torvény 22.§
36.1996. évi XLIII. tdrvény 279.§, illetve 2015. évi XLIL torvény 332.§
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érheti, része valamennyi jogallami eljarési szabdlynak. A CsendOrség mii-
kodésére vonatkozdan azonban ezt — szolgalati érdekbdl — a kovetkezok
szerint hataroztdk meg a szabdlyzatok:

,»a szolgdlati magyar nyelven kiviil még azon vidék nyelveinek egyikét is
ismerje, amelynek teriiletén mint csendér mitkodni hivatva leend...””’

A csendor az orskorletben haszndlt nemzeti kisebbségi nyelvet, leg-
aldabb a szolgdlat kovetelményeinek megfeleloen, 2 év alatt elsajdtitani ko-
teles.” 8

1996-t61 a kovetkezd szabalyok teszik lehetdvé egyrészt az anyanyelv
haszndlatit — legyen az barmilyen nyelv, és egyben szlikitik annak haszna-
latat a szolgalati tevékenység elldtdsaban:

A hivatdsos dllomdny tagja anyanyelvét szabadon haszndlhatja. A
fegyveres szervek szolgdlati és vezényleti nyelve a magyar.”>’

2013. januar 1-jét6l a ,,vezényleti” sz6 kimaradt a jogszabdly szovegé-
bdl. A hatélyos szabdly 1ényegében megismétli az elézot:

A rendvédelmi szerveknél a szolgdlati érintkezés nyelve a magyar. E
korldtozdson til a hivatdsos dllomdny tagja anyanyelvét szabadon hasz-
ndlhatja.”®

57 Utasitdasok a Magyar Kirdlyi Csenddrség szamdra. Pesti Konyvnyomda Részvénytarsa-
sdg. Budapest, 1888. 19.§ 13. o.

38 Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamédra. Pallas. Buda-
pest, 1927. 85. pont; valamint Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csenddr-
ség szamdra. Stadium. Budapest, 1941. 85. pont

391996. évi XLIIIL. térvény 22.§ 1999. marcius 12. és 2002. december 31. kdzott a ,,A
nemzetkozi kotelezettségvdllalds alapjdn feladatot elldto katonai szervezeti egységekben a
szolgdlati és vezényleti nyelv haszndlatdt az orszdgos parancsnok a (2) bekezdéstol elté-
roen is megdllapithatja.” rendelkezést is megtaldlhattuk ezen a torvényhelyen.

02015. évi XLIL torvény 22.§
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Vilasztojog
Ezen alpontban az aktiv és a passziv valasztéjog — tehét a szavazdsi rész-
vétel €s a valaszthatdsdg — mint alapvetd jog korldtozasat tekintem éat.

A vizsgalt idoszak kezdetén — 1881-ben — nyilvanval6an nem beszélhe-
tiink 4ltalanos vélaszt6jogrol. Feltehetéen emiatt nem foglalkoztak ezzel a
kérdéssel a rendészeti szervek miikodését meghatdrozé szabalyzatok.5!

Nem része jelen frdsomnak a valaszt6jog fejlodésének atfogd elemzése,
igy csak néhany torvényhely emlitésével probdlom igazolni elz6 allitdso-
mat. Az 1874. évi XXXIII. torvénycikk az 1848: V. torvénycikk €és az er-
délyi II. torvénycikk moédositasardl és kiegészitésérol részletesen rogziti,
hogy milyen vagyonelemek (haz, fold, telek) tulajdonosai rendelkeztek va-
lasztéjoggal .%?

Szerencsére nem kell vizsgalnunk, hogy 1881-ben mekkora jovedelem-
mel rendelkezett egy févarosi renddr vagy csenddr. Az aktiv valasztdjog
gyakorldsanak jogat — a rendészeti szervek dllomédnydra vonatkoz6 hatély-
lyal — nagyon egyértelmii tilalom hatdrozta meg:

,, Vdlasztoi jogot nem gyakorolhatnak és ennélfogva a vdlasztok név-
Jjegyzékébe fel nem vétethetnek:

1. a hadsereg dllomdnydban tettleg szolgdlo vagy tettleges szolgdlati
idejiikon beliil ideiglenes szabadsdgra bocsdatott katondk, tengerészek, hon-
védek,; ezek kozé azonban nem tartoznak az 1868. évi XL. tc. 36. § és 1873.
évi XXXII. tc. értelmében ellendrzési szemlére vagy ideiglenes fegyvergya-
korlatra behivott tartalékosok és honvédek;

2. a pénziigy-, ado- és vamorség legénysége;

3. a csendorok;

4. az dllami, torvényhatdsdgi és kizségi renddrség legénysége.”%

' Ved6 Attila: A haderd karhatalmi tevékenysége 1867—1918. Rendvédelem-torténeti Fii-
zetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) 2014/39-42. szam. 155-166. o.

62 1874. évi XXXIII. torvénycikk 3-7.§

63 1874. évi XXXIIL. torvénycikk 11.§
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A két vildghabori kozott 1ényegesen szélesebb kor gyakorolhatta va-
lasztéjogat.®* Azonban a rendészeti szervek alloménya ebbdl is kirekeszte-
tett.

,Habdr az 1. §-ban megszabott kellékeknek megfelel, nincs vdlasztéjoga
annak:

1. aki a fegyveres eronek vagy a csendorségnek tényleges szolgdlatban
dllo tagja, kivéve a szabadsdgolt viszonyba tartozokat;

2. aki az dllami vagy kozségi rendorség, folyamorség, vamorség legény-
ségének tagja, nem értve ide a fegyverviselésre jogositott mds polgdri al-
kalmazottakat (pénziigy6r, mezé-, erds-, hegydr stb.).”%

1945. utan a kommunistdk hatalomra keriilésének szandéka sziikségessé
tette a szélesebb néprétegek bevondsat. Ennek megfelelden az 1945. évi
VIII. torvénycikk altaldban minden 20. életévét betoltott magyar allampol-
garnak aktiv vélasztdjogot biztositott, bar szamos kizdrasi pontot is rogzi-
tett.%

Ezzel egyiitt a képviselové megvalaszthatok korébdl kizarta a rendéro-
ket. Ekkor a csenddrség mar nem létezett.

., Nemzetgytilési képviselové az vdlaszthato, akinek a vdlasztds idépont-
Jdban vdlasztojoga van, tekintet nélkiil arra, hogy a vdlasztoi névjegyzékbe
fel van-e véve. Nem vdlaszthatok képviselové a honvédség és a rendorség
tényleges szolgdlatot teljesité hivatdsos dllomdnyii tagjai.”%’

Az 1949. augusztus 20-t6] hatdlyos Rakosi-féle Alkotmény rogzitette az
altaldnos, kozvetlen, egyenld és titkos vélasztjogot.®® Erdekes, hogy a vé-
lasztdsbol kirekesztettek kore sokkal egyszerlibb, ezzel egyiitt rendkiviil

641925. évi XXVI. térvénycikk 1-3.§

651925. évi XXVI. toérvénycikk 6.§

661945. évi VIII. térvénycikk 4-5.§

671945. évi VIII. térvénycikk 6.§

68 1949. évi XX. térvény 62.§ (1949. VIII. 20. kizlonyallapot)
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sajatos volt ekkor: ,,A dolgozo nép ellenségeit és az elmebetegeket a tor-
vény a vilasztdjoghdl kirekeszti.”® Bar az elmebetegeket és a nép ellensé-
geit a torvényszoveg mar nem emliti, a szabdlyozds nem sokat véltozott
1989-1g. Ezzel egyiitt a renddrségi szabdlyzatok sem foglalkoztak a vélasz-
téjog korlatozéasaval.

A rendszervaltast kovetden 1996-ig — a Hszt. hatalyba 1épéséig — az al-
taldnos szabdlyok hataroztdk meg a rendészeti szervek dllomanya szdmdra
a vélasztdjogot. E jogszabdly — eldszor — a passziv vélasztdjogot nem kor-
latozta, csak bejelentéshez kototte. Az aktiv valasztéjog gyakorlasanak biz-
tositasa kotelezd volt.

A hivatdsos dllomdny tagja haladéktalanul koteles az dllomdnyilleté-
kes parancsnoknak bejelenteni az orszdggytilési képviseldi, eurdopai parla-
menti a fopolgdrmesteri, polgdrmesteri, a helyi és kisebbségi, valamint a
tarsadalombiztositdsi onkormdnyzati képviseloi vdlasztdason jeloltként tor-
tént nyilvdantartdasba vételét, a jeloltségtol valo visszalépését, a tisztségbe
tortént megvdlasztdsat, illetve annak elmaraddsdt. A hivatdsos dllomdny
tagja szamdra lehetové kell tenni, hogy az orszdggytilési, helyi és kisebb-
ségi, valamint tdrsadalombiztositdsi onkormdnyzati vdlasztdson, tovabbd
népszavazdson és népi kezdeményezésen a lakéhelyén szavazhasson.”°

A szabalyozas 2010. december 31-ig nem valtozott. Természetesen a
passziv valasztéjog korlatozdsat vizsgalva, 2010. augusztus 19. utan figye-
lemmel kell lenniink az Alkotmany modositdsara. A kovetkezd torvényhely
ezzel egyiitt értelmezhetd helyesen. Természetesen a hatdlya alatt az egyes
rendészeti szervek elnevezése megvaltozott.

A polgdri védelem, a vam- és pénziigyorség, a biintetés-végrehajtdsi
szervezet, valamint az dllami és hivatdsos onkormdnyzati tiizoltésdg hiva-

691949. évi XX. térvény 63.§ /2/ (1949. VIIL 20. kozlonyallapot)
701996. évi XLIII. torvény 23-24.§ (kdzldnyéllapot 1996. V1. 6.)
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tdasos dllomdnydnak tagja haladéktalanul koteles az dllomdnyilletékes pa-
rancsnoknak bejelenteni az orszdggytilési képviseloi, az eurdpai parla-
menti, a fopolgdrmesteri, polgdrmesteri, a helyi és kisebbségi onkormdny-
zati képviseloi vdlasztdason jeloltként tortént nyilvdntartdsba vételét, a je-
loltségtdl valo visszalépését, a tisztségbe tortént megvdlasztdsat, illetve an-
nak elmaraddsdt.”""

»A Magyar Honvédség, a Rendorség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
hivatdsos dllomdnyt tagjai nem lehetnek tagjai pdrtnak, politikai tevékeny-
séget nem folytathatnak, tovabbd szolgdlati jogviszonyuk fenndlldsa alatt
és annak megsziinését vagy megsziintetését koveto harom évig nem indul-
hatnak jeloltként az orszdggytilési képviselok vdlasztdsdn, az eurdpai par-
lamenti vdlasztdson, a helyi 6nkormdnyzati képviselok és a polgdrmeste-
rek, valamint a kisebbségi énkormdnyzati képviselSk vdlasztdsdn.” "

Az Alaptorvény és a szolgdlati jogviszonyrdl sz616 hatdlyos torvény 1é-
nyegében visszatért annak eldirdsdhoz, hogy az dllomdny tagja koteles be-
jelenteni, ha élni kivan passziv vdlasztdjogdval. Természetesen a jeloltség
ideje alatt a jogviszonya sziinetel, megvalasztisa esetén pedig megsziinik a
torvény erejénél fogva.

A hivatdsos dllomdny tagja nem lehet orszdggyuilési, europai parla-
menti, helyi onkormdnyzati vagy nemzetiségi onkormdnyzati képviselo, és
nem tolthet be fopolgdrmesteri, polgdrmesteri vagy alpolgdrmesteri tiszt-
séget. A hivatdsos dllomdny tagja haladéktalanul koteles az dllomdnyille-
tékes parancsnoknak bejelenteni, ha az orszdggytilési képviselok, az Euro-
pai Parlament tagjainak, a helyi onkormdnyzati képviselok és polgdrmes-
terek, valamint a nemzetiségi onkormdnyzati képviselok vdlasztdsdn jelolt-
ként nyilvdntartdsba vették, a jeloltségtol valo visszalépését, a tisztségbe
valo megvdlasztasat, valamint annak elmaraddsdt. 73

711996. évi XLIIL. torvény 23.§ (2012. L. 1-t81)
21949. évi XX. térvény 40/B § /4/ (2010. VIIL. 19-t61)
732015. évi XLIL torvény 27. §
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A munka és foglalkozds szabad megvdlasztdsa
Az Alaptorvény XII. cikke szerint:

,,Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvdlasztd-
sahoz, valamint a vallalkozdshoz. Képességeinek és lehetoségeinek megfe-
lel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjdrulni a kozosség gyarapodd-
sahoz. Magyarorszdg torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy min-
den munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

A rendészeti szervek jogszerii és szakszerli miikodésének alapja a szak-
képzettség illetve az, hogy szolgélati beosztdsokat ratermett, szakképzett
emberek toltsenek be. Mdsrészt a hivatasos dllomdny tagja szdmara a ren-
dészeti szerv mukodésével, tekintélyével, fliggetlenségével, ezzel egyiitt az
allomany tagjdnak partatlansdgdval, a szolgalati érdekkel nem Osszeegyez-
tethetd mds foglalkozds folytatdsa, munka végzése. E szabdlyok egyér-
telmi tilalmak, Osszeférhetetlenségi szabalyok forméjdban jelentek meg a
vizsgélt 140 esztenddben.

A legkorabbi rendelkezések egyértelmii tilalmakat rogzitenek, a Csend-
érség esetében még a hozzétartozékra vonatkozoéan is. 7+

A rendor mds hivatalt nem viselhet, sem iizletet maga nem gyakorolhat.
A renddr mds hivatalt nem viselhet, iizletet nem folytathat.”"

A csendornek keresetszerti mellékfoglalkozadst tiznie, kereskedéssel
vagy lizérkedéssel foglalkoznia nem szabad, ami azonban a kell6 mértéket
meg nem halado okszerii gazddlkodds feleslegének értékesitését nem zdrja

ki.

" Ved6 Attila: A Magyar Kirdlyi Csenddrség kozbiztonsdgi tevékenységének megszerve-
zése 1881-1918. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis),
XXV. évf. (2015) 43-44-45-46. sz., 171-190. o.

7510,338/1892. eln. sz. fokap. rend. 12.§; 39.820/1921 B. M. rendelet
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A vele egy hdztartdsban élo hozzdtartozok is csak olyan foglalkozdst tiz-
hetnek, amely a csendor szolgdlati dlldsdval osszeegyeztetheto, vagy amely
a csenddrt szolgdlata elldtdsdban nem feszélyezi.”"

Az 1945. és 1995. kozotti szabédlyozds — 1ényegében azonos szoveggel
— parancsnoki engedélyhez kototte barmilyen més foglalkozas tizését.

A rendor mdsoddllast, mellékfoglalkozdst csak engedéllyel, a vonat-
kozo utasitasban meghatdrozottak szerint vdllalhat.”

A rendor mdsoddlldst, mellékfoglalkozdst és munkavégzésre irdnyulo
egyeéb jogviszonyt csak engedéllyel, az arra vonatkozo beliigyi rendelkezés-
ben meghatdrozottak szerint vdllalhat, illetve létesithet.” 7

Az 1996-161 hatalyos szabdlyozds szerint:

»A hivatdsos dllomdny tagja

a) az iskolai végzettségének (szakképesitésének) megfelelo szolgdlati be-
osztdsdt az elomeneteli rend szerint, a betoltheto szolgdlati beosztdasok ke-
retei kozott, a szolgdlati érdekre is figyelemmel vdlaszthatja meg;

b) beosztdsdban a polgdri szakképesitését a szolgdlat elldtdsdra vonat-
kozo szabdlyoknak megfeleloen gyakorolhatja;

c) mds kereso foglalkozdst e torvénynek az osszeférhetetlenségrol szolo
65. §-a figyelembevételével folytathat.”™®

A torvény 2013. janudr 1-t6] a kovetkezd szoveget tartalmazta:

»A hivatdsos dllomdny tagja

a) * (2012. évi CCXIV. torvény)

6 Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szdmdra, Pallas, Buda-
pest, 1927, 84. pont; valamint Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csenddr-
ség szamdra, Stadium, Budapest, 1941, 84. pont

717/1977. sz. BM Parancs 266. pont; 24/1985. sz. BM Parancs 290. pont; 1/1990. (1. 10.)
BM. rendelet 492. pont

781996. évi XLIIL. torvény 25.§ (kozlonyallapot 1996. VI. 6.)
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b) beosztdsdban a polgdri szakképesitését a szolgdlat elldtdsdra vonat-
kozo szabdlyoknak megfeleloen gyakorolhatja;

c) mds kereso foglalkozdst e torvénynek az osszeférhetetlenségrol szolo
65. §-a figyelembevételével folytathat.”

A modositd 2012. évi CCXIV. torvény indoklasdban a jogalkoté nem
tér ki a ,,a” pont hatdlyon kiviil helyezésére. Azonban az dltalanos indoklas
szovege alapjan az életpdlya-modell kialakitasa elso 1€péseként értelmez-
hetjiik.

A hatdlyos szabdlyozas szerint:

A hivatdsos dllomdny tagja

a) szolgdlati beosztdsdaban a polgdri szakképesitését a szolgdlat elldtd-
sdra vonatkozo szabdlyoknak megfeleléen gyakorolhatja,

b) mads keresofoglalkozdst e torvénynek az dsszeférhetetlenségrol szolo
108-110. §-a figyelembevételével folytathat.”®

A tulajdonjog gyakorldsdnak korldtozdsa
Amikor kutatdsom sordn ehhez a részhez érkeztem, azt gondoltam, nem
lesz sok dolgom a XIX. szdzadi szabalyok vizsgalataval. Természetes,
hogy nem taldltam magéncélu telekommunikécids eszkozre, készpénz-he-
lyettesitd eszkozre vonatkozo szabalyokat. Azonban a tulajdonjog korlato-
zéasanak tekinthetd — dllaspontom szerint — a pénz felhasznélasa, elkoltése.
A szabdlyozas egyértelmii 6sszhangot mutat a rendészeti szerv tekintélyé-
nek megorzését szolgdld rendelkezésekkel.

A torvényi szabdlyozds djdonsdga miatt ezen alapjogi korlatozas szaba-
lyait nem idérendben vizsgdlom, igy a végére maradnak az érdekességek.

791996. évi XLIII. térvény 25.§ (2013. 01. 01-t81)
802015. évi XLIL torvény 29.§
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A hatélyos torvény indoklasa szerint is ez egy Uj rendelkezés. Az indok-
14s utal arra, hogy csak a torvényi szabdlyozas ijdonsdg, maga a jogintéz-
mény mar létezik. A 30/2011. (IX. 22.) BM Rendelet, a korabbi szolgélati
szabdlyzat, a kovetkez0 rendelkezést tartalmazta:

A kozteriileten, fogddban, elddllito egységben végzett szolgdlatelldtds
sordn az egyenruhdt viselo rendor magdntulajdonii mobil rdadiotelefon ké-
sziiléket nem tarthat magdndl

a) a hatdrrendészeti,

b) a kozlekedésrendészeti,

¢) a kozrendvédelmi, valamint

d) a személy- és objektumvédelmi

feladatainak elldtdsa sordan. Ezen rendelkezés alol indokolt esetben a
szolgdlati eloljdrd felmentést adhat.”!

E szabalyt kiegészitette a 20/2013. (V. 17.) ORFK Utasités 31. pontja a
kovetkezOk szerint: ,, A magdntulajdonii mobiltelefon szolgdlatban torténo
magdndl tartdsdra és szolgdlati célii haszndlatdra a kozvetlen szolgdlati
eloljdaré dltal adott eseti vagy tartos engedélyt visszaellenorizheto modon
dokumentdlni kell.”

A szolgélati szabdlyzat idézett rendelkezésével szemben, pontosabban
az eldidézett alkotmdnyossdgi aggalyok miatt, vizsgalatot folytatott az
Alapvetd jogok biztosa®®. A vizsgalat megallapitdsa szerint a meghataro-
zott korlatozds 0sszeegyeztethetd a szolgalatellatas jellegével, azonban az
alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozé szabalyokat torvénynek kell
megallapitania. Ennek megfelelden a hatdlyos torvény a kovetkezoket tar-
talmazza:

8130/2011. (IX. 22.) BM Rendelet 98.§ /2/ (2011. IX. 22-t81 2015. VIL 1-ig hatélyos sz6-
veg.)
82 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-7948/2013. ligyben
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Az orszdgos parancsnok, az orszdgos foigazgato vagy az dllomdnyille-
tékes parancsnok munkabiztonsdgi okbol vagy a szolgdlatelldtds rendjének
fenntartdsa és ellendrizhetosége érdekében megtilthatja, hogy a hivatdsos
dllomadny tagja a szolgdlatban a miniszteri rendeletben meghatdrozott
egyes vagyontdrgyakat, magdncéli telekommunikdcios eszkozoket, vala-
mint meghatdrozott 6sszeget meghalado készpénzt vagy — a bankkdrtya ki-
vételével — a hitelintézetekrol és a pénziigyi vdllalkozdsokrol szolo torvény
szerinti készpénz-helyettesito fizetési eszkozt magdndl tartson, tovabbd kor-
latozhatja a magdncéli telekommunikdcios eszkozoknek a szolgdlatelldtds
sordn torténd haszndlatdt. "

Tehat zarasként a ,, tulajdonjog korldtozdsdnak”, 1ényegében a pénz fel-
haszndldsanak, elkoltésének szabalyozasa a XIX. szdzad végérol:

Iszdkossdg, kdrtydzds, tivornydzds, adossdagcesindlds és feslett életmod
szigoriian tilos.”%*

., Konnyelmii koltekezés, adossdgcsindlds, féktelen mulatozds iszdkos-
sdg, pénzben valé kdrtydzds, szerencsejdték tizése ... szigorian tilos.”

Szeretném felhivni a figyelmet a csendOrségi szabalyozds alapossdgara,
amely —alldspontom szerint — nem igényel magyarazatot:

,» Iszdkossdg, pénzben kdrtydzds, tivornydzds és adossdag-csindlds oly er-
kolcsi hibdk, melyeknek a csendornél semmi szin alatt sem szabad eldfor-
dulni, mert egydltaldban meg nem tiiretnek.”%¢

A csendor életmodja mindig szerény és anyagi helyzetéhez mért legyen.
Tékozlds, fényiizo és konnyelmii életmod, koltséges szorakozdsok és kedv-

832015. évi XLIL torvény 30.8

8410,338/1892. eln. sz. f6kap. rend. 11.§; 39.820/1921 B. M. rendelet

8539.820/1921 B. M. rendelet

8 Utasitdsok a Magyar Kiralyi Csendérség szaméra, Pesti Konyvnyomda Részvénytarsa-
sdg, Budapest, 1888, 9.§ 114. o.
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telések, hitelbe valo meggondolatlan vasdrldsok a csendort anyagilag mi-
hamar tonkreteszik és konnyelmii adossdgcsindldsra kényszeritik; az el-
adosodott csendornek pedig soha sincs meg az az erkolcsi fiiggetlensége,
amelyet a csendorségi szolgdlat mindig megkivdn.

Ezért igyekezzék illetményeivel nemcsak beérni, hanem azokbdl havonta
bdrmi keveset is megtakaritani, hogy elore nem ldtott kiaddsok ne hozzdk
anyagi zavarba.”®

Zaré gondolatok

Azzal kezdtem, hogy a rendészeti szervek személyi dllomdnya, a hiva-
tdsos jogviszony alanyai részei a kozszolgdlat személyzetének.%® Hazank
figgetlenségének és torvényes rendjének fenntartdsa, az allampolgarok
biztonsdganak védelme — amelyet elsOsorban a rendészeti szervek valdsi-
tanak meg — allami, k6zosségi tevékenység.

Ennek megfelelden e szervek személyi dllomanya — a szervezeti hova-
tartozastol fiiggetleniil — kozszolgdlatot teljesit. A rendvédelmi feladatokat
ellaté szervek feladatrendszerében kiemelt szerep harul a hivatdsos allo-
manyra, amelynek a szolgdlati jogviszonya — a vele szemben tdmasztott
fokozott kovetelmények miatt — a mas kozszolgalatban allok foglalkozta-
tasi viszonyahoz képest 6ndllé szabalyozést igényel.

E szabdlyozdsnak meghatarozo, sziikségszerti eleme, hogy a hivatasos
jogviszony — azzal, hogy nem mindig nevezték igy — jellege sziikségessé
teszi bizonyos jogok — alapjogok — korldtozasat. A sziikségesség — kozér-
dek — mellett az onkéntes véllalas a korlatozas meghatdrozo feltétele.

87 Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra, Pallas, Buda-
pest, 1927, 77. pont; valamint Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csenddr-
ség szamdra, Stadium, Budapest, 1941, 77. pont

8 Lasd errdl pl.: Linder Viktéria: A hivatdsos és a civil kozigazgatasi személyi dllomény
foglalkoztatdsi viszonyai nemzetkodzi Osszehasonlitisban, Magyar Kozlony Lap- és
Konyvkiadd, Budapest, 2014, 1-27. o.
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Bizom abban, hogy tanulmanyomban sikeriilt megmutatnom egyrészt az
alapjogok korldtozasanak jellegét, mdasrészt azok torténelmiinkhoz kotodo
alakulasat, valtozasait.

157



