KARDOS SANDOR

,,Hasznalhat6” a rendori korrupcio statisztikaja?

, Valoban sikeres harcot
csupdn olyan jelenség ellen lehet folytatni,
amelyet valoban ismeriink.”"

Bevezetés

Nem képezheti vita targyat az a felvetés, miszerint a rendvédelmi szer-
vek belsd/szervezeti korrupcidjaval szembeni — barmely szintii és formaju
— tevékenység eredményességét jelentds mértékben befolydsoljak a jelen-
ségrol meglévo altalanos €s specialis ismeretek. Ezen ismeretek tobb for-
rasbol is ,taplalkozhatnak™: egyfeldl a korrupcids jellegii esetek napvilagra
keriilése, ilyen irdnyu (meg)tapasztaldsa, masfeldl — amennyiben e téren
egyéni érdeklddés mutatkozik — a téma tudomdanyos kutatdsanak eredmé-
nyei szolgédlnak folyamatosan uj informacidkkal.

Kiilonosen nagy (személyes) felelosség harul a jelenség Osszetevoinek
feltardsa terén a szervezeti korrupcidval szemben fellépd parancsnoki/ve-
zetd1 allomanyra. Fegyelmi szaktertileti allaspontom szerint az e jogsértés
megeldzése, felderitése, visszaszoritdsa érdekében végzett parancsnoki
munka,” tovdbb4 a cselekmények észlelésekor sziikséges és elvart vezetdi
intézkedések rendszere napjainkban mar nem nélkiilozheti a korrupcié-el-
lenes tevékenység keretében megszerezhetd tapasztaldsok, valamint a t€éma

! Krénitz Mariann: A korrupciérdl. In: Kopcsik Kozima (szerk.): Fight Against Cur-
ruption/Korrupcid elleni kiizdelem. Igazsagiigyi Minisztérium. Budapest, 2006. 16. o.

2 Dedk Jozsef: HatérOrizeti és testiileti modernizaciétl a mai népvéandorlds hatdrrendé-
szeti kezeléséig: a hatarrendészeti tisztképzés negyedszdzada. Hatarrendészeti tanulma-
nyok 2017/2. szdm. 70-79. o.

Forras: https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/2017-2_-szam.original.pdf
Letoltés ideje: 2020.05.12.
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kutatdsa altal megismerhetd tudomanyos ismeretek Osszességét, azok egy-
fajta ,,0tvozetét”.

A jelenség tudomdnyos vizsgélata révén megismerhetjiik az elkovetés
tipusait, jellemz&it,’ elkiilonithetjiik a magatartds szervezeten beliili meg-
valésuldsdnak szintjeit,* képet kaphatunk a rendéri hatalom természetérdl,’
tovabba megismerhetjiik e jogsértés hatdsat a rendOri szervezetre, és annak
kiilsé megbecsiilésére®, valamint beazonosithatjuk a korrupcidra ,,legérzé-
kenyebb” szakteriileteket.’

A targykorben meglévl ismeretek bovitése érdekében — lezart korrup-
cids blincselekmények statisztikai adatainak értékelésével — azt mérem fel,
hogy a jogerésen elmarasztalt rendérok® milyen szakmai és szociodemo-
gréfiai jellemzokkel rendelkeztek cselekményiik elkdvetésének idején. A
statisztika alapjan feltirom az elkdvetdk szakteriileti érintettségét, nemi
megoszlasat, értékelem az elkovetéskori életkor és szolgdlati 1d6 hatdsét a
jogsértésre, valamint meghatarozom a korrupcids magatartast megvalosito
rendorok szolgélati jellemzdit.

Felmérésemet a 2016, 2017 és 2018 években jogerdsen, elmarasztalds-
sal lezéart korrupcids biincselekmények alapjan folytatom le. Ezen évek
adatait 6sszevetem a felmért idészakot megel6z6 azonos iddszak adataival,

3 Krémer Ferenc: A renddri szubkultiira és a korrupcié néhdny problémdja. Beliigyi
Szemle 1998/10. szam. Budapest. 34-53. o.

4 Krémer Ferenc: A rendérok nem az alacsony fizetés miatt korruptak.

Forrés: http://hvg.hu/gazdasag/20120510_Kremer_Ferenc_korrupcioellenes_sorozat
Letoltés ideje: 2013.10.09.

3> Krémer Ferenc: A rend6ri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglalkozasi kultdra.
Napvilag Kiad6. Budapest, 2003.

® Finszter Géza: Modszertani szempontok a rendérségi korrupcié kutatdsahoz. Beliigyi
Szemle 2000/11. szdm. Budapest. 11. o.

7 Finszter Géza: A vesztegetés nyomozésa. Magyar Rendészet 2010/3—4. 6sszevont szam.
Budapest. 21 o.

8 A tanulmédnyban a ,,renddrség” kifejezést kizardlag a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatdsos dllomanydnak szolgalati jogviszonyarél sz616 2015. évi XLII. torvény
(a tovabbiakban: Hszt.) 1.§ a) pontjdban meghatarozott altalanos renddrségi feladatok el-
latasara létrehozott szerv vonatkozasaban értelmezem és hasznalom.
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vagyis a kordbbi harom év (2013, 2014 és 2015) vonatkozasédban lefolyta-
tott, ugyanilyen felmérésem eredményeivel’, ezaltal lehetdség adddik a két
értékelt 1dOszak Osszevetésére, az esetleges véltozasok ért€kelésére is. A
két idészak objektiv Osszevetését az is megalapozza, hogy az értékelt hat
évben a rendori korrupcidval szembeni fellépést szabalyozo belsé norma
érdemben nem valtozott.!”

Vizsgédlatom keretében kizarélag a korrupcids biincselekmény idopont-
jaban, vagyis a jogsértés megvaldsuldsakor fenndll6/meglévd elkovetési
jellemzok feltardsiat végzem el, a késdbbiekben az elkdvetd renddrok
egyéni €s szakmai koriilményeiben bekovetkezett valtozdsokat nem vizs-
gidlom. Megitélésem szerint e meghatarozott szempont révén objektiv ,,pil-
lanatfelvétel” készithetd a jogsértést elkdvetdk jellemzoirdl.

A kutatdsi adatok alapjan a biintetéeljarasokban érintett rendérok nem
azonosithatéak be, anonimitasuk fennmarad. E koriilményen tilmenden vi-
szont nyomatékosan fel kivanom hivni a figyelmet arra, hogy a kutatasi
eredményeim alapjan feltart paraméterekkel rendelkezd és jelenleg az allo-
manyba tartozd, vagy kordbban az dllomdnyba tartozott rendérdket nem
kell/nem is lehet megbélyegezni a korrupcié gyandjaval. Vizsgdlatom ada-
tai alapjan téves kovetkeztetésre jut az, aki agy véli, hogy a feltart (muilt-
béli) adatok és a korrupcid esetleges (jovobeni) elkovetése kozott barmi-
lyen Osszefiiggés all fenn. Azért sem célszerl e feltételezéseket ilyen mo-
don megfogalmazni, mivel a prediktiv (a multbeli megtortént esetek alap-
Jan a jovo cselekedeteire kovetkeztetd) rendészet hatékonysaganak megité-
1ése napjainkban nem teljesen kritikamentes.!! Célom, hogy kutatési ered-
ményeim (nem kizardlag) a parancsnoki dllomény korrupciéellenes isme-
reteinek ,,tarhazat” bovitsék.

% Kardos Sdndor: A renddri jogsértések kozott jelentkezd korrupcié megvaldsuldsi koriil-
ményeinek, tendencidinak vizsgalata a beosztotti dllomany korében. Doktori (PhD) érte-
kezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest, 2016.
10 A rend6ri korrupcids cselekmények megelézésével és visszaszoritdsaval kapcsolatos
feladatokrdl kiadott 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas

! Suhajda Attila: Néhany gondolat a prediktiv rend6rségrél. Rendérségi Tanulmanyok II.
évfolyam 3. szam. Budapest, 2019. 75-85. o.
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Kutatasi célkitiizések

A jogerdsen elmarasztaldssal zarult korrupcids biintetdeljarasok vizsgala-
taval kutatdsi célként hataroztam meg a kovetkezoket:

a) statisztikai adatokkal igazolni vagy cédfolni a tudomédnyos szakiro-
dalom 4ltal jelzett szakteriileti érintettséget;

b) értékelni az elkovetok nemi megoszlasat;

¢) megvizsgalni, hogy a cselekmény megvaldsulasakor az elkovetés-
kori életkor és szolgdlati id6 milyen mértékben meghatarozo;

d) feltarni az elkdveto rendorok szolgalati jellemzait.

A kutatas modszertana

A kutatdst az Orszagos RendOr-fOkapitdnysag Személyiigyi Foigazgatosag
Humaénigazgatasi Szolgélat Fegyelmi Osztély (a tovdbbiakban: ORFK Fe-
gyelmi Osztdly) altal 1étrehozott és iizemeltetett Fegyelmi Statisztikai
Rendszer (a tovdbbiakban: FSR) adatai alapjan folytattam le. A statisztikai
adatbazis a rendérség'? tagjaival szemben indult és jogerdsen lezart fe-
gyelmi targyu (biintetd, fegyelmi, szabalysértési €s méltatlansagi) eljarasok
részletes adatait tartalmazza, a rendszer belsé normaban'? szabalyozott mé-
don miikodik.

A rendszerben adatrogzitésre és lekérdezésre a fegyelmi tevékenységet
végz0 eldadok jogosultak. Az FSR-hez a felhasznal6i hozzaférést, illetve
annak visszavondsit az ORFK Fegyelmi Osztdly vezetdje engedélyezi a
szervek — személyre sz6l6 — kezdeményezése alapjan. A ,,piramis jelleg-
gel” biztositott jogosultsag a felhasznalok szolgdlati helye szerint tagozo-
dik, melynek lényege, hogy egy varosi rendérkapitinysagon a fegyelmi

12A statisztikai rendszer kizdr6lag a Hszt. 1.§ a) pontjdban meghatédrozott dltaldnos rend-
Orségi feladatok elldtdsara 1étrehozott szerv tagjai dltal elkovetett normaszegések adatait
tartalmazza.

13 A fegyelemkezeld adatdllomdnnyal kapcsolatos feladatokrdl kiadott 11/2013. (IIL. 29.)
ORFK utasitds
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eldado kizdrolag az adott (helyi) szerv allomanyanak fegyelmi statisztikai
adatait rogzitheti, €s csupdn ezen adatok lekérdezésére jogosult. A megyei
(teriileti) rendOri szervek fegyelmi el6adoi a megye teljes dllomanya eseté-
ben rogzithetnek és kérdezhetnek le adatot, az orszdgos szervnél szolgala-
tot teljesitd fegyelmi tiszt pedig a teljes (orszdgos) adatok kezelésére jogo-
sult.

Az FSR adatbdzisdbol a vizsgélati szempontoknak megfeleld tobbféle
sziird funkcié alkalmazdsaval a 2016, 2017 és 2018 években korrupcids
blincselekmény miatt jogerdsen, elmarasztaldssal lezart tigyeket gytijtottem
ki. A magatartidsokat nem a biinteté torvénykonyv'# (a tovabbiakban: Btk.)
rendelkezései alapjan kiilonitettem el a feldolgozas soran, hanem — figye-
lembe véve a kialakult ligyészségi/birdsagi gyakorlatot is — hdrom katego-
riat alkalmaztam:

- hivatali visszaélés (Btk. 305.8);

- vesztegetés (Btk. 290.§ vesztegetés, Btk. 291.§ vesztegetés elfoga-
désa, Btk. 293.§ hivatali vesztegetés, Btk. 294.§ hivatali vesztege-
tés elfogaddsa);

- Dbefolyéssal iizérkedés (Btk. 299.§).

Allaspontom szerint objektiv értékelés kizarélag a jogerésen és egyben
elmarasztalassal lezart eljardsok adatai alapjan végezhetd, mivel a nyomo-
z4s sorédn az elkovetés minden koriilményét feltartak, az eljaras targyat ké-
pezd magatartdsban az érintett rendOr esetbeli feleldsségét megéllapitottak.
A bizonyitottan megvaldsult korrupci6 elkovetésérdl ezdltal minden rele-
vans eljarasi adat rendelkezésre all.

A Kkutatas lefolytatasa
A meghatarozott kutatdsi szempontokra figyelemmel a statisztika tobb

szempont szerinti feldolgozasaval a korrupciés biincselekmények adatai-
nak részletes elemzését lefolytattam. Az értékelésnél nem megkeriilheto az

14 A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény (Btk.)
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a tény, hogy a bilinligyek statisztikai mérésével szemben hosszu id6 6ta fo-
galmazddnak meg kritikak.

Gyakori felvetés, hogy a korrupci6 esetében feltételezett — bar objektiv
modszerrel ez 1ddig még nem igazolt mértékll — latencia miatt a statisztikak
nem adhatnak reédlis képet az elkovetésekrdl, mivel mindig vannak rejtve
maradt esetek.'” Az is megfogalmazédik a statisztikakkal szemben, hogy a
latens és a regisztrélt elkovetések ardnyat jelentds mértékben befolydsolja
atorvények végrehajtdsanak intenzitdsa,'® mely koriilmény alapjan a szam-
szaki adatok nem lehetnek redlisak, illetve egyaltalan nem tudhatjuk az is-
mertté valt és a fel nem deritett korrupcids jellegli esetek kozotti aranyo-
kat."” A ténylegesen elkdvetett biincselekmények kapcsan ugyanis a sértet-
tek nem tesznek minden esetben feljelentést, azok nem jutnak a hatésag
tudomdsdra, igy ezen ligyekbdl eljardsok sem indulnak.'8

Tovabbi, gyakorta hangoztatott kritika a statisztikdkkal szemben az is,
hogy az abban feltiintetett szdmok inkabb adnak tdjékoztatast a bliniildoz6
szervek és az igazsdgszolgéltatds miikodésérdl, mint az elkdvetés (valos)
mértékérdl, és gyakran az elbirdlt esetek szamat biintetdjogi aktudlis valto-
z4sok is befoly4solhatjak."

E kritikai hangok ellenében mégis hatarozottan allitom, hogy a bliniigyi
statisztikai adatok feldolgozasa és értékelése indokolt. E téren egyetérthe-
tiink azzal a két véleménnyel, miszerint ha csak a krimindlis korrupcié mi-
nimumérdl ad szdmot a statisztika, annak feldolgozasa is elengedhetetlen a
hatékony korrupcidellenes stratégia kidolgozdsdhoz,?’ illetve a biiniigyi

15 Finszter Géza: A kozélet tisztasdga elleni biincselekmények oksdga. A korrupcié jog-
szempontud elemzése. Magyar Rendészet 2008/4. szam. Budapest. 42. o.

16 Dietrich, Elisabeth: Ubertite, Bosewichter. Kriminalitit und Kriminalisierung in Tirol
und Voralbert im 19. Jahrhundert. Innnsbruck-Wien Verlag, 1995. 208. o.

17 Szamel Lajos: A korrupcid, a protekci6 és a tobbi.... Kossuth Kényvkiadd, Budapest.
1989.

18 Erdei Gabor: A bliniigyi statisztika valésdgtartalma. Hadtudomdnyi Szemle 2013/3.
szam. Budapest. 119-125. o.

19 Cartell, Viktor: Crime, Authority and the Policeman-state. In: The Cambridge Social
History of Britain 1750-1950. Cambridge University Press. Cambridge, 1990. 49-50. o.
2 Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay Mikl6s: Korrupciés biincselekmények a biintetd
igazsdgszolgiltatds tiikrében. ELTE Allam és Jogtudoményi Kar. Budapest, 2014. 22. o.
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statisztika — a benne 1évo konkrét adatokon tilmenden — abban az esetben
is értékelhetd informdacidkat nyujt a (blin)elkovetésrdl, ha maguk a szamok
nem adjdk vissza az elkovetés egészét.>! Ez a megdllapitds dontd jelentd-
ségtli, hiszen a kutatds elsddlegesen nem az egyes személyek egyéni vilaga-
nak megismerésére, hanem a vizsgdlatba vont kategdridk kozos, egyiittes
jellemzd tarsas valdsagainak feltérképezésére iranyul.?? E koriilményeken
tulmenden a korrupcids statisztika feldolgozasa azért is helyénvald, mivel
a jelenség megismerésének, felderitésének és megeldzésének indokolt igé-
nye egyértelmiien ,,megkoveteli” a miltbéli hasonlé esetek vizsgdlatat.??

Az értékelt iddszakban 152 {6 renddrrel szemben zérult le korrupcids
blincselekmény elkdvetése miatt elmarasztaldssal biintetdeljaras jogerdsen,
melyek megoszlasit az 1. szdmu tdblazat tartalmazza.

Biincselekmények Elmarasztaltak szama (f6) Osszesen (f6)
2016 év 2017 év 2018 év
hivatali visszaélés 39 34 30 103
vesztegetés 10 19 19 48
befolydssal tizérkedés 1 - 1
Osszesen (f6) 49 54 49 152

1. szamu tébl4zat
Korrupcids biincselekmény elkovetése miatt jogerdsen elmarasztalt rend6rok szdma
2016 és 2018 kozott

A harom elkdvetési tipus évenkénti Osszesitett szdmai kis eltéréseket
mutatnak, a legtobb korrupcids elmarasztalas 2017-ben tortént, de az emel-
kedés mértéke nem szamottevo a masik két évhez viszonyitva. Legnagyobb
szdmban hivatali visszaélés miatt keriilt sor jogerds elmarasztaldsra, mind
az adott években, mind a harom év Osszesitésében. Befolydssal tizérkedés
elkovetés egy esetben tortént, ez statisztikailag nem értékelhetd.

2l Pilgram, Arno: Kriminalitit in Osterreich. Verlag fiir Gesellschaftskritik. Wien, 1980.
25. 0.

22 Kovacs Istvan: Egy empirikus kutatds részletei. Dialog Campus. Budapest, 2019. 1—
253. 0.

23 Ernyes Mihaly: Rendéri korrupcié? In: Csefké Ferenc — Horviat Csaba (szerk.): Korrup-
ci6 Magyarorszagon. Friedrich Ebert Alapitviny Pécs—Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet.
Pécs, 2001. 359-365. o.
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A megvizsgalt harom év adatait Osszevetettem a kordbbi — 2013-2015
kozotti, ugyancsak haroméves — statisztikaval.

Biincselekmények Elmarasztaltak szama (f6) Osszesen
(f6)
2013 év 2014 év 2015 év
hivatali visszaélés 25 15 33 73
vesztegetés 16 8 20 44
befolydssal tizérkedés - 1 - 1
Osszesen (f6) 41 24 53 118

2. szamu tablazat
Korrupcids biincselekmény elkovetése miatt jogerésen elmarasztalt rend6rok szama
2013 és 2015 kozott

A két értékelt idOszak Osszevetése alapjan a legszembetlindébb az, hogy
az utdbbi, a 2016-2018 kozotti idoszakban tobb mint 20%-kal emelkedett
a korrupcié miatt elmarasztalt rendérok szdma az el6z6 hasonl6 idészakhoz
képes (118 fordl 152 fore). Az esetek ezen emelkedése dnmagédban nem
utal egyértelmiien az dllomédny roml6 erkolcesi-fegyelmi helyzetére, mivel
a biintetéeljarasok akdr évekig is tarthatnak/elhizédhatnak, igy egy szdm-
adat nem feltétleniil jeloli az adott évbeli elkovetést. Az viszont kijelent-
hetd, hogy a szamok terén az utébb értékelt harom évben mutatkozd nove-
kedést a hivatali visszaélések szdmanak jelentés mértékii emelkedése
okozta, az egyéb cselekmények Osszesitett szdmdban a valtozds nem sza-
mottevo.

A szakteriileti érintettség

A renddri korrupciét elkovetok szakteriileti megoszlasdnak vizsgalataval
célom annak igazoldsa vagy céafoldsa, miszerint a jelenségben leginkdbb
érintett szakteriiletek beazonosithat6ak.
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1. szdmu édbra
A korrupcids biincselekmény elkdvetése miatt 2016 és 2018 kozott
jogerdsen elmarasztalt rendérok elkovetéskori szakteriileti megoszldsa
az elkovetok szamanak feltiintetésével (f0)

A szdmok négy szakteriileten mutatnak jelentds mértékli korrupciot a
lezart biintetdeljarasok szamai alapjan. Megallapithat6, hogy a korrupci
miatti elmarasztalds a kozteriileti szakteriileten a legjelentdsebb: a kozrend-
védelmi, a hatarrendészeti,?* valamint a kozlekedésrendészeti szolgdlati
agak elkovetdinek Osszesitett szama 105 {0, amely az 6sszes korrupcios el-
marasztalds csaknem 70%-ét teszi ki.

A héarom szakteriilet szakmai munkdjanak/tevékenységének kozos vo-
ndsa, hogy annak tagjai napi munkdjukat kozteriileten végzik, intézkedé-
seik soran az dllampolgarokkal szemben ,,azonnali” szakmai dontési hely-
zetben vannak. E koriilmény — egyezden a szakirodalmi megallapitdsokkal,
valamint a korrupcids biintetéeljarasok adataival és a szakteriileti/szakmai
tapasztalatokkal — sok esetben ,,tdptalajt” biztosithat az arra hajlamos rend-

2 Dedk, Jozsef: Hisz kotet a rendészettudomdny fejlesztéséért. Renddrségi Tanulmanyok
II. évfolyam 1. szam. Budapest, 2019.

Forras: http://www.bm-tt.hu/rtt/assets/letolt/rt/201901/06_Deak_Jozsef.pdf

Letoltés ideje: 2020.05.12.
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Ornek arra, hogy szdmara a torvény altal biztositott legalis dontési/mérle-
gelési lehetoségekkel elvteleniil visszaéljen. Ezt a jelzett szakteriiletek pa-
rancsnoki/vezetdi dllomanyanak silyozottan kell figyelembe vennie az el-
igazitasok, a vezetdi feladatszabasok, valamint az ellendrzések sordan. Mi-
vel a szervezet emberekre, eszkozokre és azok kolcsonhatdsaira épit, az el-
lenérzés funkcidja e rendszer lényeges dsszetevéjének tekinthetd.?

A statisztika alapjdn — ugyancsak egyezden a szakirodalmi adatokkal és
a tapasztalatokkal — jelentds mértéki, ezdltal nem hagyhat6 figyelmen ki-
viil a bliniigyi szakteriilet érintettsége sem a korrupciéban. A vizsgélt cse-
lekmények csaknem negyede kapcsolddik e szakteriilethez. A korrupcids
jellegli magatartasok elkovetését a biiniigy esetében az a koriilmény ala-
pozhatja meg, miszerint egy vizsgdlé/nyomozé szamdra a jogszabdalyi kor-
nyezet sz€les korti dontési ,,szabadsagot” biztosit a vizsgalat, illetve a nyo-
mozdas menetében, mely koriilmény visszaélési lehetdségeket teremthet az
egyén részére. A szakteriilet feltart mértékii érintettsége igazolja azon ko-
rabbi tudomdnyos ,,vizidkat”, miszerint a bliniigyi dllomany 4ltal elkovetett
korrupci6 folyamatosan jelen lesz a renddrségen.?®

Az értékelt szakteriiletek korrupcidjandl nem elhanyagolhat6 az a kortil-
mény sem, miszerint a renddri korrupciot ,,igénybe vevd” dllampolgéarok —
legtobbszor jelentds személyes tapasztalati élmények alapjan — tisztdban
vannak azzal, hogy mely renddri tevékenység milyen korrumpalasi lehetd-
ségeket biztosit(hat) szdmukra. Elfogadott vélekedés a civil vildgban az is,
hogy amennyiben mindkét részt vevo fél betartja a korrupci6 iratlan sza-
balykonyvében lefektetett titoktartdsi kotelezettséget, abban az esetben a
jogsértések lebukdsmentesen megvaldsithatok. Ezzel a koriilménnyel a
korrupcidellenes tevékenysége sordn valamennyi renddri vezetOnek sza-
molnia kell.

2 Kovics Istvadn: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés,
mint a kiadott szabdlyok, és utasitasok betartasanak (kontroll)feladata. Allamtudomanyi
Mihelytanulmanyok 2017/21. szdm. Budapest. 1-30. o.

26 B6di Janos: A rend6rok 4ltal elkovetett korrupcids jelleghi biincselekmények vizsgalata
1980-1992 kozott. Kandidatusi értekezés. Zrinyi Miklés Katonai Akadémia. Budapest,
1995.
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A markdnsan beazonosithatd szolgalati agakon kiviil az egyéb renddri
szakteriiletek tagjai kisebb mértékben voltak érintettek a korrupciéban
2016 és 2018 kozott.

A tanulményban értékelt harom év elmarasztaldsainak szakteriileti érin-
tettségét Osszevetettem a kordbbi hasonl6 id0szak adataival is.

humanigazgatas
gazdasagi

hivatal
igazgatasrendészet

hatarrendészet

kozlekedésrendészet ] 23

biiniigy 30

kozrendvédelem | : : : : : ] 53
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2. szamu dbra
A korrupcids biincselekmény elkdvetése miatt 2013 és 2015 kozott
jogerdsen elmarasztalt rendérok elkdvetéskori szakteriileti megoszldsa
az elkdvetok szamanak feltiintetésével (f6)

A korabbi harom év statisztikdja is ugyanazon négy szolgélati dg (koz-
rendvédelem, bliniigy, kozlekedésrendészet és hatarrendészet) dominanci-
4jat mutatja, e vonatkozasban a két idoszak dsszevetésében eltérés nem mu-
tatkozik. Kijelenthetd ezdltal, hogy a statisztika 4ltal feltartak egyértelmiien
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igazoltdk azon szakirodalmi elézményeket, miszerint a renddri korrupcio-
ban leginkdbb a kozteriileti szolgdlati 4g veszélyeztetett, de jelentOs a blin-
iigyi szakteriilet érintettsége is. 27?5

Szembeting viszont, hogy a négy jelzett szakteriilet elkdvetoinek meg-
oszldsa a vizsgdlt haroméves terminusokban eltérést mutat, melyet a 3.
szamu tablazat tartalmaz.

Szolgalati agak Szakteriileti arany Szakteriileti arany

2013-2015 kozott 2016-2018 kozott
(%) (%)
1. | kdzrendvédelmi szolgdlati g 45 43
2. | Biniigyi szolgdlati 4g 25 23
3. | hatarrendészeti szolgdlati ag 7 15
4. | kozlekedésrendészeti szolgdlati g 20 12

3. szadmu tablazat
A korrupcids blincselekményt elkovetdk szakteriileti megoszlasa
az értékelt idészakokban

A szamértékek Osszevetése alapjan megdllapithatd, hogy a kozrendvé-
delmi, valamint a blinligyi szolgdlati 4gak elkovetdinek ardnya kismértékii
csokkenést mutat, mely nem értékelhetd érdemi valtozasként. Jelentdsen
valtozott viszont a hatarrendészeti szolgdlati 4g tagjai dltal bizonyitottan
elkovetett korrupcids biincselekmények aranya, mely a masodik iddszakra
tobb mint kétszeresére emelkedett (ezzel parhuzamosan az esetszamvalto-
zas 1s jelentds: 8 f0rol 22 fore).

A kozlekedésrendészet esetében jelentkezd ardanybeli csokkenés ugyan-
csak érdeminek értékelheto.

27 Krézsel Kdroly: Korrupcidellenes kozdelem. Beliigyi Szemle 2003/9. szdm. Budapest,
62-67. 0.

28 Sarkozi Ferenc: A renddri korrupcié néhdny sajdtossdga. Beliigyi Szemle. 1999/10.
szam. Budapest. 70-79. o.

2 Kardos Sandor: A rendéri korrupcié szinterei. Beliigyi Szemle 2014/10. szdm. Buda-
pest. 99-112. o.
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A nemi megoszlds

A szakteriileti megoszlason tulmenden megvizsgédltam a korrupcids biin-
cselekmény miatt elmarasztaltak nemi Osszetételét, valamint annak a két
1doszak viszonylatdban bekoOvetkezett valtozdsat, melynek adatait a 4.
szamu tablazat tartalmazza.

A Korrupcios biincselekményt elkovet6k nemi
megoszlasa
2013-2015 kozott (%) | 2016-2018 kozott (%)
nd 7 18
férfi 93 82
Osszesen (%) 100 100

4. szamu tablazat
A korrupciés blincselekményt elkovetok nemi megoszlasa

Mindkét intervallumban a férfi elkovetdk voltak tobbségben, ami tobb
koriilményre is visszavezethetd. A katonai jellegli szervezetek ,,sajatja”,
hogy tagjai kozott 1ényegesen tobb a férfi, mint a nd, és e megéllapitas kii-
16n6sen igaz a renddrség kozteriileti dllomanydra. Ez az ardnybeli kiilonb-
ség egyrészt a palyavélasztdshoz kapcsolddé nemi szocializdcidban (a fér-
fiszerepre valo felkésziilés €s az ehhez kapcsolddo tulajdonsdgok: batorsag,
lovagiassdg, fizikai eré demonstrdldsa)®’, mésrészt a szervezeten beliili
munkakorok dltal a , férfias kidllast” megkivand, a vesz€ly vallaldsat is ma-
gaban hordoz6 feladatellatasban gyokeredzik.

E megéllapitasok alapjan sem hagyhat6 viszont figyelmen kiviil a kor-
rupcids blincselekményt elkovetd ndk ardnydnak igen jelentds mértékii
emelkedése a masodik értékelt iddszakban. Figyelembe véve a szdzalékos
ardny mogott 1évo szamszaki valtozast is (az elkovetdk szamdnak 8 fordl
27 fore emelkedése), ,,félretehetjiik” azon kordbbi — vélelmezett —sztereo-
tipidkat, miszerint a korrupciot generalé/kezdeményezd dllampolgari ma-
gatartds csaknem kizarolagosan a férfi rendornél ,.talal” partnerre. Még

30 Kany6 Laszloné: A tiszti hallgatok palyavélasztasdnak néhdny jellemz6je. Hadtudo-
many 2002/1. szam. Budapest. 57-63. o.
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szemléletesebben mutatkozik meg a véltozas mértéke, ha figyelembe vesz-
sziik, hogy az értékelt hat évben a szervezeten beliil a n6k ardnya érdemben
nem véltozott (2013-ban a renddrség allomanyanak 31,2%-a, 2018-ban
31,7% -a volt no).

Az elkovetéskori életkor és szolgdlati ido

Megvizsgaltam a korrupcids biincselekmény elkovetése miatt elmarasztalt
rendOrok elkovetéskori életkorat, melynek adatait az 5. szamu tdblazat tar-
talmazza.

Eletkori kategé- | Elkoveték | Elkoveték 40
riak szama (f6) | aranya (%) 40 33

1. | 18 év 25 év kozott 5 3 2 30,4
2. | 26 és 30 év kozott 30 20
3. | 316s 35 év kozott 27 18 20 13
4. | 36 és 40 év kozott 40 26
5. | 41 és 45 év kozott 33 2 10 |5 4
6. | 46 és 50 év kozott 13 8 0
7. | 51 és 55 év kozott 4 3 1234567
Osszesen (f6 / %) 152 100

5. szdmu tablazat
A korrupcids biincselekmény elkovetdinek elkovetéskori életkori megoszlasa
2016 és 2018 kozott

A korrupcids bilincselekmény elkdvetése miatt elmarasztalt rendérok
szamat szemléletesen jeleniti meg a mellékelt grafikon.

Ugy tiinik az adatok alapjan, hogy a renddri korrupciét nem a legfiata-
labbak és nem a legidOsebbek valositottdk meg az értékelt idészakban a
legnagyobb ardnyban, hanem donten a 36 és 45 év kozottiek. Esetiikben
az is értékelhetd, hogy életkorukbdl adédéan mar megfeleld szakmai isme-
retekkel rendelkeznek a szervezetrdl, s e koriilmény hatassal van magatar-
tasukra. Az ebbe az életkori csoportba tartozok csaknem az dsszes elkovetd
felét teszik ki (36—40 év kozottiek: 40 06, illetve 41-45 év kozottiek: 33 0,
mely 73 f6 az Osszes elmarasztalt rendor 48%-a). A megel6zd és kovetd
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életkori kategdridkban az elkovetdk szamaban csokkenés tapasztalhato, bar
a tendencia nem egyenletes.

Feltételezhetd a statisztika alapjan, hogy a fiatalabbak a szervezeti szo-
cializacié kezdeti szakaszaban még nagyobb mértékben/aranyban mutat-
nak normakoveto viselkedést, s ennek kdszonheto a kisebb aranyu elkdve-
tés. Eletkorukbdl adéan — egyfajta egyéni megfelelési, valamint a kozos-
ségbe torténo beilleszkedési vagytol/igénytol is vezérelve — minden vonat-
kozasban a szervezet éltal helyesnek tartott és elfogadott normédkhoz igye-
keznek igazodni, s ennek hatdsa mutatkozhat a korrupciétdl torténd ,,tavol-
maraddsra” is.

Az idésebbeknél tapasztalt esetszam csokkenésében az életkorbdl adddo
elhatdrolddas jelentkezhet. Ezen elhatdrol6ddst megalapozhatja az a koriil-
mény, miszerint egy idOsebb renddr a szolgdlati ideje alatt mér hallha-
tott/lathatott/tapasztalhatott renddri korrupcioval kapcsolatos munkaltatoi
intézkedést, s ez alapjan tisztdban van azzal, hogy egy ilyen blincselekmény
elkdvetése milyen sulyos biintetd, fegyelmi, valamint személyzeti intézke-
déseket von maga utdn. E koriilmény visszatarté ereje — feltételezésem sze-
rint — az id@sebbek esetében nem elhanyagolhaté.

Nem zarhat6 ki — de egyértelmilien nem is igazolhaté — hogy az ,,id6s-
kori” esetszam csokkenésében az is szerepet jatszik, miszerint egy idésebb
renddr a korrupcids cselekményekrdl (akar csak hallomasbol) megszerzett
személyes rutin alapjan — az esetleges biinelkovetést kovetden — konnyeb-
ben ,,megussza a lebukdst”. Feltételezhetd — bar ugyancsak nem igazolhat6
—, hogy esetiikben az életkorral egyiitt jar6 magasabb fizetés, tovdbba az a
koriilmény, miszerint (kiskori) gyermekrdl nagy valoszintiséggel nem kell
gondoskodniuk, csokkentheti az anyagi haszonnal jar6 korrupcids jellegli
magatartdsok elkovetésének motivaciojat.

Az 1ddsebb korosztily(ok) esetében e két jelzett koriilmény ardnya és
hatdsa a statisztika felhaszndlasaval nem értékelhetd, az kiilon vizsgalatot
igényel.

A korrupciét megval6sité renddrok elkdvetéskori szolgdlati idejének
vizsgalatat lefolytattam.
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Tényleges szolga- | Elkove- Elkove-
lati id6 tok tok ara-
Sszama nya (%)
(fd)
1. | 5 év alatt 16 11
2. | 6és 10 év kozott 21 14
3. | 11 és 15 év kozott 40 26
4. | 16 és 20 év kozott 38 25
5. | 21 és 25 év kozott 31 20
6. | 26 év felett 6 4
Osszesen (f6 / %) 152 100

6. szamu tabldzat
A korrupcids biincselekmény elkdvetdinek elkdvetéskori tényleges szolgdlati idejének
megoszlasa 2016 és 2018 kozott

Kimutathatd, hogy a bizonyitott korrupcids cselekményeket az értékelt
id6szakban dontden a 11 és 20 év kozotti szolgalati idovel rendelkezdk ko-
vették el, 0k az 0sszes elkoveto kicsivel tobb mint felét teszik ki (11-15 év
kozotti szolgélati idovel rendelkezdk: 40 0, illetve 16-20 év kozott: 38 16,
mely 78 {6 az 6sszes elmarasztalt renddr 51%-a). A tényleges szolgdlati id6
szerinti €rintettség valtozdsa e kiemelt 1étszdmu csoporton kiviil csokken,
a 26 év feletti szolgdlati idovel rendelkezok korében a csokkenés ,,zuhanas-
szer(l”, mely ért€ket a kategdriaba tartozok alacsony 1étszdma is magyaraz.
Kijjelenthetd, hogy legnagyobb ardnyban a szakmailag legaktivabb korosz-
taly volt érintett a korrupcidban a vizsgalt években.

Az okok magyardzata alapvetden megegyezik a kordbban, az életkor
kapcsan tett megdllapitasokkal, de a szolgélati 1d0 esetében kiegészitésre is
lehetdség adodik.

Az adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a szolgalati id6 emelkedé-
sével azért emelkedik egyenes ardnyban a korrupciéban elmarasztaltak
szama, mert a szervezetben eltoltott hosszabb szolgélati id6 adta szakmai
magabiztossag ,,feloldja” azt az egyéni normakdvetd attitlidot, mely a szer-
vezeti beilleszkedés kezdeti szakaszdban még jelen van. Ezaltal a szerve-
zetben eltoltott idovel a kozvetlen szakmai kézeghez, a ,,rendori kisk6zos-
séghez” kapcsolddo szocializacids igény mértéke is fokozatosan veszit(het)
jelent6ségébdl. E folyamatok Osszegzett hatdsa azt eredményezheti, hogy
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egyre tobb korrupcids esetben vélhat érintetté a folyamatosan emelkedd
szolgdlati idovel rendelkezd rendor.

A legnagyobb szolgalati idovel rendelkezdok esetében — a korabban az 1do-
sebb korosztdlyokndl megfogalmazott megéllapitdsokon tilmenden — azért
is csokken az elkovetdk szama, mivel e legfelsObb ,,kategéridkban™ az al-
lomany Osszlétszama is egyre kevesebb.

A szolgdlati jellemzok

Megvizsgaltam a korrupcids biincselekmény miatt elmarasztalt rendérok
elkovetéskori beosztasit, rendfokozatat és azt, hogy milyen renddri szerv-
nél teljesitettek szolgdlatot.

BOBeosztott @Alsobb szintii vezeté EOsztalyvezetd |

3. szamu dbra
A korrupcids biincselekmény elkovetése miatt 2016 és 2018 kozott jogerdsen elmarasz-
talt rend6rok beosztds szerinti megoszlasa az elkovetés idején (f6)

A korrupcié miatt elmarasztaltak kozott a beosztotti dllomany tagjai je-
lentds tobbségben vannak, ardnyuk az 6sszes elkovetd csaknem 92%-a. A
vezetdk — alsébb szintli vezetd €s osztilyvezetd — elkovetési ardnya csupan
8%, az értékelt id0szakban az alloméanybdl osztalyvezetdnél magasabb be-
osztasu renddri vezetdt korrupcids blincselekmény elkdvetése miatt nem
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marasztaltak el. Az adatok arra utalnak, hogy dontéen a beosztottak valo-
sitottak meg bizonyitott korrupciét 2016 és 2018 kozott.

Elemeztem, hogyan alakult az elkovetdk rendfokozati dlloménycsoport
szerinti megoszlasa.

OTiszthelyettes BZaszlos BTiszt OFotiszt

4. szamu dbra
A korrupcids biincselekmény elkdvetése miatt 2016 és 2018 kozott jogerdsen elmarasz-
talt rend6rok rendfokozati dllomdnycsoport szerinti megoszldsa az elkdvetés idején (f6)

Az elkovetok csaknem fele (47%-a) tiszthelyettesi alloméanycsoportba
tartozott, de jelentdsnek mondhaté a z4sz16si dllomdnycsoportba tartozok
aranyais (30%). E két rendfokozati dllomanycsoport tagjai dontden a tény-
leges végrehajtoi, alapfeladatot ellaté dllomanyban teljesitenek szolgalatot,
jelentds résziik beosztott.

A vizsgalt idészakban az dllomédnybdl tdbornoki dllomédnycsoportba tar-
toz6 renddr elmarasztaldsa korrupcids blincselekmény miatt nem tortént.

Figyelmet érdemel viszont a fOtiszti rendfokozati allomédnycsoportba
tartozok magasnak mondhaté szdma. ,,Jelenlétiik” azért is kiemelendd, mi-
vel a kordbbi értékelt idészakhoz képest e rendfokozat tagjainak korrupcids
érintettségében emelkedés mutatkozik. Ugyancsak emlitést érdemel a két
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iddszak Osszevetése alapjan a tiszthelyettesi rendfokozati dllomanycso-
portba tartozok ardnydnak jelentdsnek mondhat6é csokkenése. A két ido-
szakban a rendfokozati dllomdnycsoportok aranyét a 7. szamu tablazat tar-
talmazza.

Rendfokozati allo- Elkovetdk aranya Elkovetdk aranya
manycsoport 2013-2015 kozott (%) 20162018 kozott (%)
1. | tiszthelyettes 57 47
2. | zdszlos 25 30
3. | tiszt 10 8
4. | fotiszt 8 15
Osszesen 100 100

7. szamu tablazat
A korrupcids biincselekményt elkovetk rendfokozati dllomanycsoport szerinti ardnya

Felmértem, hogy az elmarasztalt rendérok milyen renddri szerveknél
teljesitettek szolgélatot cselekményiik elkdvetésének idején.

OOrszagos szerv  @Teriileti szerv  @Helyi szerv

5. szdmu dbra
A korrupcids biincselekmény elkdvetése miatt 2016 és 2018 kdzott
jogerdsen elmarasztalt rend6rok szolgélati hely szerinti megoszlasa
az elkovetés idején (f6)
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Az elkovetdk jelentds tobbsége (85%-a) a helyi szervek allomanyaba
tartozott, kisebb résziik teriileti szervnél teljesitett szolgélatot, orszagos
szerv dllomanydba tartoz6 renddrrel szemben nem keriilt sor korrupcids
blincselekmény miatt joger0s elmarasztaldsra az értékelt idoszakban.

Beazonosithato a statisztika alapjan, hogy 2016 és 2018 kozott a helyi
szervek tiszthelyettes €s zdszlos beosztottjai voltak legnagyobb ardnyban
érintettek a bizonyitott korrupcids magatartdsokban.

Osszegzés

A korrupcié tudomdnyos igényli megismerését szamtalan kutatasi ered-
mény segiti, ezek mellett — azok adatait kiegészitve — mutattam be megha-
tarozott id0szakok korrupcios elkdvetdinek jellemzdit a statisztika alapjan.

Kutatdsom keretében a renddri korrupcié kapcsdn aldtdmasztottam a
szakirodalomban jelzett szakteriileti érintettséget, kimutattam, hogy don-
tden a rendészeti €s a bliniigyi szakteriilet tagjai valdsitottdk meg bizonyit-
hat6an e jogsértést. Feltartam az elmarasztaltak nemi megoszlasa terén azt
a — kordbban nem értékelt — koriilményt, miszerint az utébbi idében emel-
kedett a ndi elkovetdk szama €s ardnya, annak ellenére is, hogy a szerve-
zetben a nOk ardnya érdemben nem valtozott. Az elkdvetdk életkora, vala-
mint az elkovetéskori tényleges szolgalati ideje alapjan kimutattam, hogy
a munkavégzés szempontjabol legaktivabb életkoru és a (mdr) jelentOs
szakmai tapasztalattal rendelkez6 renddri dllomany mutatkozott leginkdbb
érintettnek a korrupcidoban. Meghatdroztam az elkovetok leggyakoribb
szolgdlati jellemzdit, miszerint a beosztottak, a tiszthelyettesi rendfokozati
allomanycsoportba tartozok, valamint a helyi szervnél szolgdlatot teljesitok
vonatkozdsaban sziiletett a legtobb korrupcids elmarasztald itélet a vizsgalt
idészakban.

Ahogy irdsom elején is megfogalmaztam, helytelen az a gondolatmenet,
mely alapjan barki a bemutatott jellemzdkkel ,,bir¢” rend6rokre a korrupcid
JovObeli potencialis elkdvetdjeként tekintsen. Statisztikai elemzésem kiza-
rélag a multbéli eseményeken alapul, ezéltal nem vonhat6 parhuzam a le-
zart eljarasok, valamint a (még) meg sem tortént esetek kozott.
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Kardos Sandor: ,,Hasznalhat6” a rendéri korrupci6 statisztikaja?

Felmérésem eredményei viszont alkalmasak arra, hogy tj, egyéb médon
nem feltarhaté szemszogbol/nézépontbdl mutassdk be a rendori korrupciod
jelenségét. Ezaltal az frasmii cimében felvetett kérdésre hatdrozottan meg-
fogalmazhat6 az a valasz, miszerint a renddri korrupci6 statisztikdja ,,hasz-
nalhat6”, és hasznalatanak (lét)jogosultsaga van azaltal, hogy boviti a
targykorben meglévd ismereteket. A feltartak — a leirtakon tdlmenden —
alapot szolgalhatnak uj és hatékony megel6zési/intézkedési stratégiak kivi-
telezéséhez.
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