BALLA ZOLTAN

Az igazgatasrendészet, mint a rendészet ,.irodai” agazata

Az igazgatdsrendészet a rendOri rendészet sajitos teriilete. Ha megvizsgal-
juk a rendészet fogalmat, tartalmat, akkor megallapithatjuk, hogy az igaz-
gatdsrendészet igen specidlisan poziciondlt a tobbi renddri szolgélati terii-
letekhez vagy az egyéb rendészeti szervekhez képest. Tevékenységének
egyes elemei nem ugy harmonizdlnak a rendészet akar klasszikus, akar
tjabb fogalmdval, mint mondjuk a biiniigyi vagy a kézrendvédelmi, vagy
akdr a pénziigydri, nemzetbiztonsagi rendészet esetében. Ennek az 4llitas-
nak az alapjat a rendészet dogmatikai megkozelitése bizonyithatja.

A rendészet ugyanis a kozigazgatds azon dgazata, amely a kozrend, a
kozbiztonsag rendjének védelmét latja el (klasszikus felfogds). Mds meg-
kozelitésben a rendészet az a kdzigazgatasi tevékenység, amelynek jogi tér-
gya a (kdz)biztonsag, ezt pedig az erdszak-monopdlium adott alkalmaza-
saval sajatos intézkedésekkel, kényszerintézkedésekkel €s titkos eszkozok
alkalmazasaval realizélja (Gjszerti felfogas).? Barmelyik oldalrdl vizsgdljuk
is e targyat, annak miikodésének meg kell felelnie az alkotmédnyossdg ko-
vetelményeinek.® Jogdllamban természetes, hogy a kozigazgatds valam-
ennyi igazgatdsa, igy a rendészeti igazgatds is csak alkotmdnyos keretek

! A rendészet megkozelitése elkeriilhetetlen a rendészettudomany ma €16 miiveldinek doa-
yenje, kiemelked6en legtobbet hivatkozott elsé szamu kutatdja, Finszter Géza citdldsa nél-
kiil. Azt irja,,A rendészet elmélete és rendészeti eszkozrendszer” cimii NKE RTK szamara
irott tankonyvében, hogy ,,a rendészet az dllam szervének az a hatosdgi tevékenysége,
amelynek célja a kozrend és a kozbiztonsdg megovdsa mindazokkal szemben, akik annak
épségét fenyegetik vagy megsértik.” (NKE Ko6zos modul. Budapest, 2013. 15. o0.)

2 Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialég Campus. 2017. 46. o.

3 Csak egyet lehet érteni Tihanyi Mikl6s ide vonatkozé megallapitdsdval: ,,A rendészet de
facto miikodése pedig akkor lesz alkotmdnyosan elfogadhato, ha cselekvése is megfelel az
alapjog-korldtozdsi teszt kritériumainak, vagyis kizdrolag akkor alkalmaz jogkorldtozo
intézkedést, ha az a kozbiztonsdg megovdsdt, vagy helyre dllitasdt szolgdlja. Kizdrolag az
az intézkedés fogadhato el, amely az elobbi kovetelménynek megfelel.” Tihanyi Mikl6s:
Hajléktalansdg az alkotmanyos rendészet titkrében. Beliigyi Szemle 2019/9. sz. 108. o.
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kozott miikodhet, az egyes teriileteket rendezd jogi normdk csak az Alap-
torvénnyel teljes 0sszhangban alkalmazhatéak.

A rendészet egyik normativ oldald sajatossdga, hogy az alapvetd felada-
tat, tarsadalmi rendeltetését — a tobbi igazgatdsi dgazathoz képest — maga
az Alaptorvény hatdrozza meg (hasonlé még a honvédelmi igazgatas kédo-
lasa). Felhasznalva és kiegészitve a rendészet klasszikus meghatarozasit, a
rendOrséghez kotott alapvetd feladatnak mondja ki:

— a buniildozéssel 0sszefiiggd blincselekmények megakadédlyozasat,
felderitését,

— akozbiztonsag, a kdzrend és

— az allamhatar rendjének védelmét.

Az Alaptorvény kijeloli a rendOrségnek az dllami igazgatasban valo in-
tézményesitését, amikor rogziti, hogy azt a Kormany irdnyitja.

Az alkotmdnyos szabdlyozds feladatmeghatdrozasa az értelmezés tekin-
tetében abszolit egyértelmil a blincselekmények megakaddlyozésa, felde-
ritése, az dllamhatar rendjének védelme targydban. A szakemberek szdmdara
ez a szoveg azt jelenti, hogy a jogilag tiltott (tdrsadalomra veszélyes) cse-
lekmények elkovetését meg kell eldzni, folyamatdban meg kell szakitani,
ha elkovették, akkor az elkovetot el kell fogni, és a cselekményét ki kell
vizsgalni. Az dllamhatar védelme azt jelenti, hogy hazank €s a szomszédos
allamok kozti adminisztracios teriiletet 6rizni kell, a hatarviszonyok zavar-
talan miikodését pedig biztositani a nem kivant eseményektol.

A probléma a ,, kozrend, a kozbiztonsdg védelme” kifejezéssel van. Leg-
aldbbis annyiban mindenképp, hogy sem az Alaptorvény, sem mas jogsza-
baly nem adja meg a kdzrend és kozbiztonsag fogalméat, magyardzatat, tar-
talmi jellemz&it. Igy maradnak a kiilonféle tudési megkozelitések, ami vi-
szont a gyakorlat szamara kevésbé praktikus. Ebbol kovetkezden indokolt-
nak latszik a rendészet fenti masik ujabb fogalmét alapul venni.

A rend6rség tehat alaptdrvényi szinten nevesitett rendészeti szerv. Az
igazgatasrendészet a rendOrség része, egyik szolgalati 4ga. Ebbdl pedig az
kovetkezne, hogy az igazgatdsrendészet ugyanolyan rendészeti szerv, mint
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a tobbi renddri szolgalati 4g. Ez az allitds — a fentiek alapjan — szervezetileg
igazolhat6. Mdésfeldl azonban ha megnézziik, hogy az Alaptorvény adta
rendOrségi alapfeladatot a szolgdlati dgak hatdskori listdja mennyiben iga-
zolja vissza, akkor azt kell megéllapitani, hogy a rendészet renddrségének
alaptorvényi feladatszabasat foleg

— abliniigyi,

— abelsd blinmegeldzési €s biinfelderitési,
— a hatarrendészeti,

— akozrendvédelmi,

— akozlekedésrendészeti,

/////

— az idegenrendészeti és menekiiltiigyi

szolgdlati 4gak realizdljak. Ezt mutatja ugyanis a Renddrségrdl szol
1994. évi XXXIV. torvény alaptorvényi feladatokra hivatkozott (és azt né-
hany egyéb feladattal kiegészitd) 1.§ (2) bekezdésében sorolt tételes hatas-
kori felsorolds. Ha ezt egybevetjiik a rendészet fent koriilirt targyaval (a
biztonsdg, masik megkozelitésben kozbiztonsag, kozrend védelme), akkor
az egyes hatdskorok a fent felsorolt szolgélati 4gakhoz rendeltek, vagyis a
rendészet feladatét az egyes hatdskorok gyakorldsaval a fent nevezett szer-
vezeti egységek (tobbek kozott blintigyi, kozlekedési) 1atjak el. Nevezete-
sen:

a) blniigyi, belsé blinmegeldzési és felderitési hataskorok foleg:

— a blincselekmények megeldzése, felderitése, a biin elkovetésébol
szdrmazd vagyon visszaszerzése,

— a Védelmi Program miikodtetése,

— altaldnos nyomozdhatdsagi jogkor gyakorldsa,

— belsé biinfelderités végzése
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hatarrendészeti hataskorok kiillonosen:

Orzi az dllamhatart, részt vesz a jogellenes bevandorlds megakada-
lyozasaban,

ellendrzi a hatdreseményeket, feliigyeli az dllamhatérral kapcsola-
tos igazgatdsi feladatokat,

kezeli a tomeges méretli migraciot, elhdritja az dllamhatér elleni
eroszakos cselekményeket,

terror-elharitasi fontosabb hataskorok:
felderiti a hazai terrorszervezeteket,
elhdritja a terrorcselekményeket,

kozrendvédelmi €s kozlekedésrendészeti hataskorok kiilondsen:
kozlekedési hatdsdgi feladatokat lat el,

ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval 0sszefiiggd feladatokat,
kozremiikodik a szabdlysértések megeldzésében, felderitésében,
ellatja a kiemelt személyek védelmét

biintetés-végrehajtasi feladatokat 14t el,

idegenrendészeti és menekiiltnyi hataskorok:
ellatja a hatdskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi felada-
tokat.

Most nézziik meg, hogy a jogszabdly milyen igazgatdsrendészethez te-
lepitett hatdskoroket allapit meg:
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az igazgatdsrendészeti szolgdlati 4g hataskorei foleg:

a szabdlysértési jogkor gyakorlésa,

a kozbiztonsdgra veszélyes anyagokkal 0sszefliggd hatésagi enge-
délyezési eljaras lefolytatasa,

személy- €s vagyonvédelmi, magdnnyomozdi engedélyezési elja-
rasi igazolvany kiallit4sa.
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Vagyis a hatdlyos rendorségi torvény alapjin az igazgatasrendészeti hat6-
sdgi jogkorok lényegében két alrendszerbe oszthatdak:

— szabdlysértési hat6sdgi jogalkalmazdsra a szabdlysértési eljaras ke-
retében,

— kozigazgatdsi hatésdgi engedélyezési, regisztracios eljarasra a koz-
igazgatasi rendtartds keretében.

Mindkét jogkortipus olyan kdzigazgatasi hatdsagi jogalkalmazds, amely
funkciondlisan tobbek kozott a blintigyi, kozbiztonsdgi, hatdrrendészeti
szolgdlati agakhoz képest primer médon nem hordozza magan az er0szak-
monopdliumot, nem foglalja magdba a rendészet céljat és sajitos eszkoz-
rendszerét. Allaspontunk szerint mind a szabdalysértési, mind az engedélye-
z€si, regisztracids hatdaskorok olyan igazgatdsrendészeti tevékenységek,
amelyek barmikor kiszervezhetdek az dllamigazgatés egyik kdzponti hiva-
tali egységeként.

Osszegezve elmondhaté, hogy az igazgatasrendészeti szolgalati 4g szer-
vezetileg rendészeti, funkciondlisan inkdbb azon kiviili.

Az igazgatasrendészet rendészethez soroldsat a szervezeti szempontok
mellett a szolgdlati 4g multja is magyardzza. A mai dipdlusi — szabalysér-
tési és engedélyezési, regisztracidos — alrendszerhez képest a teriilet a vidéki
renddrségeket dllamosité 5047/1919. ML.E. sz. rendelet (amit az 1920. évi
L. tc. hagyott jovd) idOszak4tdl évtizedeken keresztiil az aldbbi négy igaz-
gatasrendészeti jogkortipust hatdrozta meg:

— eljards igazgatdsi rendészeti iigyekben,

— utlevélrendészet,

— kulfoldiek ellen6rzése,

— biintetd birdskodas, késobb szabalysértési eljardsok lefolytatasa.
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Igazgatasi rendészeti iigyek

Az egységes renddrség 100 éves megalakuldsahoz képest ez a teriilet tore-
dékére zsugorodva képezi a mai — és fent nevezett — engedélyezési, regiszt-
riciés igazgatisrendészeti alrendszert. Az 1947-ben kiadott ,,Igazgatdsi
rendészet és rendori birdskodds” rend0ri tanfolyamok tankonyveinek ne-
gyedik része az alabbi hatdskoroket sorolja ide (nem teljes felsoroldsban):

— az italmérési torvény alapjan kiadhaté engedélyek nemei (példaul
korlatlan italmérési engedély, kismértékbeni italarusitasi engedély);

— kartyaengedély iigyek;

— szinhazi engedély iigyek;

— mutatvdnyos engedély tigyek;

— mulaték, orfeumok, dalcsarnokok, miiszinkorok engedélyezésénél
kovetendo eljarés;

— balok, tincmulatsagok engedélyezése;

— szorakozohelyek elnevezésének engedélyezése;

— zenészek miikodésének engedélyezése;

— loversenyek engedélyezése;

— lofegyverek engedélyezése;

— robbandanyagok koriili eljarss;

— sajtoétermék utcai és hizalo terjesztésének engedélyezése;

— taldlt és elveszett tdrgyakkal kapcsolatos eljarés;

— erkolcsi bizonyitvany kidllitdsa;

— személyi igazolvany kidllitdsa;

— 1idegenvezetés engedélyezése;

— kabitészerekkel kapcsolatos eljarasok;

— aprostiticidval kapcsolatos eljarasok.

Az igazgatési rendészeti ligyek hatdsdgi oldalat az utols6 harom — és a

késobb igazgatdsrendészeti feladattd valt renddrhatdsigi feliigyelet és a
renddri kitiltas — tigyfajtan keresztiil modellezhetjiik le.
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Az idegenvezetés hivatdsszerli gyakorldasat BM rendelet (193600/1934.)
szabdlyozta. Ezen rendelet szerint idegenvezetéssel hivatdsszerlien csak
annak volt szabad foglalkoznia, aki ilyen vizsgédval rendelkezett és idegen-
vezetdi jelvényt kapott. Az igazolvanyt és a jelvényt — amelyek egyiitt vol-
tak érvényesek — kiemelt illetékességben a budapesti fokapitanysag ,,igaz-
gatasrendészeti ligyosztalya™ altal vezetett nyilvantartasba kellett felvenni.
Az igazolvéanyt €s a jelvényt hatarozattal adtdk ki (tagadtdk meg), felleb-
bezni ,,a magyar beliigyminiszterhez” lehetett, aki ,,a kereskedelemiigyi
miniszterrel egyetértoleg hatdrozott.”

A rendelet meghatdrozta, hogy az ,,idegenvezetonek foglalkozdsa koré-
ben minden olyan magatartdstol tartozkodnia” kellett, amellyel az orszag
és a vezetése alatt dl16 idegenek érdekeit ,, barmi modon sértheti.” A jog-
szabdly azt mar nem tartalmazta, hogy milyen magatartassal lehetett az or-
szag vagy az idegenvezetettek érdekeit sérteni, ezt nyilvanvaléan példaul
egy targybeli feljelentés kapcsdn az igazgatdsrendészet vizsgalta és adott
esetben allapitotta meg. Ez utébbi eset kihdgasnak mindsiilt, jogkovetkez-
ményként

— 15 napig terjedd elzdrast és
— 6 honapra a foglalkozast6l eltiltast

lehetett alkalmazni.

A kabitoszerekkel kapcsolatos eljaras részben a civil kozegészségiigyi
hatésdgok, részben ,,a rendorhatosdg kozrendészeti és kozbiztonsdgi és az
igazgatdsrendészeti feladata” volt. A tankonyv részletesen leirta a kabito-
szereknek az emberi szervezetre gyakorolt rombol6 és mérgezé hatdsat, és
igy ,,a tarsadalomra és az dllamra gyakorolt kdros” befolydsat. Megadta
a hazdnkban haszndlt harom legfontosabb kébitdszert, ezek az 6pium, a
morphin és a kokain készitmények. Megalkotta a rendészeti eljards alapjat
képezd genfi egyezmények mellett a ratifikald torvénycikkeket és ezek
végrehajtasardl szolo 2.222/1934. MLE. rendeletet, amely a kédbitdszerek
hatdsdgi feliigyeletét, ellendrzését rendori feladattd tette. A rendelet szerint
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a legdlis kabitoszerek termelését, gyartasat, forgalmazasat ,, Kdabitoszer-
iizemi engedély” birtokaban lehetett végezni, amit a beliigyminiszter és az
ipari miniszter egyetértésével az igazgatdsrendészet kozponti szerveként
miikodo ,, Kabitoszereket Ellenorzo Kozponti Hivatal’-tol lehetett besze-
rezni.

A prostiticids eljards a legélis keresetszerti kéjelgés folytatéinak enge-
délyezését jelentette. Az engedélyezés 1ényege a regisztracidban, vagyis a
nyilvantartdsba vétel igazgatdsrendészeti aktusdban nyilvanult meg. A ke-
resetszerl kéjelgés folytatdsdnak a nyilvantartdsba vétel melletti masik fel-
tétele volt, hogy a kéjnd onként aldvetette magat ,,a hatosdagi rendszeres
kotelezo orvosi vizsgdlatnak.”

Az eljarast a 160.100/1926. és a 606.180/1946. IV.2. BM rendeletek
szabdlyoztdk. A rendeletek kimondtdk, hogy kit nem lehetett kéjnonek be-
jegyezni (példaul ,,aki részegeskedik, aki dllando viszonyt tart fenn olyan
férfival, akinek csalddja van”). Ha a nyilvantartdsba vételt a renddrség
megtagadta, ugy utasitani kellett a jelentkezd kéjndt arra, hogy 8 napon
belill ,, rendes keresetforrdst keressen.” A kéjn6 csak azokban az utcdkban
lakhatott, amelyeket erre a célra az illetékes els6foku renddrhatosag — a
helyhatésaggal egyiitt — kijelolt. ,, Budapesten ez csak a nagykoriiton kiviil
eso utcakban” lehetett. A rendérhatésag kijelolhetett egyes hazakat kiza-
rélag kéjndlakds céljara. Az igazgatdsrendészet a kéjndkkel kapcsolatos re-
gisztraciods eljardsban szorosan egyiittmiikodott a beliigyi erkdlcsrendészet-
tel. A kéjndk napi ellendrzése ez utébbi szerv és a kozrendvédelmi éllo-
many feladata volt.

Az igazgatdsi rendészeti ligyek legerdsebb kdzhatalmi megnyilvanula-
sai az 1920-ban és 1922-ben majd 1966-ban tjra szabdlyozott rend6rhato-
sagi feliigyelet és a renddri kitiltds intézményei voltak. Az eredetileg csak
a kiilfoldiekre érvényes jogszabdly személyi hatdlya a mddositds utdn ki-
terjedt azokra a magyar dllampolgédrokra is, akik az 4llam biztonsdgéra, a
tarsadalmi rendre, a kozbiztonsagra a renddrség megitélése szerint veszélyt
jelentettek. Veszélyesnek a jogszabdly szerint azok mindsiiltek, akik a Ta-
nicskoztarsasdg alatt blincselekményeket kovettek el, akik a Tandcskoztér-
sasdg bukdsa utdn tanusitott magatartdsukkal alapot adtak a hatésdgnak
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olyan kovetkeztetések levondsara, hogy céljuk a proletardiktatira visszaal-
litdsa, a rend felforgatdsa.

A kényszerintézkedésekrdl szl jogszabaly 1966-os djabb ,,modosi-
tdsa” (az alapul szolgdlé 1/1957. (II1.19.) BM rendeletet sajdtos médon a
015. szamd BM utasitassal médositottdk) a nacionalista tdrsadalmi rend po-
litikai céljat szolgélta. Az 1980-as évek végéig fennmaradé intézmény az
allambiztonsagi szervek belso elhdritdsanak adta meg azt a jogot, hogy az
igazgatasrendészeti szervek eljarasdnak keretében az orszdg egyes varosai-
bdl, orszagrészeibdl kitiltsdk a politikailag nem kivant személyeket. Vagy
az igazgatdsrendészet hatdrozatdval elrendelt renddrhatdsagi feliigyelettel
korldtozhattdk a célszemélyek személyi szabadsdgjogait. (Példaul megha-
tarozhattdk, hogy este x 6ratdl reggel 6 ordig kotelesek a lakdsukban tar-
tézkodni, tlirni voltak kotelesek, hogy a renddr éjjel ellendrizze Oket, min-
den méasodik szombaton be kellett szamolniuk a renddrségi tigyeleten az
elmult két hét személyes taldlkozoirdl, eltilthattak Oket a szérakozdhelyek,
kultdrrendezvények latogatdsa aldl). A rendérhatdségi feliigyelet ald helye-
z€st, illetve a kitiltas tényét az €rintett személyi igazolvanyéba, annak ,, kii-
lonleges bejegyzések” rovatdba az igazgatdsrendészet bejegyezte. Aki a
feliigyelet vagy a kitiltds szabdlyait megszegte, azt szabdlysértési eljaras-
ban elzdrdssal is lehetett biintetni.

Az igazgatasi rendészeti hatdskorok mdra radikalisan csokkentek. Leg-
jelentdsebb, szdmat tekintve a leggyakoribb eljards a fegyver-engedélye-
z€si €s a személyi vagyondri hatdrozat hozatala. A kordbbi — f6leg a fentiek
koziil a renddrhatdsagi feliigyeletben és a rendori kitiltdsban jelentkezd —
rendészeti dominancia ma mdr inkabb jarulékos jellegli mindsitést kaphat.
Egy goly6s vaddszfegyver véasdrldsi engedélye irdnti kérelem vagy egy ma-
gannyomozoi igazolvany kidllitasara irdnyuld iigyféli eljards ugyanolyan
hatésdgi jogalkalmazds, mint a korményhivatali épitési engedély kibocsa-
tdsa. Nem hordja magén az erdszak-monopdlium, a kényszerintézkedés
vagy mas rendészeti eszkoz alkalmazdsdnak lehetdségét.
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Az utlevéliigyek

Az igazgatdsrendészetnek megalakuldsa idészakdban alapfeladata volt az
uti okmanyok kidllitdsa és az ezzel kapcsolatos nyilvantartds kezelése. A
ma mdr (jellemzden) a megyei (févarosi) kormanyhivatalok hatsagi jog-
korét képezo utlevélkiadas, az utlevél visszavondsa, az utazds engedélye-
z€se vagy korldtozdsa a renddrségi hatdskor idészakdban nem ritkdn dllam-
biztonsédgi érdekeket is szolgélt. Az akkori hirszerzés, kémelharitas, belso
elharitas az adott informacidért cserébe ttlevélhez juttatta a célszemélyét.
Ennek alapvetd oka az volt, hogy az 1980-as évek végéig nem lehetett az
utazni vagyoknak a mai értelemben kiilfoldre utazniuk. A kiilfoldre utazast
ugyanis idObeli és devizdlis korldtok nehezitették. Ezt hidalta 4t az dllam-
biztonsdgi szolgdlat egy-egy operativ cél érdekében.

Az utlevél-igazgatas torténetének rovid dsszefoglaldsa rdmutat a targy
sokdig rendészeti kotédéséhez. Ez a torténeti folyamat két részre oszthato:

— akezdetektdl 1945-ig
—  1945-t8l a rendszervaltasig.*

A kezdeti idok alatt az allamalapitasunkat értjiik. Els6 kiralyunktol
Szent L4sz16ig semmilyen okmany nem volt, majd a XI. szdzad végétdl a
magyarorszagi egyhdzak erdsitésével egyiitt olyan kiilfoldi papok is érkez-
tek hazankba, akik utaz6-ajanlé levéllel jottek. Taldn ez az okirat volt az
tutlevél Osi formdja. Mindenesetre Szent Lasz16 kijelolt utddja, Konyves
Kdalman mér csak az ajanlo levéllel érkezd papokat fogadta be.

Egészen a XVIIIL. szdzadig kdzponti szabalyozds nem volt. A Magyar
Kirdlyi Helytartétanacs 1723-ban el6irta az uti okmanyok haszndlatét, a
szabdlyozds szerint az Gti okmanyt hivatal adta ki, haszndlat utdn oda kellett
visszaadni.

4 Ezt a részt Bencsik Péter: A magyar uti okmanyok torténete 1867—1945. Budapest,
2003.; Tipico Designer Kft. és Bencsik Péter — Nagy Gyorgy: A magyar uti okmanyok
torténete 1945-1989. Budapest, 2005. Tipico Designer Kft. konyvei alapjan ismertetjiik.
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A XX. szdzad kezdetéig az uti okményt féleg a céhmester-legények
hordtak magukkal a kiilfoldi vandorldsaik sordn. Az atlag polgar szdmdara
az eurdpai orszagokban torténd utazashoz nem volt sziikség egységes tti
okmadnyra. A kiegyezéstdl 1903-ig nem beszélhetiink egységes ttlevéljog-
rél. A kotelezo bevezetés el0szor a kivandorlokat érintette, illetve a Mo-
narchia Roménidval és Szerbidval hatdros lakosait a nevezett orszagba tor-
ténd utazds alkalmdval (kishatarforgalom).

A helyzetet gyokeresen az 1903-as torvénykezés valtoztatta meg, ami-
kor megsziilettek a hatarorségrdl, a kivandorlasrol € az utlevéliigyekrdl
sz016 torvények. A helyzet sajdtossdgara az utlevéliigyekrdl sz616 1903. évi
VL tc. 1.§-a mutatott rd. Ez a norma ugyanis tovibbra sem rendelte el a
,magyar korona orszdgainak teriiletén valo tartozkoddshoz, az utazdshoz,
az dllam hatdrdn valo dtkeléshez” az utlevél kotelezO hasznalatat, amihez
képest a kivandorlashoz kételezd volt. Ebbdl az kovetkezett, hogy a tény-
leges kivandorldk, ha elhitették, hogy 6k nem kivandorlok, tigy gond nélkiil
1éphették 4t az osztrdk—magyar hatdrt és hagyhattdk végleg el Magyaror-
szagot. Ez az allapot , kitermelte”, kikényszeritette a kivandorlés feletti
erdsebb ellendrzési rendszer kiépitését (a dualizmusbdl fakadé okoknal
fogva kevés sikerrel).

Az elsd vildghaboruig folyamatosan nétt az utazok szdma, 1945-ig alta-
lanossd vélt az utlevél- és vizumkotelezettség bevezetése, az utlevél-hato-
sdgi eljaras centralizéldsa, a hatdrforgalom ellendrzése.

A 1II. vilaghaboru végétdl egészen a rendszervaltast hoz6 1989-ig az ut-
levél-igazgatds politikai alapon erdsen korldtoz6 tartalmu volt. A XIX. sza-
zad kozepétdl a szocialista dllamberendezkedés az utlevél kiadasat, a kiil-
foldre utazast sajat hatalmanak erdsitésére hasznalta. Minden megyei
rendOr-fOkapitdnysdgon kiilon ttlevélcsoportok (egyes helyeken alosztd-
lyok) birdltdk el az dtlevélkérelmeket, kialakult a nyugati és a szocialista
viszonylatd utazok kérelmeinek differenciélt kezelése. Az igazgatdsrendé-
szeti osztalyok vezetdi altal engedélyezett utak felett az allambiztonsag
szoros feliigyeletet gyakorolt. Az 1970-es évek kozepétdl, végétdl ez az
allapot fokozatosan enyhiilt, majd a bipoldris vildgrend felbomldsaval meg-
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szlint. 1988-t6]1 megsziint az utazdsok engedélyezésének politikai, dllam-
biztonségi alapon torténd mérlegelése, igy nem volt sziikség az igazgatas-
rendészet szervezeti bevondsara. A feladatot kiszervezték a rendérség ha-
taskorébdl, azota is a civil kdzigazgatds birdlja el az utlevélkérelmeket.

A kiilfoldiek rendészete

A 2019. jalius 1-jétdl fenndllé Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsig a
mai jogutddja az igazgatdsrendészet valamikori legmarkansabb rendészeti
szervének, vagyis az idegenrendészetnek.

A kiilfoldiek rendészete 1930-t6l tartozik teljes hatdskorben a rendor-
séghez. Minden megyében az igazgatdsrendészet kapta az elséfokud hatés-
kort, mig a masodfoku eljards az ORFK Igazgatasrendészeti Csoportfénok-
ség Kiilfoldieket Ellen6rzd Orszagos Kozponti Hatésaghoz tartozott.

Ez arendszer 1ényegében — kisebb valtozdsokkal — 1988-ig allt fenn. Az
igazgatasrendészet végezte a kiilfoldiekkel kapcsolatos hatdsdgi engedé-
lyezési eljarést, hatdsdgi nyilvantartds vezetését, alkalmazta a kiilonféle
kényszerintézkedéseket. Tevékenységét az dllambiztonsdg feliigyelte, sz4-
mos esetben hallgattak meg ideiglenesen hazdnkban tart6zkodé kiilfoldit
az allambiztonsagi szervek idegenrendészeti fedéssel. A kiilfoldiek letele-
pedési és menedékjogi eljarasdban az allambiztonsagi szervek szakhat6-
sagként jartak el (ma is). Az igazgatasrendészet idegenrendészete ezt a ha-
taskort 1988-t61 kezdte elveszteni, amikor elsé 1€pcsOben a bevandorlasi,
menedékjogi kérelmek atkeriiltek a megyei, fovarosi kormanyhivatalhoz,
1998. marcius 1-jétél a Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatalhoz. 2000. ja-
nuér 1-jétdl ujabb atszervezés kovetkeztében mar a BM Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal (BAH) regiondlis és kozponti szerve jart el. 2017.
janudr 1-jétol az dllampolgarsagi tigyek a Miniszterelnokséghez keriiltek, a
BAH-b6l Bevéndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) lett. Ezt az 4lla-
potot véltoztatta meg a nemzetkozi menekiiltiigyi helyzet, az illegalis mig-
racid, és hozta létre az 4j dllamigazgatdsi kozponti hivatalt, az Orszdgos
Idegenrendészeti Féigazgatdsagot (OIF), amelyet a rendészetért felelds mi-
niszter kozvetleniil irdnyit.
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Az OIF-et 1étrehoz6 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet tehat ,,kozponti
koltségvetési szervként” hatarozta meg a szervezetet, amely ,, elldtja a jog-
szabdlyokban hatdskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi felada-
tokat”, az eddigi BMH korményzati jogviszonyban allokat hivatdsos jog-
viszonyba sorolta. Vagyis létrejott egy a renddrségben kiviili, a kdzigazga-
tas dllamigazgatdsi alrendszerébe tartozd olyan kdzponti renddri hatdsag,
amely klasszikus rendészeti hataskorokkel bir, de a biztonsdg védelme az
egyik alapfeladata, amelynek keretében intézkedhet, kényszerintézkedést
és titkos eszkozoket alkalmazhat.

Felmertil a kérdés, hogy nem lehetett volna-e ezt a szervezetet a renddr-
ségbe (vissza) integrélni, és az 1988 eldttihez hasonld struktarat 1étrehozni?
A vidlasz ugyan lehet igenld, de ezzel egyiitt nem mondhatd, hogy az uj
szervezet kevésbé hatékonyan tud majd igy miikodni. A kdzvetlen minisz-
teri irdnyitds pedig inkdbb megfelel az illegélis migracio elleni fellépés igé-
nyeinek.

A szabalysértési hataskor

Kozép-Eurépaban a Code Pénal 1810-ben megjelent mintdjara a biincse-
lekményeket silyuk szerint trichotomikus felosztdsban a biintett, a vétség
és a kihagds rendszerébe soroltak. Ndlunk az elsd atfogo biintetdjogi sza-
balyozast tartalmaz6 Csemegi-kddex a blincselekményeket ugyanebben a
rendszerben tagolta azzal, hogy a kihdgasokrol kiilon torvény rendelkezett.
Ezek a blincselekmények csekélyebb fokban veszélyesek a tarsadalomra,
az ezekkel szembeni védelmet 1955 6ta a szabdlysértési jog biztositja. Az
1955. évi 17. tvr. eltordlte a kihagast és a kihdgdsi birdskodast, a kihdgdsok
(egy részébdl) szabdlysértés lett, ezek a cselekmények a kozigazgatis
targykorébe kertiltek.

Ez a jogteriilet vegyes karakter(i, részben a biintetdjog, részben a koz-
igazgatdsi jog intézményei domindlnak. Ugyanakkor a ma hatdlyos jogsza-
baly a szabélysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrdl
sz616 2012. évi II. torvény (Szabs. tv.) inkdbb a biintetdjog irdnydba tolta
el a rendszert.
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A 2019. évi CXXVIL torvény 2020. mércius 1-jétdl az dltaldnos sza-
balysértési hatésdgi hataskort a jardsi hivataloktdl a rendérséghez csatolja.
Vagyis a rendorség igazgatdsrendészeti dga elldtja a szabdlysértési jogkor
gyakorldsat ez év marciusatodl a legtobb szabdlysértési tigyben. A jogalkot6
adds maradt annak magyardzataval, hogy miért dontott igy, tovabbad miért
maradtak a médiahat6sagnal a sajtérendészeti, a kormanyhivatalndl a fer-
t0z0 betegségek elleni védelem elmulasztdsa elleni szabdlysértések vagy a
NAYV vdmszervénél a vam szabdlysértések?

Magyardzat hijan taldn nem helytelen az a vélekedés, hogy az 4tszerve-
z€st anyagi, kormdnyzati személyzeti megfontolasok motivaltdk. Ugyan-
akkor felvetddik a kérdés, hogy mennyiben lenne irraciondlis 1étrehozni az
OIF mintdjara egy kozponti szabdlysértési hatdsdgot? A szervezeti kon-
centracionak szakmai, rendészeti jellegli akaddlya nem lehet, hiszen a rend-
Orség igazgatisrendészetéhez most visszakeriilt harminc egynéhany delic-
tum eddigi kormdnyhivatali ellatdsanak jelen tanulmdny megirdsdig sem-
milyen kritikdjat nem lehetett hallani. Kovetkezésképpen a civil szféra
ugyanolyan hatékonysiggal tudnd ellatni a szabdlysértési ligyeket, mint
fogja ezutan az igazgatisrendészet. EbbOl pedig az kovetkezik, hogy a sza-
balysértési jogteriilet elsdsorban nem rendészeti tartalmud. Az igazgatdsren-
dészetnél torténd megerdsitését nem rendészeti célok indukaltik.

A fentiek alapjan az alabbi ténymegdllapitasokat tehetjiik:

— a rendészet jogi tdrgya a biztonsdg, eszkdze az erdszak-monopé-
lium birtokdban a sajdtos intézkedések, kényszerintézkedések és tit-
kos eszkozok alkalmazasa;

— arendészet elsd szamu szerve a rendorség;

— az Alaptorvény megadja a renddrség alapfeladatat;

— a rendOrség igazgatdsi szervei realizdljdk a rendorség (rendészet)
feladatat;

— azigazgatiasrendészet a rendOrség egyik dgazata, igazgatasi szerve;

— a 100 éve megalakult egységes dllami renddrség igazgatdsrendé-
szete a kezdetektdl négy alapvetd hataskort gyakorolt: altaldnos
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rendészetit, Utlevélrendészetit, idegenrendészetit, szabalysértési el-
jarast;

— atarsadalmi valtozdsok és a politikai dontések eredményeként mara
csak a kibdvitett hataskori szabalysértési eljards és a radikélisan le-
csokkentett altaldanos rendészeti hatdskorok képezik az igazgatés-
rendészeti jogkoroket;

— az igazgatdsrendészet rendészeti besoroldsit csak szervezeti érte-
lemben indokolhatjuk, a megmaradt két hataskori teriilet barmikor
civilesitheto.
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