BODA JOZSEF

Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

Bevezetés

A hazai renddrségeket hosszu el0készitd munka utdn az 5047/1919. (X.1.)
ME rendelettel hozték létre, Magyar Kirdlyi Allami Rendérség elnevezés-
sel.

[rdsomban a 100 év torténetébdl a nemzetkozi rendéri munkéra szeret-
nék koncentralni, ami alapvetoen az eltelt harminc évet jelenti, hiszen ma-
gyar rendorok eldszor 1989-ben Namibidban az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete zaszlaja alatt teljesitettek kiilfoldi szolgédlatot. A Renddrségi Tanul-
manyok 2019. évi masodik szamdban a ,, Nemzetkozi szervezetek vezetése
1992—1999” cimi tanulmdnyomban részletesen beszamoltam a renddrség
ez irdnyd békefenntart6i és polgdri vélsagkezeldi tevékenységérdl, vala-
mint a nemzetkozi rendéri képzésben vald részvételérdl. A jelenlegi tanul-
many ennek folytatdsaként az 1999-2010 kozotti években megszerzett
nemzetkozi rendOri vezetdi tapasztalataim Osszefoglaldsat tartalmazza.

A Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja (BM NOK) ve-
zet6jeként, 1999-2010

A Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (International Law Enforcement
Academy — ILEA) magyar igazgatdjaként 1999-ben kaptam feladatul az
akkori beliigyminisztertdl, dr. Pintér Sandort6l, hogy az ORFK-hoz tartoz6
kisebb nemzetkozi szervezetekbdl (ILEA, Kozép-eurdpai Renddr Akadé-
mia — KERA, Nemzetkozi Program Iroda — NPI és a Rendészeti Szervek
Kiképzd Kozpontja részeibdl) alakitsam meg a BM Nemzetkozi Oktatasi
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Kozpontot (BM NOK).! A két év sordn, amig az ILEA magyar igazgat6ja-
ként szolgaltam, sikeriilt a teljes beliigyi és rendészeti vezetést megismer-
nem, és értékes nemzetkozi kapcsolatokat épithettem ki, elsdsorban az
amerikai rendészeti szervek munkatarsaival és vezetOivel.

Késdbb a NOK feladata kibdviilt a renddri békefenntartoi és polgari val-
sdgkezeldi misszidkra torténd felkészitéssel, az EU csatlakozds utdn pedig
az Eurépai Rendor Akadémia (CEPOL) magyar titkarsagdnak miikodteté-

sével.
A Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja

Az elOkészitd idészakra (1999. marcius—juinius) sem koltségvetést, sem
személyi allomanyt nem biztositottak szamomra. Feladat viszont akadt bo-
ven:

— az alapdokumentumok (példaul alapité okirat, SZMSZ, koltségve-
tési terv kidolgozdsa);

— az objektum atvételével és az ellatds megszervezésével kapcsolatos
feladatok el0készitése, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem.

Nem ez volt az elsd eset, hogy szinte a semmibdl kellett egy nemzetkozi
szervezetet létrehozni, ezért a kordbbi tapasztalatokra alapozva nekildttam
a tervez0 és szervezd munkdnak. Els6sorban az ILEA Magyar és Amerikai
Titkarsdg munkatdrsaira timaszkodhattam, de sikeriilt néhdny olyan kollé-
gdt is megnyernem az tigynek, akikkel kordbban mar dolgoztam egyiitt.

Ezen a helyen kell kdszonetet mondanom dr. Felkai Laszl6 allamtitkar-
nak, Zsinka Andras fOosztalyvezetonek, dr. Janza Frigyes nya. r. vezéror-
nagynak, a harom hénapig fizetés nélkiil dolgozé Abonyi Ferencnek, a
BRFK-rdl elkért So6s Karolynak, valamint Fiskovics Bélanak és az ILEA

I' A Magyar Koztdrsasdg Beliigyminiszterének 001/1874 szdmd hatdrozata. (1999. 10.
11.).
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Magyar Titkarsag munkatarsainak, elsdsorban Marlen Zsuzsanndnak. Ra-
Juk késobb is mindig szamithattam.

Természetesen koszonet illeti Leslie Kacibant, az ILEA els6 igazgatdjat
is hathatds segitségéért.

A beliigyminiszter altal 1999. jinius 18-an aldirt alapité okirat alapjén,
1999. julius 1-jei hatdllyal Budapesten a Boszorményi ut 21. szam alatt a
Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (BM NOK) megkezdte
tevékenységét. Az orszdgos hatdskort, féosztily jogallasu intézmény — me-
lyet a BM Oktatasi (akkor még) Féosztily szakmai aldrendeltségében he-
lyeztek el — alapvetd feladatai az induldskor az aldbbiak voltak:
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az objektum teriiletén miikodé Nemzetk6zi Rendészeti Akadémia
(ILEA) és a Kozép-eurdpai Renddr Akadémia (KERA) magyar tit-
karsagok napi miikodésének, gazdasagi kiszolgédldsanak biztositasa;
a békemiiveletek végrehajtisara kivélasztott és berendelt rendvé-
delmi szakemberek felkészitésének végrehajtésa;

a rendvédelmi szervek szamara hazai és nemzetkozi konferencidk,
értekezletek szervezése €s lebonyolitasa;

a képzéssel kapcsolatos nemzetkozi kapcsolatok és kiilfoldi finan-
szirozasi lehetdségek koordinaladsa, valamint

specidlis szaktanfolyamok, tovabbképzések, nyelvtanfolyamok
szervezése, tovabba az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsbdl adodo,
feladatkorébe utalt oktatasi és képzési feladatok ellatasa.

A fentiek mellett feladatul kaptuk a Rend0rtiszti Fiskola Vezeto-
képzd, Tovabbképzd és Kutatd Intézetével vald egylittmiikodést.
Az objektum és a technikai eszkozok egy része dtkeriilt a Rendé-
szeti Szervek Kiképzd Kozpontjatdl (RSZKK). Ezek az aldbbiak
voltak:

a pénziigyi csoport,

a teljes ellatd személyzet (konyha, ruhdzat, gépjarmii, gondnok,
raktarak),

a futés €s a karbantartok,

a szallasok,



Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

— az étterem,

— atantermek (felszerelés nélkiil),

— anyomda (felszerelés nélkiil),

— akonyvtar,

— néhdny informatikai eszkoz,

— néhdny szallito- és személygépjarmil,

— az egészségligyi ellatds (orvos, fogorvos),
— az lgyeleti szolgalat,

— atornaterem €s a sportfeliigyelet.

A BM NOK osztély-alosztdly alapu strukturdlis felépitése azonos volt
hazank barmely mai rendészeti intézményének felépitésével:

— vezetdk (igazgatd, igazgatdhelyettes, gazdasagi vezeto),
— 0ndllo titkarsag,

— Gazdaségi és Ellato Osztdly,

— Nemzetkozi Program Iroda,

— Tovabbképzési és Koordinacios Osztaly,

— ILEA Magyar Titkarsag (7 £0),

— KERA Magyar Nemzeti Iroda (7 £0).

Intézményiink alland6 munkatarsainak Osszlétszama 72 f6 volt, koziilitk
15 hivatasos dlloményu, tobbségiik azonban kdzalkalmazott, tovabba 7-10
f6t alkalmaztunk megbizési szerzédés alapjan.? Sajnos ez a 1étszdm csak
arra volt elegendd, hogy minimadlis szinten miikodtessiik az osztdlyokat.
Példaul amikor a KERA-t atvettiik, dsszesen harom f6 kozalkalmazott és
két 6 szerzddéses alkotta a Nemzeti Iroda 1étszdmat. Maga az irodavezetd
is szerz8déssel volt alkalmazva.

A BM NOK neve a kiszolgalo feladatokon til egyre inkdbb 6sszefono-
dott a békemiiveleti kiképzésekkel, alap- és célfelkészitésekkel, szinten

2 Dr. Hegedtis Rébert: A Csendérlaktany4tél a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontig. Ma-
sodik, javitott bévitett kiaddas. BM NOK, 2005., 100. o.
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tartd tréningekkel, nemzetkozi konferencidk szervezésével és az idegen
nyelvi képzéssel.

Intézményiink volt felelds az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), a
Tobbnemzetiségli Erok és Megfigyeldk (MFO), az Eurépai Uni6 (EU), az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO), valamint az Eurépai Bizton-
sagi és Egylittmikodési Szervezet (EBESZ) nemzetkozi miiveleteinek vég-
rehajtasdra kiutaz6 rendészeti dllomany szakmai felkészitéséért, munkdjuk
koordindldsaért és a misszid befejezése utdni visszailleszkedés megszerve-
zéséért. Az elsd 6t év soran (2000 és 2004 kozott) tizenhét misszids fel-
adatra torténd célfelkészitd tanfolyamot és tizenhdrom visszailleszkedési
programot szerveztiink.

A NOK Gazdasagi és Ell4té Osztilya (GEO) a legnagyobb 1étszdmmal
mikodo szervezet volt az intézményen beliil. A GEO volt felelés a BM
NOK hazai és nemzetkozi kotelezettségvéllalasabol fakado feladatok teljes
korti logisztikai biztositasdért. Az osztalyt két alosztaly, egyrészt a Szdm-
viteli és Pénziigyi Alosztdly, masrészt az Ellat6 Alosztdly, valamint az
Egészségiigyi Csoport alkottdk.

A NOK koltségvetését a BM biztositotta, ezen kiviil az ILEA minden
hallgaté utdn egy napi bekertiilési koltséget fizetett a NOK részére a hallga-
tok teljes kori ellatasaért (étkezés, mosatds, ruhdzat, széllas, szallitas).

Néhany fontosabb képzés és fejlesztés az elsd ot €v sordn:

— 1999-2000 — az Eurépai Rendortiszti Fdiskoldk Szovetségével
egyiittmiikodve a PHARE (eredetileg Lengyelorszag—Magyaror-
szag gazdasagi szerkezetvaltasi segélyprogramja) tipusu horizonté-
lis képzési program (ENFOPOL 118-as) megszervezése itthon és
kiilfoldon, amely a rendvédelmi szervek EU-s felkészitésére volt
hivatott. A két év soran megrendezett tizenkilenc tanfolyamon a ki-
lenc részt vevd kozép- és kelet-eurdpai orszagbol 304 {6 részére
(ebbdl 120 6 volt magyar) szerveztiilk meg a felkészitést.

— 1999 — A békefenntart és polgari valsdgkezeld ENSZ és EU rend-
Ori misszidkba kiutazé személyek felkészitése és kiképzése, vissza-
fogadasa.
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— 1999 — Az Eurépdban egyediilall6 Intézkedés- és Lélektaktikai Tré-
ning bevezetése a magyar rendvédelmi szervek kiképzésébe.

— 2000 — Szakmai angol és német nyelvtanfolyamok szervezése itt-
hon és kiilfoldon.

— 2001 — Az els6 hazai Nemzetkozi Békefenntarté6 Konferencia meg-
szervezése.

— 2001 — A magyar rendvédelmi szervek képviselete az Eurdpai
Renddr Akadémia (CEPOL) rendezvényein.

— 2002 — A BM Hatardrséggel kozos alapképzés a megalakuld
boszniai hatarOrség részére.

— 2002 — Kozos regionalis felkészités szervezése kiképzOk képzése
témakorben az ENSZ Békefenntarté Fosztdlydval, 12 orszdg fel-
készitd tisztjel szamdra.

— 2002-2003 — Az EU Vilsagkezeld Rendori Eré magyar kontingen-
sének alapfelkészitése. A felkészitést Osszesen négy alkalommal
121 6 résztvevonek tartottuk (19 6 hatarér és 102 f6 hivatasos
rendor).

— 2004 — Az afganisztdni és jorddniai kiképz0 missziok tagjainak fel-
készitése €s szinten tart6 képzése.

— 2004 — Az Irakban specialis feladatokat ellatd6 magyar renddri cso-
port kivalasztasa, felkészitése, felszerelése és kihelyezése.

— 2004 — A BM NOK a Foglalkoztataspolitikai €s Munkaiigyi Mi-
nisztérium, valamint az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal altal ki-
irt CSALADBARAT MUNKAHELY 2004. pilyazatin a csaladi
élet és a munkavégzés 0sszehangoldsaban elért eredményeiért elis-
merd oklevelet vehetett at.

Néhany év alatt igazi kozosséggé kovacsolddott Gssze a hivatdsos és a
polgéri allomany. Az alacsony jovedelem ellenére az emberek szivesen
dolgoztak itt, a ,,béke szigetén”, és elenyészd volt azoknak a szdma, akik
tavoztak koziiliink.

2010-re mér kozel 100 £f6 munkatdrsa volt az ekkor mar Nemzetkozi
Oktatasi és Polgéri Viélsagkezelési FOigazgatdsdgnak. A mai napig halas
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vagyok azoknak, akik a kezdettdl segitettek abban, hogy a szervezet mind
hazai, mind nemzetk6zi kdrnyezetben ismertté €s elismertté valt.

Koszonet illeti az alabbi beosztott vezetdket: Magyar Jézsef r. dandar-
tabornok, Farkas Istvan r. dandartabornok, Gosi Tiborné r. alezredes, Or-
sosné Prokop Mdriar. alezredes, Szab6 Mikl6s r. alezredes, Dragon Sandor
r. ezredes és azokat a munkatarsainkat, akik egy-egy kulcspozicidban egye-
diil alltak helyt:

— Kerekes Tamds nyugdllomdnyu r. alezredes nyomdasz;
— Molnar Pal informatikus, rendszergazda;

— Simon Attila ,,atviteli”” technikus;

— Kobdk Joézsef r. 6rnagy testneveld;

— Végh Jozsef klinikai szakpszichologus.

A BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont jovoképe

Az amerikai féllel kialakitott sikeres egyiittmiikodésnek koszonhetéen az
ILEA amerikai igazgatdjanak javaslatara 2000. év elején részt vehettem az
FBI Nemzeti Akadémia kiilfoldi hallgatok szamara szervezett harom héna-
pos vezetképzd tanfolyaman.?

Visszatérve az FBI Nemzeti Akadémiara (2000. marcius 25.), az ott, és
békefenntartd missziokban kordbban megszerzett vezetdi tapasztalataim
alapjdn ugy gondoltam, hogy itt az ideje annak, hogy egy kisebb 1étszadmu
rendOri szervezet vezetdje (keriileti vagy varosi kapitdnysag) legyek.

Sajnos az ORFK akkori vezetdje nem tartott alkalmasnak ilyen ,,magas”
rendori vezetdi beosztasra. (Kambodzsdban 1992 és 1993 kozott tartoma-
nyi, Mozambikban 1994-ben és Bosznidban 1996 és 1997 kozott régio f6-
kapitdnyi beosztast lattam el, 1991 és 1997 kozott pedig a Renddrség Kii-
lonleges Szolgalatanak parancsnokhelyettese voltam).

3 A Magyar Koztarsasag Beliigyminiszterének, 001/32-es szamu hatérozat.
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Maradtam tehat, és az FBI Nemzeti Akadémian tanultak alapjan az év
masodik felére elkészitettem a BM NOK jovoképét. A tanulmany elkészi-
tésekor figyelembe vettem a BM és ezen beliil a NOK Szervezeti és Mii-
kodési Szabélyzatban szereplo feladatait, az addig megszerzett hazai és
nemzetkozi tapasztalatokat, valamint a megalapitas 6ta végrehajtott felada-
tokat, amelyek az aldbbiak voltak:

— aKoszovéba, Bosznia-Hercegovindba, a Sinai-félszigetre, Ciprusra
és Nyugat-Szahardba békefenntart6i feladatokra indulé rend6érok és
katonai rendorok felkészitése;

— az Uj boszniai hatdrOrség részére alapképzés szervezése a BM Ha-
tarérséggel kozosen;

— az ENSZ Békefenntarté Foosztilyaval regiondlis felkészités szer-
vezése a nemzeti felkészitd tisztek szdmadra, 12 orszag részvételé-
vel;

— kétnapos békefenntart6i konferencia szervezése ,, Békefenntartds az
ij évezredben” cimmel, amelyen valamennyi békefenntartdssal
foglalkoz6 nemzetkozi szervezet, a magyar Kiiliigy- és Beliigymi-
nisztérium és a jelenleg magyar rendéroket alkalmazé békefenn-
tarté missziok is képviseltették magukat;

— KERA biiniigyes tanfolyamok;

— KERA hatérdr tanfolyamok;

— négy nemzetkozi szemindrium megszervezése Budapesten és tiz
kiilfoldi szemindriumra a résztvevOk biztositdsa a magyar KERA
titkarsag altal;

— 10 6 részére német nyelvi hospitdlds szervezése;

— héarom {6 német bliniigyi szakember magyarorszagi hospitdldsanak
megszervezése;

— a Magyarorszdgon allomdsozd rendészeti attasék részére évente
szakmai nap szervezése;

— a Szovetségi Nyomozo Hivatal Nemzeti Akadémidjara jelentkezett
magyar hallgatok felkészitése és vizsgadztatdsa;
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részvétel az Eurdpai Rendér Akadémia tagjelolt orszdgok részére
szervezett képzéssel kapcsolatos konferencidjén;

részvétel a Nemzetkozi Renddrfonokok Szovetsége eurdpai konfe-
rencidjén;

eldadasok, taktikai képzés és testnevelési foglalkozdsok tartisa az
ILEA hallgat6i szdméra;

részvétel az ILEA Nemzetkozi Tantervi Bizottsdganak iilésein;

az Eurépai Unidé nagykoveteinek tdjékoztatdsa az objektumban fo-
ly6 szakmai munkérol az ILEA igazgatdjaval kdzosen;

szakmai angol nyelvtanfolyamok szervezése itthon és kiilfoldon.

Ezek alapjan az aldbbi feladatok szerepeltek a NOK jovoképében:

Viljon a NOK a nemzetkozi és belfoldi rendészeti szervek vezetdi
szdmdra vonzo oktatasi intézménnyé.

Teljes mértékben vegye at a békefenntartassal, nemzetkozi képzés-
sel kapcsolatos feladatokat a BM mds szerveitdl.

Tegyen szert nagyobb befolyasra az ILEA-n és a KERA-n foly6 te-
vékenységekre.

Viljon szakmai nyelvi és rendészeti szdmitdstechnikai oktatdsi koz-
ponttd a rendészeti vezetok szdmadra.

Legyen a rendészeti jovokutatds és ujitds kozpontja.

A Blniigyi Szakért6i Oktaté Laboratérium (BSZOL) 1étrehozasaval
toltse be a rendészeti szakértdi képzésben és a rendészeti vezetok
biliniigyi technikai képzésében tatongo trt.

Szolgalja ki a specidlis szolgalatok taktikai képzési igényeit.
Viljon egy hatékony nemzetkozi vezetdképzd intézménnyé.*

4 Boda J6zsef: A BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjanak Jovoképe. BM NOK. Budapest,

2000.
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A BM NOK szervezésében az eltelt idészak sordn tobb mint 2500 kiil-
foldi és magyar rendvédelmi szakember vett rész valamely nemzetkdzi
képzésben.

A BM NOK jovOképét dr. Felkai Laszl6 allamtitkdr utasitasara egy a
BM-ben rendezett vezetdi férumon vitattuk meg, €s azutdn jovdhagydsra is
keriilt. Egyetlen dolgot nem sikeriilt elfogadtatnom: a rendori vezetdk ide-
gen (angol) nyelvi felkészitését. Ugyanis ekkor mér folyamatban volt az a
torvénytervezet, amely elbirta a kozépiskolat végzettek szadmara az dllami
kozépfoku nyelvvizsgat.

Az éllamtitkéar Ur ugy dontott, hogy erre nem kap koltségvetést a BM
NOK. Hidba érveltem azzal, hogy jelenleg még csak 2000 van, és még leg-
alabb 10 évnek kell ahhoz eltelnie, hogy idegen nyelvet beszélé renddri
vezetOk legyenek a mai kozépiskolasokbol. Azt hiszem, ha megnézziik,
hogy ma hany renddri vezetd besz€l idegen nyelveket, nem kell bizonygat-
nom az akkori igazamat.

Azért nem adtam fel ezt a célomat sem, €és a budapesti Amerikai Nagy-
kovetség timogatdsdnak koszonhetden sikeriilt évente egy-két, féléves an-
gol nyelvtanfolyamot szervezniink a rendvédelmi szervek vezetdi alloma-
nya részére. 2000 és 2005 kozott 6sszesen hat alapfokd, kilenc kozépfoku
€és két szinten tartd angol nyelvtanfolyamra keriilt sor, 219 {6 részvételé-
vel.’ A tanfolyamon a nyelvtanulds mellett kotelezd testnevelési foglako-
z4sok is voltak, és szamitogépes képzés is folyt, ugyanis nagyon fontosnak
tartottam, hogy a renddri vezetdk fel legyenek készitve az egészséges élet-
modra és az akkor mér egyre jelent6sebbé valé informatikai kihivdsokra.
Ezen kiviil a Francia Intézet segitségével egy intenziv francia alapfoku és
egy szinten tartd tanfolyamot is sikeriilt megszervezniink.

A masik kudarcunk a szamitégépes blinoz€s elleni felkészités iranti ko-
z0mbosség volt. Egy informatikai cég segitségével még 2002-ben sikeriilt
egy modern szamitégépes laboratériumot létrehozni, és a képzéshez felké-

3 Dr. Hegedtis Rébert: A Csendérlaktanydtél a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontig. Ma-
sodik, javitott bévitett kiadds. BM NOK, 2005. 109. o.
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sziilt oktat6i dlloméanyt szervezniink. Viszont a rendvédelmi szervek veze-
td1 ekkor még olyan elutasitd magatartds tanusitottak, hogy egy-két tanfo-
lyamot tudtunk csak szervezni, azt is a Vam- és Pénziigyorség blintigyi 4l-
lomanya részére.

Sikeres volt viszont az amerikai Kiiliigyminisztérium Rendészeti Allam-
titkdrsdgaval, a budapesti Amerikai Nagykovetséggel, az amerikai rendvé-
delmi szervekkel, azon beliil is az FBI-jal torténd egyiittmikodésiink.

A NOK éllomanya megértette, hogy mi vagyunk a hallgatokért, €s csak
akkor lehetiink sikeresek, ha a NOK-on tanulé rendori szakértok és vezetok
elégedettek az dltalunk nyujtott szolgaltatdsokkal, és nem utolsésorban a
felkészités szinvonaldval. Nagy elonyt jelentett szamomra az FBI Nemzeti
Akadémia elvégzése, hiszen itt lehetdségem volt megismerkedni az FBI
felsd vezetésével is. Az FBI akkori igazgatdja, Louis Freeh az ILEA meg-
alakitasatol (1995) lemondésdig (2001) évente meglatogatott benniinket.
Ezen alkalmakkor az ILEA amerikai igazgatdjaval és velem, mint a magyar
fél képviseldjével személyesen vitatta meg az ILEA fejlesztésével kapcso-
latos lehetdségeket. Lehetdségem volt hozz4 és utddaihoz is elkisérni a ma-
gyar renddrség vezetdit, és specidlis szakmai, valamint renddri felsdvezetdi
tanfolyamokat szervezni a renddri felsdvezetok szamara.

Szintén ennek a meghatdrozé szakmai kapcsolatnak volt készonhetd,
hogy amikor az FBI Laboratérium Washingtonbdl a virginiai Quanticoba
koltozott (2005), a washingtoni laboratorium eszkdzparkjabdl a budapesti
ILEA-n létre tudtunk hozni egy bliniigyi szakértdi oktat6 laboratériumot.

Tortént még egy érdekes eset, amikor én tudtam a tandcsommal segiteni
az FBI vezetésének. Az 1j orszdgos renddrfokapitdny szdmara szerveztiink
latogatast a FBI washingtoni k6zpontjdban, és a megbeszélés sordn széba
keriilt a kozeljovoben esedékes igazgatdvaltas a budapesti ILEA-n. Az FBI
igazgatdja jelezte, hogy veszélybe keriilt az a tendencia, hogy oda mindig
az FBI jelolhet igazgatot, mert az egyik amerikai rendészeti szervnek egy
sokkal erésebb, magyarul is beszél6 jeloltje van. Mivel elég j6l ismertem
az amerikaiak az irdnyu elkotelezettségét, hogy a ndi és az afroamerikai
jelolteket részesitik eldnyben a kivédlasztdsndl, azt javasoltam, hogy éllitsa-
nak egy megfeleld tapasztalattal rendelkezd néi jelodltet.
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Megfogadtik a tandcsomat, és a budapesti ILEA negyedik igazgatdja az
FBI egyik néi kiilonleges tigynoke lett.

Sikertorténet lett ezen feliil a BM NOK szerepe a renddri békefenntar-
tasban.

A NOK 1999-es magalakuldsatdl 2012-ig alapfeladatként végezte a
rendOri, katonai €s polgari békefenntartoi, valsagkezeloi feladatokra indul6
rendvédelmi, katonai és polgari szakértok, alegységek kivalasztisat és fel-
készitését. 2000 és 2010 kozott mintegy 350 {6 részesiilt a nemzetkozi szer-
vezetek dltal el6irt 2-3 hetes misszids alapképzésben, és tobb mint 1000
szakértét részesitettiink 1-2 hetes célfelkészitésben.® Az alapképzés sordn
a misszioban sziikséges alapismereteket sajatitottdk el kollégdink, mig a
célfelkészitésen az adott konfliktusovezettel kapcsolatos részletes informa-
ciokat kaptak meg. A NOK szakért61 2000-t0] részt vettek az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) és az Eurépai Uni6 (EU) képzési programjainak kidol-
gozédsaban és kiképzoként azok oktatdsdban a nemzetkozi szervezetek fel-
kérései alapjan. Ekkor még a NOK képviselte a magyar rendvédelmi szer-
veket a Békefenntarté Kiképzd Kozpontok Nemzetkozi Szovetségében.
Szakértoket biztositottunk a genfi székhelyli, a Fegyveres Er0k Demokra-
tikus Ellendrzése elnevezésii szervezet szdmaéra.

Segitséget nyujtottunk Azerbajdzsan, Grizia, Montenegrd, Szerbia, T4-
dzsikisztan rendOrségének rendvédelmi békefenntartd, valsagkezeld képes-
ségeik kialakitdsaban.

A 2000-es évek elején nagy igény mutatkozott a fejlodd orszagok részé-
rdl a rendvédelmi szervek demokratikus dtalakitasa és az EU csatlakozéssal
kapcsolatos magyar tapasztalatok irdnt. A NOK szervezésében ezért az ér-
dekl6do orszagok parlamentjeinek Rendészeti Bizottsagai (Finnorszag, In-
donézia, Maceddnia) és oktatasi szakértdi (Afganisztan, Bosznia-Hercego-
vina, Horvatorszag, Irak, Koszovd, Montenegrd, Szerbia) jartak hazdnkban
tanulmanyuton és képzéseken.

® Boda J6zsef: Nemzetkozi oktatéds és képzés a magyar rendvédelmi szerveknél. Beliigyi
Szemle, 2001/10., 66—-68. o.
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A NOK 2003-tdl feladatul kapta az afganisztani rendvédelmi szervek
felkészitéséhez sziikséges képzési €s fejlesztési feladatok végrehajtasit. A
kormény 2003 decemberében hatarozatot hozott az afgan rendérség kikép-
z€sében valé magyar részvételrol. Hozzajarult ahhoz, hogy a Magyar Koz-
tarsasagnak a nemzetkozi terrorizmus elleni harc terén véllalt kotelezettsé-
gei teljesitése keretében az ujjaszervezett afgan rendorség személyi allo-
manydnak kiképzésében — haromszor tizhetes id6tartamra — legfeljebb 6
fobdl 4all6 magyar rendészeti kiképzd csoport vegyen részt. Ebben a hata-
rozatban felhatalmazta a beliigyminisztert a kiképzésben részt vevo magyar
kontingens tagjainak kijelolésére, felkészitésére €s titba inditasuk elOkészi-
tésére. A Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési Fdosztalydval
(NEFE) egyiittmiikodésben a NOK 2004-tdl vett részt az afgan rendOrség
tjjdszervezésében és oktatdsaban.® 2004—2005-ben, 6-6 fés rendészeti ki-
képz6 kontingens tartott oktatést a kabuli Rendér Akadémian.” F6 felada-
tuk az uj afgén renddrség felso- €s kozépvezetdinek a képzése volt.

A NOK 2005-t6] részt vallalt az EU Oktatasi Csoportjdnak a polgéri
valsdgkezeléssel kapcsolatos képzési programjdban is, ahol mintegy 80
kiilfoldi és hazai polgari szakértot részesitettiink képzésben. Szakértdink
részt vettek az Afrikai Uniot (AU) tdmogaté munkacsoportban, az AU pol-
géri valsagkezeld képességének kialakitdsaban.

A Beliigyminisztérium megsziintével (2006) a NOK végezte a misszi-
okban szolgdlatot teljesitd kollégdkkal a kapcsolattartdi, koordinédcids és
ellendrzési feladatokat, szamos esetben a logisztikai és pénziigyi ellatasi
feladatokat is. Gondot forditottunk a misszidkban felgyiilemlett tapasztala-
tok feldolgozdsara, a misszids dllomédny tovabbképzésére, a hazatérok visz-
szailleszkedésének segitésére és a misszios hagyomanyok dpolasara.

7 A Kormény 2323/2003. (XII. 13.) Korm. hatdrozata az afgan rendérség kiképzésében
valé részvételrdl. Hatdrozatok Tara 2003/56. szam. 502. o.

82022/2005. (I1. 15.) Korm. hatdrozat az afgdn rendérség kiképzésében valo részvételrdl.
9 Kotricz Jénos r. alezredes kontingensparancsnok, Barna Zsolt, Kollar Zsolt, Papp And-
rés, Sere Zoltdn, Torda Sdndor dolgoztak az elsd, 2004. mdjus 9-én Kabulba érkezett kon-
tingensben. A 2004. augusztusi valtassal Dely Péter, Szabé Zoltan és Tésa Péter 1épett a
hazautaz6 Kollar Zsolt, Sere Zoltan és Papp Andras helyére.
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Az ILEA és a NOK eredményes egyiittmiitkodésének és a hatékony gaz-
dalkodasnak koszonhetden az objektum szinte minden épiiletét sikeriilt fel-
djitanunk, korszertsitettiik a fitést, fejlesztettiik a szabadidé eltoltésére al-
kalmas sport- és egyéb létesitményeket. Az itt tanuld hazai €s kiilfoldi hall-
gatok a tanfolyamokat értékeld beszamoldikban kitlinére értékelték az el-
helyezési koriilményeket, az ellatast, kiilondsen pedig azokat a szakmai
utakat, kirdnduldsokat, amelyek soran megismerkedhettek hazank kultura-
lis nevezetességeivel.

Sajnos néhany beliigyi €és renddri vezetd ugy gondolta, hogy ha nem a
NOK kapnd meg kozvetleniil az amerikai Kiiliigyminisztérium altal bizto-
sitott pénziigyi timogatast, hanem az ORFK, akkor ezt a pénzt sokkal hasz-
nosabban is el lehetne kolteni. Tobb fordulés — magyar részvétellel zajlé —
targyaldsra is sor keriilt az ligyben. Végiil azt a feladatot kaptam, hogy ké-
szitsek jelentést arrdl, hogyan lehet ezt megvaldsitani.

Leirtam tehat, hogy az ILEA alapitdsa egy, az amerikai elnok €és a ma-
gyar miniszterelnok altal alairt kormanykozi megéllapoddson alapszik, a
koltségvetést pedig egy végrehajtdsi megdllapodds szabdlyozza, melynek
alairdja az USA rész€rol az amerikai kiiliigyminiszter. Tehat ezt a médosi-
tast az amerikai nagykovetségen keresztiil az USA Kiiliigyminisztériuma
felé sziikséges kezdeményezni.

Amikor azonban az dltalam leirtakkal szembesiilt az ORFK akkori gaz-
dasagi vezetOje, telefonon vont kérddre, hogyan merek szembe menni az
ORFK vezetésével. Ezek utdin mar 2010-ig nem volt tobb kezdeményezés
az ILEA/NOK koltségvetésének modositdsara.

Amikor az Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium vette at a NOK ira-
nyitdsét, és dr. Tari Andrés lett a rendészeti szakdllamtitkdr, nagyardanyu
fejlodés kovetkezett be, elsdsorban az EU polgéri valsdgkezeld misszidban
torténo részvételiinket €s a koltségvetési forrasok felhasznélasat illetden.

Ennek egyik kiemelt programja az afganisztani fejlesztési és képzési fel-
adatok végrehajtasa volt. A Kiiliigyminisztérium altal megfogalmazott cé-
lok elérése érdekében 2007-t0] az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
(IRM), a 2115/2006. (V1. 29.) szami kormanyhatérozat alapjan 3 f6 rendé-
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szeti szakértot vezényelt az Afganisztan Baghlan tartomanyaban tevékeny-
ked$ magyar Tartomanyi Ujjaépité Csoport mellé.'” A rendészeti szakér-
tok kiilfoldi vezénylésének, a képzéseknek és a fejlesztéseknek a koltsége-
ire a fenti kormédnyhatérozat 2. pontja alapjan létrehozott tarcakozi bizott-
sdg 120 milli6 forintot biztositott. A rendészeti kontingens tagjainak kiva-
lasztasat, felkészitését, a programok tervezését és Osszedllitasat az IRM
Nemzetkozi Oktatdsi Kozpont végezte.!! Az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontja (IRM NOK) a fentiek mel-
lett véllalta, hogy az Eurdpai Uni6 ekkor szervezdd6 renddri (EUPOL Af-
ghanistan) misszidjaba kiképzoket kiild az afganisztani rendészeti szervek
folyamatos felkészitéséhez. Az eredetileg hdrom évre tervezett misszid
2016. december 31-el ért véget.

Az IRM NOK 2009-re elkészitett egy koncepciot a magyar rendvédelmi
békefenntartds jovojével kapcsolatban, amelynek aldbbi fobb megallapita-
sai ma is érvényesek:

— Magyarorszag az EU csatlakozas utdn nagyobb szerepet kell, hogy
véllaljon a rendvédelmi és polgari vilsagkezelésben, békemiivele-
tekben, ezért ehhez a mar meglévo erdket és eszkdzoket kdzponti-
lag koordinaltan célszerli alkalmazni (felkésziteni, készenlétben
tartani €s kihelyezni).

— A polgari valsagkezelés erd- és eszkozrendszerét siirgdsen sziiksé-
ges kialakitani, megteremteni és alkalmazdsukat megtervezni. Kii-
16n0s tekintettel a missziokban ma mar mindenhol jelentkezd, 6sz-
szetett feladatot jelentd biztonsagi szektor reformja miatt.

— A Kiiliigyminisztérium vezetésével egységes, a katonai és polgari
valsagkezeléssel kapcsolatos stratégia kialakitdsa sziikséges, be-
vonva ebbe a munkaba a Honvédelmi Minisztérium, az IRM és a
tobbi érintett tirca szakértdit.

10 Kotricz J4nos. r. alezredes kontingensparancsnok, Barna Zsolt r. alezredes és Gyéri Ga-
bor r. szazados voltak az els6 csoport tagjai.

' Domolki Zsolt: Az Eurépai Unié Rendészeti modellje Afganisztdnban. Diplomamunka.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2014. 59-60. o.
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Magyarorszag politikai sulya, befolydsa szempontjabol fontos,
hogy egy egészséges egyensulyt alakitsunk ki a személyi dllomany
biztositasa vonatkozasaban, a rendvédelmi békemuveletekben érin-
tett szervezetek irdnyaba. Tagallamként ugyan részt vesziink az
ENSZ és az EBESZ munkdjdban, a gyakorlatban viszont szinte alig
biztositunk létszamot a két szervezet rendvédelmi béketdmogatd
misszidihoz.

A BM NOK szakértdi kidolgoztdk a felkészités teljes rendszerét, amely az
alabbi teriileteket foglalta magaban:

palyaztatas,

felmérések (nyelvi, fizikai, egészségiigyi, pszicholdgia),
alapképzés (3 hét),

konkrét misszidra torténo felkészités (1 hét),

a hozzatartozok felkészitése (1 nap),

visszailleszkedési program (2-3 nap),

kiképzok felkészitése (3 hét),

parancsnoki tanfolyam (2 hét),

katonai rendori, rendfenntarto felkészités (1-2 hét),

renddri mesterlovo képzés (3—4 nap),

békefenntartdssal foglalkoz6 szemindriumok, konferencidk szerve-
zése (14 nap),

nemzetkodzi békefenntarté tanfolyamokon, szemindriumokon valé
részvétel (1-3 hét).

A képzési tematikat az ENSZ, az EBESZ és az EU elvardsainak megfe-
leléen a misszidkban szerzett gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval dol-
goztak ki. Oktatoként olyan magyar és kiilfoldi eldadokat alkalmaztunk,
akik mér teljesitettek kiilszolgélatot, j6l beszéltek angolul, €s elismert szak-
emberek voltak a téma oktatdsidban. Az oktatas angol nyelven zajlott. A
NOK 2001-t8l tagja volt a Békefenntarté Kézpontok Nemzetkozi Szovet-
ségének.
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Az eurdpai unids csatlakozas miatt at kellett értékelni a hazank nemzet-
biztonsdgaval kapcsolatos kérdéseket, és dllasfoglalas sziiletett a vilag val-
sdggdcainak hazank biztonsdgara gyakorolt hatdsairél, valamint az azok
kezelésében val6 részvétel prioritdsairdl.

Az EU csatlakozds azzal a feladattal is jart szdmunkra, hogy az EU pol-
gari valsagkezel koncepcidjdhoz kellett alakitanunk a missziokba kiutazé
kollégak felkészitését.

A polgéri valsagkezeld alaptanfolyam témadi az aldbbiak voltak:

— A békemiiveletekkel foglalkozd szervezetek torténeti attekintése
(EBESZ, ENSZ, EU, MFO, NATO, NYEU) és a rendvédelmi bé-
kefenntartas kialakuldsa.

— Emberjogi ismeretek, a rendori munka nemzetkozi kovetelményei.

— Stressz-kezelés.

— Elsosegély-nyujtasi ismeretek.

— Fizikai felkészités (testnevelés).

— Nemzetkozi protokoll €s diplomécia.

— Kihallgatasi moédszerek alkalmazasa.

— Jelentésirasi gyakorlatok.

— Békefenntart6i gyakorlat.

— Aknaismeret.

— Telekommunikécids ismeretek, radidéforgalmazasi gyakorlat.

— Térképolvasasi gyakorlat.

— Gépjarmii- és terepvezetési gyakorlatok.

— Lovészeti gyakorlatok.

— Taktikai képzés.

— Szamit6gépes ismeretek.

— Angol nyelvi képzés.

A renddri kontingensek Osszedllitdsara és a parancsnoki dllomény kiva-
lasztasdra is komoly gondot forditottunk.
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A kontingensek Osszedllitdsa sordn a f0 szempont mindig a meghivé
szervezet altal kiadott irdnyelveknek valé megfelelés volt. Ezek dltaldban
minden esetben a kovetkezdket tartalmaztdk:

— egészségligyi alkalmassag,

— pszicholdgiai alkalmassag,

— fizikai alkalmassag,

— amisszids nyelv (dltaldban az angol) targyal6képes ismerete,
— legaldbb 2 éves gépkocsivezetdi gyakorlat,

— minimum 5 éves rendvédelmi tapasztalat (vezetoknél 8 év).

Fontos szempont volt egy-egy kontingens 0sszedllitdsanél, hogy a részt-
vevok legalabb 30%-a mar misszidt megjart tapasztalt kollégakbdl alljon.
Ok képesek voltak segiteni a tapasztalatlanabbakat a misszi6s teriiletre valé
kiérkezéskor és a kezdeti id0szakban. A misszi0s teriileten valé beosztasba
helyezések soran is lehetdleg ugy osztottuk be az dlloményt, hogy minden
kisebb 1étszdmu azonos helyre keriil6 csoportban legyen tapasztalattal ren-
delkezd ,,veteran”. Ez a mddszer nagyon jol bevalt.

A kontingens parancsnokdt minden esetben koriiltekintéen valasztottuk
ki. Az altalanos feltételeken tul az alabbi kovetelményeket timasztottuk a
parancsnoki dllomany felé:

— vezetdi alkalmassag,

— legalabb 8 éves szakmai gyakorlati tapasztalat,
— legaldbb 5 éves vezetdi gyakorlat,

— misszids tapasztalat.

Ugy gondolom, a rendéri/polgari vilsdgkezelés jelentds eredménye,
hogy az 1989 6ta zajl6 valsdgkezel61 misszidkban nem volt személyi vesz-
tesége hazanknak. Ez kdszonhetd a szerencsén tul a tobb évtizedes polgari
valsagkezelési tapasztalatok eredményes felhasznalasanak, a magas szintl
felkészitésnek, az egészségiigyi és logisztikai biztositdsnak, a BM és az
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ORFK éltali szakmai és anyagi gondoskoddsnak, a parancsnoki dllomany
felkésziiltségének és hozzaértésének.

Ahogy multak az évek és gytiltek a tapasztalatok, a féiskolai és egyetemi
tantervekben is megjelentek a katonai, polgari és renddri békefenntartassal,
polgari valsdgkezeléssel kapcsolatos ismeretek. A katonai — elsdsorban
NATO — misszidkra val6 felkészités a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
temen kezdddott el, szinte egy idoben a NATO csatlakozdssal, és folytato-
dik a mai napig, a jogutdd szervezet, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
(NKE) Hadtudoményi és Honvédtisztképzo Karén.

A Rendortiszti Féiskola 2008-ban inditotta el a polgéri véalsagkezeld
misszidkkal kapcsolatos ismeretek oktatdsit a mesterszakos hallgatok sza-
mara, ,, Rendvédelmi békefenntartds és polgdri vdlsdgkezelés” cimen 10
ordban.

A Zsigmond Kirdly Fdiskoldn példdul 2009-t6l ,, Esettanulmdnyok a
vdlsagdiplomdcidra” cimmel hirdettek tantdrgyat. Angol nyelvii képzések
is indultak példaul 2010-t8]1 az ELTE-n International Civilian Crises Ma-
nagement cimmel.

2010. januar 1-jével a NOK az IRM Nemzetkozi Oktatasi és Vélsagke-
zelési Kozpontja elnevezéssel az IRM fdigazgatdsagi besoroldsu szerve-
zete lett.

2010. januér 10-i hatallyal dr. Ttri Andrés szakdllamtitkar kezdeménye-
z€sére és dr. Forgdcs Imre miniszter javaslatara dr. S6lyom Ldszl6 koztér-
sasdgi elnok rendér dandartdbornokk4 nevezett ki.'?

A NOK kb. 70 fovel 1999-ben f6osztaly besorolasu szervezetként ala-
kult meg, €s amikor 2010-ben dtadtam a beosztést, a szervezet féigazgato-
sagként tobb mint 110 fével mitkodott.'?

A rend0ri és polgdri valsagkezeld misszidkra foly6 felkészitést jelenleg
a Renddrségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont szervezi.

12 A Magyar Koztdrsasdg Igazsdgiigyi és Rendészeti Miniszterének 001/46/201. szamud
hatdrozata.

I3 A Magyar Koztdrsasdg Igazsagiigyi és Rendészeti Miniszterének 001/47/2010. szdmu
hatarozata (2010. februar 1.).

181



Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

Rendéri fétanacsadoként az ENSZ graziai misszigjaban (United Nati-
ons Observer Mission in Georgia — UNOMIG) 2004-2006

1999-t61 a BM/IRM Nemzetkozi Oktatdsi Kozpont igazgatdjaként felelOs
voltam a kiillonbozé nemzetkozi békefenntarté és polgari valsdgkezeld
missziok szamdra a rendvédelmi szervek és civil szervezetek szakértoinek
kivalasztasaért, felkészitéséért, telepitéséért és a veliik, valamint csaldadtag-
jaikkal valé kapcsolattartdsért, a misszid befejeztével pedig a visszaillesz-
kedésiik megszervezéséért. Ezért abbdl az indittatasbdl, hogy hiteles legyek
a misszios felkészitések vonatkozasaban, hiszen mar hét évet itthon toltot-
tem, 2004-ben megpélyaztam a koszovéi ENSZ misszié renddri vezetoi
beosztdsat.

A New-York-1 ENSZ kozpontban egy bizottsag hallgatott meg, amely-
nek vezetdje akkor az ENSZ renddri fétanacsadéja, egy indiai renddrtabor-
nok holgy volt, aki gratuldlt, €s négyszemkozt azt mondta, hogy az én in-
terjum sikeriilt a legjobban.

Természetesen az ENSZ koszovdi misszidjanak dan vezetdje a dan pa-
ly4azét vélasztotta maga mellé. Nekem ,,vigaszagon” felajdnlottak a gruziai
ENSZ misszi6 renddri foétandcsadéi beosztisat, amelyet 2004 novembere
€s 2006 marciusa kozott toltdttem be.

A kiutazas ebben az esetben sem volt egyszerl, hiszen az EU csatako-
zésra valo hivatkozassal a BM nemzetkozi helyettes dllamtitkdra nem ta-
mogatta ez irdnyu torekvéseimet. Ismét Zsinka Andrés segitett, aki ekkor a
BM személyligyi f6osztilyvezetdje volt. A kiutazdst megeldz6 nap is ho-
zott némi meglepetést, hiszen mindaddig arrél volt sz6, hogy mivel egyen-
ruhds misszidba utazok, ezért vezényelve leszek, és a magyar rendérséget
képviselem, de a frissen kinevezett kozigazgatasi dllamtitkar szerint a BM-
nek nem volt érdeke, hogy én a misszioban teljesitsek szolgdlatot, ezért
sengedélyezte” szamomra a fizetés nélkiili szabadsagot.'*

14 A Magyar Koztdrsasag Beliigyminiszterének 001/3176. szamu hatérozata (2004. nov-
ember 11.)
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Az UNOMIG-ot az 1992-ben kirobbant griz—abhdz polgdrhdboru békés
rendezése céljabol hoztdk 1étre 1993. julius 27-én az ENSZ Biztonsagi Ta-
ndcs (BT) 858/1993. szamd hatdrozatival'>. A harcok soran 10 000 ember
halt meg, és kb. 300 ezer gruz valt menekiiltté. 1994. majus 14-én Moszk-
vaban a felek egyezményt irtak ald a tlizsziinetrdl és a harcok besziinteté-
sérol. Az ENSZ BT 937/1994. szamu hatarozatanak megfeleloen (Moszk-
vai Egyezmény)'® a Fiiggetlen Allamok Ko6zossége (FAK) békefenntarté
er6t (2000 f6 orosz katondt), az ENSZ pedig katonai megfigyeldket telepi-
tett a konfliktusdvezetbe.

Az ENSZ BT 1494/2003. szamu hatarozataval megalakult az UNOMIG
renddrsége, mindosszesen 20 f6 renddri tandcsaddval és 10 £6 helyi alkal-
mazottal.

Feladata olyan biztonséagi koriilmények l1étrehozasa volt a helyi rendvé-
delmi szervekkel egyiittmiitkodve, amely lehetOvé tette a menekiiltek és a
sziiléfoldjiik elhagydsara kényszeriiltek biztonsdgos visszatérését.!’ Az
ENSZ Renddrség 2003. november végén kezdte meg itt a munkét és fel-
adatait megfigyeléssel, szakmai tandcsaddssal, kiképzések megszervezésé-
vel, adomédnyok koordindldsédval, és a két fél rendvédelmi szervei kozotti
kapcsolattartassal végezte a griz—orosz haboru kitoréséig (2008).

A Renddri Tanacsadé Csoportban az aldbbi orszdgok képviseltették ma-
gukat: Ghéana (1 ), India (1 f6 holgy), Lengyelorszdg (2 £6), Magyaror-
szag (elobb 2 majd 1 £6), Németorszag (4 £0), Oroszorszag (2 £6), Svéjc (1
holgy és 2 férfi). A csoport munk4jit 6 tolmécs segitette.'®

A beosztas dtvétele eldtt még itthonrdl felvettem a kapcsolatot néhany
olyan volt griz hallgatéval, akik a budapesti Nemzetk6zi Rendészeti Aka-
démidn és az FBI Nemzeti Akadémidjin végeztek. Mar a misszios teriiletre

15 UN SC Resolution No. 858/1993

16 UN SC Resolution, No. 937/1994

17 UN SC Resolution No. 1494/2003

18 Boda J6zsef: ENSZ Megfigyeldi Misszidja Grizidban (UNOMIG), 1993. augusztus —
2009. In: Szabdé Miklés (szerk.): A magyar rendvédelmi erdk szerepe a nemzetkozi béke
és stabilizacié megteremtésében. Nemzetkozi Oktatasi és Valsagkezelési Kozpont. Buda-
pest, 2010. 76-79. o.
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torténd megérkezésemkor €s azutdn a kozel masfél éves munkdm sordn
nagy segitségemre voltak.

Bar a rendori tandcsadé misszi6 kozel egy éve mitkodott, megérkezé-
semkor mégis nagyon furcsa dolgokat tapasztaltam:

— nem volt hatékony egyiittmiikddés a griz Beliigyminisztériummal
és a rendvédelmi szervekkel;

— az abhdz teriileten nemcsak hogy nem volt semmilyen rendvédelmi
egyiittmiikodés, de az ENSZ renddérok még egyenruhdt sem visel-
tek;

— az orosz renddri tanacsadot ,.ellenséges kornyezetben” Zugdidi va-
rosdban dolgoztattik;

— nem rendelkeztek semmilyen koncepcioval, tervvel a rendori ta-
nacsad6 munkaval kapcsolatban.

Rovid — egy honapos — tdjékozodas utan nagy lendiilettel vetettem bele
magam a munkdba, amihez sikeriilt megnyernem a tandcsadé csoport tag-
jait és a helyi griz megyei rendOrfOkapitanyt.

Az orosz kollégamat athelyeztem a Szuhumiban mikodo kis 1étszamu
torzsembe, €s azzal a feladattal biztam meg, hogy épitse ki az egyiittmiko-
dést az abhdz Beliigyminisztériummal, a rendvédelmi szervekkel és a
Rend6r Akadémiaval. Par honapon beliil mér oktattunk a Szuhumiban mii-
kodd Renddr Akadémidn, és lassan kialakult egy hasznos egylittmiikodés
az abhaz rendvédelmi szervekkel.

a) Tervezdi, tandcsadoi tevékenység
A beosztas atvétele utdn kidolgoztam a misszié ENSZ Renddrségének két-
éves Stratégiai Tervét!® és a 2005-2006 évre sz616 Akcié Tervet.

19 Boda J6zsef: UNOMIG CIVPOL strategic plan. [Az ENSZ griziai Megfigyel6i Misszié
Polgari Renddrségének két éves stratégiai terve.] Magyar Rendészet 2005/1. sz. 97-106.
0.
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Irdnyitasommal a Tandcsadé Csoport elkészitette a Biztonsdgi Zonara
vonatkoz6 Blinmegeldzési és Kozosségi RendOrségi terveket, valamint a
helyi renddrség tovdbbképzésének tervét a régié rendvédelmi szervei sza-
mara. Minden ENSZ renddri tanacsadd személyre szol6 feladatot kapott
(tobbek kozott emberi jogok, kiképzési, blinmegel6zési, biinligyi szakértoi
feliigyelet), €s egy jarasi renddrséghez vagy egy kiilondsen fontos renddri
egységhez lett delegdlva a helyi rendvédelmi szervek munkdjinak segitése,
tdmogatdsa céljabol.

2005 elején 1étrehoztuk a régid, a jarasi €s a helyi szintli Blinmegeldzési
Tanacsokat (BT), és szeminariumi formaban felkészitettiik Oket a feladatok
végrehajtaséra.

Az év soran tobb, nagy tomegeket megmozgat6 (1000-2000 fds) biin-
megel0zési és kabitoszer-ellenes rendezvényt szerveztiink a helyr BT-vel
és a rendvédelmi szervekkel kozosen, valamennyi jardsban. Oktatdsokat
tartottunk a helyi kozépiskoldkban a kabitoszer veszélyeirdl a helyi rend-
Orség ifjusdgvédelmi osztilya bevondsdval, valamint kdzlekedésbiztonsagi
tdjékoztatokat szerveztiink az altaldnos iskoldk tanul6i szdmara.

Megnyitottunk egy ENSZ Renddri Tandcsadoéi Irodat a helyi megyei
rendér-fékapitanysagon (Zugdidi), ahol Uri Lészl6 r. alezredes a biiniigyi
renddrség tandcsadodjaként dolgozott.

Az atszervezett és djonnan feldllitott kozrendvédelmi parancsnoksagra
is kineveztiink egy komoly rendvédelmi tapasztalatokkal bir6 tanacsadot.
A griz beliigyminiszter kérésére folyamatosan (tandcsadassal és képzéssel)
segitettiik a nagyon fiatal és tapasztalatlan kozrendvédelmi allomany mun-
kdjat.?® Részt vettiink a Griiz Rendér Akadémia képzési programjainak ki-
dolgozasédban.

20 Boda, Jozsef/Kakachia, Kornely: The Current Status of Police Reform in Georgi. In:
Cole, Eden/Fluri, Philip H. (eds.): From Revolution to Reform: Georgia's Struggle with
Democratic Institution Building and Security Sector Reform [A renddrségi reform jelen-
legi helyzete Gruzidban. A forradalomtol a reformig. Gruzia kiizdelme a demokratikus
intézmények kiépitéséért s a biztonsagi szektor reformjaért] Tbiliszi, 2005, DCAF. Chap-
ter 12. 1-12. o.
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Kezdeményezésemre elkészitettiilk az ENSZ Renddrség honlapjat, és fo-
lyamatosan tajékoztattuk az érdeklodoket az ENSZ Renddrség tevékenysé-
gérodl, programjairél. Valamennyi jelentdsebb eseményrdl felkeriilt a hon-
lapra egy képekkel jol illusztrdlt cikk. Kidolgoztunk és elinditottunk egy
radiéprogramot a helyi (griz) bliniigyi és kézrendvédelmi rendérség mun-
kajanak bemutatdsara, népszerlsitésére.

b) Képzési és tovabbképzési feladatok

Megterveztiik és végrehajtottuk 700 6 griz és abhdz rendvédelmi
szakember alap- és tovabbképzését.

Megszerveztiik az ,, Emberi Jogok a rendvédelmi munkdban” cim(
tanfolyam-sorozatot, kiilfoldi (norvég) renddri oktaték bevondsa-
val.

Végrehajtottuk a régié biliniigyi helyszineldinek egyhetes tovabb-
képzését a griz BM Bliniigyi Technikai Intézet bevonasdval az
ENSZ Zugdidiben levd bazisan.

Lebonyolitottunk egy blinmegeldzési tanfolyamot a BT-k tagjai ré-
szére a magyar BM RTF-RVTK Biinmegeldzési Akadémia bevo-
ndsaval Gruazidban.

Megszerveztiik graz biiniigyi helyszinelok és szakértok tovabbkép-
z€sét az Isztanbuli Egyetem Blniigyi Kutat6i és Oktat6i Intézeté-
ben.

El6készitettik és megszerveztiik egy Esztorszdgban tartandé két
honapos alapképzési sorozat végrehajtasat.

Megszerveztiik és végrehajtottuk a kiképzok kiképzése tanfolyamot
sajat erobol.

Személyesen vezettem le egy renddri parancsnoki tanfolyamsoro-
zatot, kiilon a griz €s kiilon az abhdz rendori vezetok részére.
Képzéseket szerveztiink az abhdz Rendor Akadémia oktatoi és di-
akjai részére.

Végrehajtottunk egy specidlis taktikai képzést a gruz rendori pa-
rancsnoki dllomdny, a griz Renddr Akadémia tandrai és a Zugdidi-
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ben 1év0 kiilonleges renddri egység szamara két alkalommal (Gru-
zidban és Magyarorszagon), a BM Nemzetkozi Oktatasi Kézpont
segitségével.

c) Megfigyelési és elemzési tevékenység

Kezdeményezésemre €s iranyitdisommal félévente elkészitettiik a Bizton-
sdgi Zonaban levé megyék bliniigyi statisztikdjat, bliniigyi elemzését és bii-
nozési térképét a Misszid vezetése és a helyi renddri vezetdk szdmdéra. Az
elsé ilyen jellegii elemzés Uri Lasz16 r. alezredes munkdja volt. A biiniigyi
elemzések felhaszndldsdval részt vettiink az UNOMIG vezetése szdmara
sziikséges biztonsagi értékelések €s vizsgdlatok végrehajtdsaban.

d) Péncziigyi és gazdasdgi tdmogatds biztositdsa

Kezdeményezésemre leraktuk az alapkovét egy eurdpai renddrallomds mo-
delljének, amelynek az atadasara 2007 végén keriilt sor, és amely az Eurépa
Tanécs pénziigyi tdimogatdsdval valdsult meg. A helyi rend0ri vezetdk be-
vonasdval kidolgoztuk a rendorallomas létrehozasahoz sziikséges kovetel-
ményrendszert, €s elkészitettiik a terveket.

A griz Rendér Akadémidval €s az abhdz Milicia Iskoldval szoros kap-
csolatot dpoltunk, eldadasokat és tovabbképzéseket tartottunk szdmukra, a
tandrokat meghivtuk a tanfolyamainkra, elsésorban hallgatéként. A griz
Rend6r Akadémidn 2006 €v elején megnyitott Uj konyvtar szamdra tobb
tucat angol €s orosz nyelvii konyvet és CD lemezt adomédnyoztunk.

Végrehajtottuk a rendvédelmi szervek szamara érkezett adomanyok le-
szallitasat, atadasat és az eszkdzok hasznalatdval kapcsolatos képzéseket.
Tobb mint tiz nagykovettel és nemzetkozi szervezet képviseldjével targyal-
tam a helyi renddrség szamara sziikséges felszerelés biztositdsa targydban.

Olasz adomanybdl beszereztiink két darab terepjaré gépkocsit, amelye-
ket felszereltiink bliniigyi helyszineld készlettel, €s a sziikséges felkészités
utdn az egyiket a griz, a masikat az abhaz biinligyi renddrségnek adtuk at.

2005 soran szervezo és tajékoztatd munkank eredményeként kozel 210
000 USD értékti adomany érkezett a helyi rendvédelmi szervek szdmaéra,

187



Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010

és a 2006-o0s esztenddre tovabbi 240 000 USD-t igazoltak vissza, melyet
mar az utédom irdnyitdsaval hasznaltak fel.

e) Intézményfejlesztés és a rendorségi reform segitése

Részt vettiink a griz Beliigyminisztérium reformjanak tervezésében és vég-
rehajtasdban, a Renddr Akadémia képzési programjanak kidolgozdsaban.
A reform részeként javaslatot tettiink dj, demokratikus intézmények 1étre-
hozdséra, mint példdul az Orszdgos és Régi6 szintli Panaszfelvételi Irodék,
Renddr Szakszervezet, Rendérndk Szovetsége, Rendér Mizeum létrehoza-
sara, a Nemzetkozi Renddrszovetség griziai szekcidjanak megalakitdsara.
Hosszu elokészitd munka eredményeként a Nemzetkozi Rendorndk Szo-
vetsége bevondsaval és a Magyar Renddrndk Szovetsége segitségével meg-
alakitottuk az elso6 gruz Renddrnok Szovetségét, Samegrelo Zemo Svaneti
Régidban, amelynek alapit6 tagja vagyok.

2005 julius végén részt vettem New Yorkban az ENSZ Rend6ri Fota-
ndcsad¢ 4ltal els6 alkalommal szervezett ENSZ Renddrfonoki Konferen-
cidn, ahol a renddri békefenntartds 10 évre sz6l6 stratégiai tervét dolgoztuk
ki, és rovid megbeszélést folytattunk Kofi Annan ENSZ Fétitkarral is.?!

Jf) Belsd tovdabbképzés
Havonkénti rendszerességgel tovabbképzést szerveztem az dltalam vezetett
Rendori Tandcsado6i Csoport szamdra. Megismerkedtiink a griz €s az orosz
biintetd torvénykonyvvel, a biintetdeljarasi, valamint a renddrségi torvén-
nyel. T4jékoztatokat hallgattunk meg a gruz €s az abhaz politikai helyzet-
rél, torténelemrdl és a folyamatban levé rendvédelmi reformokrol.
Latogatdst tettiink a griz Rendér Akadémidn, a Bliniigyi Technikai In-
tézetben és egyéb intézményeknél, a helyi renddrdllomdsokon. Meglato-
gattuk az orosz renddrség Szocsiban levo jarasi parancsnoksagét és néhany

21 Boda J6zsef: Rendéri tandcsadé munka konfliktus 6vezetben. In: Hautzinger Zoltédn
(szerk.): Tanulmédnyok a ,,HatdrOrség és a rendOrség az integralt rendvédelemben” cimi
tudomanyos konferenciarél. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja. Pécs, 2006. 171-177. oldal.
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renddrallomast. Latogatast tettiink és eldadast tartottunk a Szuhumiban
levd abhaz Milicia Iskolan.

Mivel 2005 végére az altalam vezetett Tandcsadé Csoport dllomanya
szinte teljesen kicserélodott, igy ismét egy kétnapos csapatépitd tanfolya-
mot szerveztem és vezettem le, ahol véglegesitettiik a renddri tandcsaddk
személyre sz010 feladatait és felel0sségi korzetét.

g) Bizalomerdésito tevékenység

Feléllitottunk egy 0sszekotd részleget az abhdz oldalon (Galiban) vald
egylittmiikodés végrehajtasara, és elokészitettilk az ENSZ Renddrség tele-
pitését (irodait) Galiban. A kozOs megegyezéssel 2003-ban létrehozott
Egyesitett Tényfeltiré Bizottsdgba biiniigyi szakértdket biztositottunk a
politikai indittatdsu blincselekmények kivizsgéldsa céljabol.

Elkészitettem egy frasos javaslatot az Abhdaz BM és milicia reformjara,
amelyet atadtam a Tandcsad6 Csoport Uj vezetésének késObbi hasznosi-
tasra.

Javaslatot készitettiink egy K6zos Renddri Bizottsdg feldllitdsdra a tiiz-
szlineti vonalon atnyul6 biindzés csokkentésére. Az ehhez sziikséges irasos
okmanyokat angol, griz és orosz nyelven is elkészitettiik.

Személyesen kezdeményeztem az orosz békefenntartok parancsnokanal
egy kozos akciodterv kidolgozdsat a Biztonsdgi Teriileten gardzdalkodé
fegyveres blindzoi csoportok felszamolasara.

Kezdeményezésemre a Renddri Tandcsadé Csoport egy ,,Békefutast”
szervezett a Tlizsziineti Vonalhoz (12 km) az ENSZ tagjai és az orosz ka-
tonai békefenntartok bevondsaval, amelyen kozel 100 {6 vett részt.

Elkészitettiik tovabba az ENSZ RendOrség bovitésének 2006—-2007-re
sz0106 tervét.

h) Nemzetkozi kapcsolatok, delegdciok

Szolgdlati idOm alatt tobb magas rangu delegécid latogatott a misszids te-
riiletre. Egyebek kozott Jean-Marie Guéhenno, a békefenntartasért felelds
ENSZ Fétitkarhelyettes, akit kiilondsen érdekelt a mi itteni renddri tanics-
ad6i munkank.
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Szoros kapcsolatot épitettiink ki a Grizidban dolgoz6 olyan nemzetkozi
szervezetekkel, amelyek a griz rendvédelmi szervek atalakitdsdban és re-
formjdban vettek részt. Igy kiilondsen gyiimoles6z6 volt a kapesolat az
Amerikai Nagykovetség Nemzetkozi Kabitoszer €s Rendvédelmi Program-
jénak vezetdjével, az EBESZ Rendori Fétanacsaddjdval és az EU jogalla-
misdg megteremtését segitd misszidja vezetdjével.

A misszidban végzett fétandcsad6i munkdm mellett az ENSZ Békefenn-
tart6 Fosztaly Kiképzési Osztdly felkérésére részt vettem két specidlis bé-
kefenntart6i oktatoprogram kifejlesztésében. A programok az ENSZ atfogé
reformjanak részét képezték. Az els6 az ENSZ békefenntartéi misszidiban
dolgozé felsovezetOk (STM-III) szamdra késziilt, a masodik, pedig a misz-
szidkban dolgozo6 szakértok (STM-II) részére. Mindkét oktatéprogramot
befejeztiik 2005 végére.

Kiilszolgalatom idején is tagja voltam e mellett az Eur6pai Renddr Aka-
démia (CEPOL) rendori felsOvezetdi csereprogramjat kidolgozé munka-
csoportjdnak. A munkacsoport 2006. janudr végére elkészitette a sziikséges
dokumentéciét az EU AGIS programjdban val6 részvételhez.

Bonyolult feladatnak bizonyult a Renddri Tandcsad6 Csoport vezetése,
hiszen a misszi6 vezetdje, Heidi Tagliavini nagykovet egy szlk torzzsel a
gruz fOvéarosban, Thilisziben székelt. Mig mi, a misszidvezetd-helyettes, a
polgéri adminisztracié vezetdje €s népes személyzete, a katonai megfigye-
16k parancsnoka €s torzse, a rendOri tanacsadocsoport vezetdje €s a kiszol-
gdl6 személyzet onnan kb. 400 km-re északra, az abhdziai Szuhumiban te-
lepiiltiink le. A katonai €s a renddri megfigyelok, tandcsadok pedig Szuhu-
mitdl 90-110 km-re a konfliktusovezet két varosaban, az abhaziai Galiban
és a griziai Zugdidiben hajtottdk végre napi feladataikat. Nehéznek bizo-
nyult igy a kapcsolattartds és a napi munkavégzés. Altalaban havonta egy
alkalommal tudtam személyesen konzultdlni a misszié vezetdjével és a
gruz Beliigyminisztérium vezetOivel, hetente egy alkalommal volt lehetd-
ségem a Renddri Tandcsadé Csoport tagjaival és a helyi renddri vezetdkkel
taldlkozni.
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A nehézségek ellenére a kis 1étszamu renddri tandcsadd csoport tevé-
kenysége olyan sikeres lett, hogy New Yorkbol az ENSZ RendOrség ame-
rikai szdrmazdsu vezetdje egyhetes latogatést tett ndlunk, és személyesen
ismerkedett meg a kollégdimmal €s teljesitményiikkel.

A rendOri misszid vezetését 2006. marcius 3-dn adtam 4t az Gjonnan ér-
kezett svajci szarmazasu helyettesnek. Tavozadsomkor Zugdidi varosa disz-
polgari cimet adomdnyozott szamomra.

2006. marcius 6 és 10. kozott a New York-i ENSZ kézpontban a misz-
szidban szerzett tapasztalataimat dolgoztuk fel, elsdsorban az ENSZ Rend-
Orség vezetdivel. Mark Kroeker, az ENSZ rend6ri fétandcsaddja felajan-
lotta szdmomra, hogy rovid pihenés utan vegyem at a szervezd0dd szomdliai
ENSZ renddrség vezetését. Megkodszontem a megtiszteltetést, de nem val-
laltam. Egyrészt azért, mert az itthoni kollégdimnak megigértem, hogy egy
év kiilszolgélat utan visszatérek, masrészt pedig mar tobb mint 6t évet szol-
gdltam miiveleti teriileteken.

Mivel a fizetés nélkiili szabadsdgom madrcius 10-vel lejart, mércius 13-
an folytattam a munkat a BM NOK igazgatéjaként. Itthon sem a BM, sem
az ORFK nem érdeklddoétt a nemzetkdzi renddri munkdban megszerzett ta-
pasztalataim irdnt. Sem elismerést, sem koszonetet nem kaptam a magyar
renddri egyenruhdban végzett kozel mdsfél éves munkaért.

A fentiek ellenére a vezetési feladatok mellett prébaltam dtadni az itthon
és kiilfoldon megszerzett tapasztalataimat. Részt vettem a Rendortiszti FO-
iskola és vezetoképzo intézet oktatéi munkdjaban, valamint a tudomanyos
és tudomanyszervezd munkaban. 2000-t6l folyamatosan publikdltam a BM
és a rendvédelmi szervek kiadvanyaiban.??

2006-ban ezen tapasztalatokat felhaszndlva készitettem el doktori disz-
szertaciomat, amelyet a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen 2007-
ben védtem meg ,, A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlodése, he-
lye és szerepe a XXI. szdzadban” cimmel.?

22 Nemzetkozi oktatés és képzés a magyar rendvédelmi szerveknél. Beliigyi Szemle 2001/
10. szdm. 59-79. o.
2 Doktori Oklevél, Szam. 72/1199. 2007. november 7.
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Az Eurépai Rendor Akadémia vezetésében valo részvétel a megalaku-
lastol Magyarorszag eurdpai unios elnokségéig, 2001-2004 és 2006—
2010 kozott

Az Eurdpai Unio alapitéjanak a francia Robert Schumant tekintjiik. Schu-
man 1950 majusaban tett javaslatot az Eurdpai Szén- és Acélkozosség meg-
alapitdsdra, melyet egy évvel késébb (1951. 4prilis) Belgium, Franciaor-
szag, Luxemburg, Hollandia, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszor-
szag részvételével meg is alapitottak.

A Berlini Fal 1989-es leomldsa torténelmi és politikai szempontbdl is ha-
talmas l1épésnek tekinthetd az uj, egyesiilt Eurdpa létrehozasdhoz vezetd
uton. Magyarorszagnak ismét jelentds szerep jutott Eurépa egyesitésének
folyamatdban nyugati hatdrdnak megnyitasaval €s a szocialista allamrend-
szer elsoként torténd atalakitasaval. Hazdnk a volt szocialista orszdgok ko-
ziil elsoként adta be csatlakozasi kérelmét az Europai Unidhoz 1994 aprili-
sdban. A csatlakozési feltételek teljesitése utdn 2004. majus. 1-jén masik
kilenc tagorszdggal egyiitt Magyarorszdg is az Unid teljes jogi tagja lett.>*
Az Eurépai Rendér Akadémia torténete 1999-re nyulik vissza, amikor is az
Eurépa Tandacs tamperei (Finnorszag) iilésén az dllam- é€s kormanyfok arrdl
dontottek, hogy 1étre kell hozni egy oktatasi intézményt a renddri vezetok
tovabbképzésére.?> Hivatalosan a 2000. december 22-i EU Tandcsi hataro-
zat alapjan jott létre az Eurépai Rendér Akadémia.*®

Az Eurépai Rendor Akadémia (CEPOL)
Az CEPOL-t az EU tagdllamok rendvédelmi felsOoktatdsi intézményei

(akadémiai) hoztdk 1étre 2001 janudarjdban, azzal a céllal, hogy a tagélla-
mok és a tagjelolt orszagok rendvédelmi szerveinek vezetdi részére bizto-

24 Az Burépai Uni6 torténete. Katasztréfavédelem 2004/5. szam, 2. o.
% police-eu2010.be/mu-eu2010/en/european-agencies/cepol/ - 34k
26 Decision of the Council 2000/820/JHA
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sitsanak nemzetkozi tovabbképzési lehetdséget. A tagjelolt orszagok — koz-
tiik hazank — bevonasaval 2001. junius. 19-21. kozott a svéd RendOrtiszti
Fdiskolan konferenciat szerveztek. Itt hataroztdk meg a 2001. év feladatait
€s dontottek arrol, hogy a masodik konferencidt, amelyen a 2002. év kolt-
ségvetését és a tantervet vitatjdk meg, Magyarorszag felkésziiltsége elis-
meréseként Budapesten tartjak. Az els6 tovabbképzésre 2001. szeptember
3-7. kozott keriilt sor a németorszagi Miinsterben. A tovdbbképzés témédja
a nemzetkozi rendéri egyiittmiikodés volt.?” Az akadémia az alabbi teriile-
teken kivant tovabbképzéseket nyujtani:

— Vezetoképzés (szakmai, személyzeti, gazdasagi).
— Jogi ismeretek.

— Nyelvképzés (angol).

— Kozrend, kozbiztonsag.

— Szervezett blinozés.

— Emberi jogok.

A rendelkezésre all6 informécidkbdl kitlinik, hogy az akadémia ekkor
még csak a kezdeti 1épéseknél tartott. Nem volt még jovahagyott koltség-
vetése, allando titkarsaga és sz€khelye sem. Az akadémia irdnyito testiilete
a nemzeti rendészeti felsdoktatdsi intézmények igazgat6ibdl all. Az ira-
nyito testiilet elnoki tisztét az Eurdpai Unid Tandcsanak elnokségét ellatd
tagdllam rendvédelmi felsdoktatdsi intézményének igazgatdja toltotte be.

Az oktatds 2001 mésodik felében indult a tagallamok felajdnlésai alap-
jan. A CEPOL miik6dését 2006-ig a tagorszagok éves befizetéseibdl bizto-
sitottdk.

Magyarorszag képviseletére a CEPOL-ban a Beliigyminisztérium Nem-
zetkozi Oktatasi Kozpontjat (NOK) jelolték ki, a feladatot pedig személy
szerint én lattam el, a NOK-on beliil a Nemzetk6zi Program Iroda (NPI)
segitségével. (2010-t61 CEPOL Magyar Nemzeti Iroda). Alapveto feladata

8 Council Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College (CEPOL)
MAGYARUL IS ES PUBLIKACIOS/IRATTARI ADATOK
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az iroddnak a CEPOL rendezvényeinek szervezése és koordindldsa volt.
2001. november 5—6-an a RendOrtiszti Fdiskola és a BM Nemzetk6zi Ok-
tatdsi Kozpont kdzosen rendezte meg a ,, Tagjelolt Orszagok Konferencid-
jat”, ahol az akkor még 15 eurdpai unids tagallam és a 10 tagjeldlt orszag
képviseltette magat, 6sszesen 32 fovel.?

Az NPI feladata a Magyarorszdgon megrendezésre keriild szeminéariu-
mok teljes lebonyolitdsa (el6készitd tilések szervezése, szemindriumok eld-
készitése, vendégfogadds, kiképzdk felkérése, értékelések és jelentések el-
készitése), valamint a kiilfoldon megrendezésre keriild szemindriumokra —
arendvédelmi szervek CEPOL 6sszekotdinek segitségével — résztvevok ki-
kiildése, alkalmanként a teljes kiutaztatds megszervezésével (kiutazasi en-
gedélyhez felterjesztés elkészitése, repiilojegy megrendelése, valutafelvé-
tel, utasbiztositds megkotése €s az utazast kovetden a kiutazasi elszamolds
elkészitése) volt.

2002-tdl sikeresen kialakitottuk a rendvédelmi szervek CEPOL 0ssze-
kotdinek halézatat, akiknek negyedévente munkacsoportiilést szerveziink a
CEPOL-lal kapcsolatos aktudlis kérdések és problémdk megyvitatdsara és
megoldaséra.

A CEPOL célja, feladatai, miikodése

A CEPOL tjabb jogi keretét a 2005/681/JHA Tandcsi Hatdrozat* adta,
amely rendelkezett arrdl, hogy a CEPOL 2006-t6] eurdpai tigynokségként
mukodjon tovédbb, és a koltségvetését az Eurdpai Parlament biztositotta.

A CEPOL célja: tamogatds nytjtasa az EU tagdllamok rendvédelmi szervei
vezetd beosztdsu tisztjei tovabbképzéséhez, elsdsorban a blinmegeldzés, a
szervezett blindzés elleni kiizdelem, a kdzrendvédelem és a kozbiztonsag
fenntartdsa teriiletén.

28 Dr. Hegedtis Rébert: A Csendérlaktany4tél a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontig. Ma-
sodik, javitott bévitett kiadds. BM NOK, 2005.
22 2005/681/THA tanécsi hatdrozat.
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A CEPOL célteriiletei

A tagallamok nemzeti rendOrségi rendszereirdl, szervezeteirdl és az
EU-n beliili hatdrokon atnyul6 renddrségi egyiittmiikodésrdl sz616
ismeretek elmélyitése.

Nemzetkozi €s unids jogi okmdnyokrdl sz6l6 ismeretek novelése
(példaul Europol, Eurojust).

Megfeleld képzés biztositdsa a demokratikus jogok tiszteletben tar-
tasarol

és kiilonosen a védelemhez val6 jogrol.

A CEPOL feladatai

Tanfolyamok szervezése a rendvédelmi szervek vezetd beosztasu
tisztjei szamdra.

Részvétel a renddri kozépvezetdk, a végrehajtast kozvetleniil ird-
nyito rendOri vezetok és a végrehajtor dllomany képzésére irdnyuld
programok eldkészitésében.

A legjobb tapasztalatok €s kutatdsi eredmények terjesztése.
Képzés biztositasa az EU tagallamok renddérségei nem katonai jel-
legli (polgari) vélsagkezeléséhez.

Képzési programok kidolgozdsa, biztositdsa a tagjeldlt orszdgok
rendvédelmi szervei részére.

Elektronikus tanuldsi (képzési) halézat kifejlesztése a sziikséges
biztonsdgi intézkedések beiktatdsdval.

A sziikséges (idegen) nyelvtudds megszerzésének lehetové tétele
vezetd beosztasu tisztek szdmadra.

A CEPOL szervezeti felépitése®’
Iranyit6 és dontéshozé szerve a Vezet6 Testiilet (Governing Board — GB)
volt, amelyben mind a 27 tagdllam 2 fével képviseltette magat (1 f6 a

30 Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning.
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union. 2010. 7. o.
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CEPOL nemzeti koordinator és 1 f6 az adott orszdg Beliigyminisztériuma-
nak oktatasért felelds személye, aki egyben az orszag szavazdsra feljogosi-
tott képviseldje) megfigyeloként a Tandcs, a Bizottsag az Europol, az Eu-
ropai Rendortiszti Fdiskolak Szovetsége, valamint Izland, Norvégia és
Svijc képviseldi is jelen voltak. A GB évente 4 alkalommal iilésezett, az
ilések helyszine a soros EU elnokséget betoltd orszag volt. Az adminiszt-
rativ tevékenységet a titkdrsag folytatja. Az Allandé Titkdrsdg 2004. okté-
ber 1-jén kezdte meg miikodését Bramshillben, az Egyesiilt Kirdlysdgban,
eldtte a CEPOL ideiglenes titkarsdgot miikodtetett Danidban. A titkarsag
vezetdje az igazgatd volt, aki a GB dontései szerint képviseli a CEPOL
szervezetét a kiilonb6z0 eurdpai férumokon.

A CEPOL ekkor 4 bizottsigot miikodtetett: Eves Programtervezd Bi-
zottsag, Koltségvetési és Igazgatidsi Bizottsag, Képzési é€s Kutatdsi Bizott-
sag, Stratégiai Bizottsdg. Ezeken feliil még tobb munkacsoport tevékeny-
kedett, amelyek a kovetkez6 abran lathatok.

Vezet6
Testilet
|

Titkarsag

o Eves Koltségvetési és Képzési és
%ti’z%tggéa' Programtervezo Igazgatasi Kutatési
. Bizottsag Bizottsag Bizottsag

I_I_l [ I ]

A Rendéri [EERES Koz6s
Kuls6é Kapcsolati Csereprogramot Tudomanyos Tanulasi Tanterveket
Tervez6 Csoport Munkacsoport Koordinalé MCS
L A Rendéri |_
Csereprogram
Munkacsoport

CEPOL tanfolyamok a magyar EU csatlakozdstol 2010-ig

A CEPOL keretein beliil szimos szemindriumot szerveztek évente. Mig
2001-ben 4 szeminarium keriilt megrendezésre, addig 2003-ban ez a szam
elérte a 37-et, 2010-ben pedig a 93-at.
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Evek |Osszes tanfolyam [Magyarorszdg részt vett| Tanfolyamok kiil-
foldon/ Mo-n
2004 48 43 f6/tanf. 4711
2005 53 19 fo/tanf. 52/1
2006 64 50 f6/tanf. 61/3
2007 83 57 fo/tanf. 80/3
2008 87 67 fo/tanf. 84/3
2009 90 68 fo/tanf. 90/4
2010 93 35 £6 2010. L. félév 93/3

A CEPOL-nak 2009 és 2018 kozott magyar igazgatdja volt dr. Banfi
Ferenc ny. r. vezérOrnagy személyében. Dr. Banfi Ferencet 2009 decembe-
rében nevezték ki, és 2010. februdr 1-jétdl irdnyitotta az Eurépai Rendor
Akadémiat. Banfi Ferenc 1957-ben sziiletett Szegeden. A Rend0rtiszti F6-
iskoldn, majd azt kovetden a szegedi Jozsef Attila Tudomédnyegyetemen
szerzett diplomat. Az igazgatdi poziciora kiillondsen alkalmassa tette az,
hogy tobb évtizedes itthon és kiilfoldon szerzett renddri €s vezetoi tapasz-
talata mellett jelentOs sikereket ért el a hazai €s nemzetkozi rendészeti ok-
tatdsban is. Igazgatdhelyettese, illetve késobb igazgatdja volt a bukaresti
kozpontu Délkelet-europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés Kozpontnak
(SECI), majd a SECI legfelsébb dontéshozé testiiletének, a Kozos Egyiitt-
mukodési Bizottsdgnak az elnoke volt. Ezutan az Eurépai Uni6é Hatartdmo-
gaté Misszidja Moldavidban és Ukrajndban (EUBAM) nevil szervezet leg-
elsé vezetdjévé nevezték ki.>!

31 Népszava online, 2009. dec. 11. Lanchid R4di6, 2010. jan. 18.
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A CEPOL szemindriumait az aldbbi targykiorokben rendezték meg:

Nemzetkozi rendori egyiittmiikodés:
Eurdpai rendvédelmi rendszerek ismerete, rendvédelmi egyiittmikodés és
az EUROPOL.

EU renddri missziok:
Vilsdgkezelés polgari szemszdgbdl, elemzés €s stratégiai tervezés, polgari
valsdghelyzetek és katasztrofak kezelése.

Nemzetkozi és hatdron dtnyiilo blindzés:

Anti-terrorizmus: a hamis és hamisitott személyi azonosité dokumentumok
felkutatdsa, illegalis bevandorlds és hatdrellendrzés, embercsempészés,
pénzmosas €és gazdasagi blinozés, kabitdszer-csempészés, eurohamisitas.

Szdmitogépes biinozés és adatvédelem:
Internetes blin6zés.

Szolgdlatteljesités:
Kozosségi rendorség, kozbiztonsdag, kozrendvédelem, tomegkatasztrofak,
csalddon beliili erdszak.

Vezetés és irdnyitds:
Magas rangu rendori vezetdk tanfolyama — TOPSPOC, emberi jogok, ve-
zetdi fejlodés és a véltozasok kezelése, rendori etika, korrupcio.

Egyéb:

Informécié kezelése és nyelvi szeminarium (angol, német, francia és spa-
nyol nyelven), kozdsen feldllitott nyomozocsoportok, informécidszerzés,
kornyezeti biincselekmények, szervezett biin6zés elleni stratégiai kurzus,
csucstechnoldgia és internetes blinzés, blintigyi informacio és kockazat-
elemzés, CEPOL tevékenységek nemzeti adminisztracidja.
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A CEPOL az évenként megszervezett tanfolyamok mellett részt vett az
aldbbi programokban is*’:

CARDS Program

A nyugat-balkdni orszdgok rendorségeinek demokratikus atalakitdsara
hoztak létre, melynek célja az EU szabvédnyok és a legjobb gyakorlat at-
addsa/atvétele, regiondlis egyiittmiikodés és haldzat kialakitdsa, valamint
intézményi és ellatasi fejlesztés technikai és gyakorlati segitségnyujtas for-
mdjaban. A program célorszdgai: Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvat-
orszag, Maceddnia, valamint Szerbia €s Montenegr6. A CARDS program
nyité szemindriumara 2004. janius. 28. és julius 2. kozott keriilt sor Buda-
pesten, a BM NOK mint hdzigazda tarsszervezésében.

CEPOL-MEDA programok

A foldkozi-tengeri orszagok részére létrehozott program célorszagai: Algé-
ria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jordédnia, Libanon, Mdlta, Marokkd, Palesz-
tin Hat6sdg, Sziria, Tunézia és Térékorszég.33

A segitségnytjtds formdi: kiképzOk kiképzése, rendori kiképzés nemzet-
kozi egyiittmiikodési halézatanak kiépitése és szakértdi csere.

Témakorei: emberi jogok, idegengytilolet elleni harc, szervezett blindzés
elleni harc, terrorizmus elleni harc, pénzmosds, pénziigyi blinozés elleni
harc, valamint az illegalis bevandorlas elleni harc.

A MEDA 1. program 2006. mdjus 31-én fejezddott be. A MEDA 1I. prog-
ram 2007-ben indult, és folytatodott 2008-ban és 2009-ben. 2008 juliusa-
ban az BM NOK 5 napos szemindriumot szervezett az embercsempészés
modul keretében a fenti orszagok résztvevoi szdmaéra.

2010. szeptember 30-4n a program véget ért.

32 Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning,
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010. 10-13. o.

33 Ciprus és Malta a 2004-es EU csatlakozassal, Torokorszag pedig tagjeldlt statusza okan
kivalt a programbdl. (A szerzd megjegyzése.)
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Kozos tantervi program:

A koz0s tananyagok célja, hogy a kiilonboz6 témakoroket illetéen eurdpai
uniés megkozelitésben ajanldsokat fogalmazzon meg a renddri képzésre
vonatkozdan.

— Az egyes orszdgok ezeket az ajanlasokat a sajat sziikségleteiknek
megfelelden alakithatjak a renddri képzés sordn.

— A koz0s tananyagok kialakitdsdnak legfontosabb célja, hogy beve-
zetésiikkel a rendori képzés és tovabbképzeEs sordn széles hallgato-
saggal ismertessék meg a nemzetkozi gyakorlatot.

A CEPOL Eurdpai Rendori Tanuldsi Hdlozata:

A CEPOL létrehozta az Eurdpai Rendori Tanulasi Hal6zatot (European Po-
lice Learning Net — EPLN), mely az interneten keresztiil érhetd el. Az
EPLN célja az ismeretek €s a jol bevalt gyakorlatok ismertetése, kozkincs-
csé tétele. Az EPLN kiilonb6z6 funkcidi (tuddstér, parbeszéd és tanulds)
eldsegitik az EU rendészeti rendszereinek harmonizéicidjat és a nemzetkozi
renddri egylittmiikodést. Az ismereteket €s a tapasztalatokat ido- €s térbeli
hatarok nélkiil oszthatjdk meg egymads kozott a rendvédelmi kollégak.

Az EPLN lapja az alabbi {6 részekbdl all:

A tudéstar roviden 6sszefoglalja a témadkat azzal a céllal, hogy a felhaszna-
16k lassak, a megfelel6 helyen keresnek-e. A kezdd oldalak €s a linkek se-
gitik a felhaszndl6t abban, hogy taldlnak-e bovebb informéciét a keresett
témarol.

A parbeszéd rész lehetOséget nyujt arra, hogy egy meghatarozott szakterii-
leten tevékenykedd nemzetkozi szakértokkel konzultaljunk, anélkiil, hogy
elmozdulnank az iréasztalunktol.

A tanulds rész a tavoktatdst szolgalja. A héalézat folyamatos fejlesztés alatt
all. A honlap nyilt és zart részekbdl tevodik Ossze. A zart részhez vald hoz-
zéaféréshez a nemzeti elektronikus hal6zati feleldson (e-net manager) ke-
resztiil lehet regisztrélni.
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s

2008-t01 kibovitették a kiilonboz6 dokumentumok hozzaférésének, kezelé-
sének és kozos feldolgozasanak munkateriiletét, 1étrehozva egy elektroni-
kus tanulési feliiletet DMS (Document Management System) és LMS
Learning Management System néven.

CEPOL
Elektronikus

Halézat

A Honlapon

elhelyezett
dokumentumok

1
1 1 1 1 1 1
Atanfolyami Vezet6 Testileti, Eloktronik
anfolyami bizottsagi és ektronikus Elektronikus e o
anyagok munkacsoport Konyvtar oktatas Vitaférum Beszélgeté férum
anyagok

A CEPOL csereprogramja

A tervezett koltségek 92,7%-at a CEPOL pélyazati tton kapta.
A csereprogram célja:

— Novelni a nemzeti rendérségek ismeretét az EU-n beliil a mas tag-
allamok €s a hatdrokon 4tnydl6 renddrségi egyiittmiikodés, vala-
mint a nemzetkozi és az EU-s szabdalyok terén.

— Megfeleld képzés nyujtasa a demokratikus garancidk figyelembe-
vételével.

— A résztvevok kore:

— 180106, rendvédelmi felsOvezetok és a rendvédelmi felsdoktatasi in-
tézmények oktatoi;

— Magyarorszdg 3-3 f6 részvételét biztositotta évente;

— 20 tagorszag vett benne részt;

— 20 f6 tutor segitette a programban részt vevoket;

— 2 {0 szervezte a programot és végezte az adminisztracios feladato-
kat a CEPOL titkarsagon;

— a tagédllamok szakért6ibdl kivalasztott 4 £6s Tervezd Csoport segi-
tette a program végrehajtasat, és 1 6 4jsagiro vett még részt a mun-
kaban, aki a zar6 konferencia utdn konyv formdjaban irta meg a ta-
pasztalatokat;
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— 20 f6 Nemzeti Koordindtor intézte a csereprogramban részt vevok
dolgait a 20 fogad6 orszagban.

A CEPOL altal szervezett csereprogram rendori felsovezetok és okta-
tok részére (2007-2010)

A program témakorei felsovezetok részére:

— 2007-ben: Massag és radikalizmus; emberkereskedelem.

— 2008-ban: Terrorizmus elleni kiizdelem; kabitoszer-kereskedelem.
Gyermekpornogréfia az interneten; pénzmosas.

— 2009-2010-ben: Szervezett binozés; kozdsségi rendorség.

A program témakorei oktatok részére:

— 2007-ben: a Tanulasi kornyezet. (Oktatdsi rendszerek, a Bolognai
Folyamat, mindségbiztositds, utdnpdtlds és kivalasztds, tanitds, fej-
lesztés).

— 2008-ban: Rendéri vezetés és irdnyitds.34

— 2009-2010-ben: Tanulasi kdrnyezet.

Tudomdnyos és kutatomunka

A CEPOL tudomanyos €s kutatémunkdjat egy Munkacsoport irdnyitotta és
szervezte, a GB jovdhagydsdval. Ez a munka kiterjedt szemindriumok,
szimpdziumok, konferencidk szervezésére, kutatdsi programokra a rendvé-
delem és az oktatds teriiletén, valamint tanulmanyok elkészitésére, készit-
tetésére és azok publikdldsara a CEPOL honlapjén, illetve a CEPOL ,,Az
Europai Rendészettudomdny és Kutatds” cimi elektronikus tudoményos
folyoiratdban (European Police Science and Research Bulletin), amely

34 Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning,
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010. 12. o.
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évente 3 alkalommal jelent meg. A rendészettudomanyi konferenciat 2003
Ota altaldban évente megrendezik.

A CEPOL kutatasi programja az alabbi teriileteket vizsgalta:

— A SEPE I kutatasi program keretében megvizsgdltdk az eurdpai
rendOri rendszereket és a rendOrképzés helyzetét, valamint az ott
foly6 képzéssel kapcsolatban bemutattdk az EU tagallamaiban mii-
kodo6 renddr akadémidkat és rendortiszti féiskoléakat.

— A SEPEIL vizsgélta a rendérképzés nemzetkozi jellegének megva-
16sitasat a Bruges—Koppenhagai folyamat értelmében. A felmérés
kiterjedt az EU és az AEPC (Eurdpai Rendortiszti Féiskoldk Szo-
vetsége) orszdgaira, €s valaszt keresett arra a kérdésre, hogy mely
orszdgok rendortisztképzd felsoktatdsi intézményeiben vezették
be a Bologna tipusu képzést. A kutatds eredményeként kideriilt,
hogy jelenleg Eurdpa 23 orszagédban van — vagy a kozeljovoben lesz
— akkreditalt BA és MA tipusu oktatdsi program.

A CEPOL nemzetkozi kapcsolatai

A CEPOL nemzetkozi kapcsolatainak tervezését €s szervezését az ugyne-
vezett Kiilkapcsolati Munkacsoport (External Relations Working Group —
ERWG) végezte a Vezeto Testiilet jovdhagyédsaval és a CEPOL igazgatoval
torténo egyeztetés utjan. A munkacsoport volt felelés a CEPOL nemzetkozi

s 22

politikdjanak kidolgozdsaért és annak naprakészen tartdsaért, a kiilfoldi
megkeresések megvitatdsaért és a GB részére a javaslatok elkészitéséért.
Ebben az iddszakban az aldbbi nemzetk6zi programok eldkészitését és

megszervezését végezte el.

— A nyugat-balkdni orszdgok renddrségeinek demokratikus atalakitd-
sara létrehozott program (Community Assistance for Reconst-
ruction, Development and Stabilization — CARDS) a hét nyugat-
balkdani orszag rendori vezetdi részére.
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— Az EU és a mediterran térség Kozotti Partneri Kapcsolatrendszer
keretében a foldkozi-tengeri orszagok renddri vezetoi részére nyuj-
tott segitség (MEsures D'Accompagnement-MEDA), amelynek 12
térségbeli orszag volt a célcsoportja.

— A tagjeldlt orszdgok — Horvitorszag, Eszak-Macedénia és Torok-
orszag — renddri vezetdinek felkészitése az EU csatlakozasra.

— A tarsult orszdgok — Izland, Norvégia, Svdjc — renddri vezetdinek
bevondsa a CEPOL keretében foly6 vezetdi tovabbképzésbe.

—  Képzési egyiittmiikodés és kozos képzések Oroszorszag Beliigymi-
nisztériumaval.

— Képzési egyiittmiikodés €s oktatok cseréje a Frontex-szel, az Euro-
pollal és az Interpollal.

— EgyiittmUkodési szerz0dés alairasa az Eurojusttal.

— Szemindriumok szervezése a nyugat-balkdni orszdgok, az EU
szomsz€édsag politikdjaba tartoz6 orszagok rendOri vezetdi szdmaéra.

—  Koz6s szemindriumok szervezése az észak-amerikai orszdgokkal.

A CEPOL magyar elnokség tevékenysége

Magyarorszag 2011. janudr 1. és junius 30. kozott latta el az Eurdpai Unid
Tandcsdnak elnoki tisztét, ezéltal a CEPOL Vezet6 Testiiletének irdnyitasat
is atvettiik a belga elndkségtol 2010. december kdzepén.

Bér 2010. jalius 1-jével kineveztek a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
féigazgatéjanak®, a CEPOL Vezetd Testiiletének elnoki teenddit a magyar
elnokség idejére a beliigyminiszter megbizdsa alapjan nekem kellett ellat-
nom.

A magyar delegécié szavazati joggal felruhdzott tagja dr. Dragon San-
dor r. ezredes volt, a nemzeti kapcsolattartd pozicidjat pedig Horviczy

35 Joanne Barnett (edit): Contibuting to European police cooperation through learning,
CEPOL, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010., 12. o.

3 A miniszterelndk 55/2010. (VIL. 8.) ME hatdrozata a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
féigazgatdjanak kinevezésérol.
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Emese r. ezredes toltotte be. A hattértamogatist erre az idészakra az
NOPVK megerositett CEPOL Nemzeti Iroddja biztositotta.

Osszhangban az orszag és a Beliigyminisztérium 4ltal az uniés elnokség
idejére felallitott fontossagi sorrenddel, mi is meghataroztuk a CEPOL ma-

gyar elnokség feladatai

t:37

a Lisszaboni Szerzddésben, a Stockholmi Programban és a Tri6
Programban 1év{ javaslatok végrehajtdsa;

a CEPOL Stratégidjanak megval0sitdsa;

a CEPOL 5 éves értékelo jelentésében foglalt javaslatok végrehaj-
tasa;

kiilonleges figyelmet szenteltiink a szervezett biin6zés elleni kiiz-
delemnek;

aktiv részvételt terveztiink az Eurépai Renddri Csereprogramban;
erdsiteni kivantuk a polgari valsagkezelés teriiletén a rendorok fel-
készitését;

fontos feladatnak tekintettiik az EU szomszédsdg politikdjanak ki-
terjesztését, kiilonos figyelmet forditva a Duna Stratégiara;
tdmogatni kivantuk egy Eur6pai Roma Stratégia elinditasat;

a képzések €s szemindriumok szervezésénél elsobbséget kivantunk
biztositani az Eurépai Uni6é Biztonsagi Stratégidjaval 0sszefiiggd
képzéseknek (Priim-1 Egyezmény, Schengeni Informacios Rend-
szer, Kozlekedésbiztonsig, Szervezett Biinoz¢és Fenyegetettség Je-
lentések, illegalis bevandorlas, massig kezelése);

novelni kivantuk a CEPOL Titk4rsag munkdjanak hatékonysagat az
elkésziilt szamitogépes programok alkalmazasdval.

Az a tiz év, amelyet irdsommal atfogtam, egy szervezet életében nem
nagy id6, de elmondhat6, hogy az intézmény a megalakulasatol kezdve fo-
lyamatos valtozasokon, fejlddésen ment keresztiil. Maga a CEPOL mint

37 police-eu2010.be/mu-eu2010/en/european-agencies/cepol/ - 34k
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eurdpai ligynokség ebben az iddszakban igen kis 1étszamu volt, hiszen a
titkarsag csupan 26 fovel rendelkezett, ezzel a 1étszammal kellett Osszefog-
nia az akkor huszonhét tagdllam rendvédelmi felsdoktatdsi intézményeit,
€s rajuk épitve folytatni a vezetok és tandrok, valamint a szakértok felké-
szitését.

A komoly eredményeket, amelyeket tobb ezer rendOrtiszt felkészitésé-
vel értiink el, sajnos ekkor bearnyékoltdk a CEPOL el6zd vezetése éltal
elkovetett pénziigyi szabdlytalansdgok, amelyek miatt az Eurépai Parla-
ment nem is hagyta jova a CEPOL 2008 és 2009-es koltségvetését, sot a
Parlament egyes képvisel6i a szervezet megsziintetésére tettek javaslatot.
Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal hivatalbol eljarast kezdeményezett az
eldz6 igazgato ellen.

A magyar elnokségre és dr. Banfi Ferenc tjonnan kinevezett igazgatora
harult az a feladat, hogy visszaszerezziik a CEPOL tekintélyét, és elérjiik,
hogy a Parlament elfogadja a CEPOL koltségvetési elszamolésait. Ez na-
gyon sok munkdval jart. Megbeszéléseket kezdeményeztiink a parlamenti
partok illetékes bizottsdgainak képviseldivel, a magyar parlamenti képvi-
selokkel, a Bizottsdg és a Tanécs vezetdivel, szakértdivel. A felhozott ér-
veink €s a bemutatott konszolidacios tervek végiil is meggydzték a dontés-
hozokat, és a CEPOL nem sziint meg, és be sem olvasztottdk az EURO-
POL-ba, hanem megmaradt 6ndll6 iigynokségnek. Szintén Banfi Ferenc
iranyitasaval koltozott a CEPOL Titkarsaga Budapestre 2014-ben.

Befejezés

Véleményem szerint a j6 parancsnokot, vezetot, itthon és kiilfoldon egy-
ardnt elsdsorban a példamutatds jellemzi. A vezet6i képzéseken sok hasz-
nos ismerettel gazdagodhatunk. Aki ezeket az elveket magaéva tudja tenni,
abbdl j6 vezetd valhat.

Fontos alapelvnek tartom, hogy annyi tiszteletet adjunk meg mindenki-

nek, mint amennyit masoktdl magunknak elvéarunk.
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Egy j6 vezetonek megfeleld tudéssal, intelligencidaval és a kulturalis kii-
lonbségek ismeretével is rendelkeznie kell. Kiemelten fontosnak tartom a
vezetdk részére az idegen nyelv és a szakmai ismeretek elsajatitasat is.

Tapasztalatom szerint ahhoz, hogy egy szervezet sikeres legyen, be kell
vonni az dllomédnyt a dontéshozatalt megel6z0 parancsnoki munkaba. Ki
kell kérni a véleményiiket, €s csak utdna lehet megalapozott dontést hozni
a koriilmények figyelembevételével.

Ezen kiviil egyiittmiitkoddkre van sziikség, szovetségeseket kell keresni,
lehetdség szerint befolydsos szovetségeseket, akiknek a segitségével a ki-
tlizott célok megvaldsithatok!

207



