KOVACS ISTVAN

Rendorség a koztarsasagi Alkotmanyban
és az Alaptorvényben

Bevezetés

A XXI. szdzad bekoszontével az emberi és alkotmanyos alapjogok fényko-
rukat élik, a biztonsag szerepe felértékelodott. Egyenértékiik nem vitatott,
azonban az &llampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének (ki)alakuldsa
egyes alapjogok gyakorolhatésdganak prioritdsaban tetdzik. Bér az egysé-
ges fogalommeghatdrozds targykorében nincs egyetértés, mindannyian el-
fogadjdk, hogy a biztonsdg értelmezésére csak komplex mddon keriilhet
sor. A komplexitds alapjat pedig az egyén szubjektiv biztonsagérzete, va-
lamint a biztonsdg szavatoldsdra tett dllami intézkedések Osszessége adja.
A biztonsag alapjogaink egyike, amelynek érvényesiilésére — magatol érte-
tédéen — az dllamnak minden koriilmények kozott garanciat vallalnia sziik-
séges. Ez nem csak az adott orszag dllampolgarai, hanem — nemzetkozi
szerzddésben és Alaptorvénylinkben megfogalmazott médon — az orszag
teriiletén tart6zkodé mas személyek szubjektiv biztonsdgérzetének megte-
remtésére, fenntartasara €s novelésére is vonatkozik. Ebbodl kovetkezbden a
biztonsdg garantdldsa, valamint a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetének
megteremtése dllami feladat, ezért a globalizacié melléktermékeként je-
lentkezd kiilonb6z0 fenyegetések €s veszElyek elleni fellépés siirgetd jelen-
toségli. A kozosség aktivitdsa mellett az erre a célra l1étrehozott tarsadalmi
és kozigazgatasi rendszerben tevékenykedo allami végrehajt6 intézmények
és szervek cselekvésére van sziikség. A hazai rendvédelmi struktira sza-
madra az utébbi idészakban egyértelmii prioritds a szubjektiv biztonsdgérzet
javitésa.
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A rendvédelmi tevékenység torténete bizonyos értelemben egyidds az
ember megjelenésével. A hatalom struktdrdjaban helyet foglald, koronként
véaltozo elnevezésii szervezetek azért jottek 1étre, hogy a kozosségek dltal
meghatdrozott kovetendd magatartdsok és betartand6 szabalyok érvénye-
stilését, azaz a rend védelmét biztositsdk. A jogérvényesités legitimitdsat
pedig a rendvédelmi szervek muikodésének jogi alapjai adjdk, amelynek
szerves része az dllam és a kozosség szerepe, a marginalizélt kontroll. Min-
den korban mds-méas aktudlis kihivds tette probdra a rendészet teriiletén
szolgdlatot teljesitoket.!

A normdk, csoporton beliili szabalyzok betartatdsa nélkiilozhetetlen ah-
hoz, hogy az emberekbdl 4ll6 csoportok, tdrsadalmak koézosségként mii-
kodhessenek, fejlddhessenek €s fennmaradhassanak. Az dllamnak garan-
ciat kellett vallalnia arra, hogy a tarsadalomban €16 személyek életét, testi
épségét megvédi, vagyonbiztonsigot megteremti. A biztonsaggal szembeni
elvarasok koroktol eltérden, de egyre nagyobb igénnyel fogalmazddtak
meg, ezek a szervezett tirsadalom miikddésének a mai napig alapvetd fel-
tételei. Az dllampolgédrok a kdzszolgdlat és az dltala nydjtott szolgéltatdsok
szinvonaldval szemben egyre szigoribb kovetelményeket tdmasztanak,
amelyeknek az egyre szilikosebb koltségvetési forrdsokbdl, a hagyomanyos,
régen jOl bevalt munkamddszerekkel, szervezeti kultirdval és az alkalma-
zottak hozzadlldsdval mar nehézkesen lehet megfelelni. A felgyorsult vi-
lagnak koszonhetden a kozszolgélatnak is alland6 véltozasban kell lennie,
ha a globalizaci6 pozitiv hatdsait kovetni, az ebbdl ad6dé kihivasokat pedig
lekiizdeni szeretné. A gazdasagi, politikai koriilmények és tarsadalmi igé-
nyek a kozszolgdlati és rendvédelmi szerveket tevékenységiik mindségé-
nek fejlesztésére késztetik. Ahhoz, hogy a kozszolgélat ezeknek a koriil-
ményeknek meg tudjon felelni, nemcsak naprakész, hanem alkalmazott tu-

! Sallai Jdnos: A rendészet kihivdsai napjainkban. Hadtudomany 2015/1-2. szdm. 135—
138. o.
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ddsra, rendszerezett és értékelt ismeretanyagokra, mddszerekre és megol-
ddsokra van sziiksége.? Ezt egyfeldl a nemzetkozi szintéren rendelkezésre
all6 ismeretek €s tapasztalatok hazai adoptacidjan, masfeldl pedig a tevé-
kenységet megalapozé és azt fejleszteni képes tudasbazis kiépitésén ke-
resztiil szerezheti meg.

Hogy az allam mindezen kritériumokat teljesiteni tudja, és a tarsadalom
stabilitdsat megteremtse, a torvényes rendet pedig megtartani legyen képes,
e célok teljesitésére szervezeteket hozott 1étre. Az dllam fegyveres védelme
nem térben és konkrét cselekményekben értelmezendd védelem, hanem az
allam — illetve a nemzet — érdekeinek aspektusabdl szemlélendd. Ez a fel-
adatrendszer folyamatos differencidléddsban, fejlédésben, véltozdsban
van, akdrcsak maga a tarsadalom és vele az dllam. Ezt a feladatbdviilést az
allam struktirdjnak, fegyveres védelmi rendszerének is kovetnie kell, ami-
nek az egyik eredménye, hogy egy rendkiviil sokrétli — és ezzel kiterjedt
szabdlyozést igényld — szervezeti matrix alakult ki a torténelem elOre
haladtdval a védelem terén is.’ Ez teremtette meg a kiilsé befoly4st6l men-
tes és az orszag szuverenitasit biztosité haderd, valamint a belsd rend meg-
teremtéséért felelds rendvédelmi erdk létrehozdsdnak alapjait. Magyaror-
szag s honvédelem és a Magyar Honvédség kapcsan tobb helyen is megha-
tarozza azokat a fundamentalis kereteket, amelyek kijel6lik a honvédelmi
dgazati jogalkotds és szabdlyozds irdnydt, mozgasterét.* A honvédelemrdl
és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél sz6l6 torvény? értelmében a honvédelmi erét a Magyar

2 Kovdcs Gabor: A migracié biiniigyi hatdsai a magyar hatarrendészet kockazatelemzési
rendszerére. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migraci6 bilinligyi hatdsai. Magyar Rendé-
szettudomdnyi Tarsasdg Migraciés Tagozat. Budapest, 2016. 141-150. o.

3 Farkas Adam: Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai és Kiegyezést kovetd polgari
evoliciéja. PhD értekezés. SZIE, 2018.

4 Farkas Addm (szerk.): A honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Di-
alég Campus. Budapest, 2018.

52011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
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Honvédség testesiti meg, mig a hatdlyos térvény® a rendvédelmi feladato-
kat ellato szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonydrol kilenc
rendvédelmi szervet kiilonboztet meg. Ezek az aldbbiak: az éltaldnos rend-
drségi feladatok ellatasdra 1étrehozott szerv, a belsé blinmegel6z€si és biin-
felderitési feladatokat ellat6 szerv, a terrorizmust elharité szerv, az idegen-
rendészeti szerv (egyiitt a tovdbbiakban: rendorség), a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az Orszaggyiilési Or-
ség, a polgari nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, valamint a Nemzeti Ad6- és
Viamhivatal.”

Magyarorszagon az egyes dllami rendvédelmi szerveket fegyveres jel-
zovel illetjiik. A fegyveres jelz6 ugyan az dllami rendvédelem sajatossédga,
mégis e komplex tevékenységet feladataikban is elkiiloniild szervezetek
végzik. Elég, ha belegondolunk, hogy a kozteriiletek rendjének fenntartdsa
vagy a blincselekmény elkdvetésével gyanusithat6 személyek felderitése, a
megalapozott gyanuival terhelt elkovetdk elfogdsa vagy a jogerds biinteté-
siiket t01t6 személyek ellendrzése és feliigyelete, az orszag szuverenitasit
és biztonsagat garantdl6 informaciok megszerzése, 6rzése milyen komplex
tevékenységet és szervezetrendszert igényel. Magyarorszdg alkotméanyos
berendezkedése ennek az igen komplex feladatnak a végrehajtasit — mint a
hatalommegosztés egyik pillérére — sajat kormanydra, a végrehajté hatalom
létesitményére bizza. A demokratikus dllamberendezkedés egyik alapelve,
hogy miikodése jogilag determindlt viszonyokon nyugszik, a jogszabalyok-
nak val6 aldvetettség az dllamvezetés teriiletén mindenhol érvényesiil. Ma-
gyarorszagon minden egyes fegyveres rendvédelmi szerv miikodését, fel-
adatdt, tevékenységét a tarsadalmi 1étsziikséglet kielégitésére irdnyuld cél-
jat torvények és mds jogszabdlyok hatarozzdk meg. Csak igy szavatolhato,
hogy a szervek a rdjuk bizott tarsadalmi feladatot a torvényes rend és fel-
hatalmazas szerint csak a jogszabdlyokban meghatarozott médon, helyen

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat elldt6 szervek hivatdsos alloményé-
nak szolgdlati jogviszonyarol

7 Erd6s Akos: A rendészet dltalinos lényegérol. In: Erdés Akos (szerk.): Integrilt pénz-
tigyori ismeretek I. Kezd6 pénziigyorok kézikonyve. Magyar Rendészettudomanyi Térsa-
sdg Vam- és Pénziigy6ri Tagozata. Budapest, 2018. 13-24. o.
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és idében végezzék. Ugy, ahogy miikodésiik, feladatuk, tevékenységiik,
1étrejottiik is torvényen alapul.®

E tanulmény a rendvédelmi szervek koziil a renddrséget vonja gércso
ald, kiilonos tekintettel az Alkotmdny, valamint a hatdlyos Alaptorvény®
rendelkezéseire. Mindehhez az analizis és szintézis dualisztikus egységét
hasznaltam fel, amelyet gondos alapkutatas el6z6tt meg. Az alapkutatds so-
rdn szdmos mds tanulmany mellett a legnagyobb segitséget €s irdnymuta-
tast Finszter Géza munkdi jelentették. A kutatdsi médszer kiegésziilt egy
olyan SWOT elemzéssel is, amely megmutatta, hogy az alkotmanyossag és
a renddrség milyen erdsségi/gyengeségi; lehetdségi/fenyegetettségi reldci-
6ban volt egymadssal az eltéré korok alkotmanyaiban. Mieldtt azonban e
fegyveres szervvel részleteiben megismerkednénk, sziikséges, hogy a mii-
kodés tarsadalmi kontrolljanak eszkdzrendszerét megismerjiik.

A rendvédelem (és a rendorség) helye az alkotmanyossagi rendszerben

Azzal megegyezden, hogy a rendvédelem tdrsadalmi életsziikséglet kielé-
gitésére hivatott, nagyon fontos tarsadalmi szempont — mar csak a kontroll
szempontjabol is —, hogy e cél kielégitését milyen modon éri el a demokra-
tikus tdrsadalmi rendszerben. Ma a magyar jogrendszer hdrom olyan koriil-
ményt nevesit, amely a rendvédelem helyét az alkotmédnyos rendszerben
meghatédrozza:

—  Onmagéban ide soroljuk azt a tarsadalmi életsziikségletet, amely-
nek kielégitésére a rendvédelem hivatott. Ez nem mds, mint a koz-
biztonsdg védelméhez fliz6d6 tdrsadalmi érdek. A kozbiztonsig
megteremtése, a tdrsadalmi cél megvaldsitdsa ma Magyarorszagon
a rendészeti szervek feladata.

8 Kovacs Gabor: A rend8rség vezetésirdnyitasi rendszerének sajatossdgai a migracios vél-
saghelyzet kezelése sordn. In: Tdlas Péter (szerk.): Magyarorszdg és a 2015-0s eurdpai
migracids valsag. Dialég Campus Kiadé. Budapest, 2017. 125-148. o.

9 Kovdcs Istvéan: Az iizletszer(i kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai vonat-
kozasai. Beliigyi Szemle 2015/4. sz. 99—-125. o.
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— A rendészeti igazgatisi tevékenység!” csak az erészak monopdliu-
madval képes arra, hogy bizonyos aktusokat kikényszeritsen, illetve
a blniildozés tekintetében biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket
foganatositson. E jogositvdny onmagdaban is alkalmas arra, hogy él-
lampolgdri és/vagy emberi alapjogot korldtozzon, igy egy demok-
ratikus jogdllamban csakis az alkotmdnyi szabdlyozds adhatja meg
annak legitimitdsat, gyakorldsanak jogszabdlyszer(i mivoltat.

— A harmadik koriilményt nevezhetnénk a masodik pont alfeltételé-
nek is, mert az erészak-monopdliumhoz kapcsolddik. Leginkdbb a
diktatorikus berendezkedésii dllamokban volt arra példa, hogy az
alkotményos €s emberi jogokat figyelmen kiviil hagytdk, st az er6-
szak monopéliumdval vissza is éltek.!! Az a rendelkezés, miszerint
a rendvédelem az erdszakot kizarélag torvényes tton és kizarolag a
torvényben meghatérozott cél kielégitése érdekében alkalmazhatja,
joggarancia arra, hogy hatalmi visszaélés a demokréacidban ne for-
dulhasson el6. Hatalmi visszaélés alatt —jelen esetben — a rendészeti
hatalom 6nkényes felhasznaldsat is értjiik. E tilalom alkotmanyba
foglaldsa erdsiti a torvényességi kontrollt, amely megakadélyozza a
hatalmi visszaélések kialakulasat. (Hatalmi visszaélésnek nemcsak
az er0szak jogellenes alkalmazasat tekintjiik, hanem azon a hivatali
hatalom segitségével elérhetd elony megszerzését vagy hatrany
okozdsit is értjiik.)

A demokratikus jogédllam hdrom konjunktiv feltételt kindl arra, hogy a
rendvédelem, annak miikkddése az alkotmanyossagi rendszerben méltd he-
lyet foglaljon el:

10 Finszter Géza: Rendészettan. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Dialég Campus Kiadé.
Budapest, 2018. 1-243. o.

" Dragon Sandor: Nyilas rendvédelem — tények, tapasztalatok, kovetkeztetések. “Zsido
sorsok a nyilas iddszakban” cimi konferencia a kutatdk éjszakdjan 2019. szeptember 27.
Holokauszt Emlékkozpont. Tanulmanyok. Budapest, 2019. 36-48. o.
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— E szabdlyokat a jogforrasi hierarchia csicsin elhelyezkedd alaptor-
vényben vagy alkotmdnyban kell megfogalmazni. Ez jellemzd Ma-
gyarorszag Alaptorvényérel2, valamint az azt megeldz6 koztarsa-
sagi Alkotmanyra is.

— Kiemelt prioritasként kell kezelni azt, hogy az alkotmanyos demok-
racia alapelveit az dllami szervek mitkodésében — kiilonos tekintet-
tel a rendvédelmi szervek miitkodésére — érvényre juttatni sziiksé-
ges. Ilyenek: a jog uralma, a hatalmi 4gak megosztdsa és az emberi
jogok gyakorolhatdsdganak biztositdsa, azok védelme. Ugyanilyen
kiemelt feladat, hogy a honvédelmi és rendészeti feladatokat az
adott allami apparatus szétvalassza, az ne egy rendszert, legfokép-
pen ne egy feladatkort dleljen fel. E feladatkoroket szervezeti és
szolgélati — ugynevezett sarkalatos — torvények megalkotdsaval
sziikséges szétvalasztani.

— A kontinentdlis jogfejlodés sajatossagdbol adédéan az alkotmény-
birdsdg sajatos dontési mechanizmusa, azaz a hatdrozathozatal,
amely az alkotmanyossdg megteremtésében centrdlis szerepet jat-
szik.

A fentiek eldszobdi annak, hogy az tdgynevezett alkotmanyos rendé-
szet!® kibontakozhasson. Ezen a rendészeti hatésdgoknak olyan szabalyo-
zasét, szervezetét €s mikodését értjiik, ami a lehetséges legtobb biztosité-
kot nytjtja, hogy az dllami szervek, igy a rendvédelmi szervek is — a tanul-
many szempontjabol kiilonos tekintettel a renddrségre — ellentmondast nem
tlrve a demokratikus allamszervezetbe illeszkedni tudjanak. A tarsadalmi
életsziikséglet kielégitése torvényesen nem is lenne elvdrhatd, ha ezek a
szabdlyok jogszabdlyba és a hierarchia cstcsdn elhelyezkedo alkotmanyba
és/vagy alaptorvénybe ne keriilnének be.

12 Dragon Séndor: A rendészettudomany hatdsa, alkalmazdsa és fejlddésének lehetdségei
a rendészeti szervek gyakorlati vezetésében, irdnyitdsdban. Renddérségi Tanulmédnyok
2019/3. szam. 85-90. o.

13 Finszter Géza: i.m. 1-243. o.
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Alkotmanyos alapok, kiilonos tekintettel a tarsadalmi kontrollra

Ahhoz, hogy a rendvédelmi szervek miikodésének legitimitdsa megvald-
sulhasson, és ne meriiljon fel ellentmonddas az alkotményos struktiraba il-
leszkedéssel, harom kritérium egyiittes megvaldsuldsa nélkiilozhetetlen:

— A jog uralmdnak érvényesiilése, a rendérség, mint a jog uralménak
hadserege.

— A klasszikus Montesquieu-i hatalmi dgak megosztdsanak alaptézi-
sei, miszerint a rendorség igazsagszolgaltatasi funkciokat nem tel-
jesithet.

— A rendészettel kapcsolatos jogkorlatozasok kizdrdlag torvényen
alapulhatnak, sziikségesek, €s ardnyosak, az emberi jogok gyako-
rolhatésagdnak érvényre juttatdsa és védelme megvaldsul.

A jog uralmdnak érvényesiilése'* mast jelentett a biiniigyi renddrség és
a kozbiztonsédgi renddrség vonatkozdsdban is. A bliniligyi renddrség tekin-
tetében a joguralom az igazsagszolgdltatas elokészitésének részletes jogi
szabdlyozdsat, a kdzbiztonsdgi renddrség esetében pedig azt a fordulépon-
tot jelentette, amely a rendészetet a kozigazgatds részévé emelte. Nagyon
fontos szerepkorhoz jutottak a szakigazgatdsok is, amelyek — a renddérségi
intézkedések esetében is — a joguralom biztositdsa mellett széles mérlege-
1ési lehetdséget kaptak.

A hatalmi 4gak megosztasdnak elve gondoskodik arrdl, hogy a renddr-
ség tarsadalmi fliggetlensége megmaradjon. A kormdnyzati felhatalmazas
és feleldsség a kozbiztonsagi védelmi feladatok tekintetében teljes, a bilin-
ildozésnek viszont az igazsidgszolgéltatds rendelkezése alatt kell dllnia, a
kormdnyzatnak attél minél hamarabb el kell tdvolodnia.

4 Finszter Géza: i.m. 1-243. o.
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Az emberi jogok tekintetében a rendészeti jogkorldtozas nem azt jelenti,
hogy az alapjogok ne volndnak korldtozhatdk, hanem azt, hogy a jogkorla-
tozdsnak torvényen, valamint az azzal 6sszefiiggésben all6 sziikségesség és
ardnyossag alapelvein kell nyugodnia.

A jogkorlatozas a rendészeti igazgatds jogintézményeiben, a renddrségi
torvényben és a rendvédelmi szervek statitumaiban jelenik meg, a masik
csoportot pedig a biintetdeljards sordn alkalmazott kényszerintézkedések
alkotjék. Itt sziikséges megjegyezniink azt, hogy az emberi jogok nagymér-
tékll figyelembevételére és érvényesitésére a Il. vildghaborit kdvetden az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Eurdpai Tandcs kozbenjirdsa nagy
hatdst gyakorolt. Nem kisebb a szerepiik és ide soroljuk az emberi jogi
egyezményeket és az emberi jogi birdsdg (amely Strasbourgban iilésezik)
hatdrozatait is. Ezen intézkedésekkel korreldlnak azok az egyes demokra-
tikus orszdgokban létesitett alkotmdnybirdsdgi dontések, amelyek nem
csak formdlisan, hanem a gyakorlatban is garantaljak, hogy az Alaptor-
vényben foglaltak az alkotmédnyossdg frott szabdlyaival és iratlan jogelvei-
vel 0sszhangban érvényesiilhessenek.

Az Alkotmany és médositasa, illetve az Alaptorvény

E fejezetben a koztarsasdgi Alkotmdnyt, annak két modositasét, valamint a
hatdlyos Alaptorvényiinket mutatom be, olyan szempontbdl, hogy a rend-
Orség az adott id0szakban megfelelt-e az alkotmanyossagi kovetelmények-
nek, és a SWOT elemzés szerint milyen tényezdk sarkalltak az akkori jog-
forrasi hierarchia legmagasabb szintjén elhelyezked6 normat.

A koztdrsasdgi Alkotmdny

A koztarsasagi Alkotmdanyt — mint az 1949. évi XX. torvény reformjanak
eredményét 1989-be hirdették ki. A fegyveres erdk €s a rendorség szdméara
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mérfoldkdnek tekinthetd jogszabdly, ugyanis a fegyveres szervek alkotma-
nyi szabalyozdsdra egészen eddig az évig kellett varni.'

A koztarsasagi Alkotméanyban tobbek kozott érvényesiilt a jogéllamisag,
a hatalommegosztés alapelve, valamint az egyensulyok és fékek rendszer-
ének biztositdsa is. Kimondta azt is, hogy torvényt kizarélag az Orszaggyii-
1és hozhat, amely részt vesz a végrehajté hatalmat gyakorlé6 Kormény el-
lendérzésében. Mindez azért bir kiemelt jelentdséggel hiszen a norma a
rendOrséget a kdzbiztonsdg €s a belsé rend megteremtdjeként, a kormany-
zati irdnyitds alatt 4116 6ndll6 dllamigazgatdsi szervként jelenitette meg.
(22.§ (1) a) ,,A minisztertandcs irdnyitja a fegyveres erok, a rendorség és
a rendészeti szervek mitkodését.”)'® A koztarsasagi Alkotméany VIII. feje-
zete kiilon rendelkezett a rendOrség — valamint a fegyveres er6k — kotelme-
ir6l. Sajatossaga, hogy a fegyveres erok kozé sorolta a Magyar Néphadse-
reget, valamint a HatarOrséget. Az Orszaggyllés az Alkotmany totélis re-
vizidjakor a Hatarérség feladataként kizarélag a haza katonai védelmét fo-
galmazta meg, a szervezet rendészeti feladatairél nem rendelkezett.!” Ha-
sonlo rendelkezéseket az Alkotmany mddositasardl sz6l6 1989. évi XXXI.
torvény eldtti alkotmanyszoveg nem tartalmazott.'®

A rend6rség vonatkozdsdban kimondta, hogy alapvetd feladata a koz-
biztonsédg €s a belsd rend védelme, a renddrséggel €s az dllam biztonsagdval
Osszefliggod részletes szabalyokat alkotményerejii torvény hatdrozza meg.
Elérelépés, hisz ezen tilmenden sarkalatos torvényben'® rogzitik e felada-
tokat, amelynek elfogadasa kizar6lag mindsitett tobbséggel, azaz az or-

15 Hautzinger Zoltdn: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptdrvényi szabélyozasa. In:
Drin6czi Timea (szerk.): Magyarorszag Gj alkotmanyossiga. PTE AJK. Pécs, 2011. 65—
76. o.

16.1989. évi XXXI. térvény az Alkotmany médositdsarol

17 Hautzinger Zoltdn: A Hatardrség alkotmdnyos szabalyozdsa. In: Gadl Gyula — Hautzin-
ger Zoltdn (szerk.): A hatdrellendrzés multja, jelene és jovdje. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XVIII. Kiilonszdm. Pécs, 2017. 49-53. o.

18 Patyi Andrds: A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek. Jakab Andrds
(szerk.): Az Alkotmany kommentdrja. Szdzadvég. Budapest, 2009. 1420. o.

19 Lasd példaul az 1994. évi XXXIV. térvényt, a rend6rségrol.
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szaggyllési képviseldk 2/3-4val torténhet. Aggalyos viszont a kdzrend he-
lyett a belsd rend védelme mint feladat megjelenitése. Ennek rovid magya-
razata, hogy bar ma a kozrend és kdzbiztonsdg megteremtése, amely mint
tarsadalmi funkci életre hivja a rendérség szervezetét, abban az idében ezt
a hirszerzést és kémelharitast végzo, titkosszolgdlati eszkozoket alkalmazd
allambiztonsagi szerv végezte, amely igy joggal utalt vissza a kozrend he-
lyett a belsO rend megteremtésére. A belso rend a rendészeti tevékenységen
beliil a kozbiztonsagtdl elhatdrolandd, bar bizonyos értelemben azzal 6sz-
szefon6dé kategéria volt.?’ De facto a koztarsasdgi Alkotmany kiilon 4l-
lambiztonsagi szervet nem hozott 1étre, az dllambiztonsdgot a renddrség
feladatanak részéiil szabta, ahogy azt az ,,dllam biztonsagdval 0sszefiiggd”
rendelkezés is jol illusztralja. Mindez tovabbra is a szocializmus szellemére
hajaz, amely igy a titkosszolgalati modszerek sziikségességének és ara-
nyossdganak kérdéskorében a rendészettel kapcsolatos jogkorlatozdsok ki-
zarblagos torvényi alapjogosultsdgat, valamint az emberi jogok gyakorol-
hatésdganak érvényre juttatdsit és védelmét nem teljes mértékben teremti
meg.

Ugyan a dolgozatnak nem témdja a nemzetbiztonsdgi szolgélatok létre-
jottének torténete, de az dllambiztonsigi szervek renddrségtdl valo kivala-
sdra, valamint az akkor négy Uj nemzetbiztonsdgi szerv létrejottére 1990-
ben keriilt sor, amely ugyan atmenetileg, de a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatdsat egy rendelettel szabdlyozta. 1995-ben jelent meg a nemzetbizton-
sagi szolgélatokrdl sz616 torvény, amely annak alkotmanyos kereteit teljes-
séggel autoném mddon lefekteti. A belsd rend fogalmét a koztarsasdgi Al-
kotmédny 2007. évi mddositdsa hozza 1étre. A nemzetbiztonsidg egyrészt
megtestesiti azt a kiilsé €és belsd koriilmények altal determindlt allapotot,
allamrendi stabilitast, amelyben az adott dllam zavartalanul, a teljes szuve-
renitds alapjin gyakorolhatja funkciéit, méasrészt kifejezi egy nemzet azon

20 Balla Zoltdn: Rendészeti és védelmi igazgatés. In: Ficzere Lajos — Forgdcs Imre (szerk.):
A magyar kozigazgatas jog. Osiris. Budapest, 2004. 403. o.
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képességét, hogy megvédje nemzeti értékeit, érdekeit az ezeket fenyegetd
veszélyekkel szemben.?!

Mir a Magyar Népkoztarsasdg Alkotmdnya is tiszteletben tartotta az
alapvetd emberi jogokat. A koztarsasadgi Alkotmédny ezen oly mértékben
valtoztatott, hogy azokat elismerte, és védelmiiket az dllam elsérendii ko-
telességének hatarozta meg. (8.§ (1) ,,A Magyar Koztdrsasdg elismeri az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogait, ezek tiszteletben
tartdasa és védelme az dllam elsérendii kotelessége.””) Gondoljunk csak az
alapjog-korldtozdsra, amely a sziikségesség és ardnyossdg alapelvei nélkiil
egy jogallamban nem lehet a korlatozds tdrgya. Fontoljuk meg, milyen
alapvetd emberi vagy alkotményos jogkorlatozasrol lehet sz6, ha e jogokat
a jogellenes emberi magatartdsoktdl az dllam nem védi meg; illetve ha mas
alapjog védelme érdekében e jogokat a rd felhatalmazottak nem korlitoz-
zak; valamint ha mindez nem 4llja ki a torvényesség prébdjat. Onmagdban
barmelyik hidnya esetén jogdllamrdl, igy demokracidrél nem beszélhetiink.
A rendOrségnek ezen alapjogokat kifejezetten e kritériumok mentén lehet
csak korldtoznia. A jogalkalmazdéi kontrollnak nem csak a norma, hanem a
létrehozott allampolgari jogok orszaggytilési biztosa intézményének létre-
hozésa is tekinthetd.

Egy jogallam szdmadra kiilondsen fontos kovetelmény, hogy a kénysze-
ritd eszkozok alkalmazdsanak — els@sorban az azokkal jaré sulyos jogsére-
lem kozvetlen lehetdsége miatt — megfeleld garanciai legyenek. Hazdnkban
e biztositékok nemcsak a vonatkozé jogszabdlyok egyes rendelkezéseiben,
hanem azok legfobb vondsait magukban foglald, a jogalkoto és a jogalkal-
maz06 szdmadra egyarant zsinormértékiil szolgalé alapelvekben keresendo.
A rendészeti kényszeritd eszkozok alkalmazasanak nemzetkozileg is arti-
kulélt f6bb elvi irdnymutatdsai normativ jellegliek, igy azok nemcsak szel-
lemiségiikben, hanem rendelkezd voltukban is alapvetden meghatirozzik
a kényszerito eszkozok alkalmazasanak koriilményeit €s feltételeit. A szo6-
ban forg6 harom alapelvnek (torvényesség, ardnyossag, egyéni feleldsség)

2 Boda J6zsef: ,,Szigortan titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach. Zrinyi Kiad6. Budapest,
2016. 356. o.
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konjunktivan kell érvényesiilnie ahhoz, hogy a hat6sagi kényszerités ne le-
hessen az eljaré szerv 6nkényének kozvetlen eszkoze.??
A fentieket az alabbi SWOT elemzéssel késziilt 1. sz. tdblazatban fogla-

lom 0Ossze:

Erdsségek

Gyengeségek

A jogéllamisdg, a hatalommegosz-
t4s alapelve, valamint az egyensu-
lyok és fékek rendszerének biztosi-
tasa;

hogy torvényt kizardlag az Orszag-
gyllés hozhat, amely részt vesz a

A Hatarorség fegyveres erdként
torténd aposztroféildsa, hisz rendé-
szeti feladatkort is ellat;

bels6 rend, mint tarsadalmi cél
megjelolése, amely nem azonos a
kozbiztonsdg és a kozrend dualisz-

végrehajté hatalmat gyakorl6 Kor-
many ellendrzésében;

a rendOrséget a kozbiztonsag és a
belsé rend megteremtdjeként, a
korményzati irdnyitas alatt 4116 6n-
allo allamigazgatdsi szervként jele-
nitette meg;

sarkalatos torvények haszndlata,
feladatmeghatdrozds szempontja-
bdl;

az emberi jogok védelme, amely
elsérendil dllamcélként fogalmazo-
dott meg.

tikajaval.

22 Hautzinger Zoltdn: A rendészeti kényszeritd eszk6zok alkalmazdsdnak alapelvei. Ta-
nulmédnyok a ,,Hatdr0rség és rendészet” cimli tudomanyos konferencidrél Pécsi Hatardr
Tudoményos Kozlemények I. Pécs. 2002. 69-76. o.
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LehetOségek

Veszélyek

Atmenet képzése és alappillérek
lefektetése a szocialista mintara
késziilt Alkotmény, valamint a de-
mokratikus  allamberendezkedés
alapjat képezo koztarsasagi Alkot-
many kozott.

Az allambiztonsdgnak a renddrség
részeként vald kezelése, amely a
titkosszolgélati eszk6zok, valamint
a sziikségesség és ardnyossag mér-
téke felhaszndldsanak hidnydban
az emberi jogok gyakorolhat6sagé-

nak sérelmével jarhat.
1. szamu tabl4zat
SWOT analizis az Alkotmany vonatkozdsdban

Az Alkotmdny 2004. évi modositdsa

2004. november 8-dn az Orszaggyiilés elfogadta a 2004. évi CIV. torvén-
nyel kihirdetett alkotmdnymddositdst®, amely az el6zéekhez mérten a Kor-
many feladatainak meghatarozasanal kiillonvalasztotta a Magyar Honvéd-
ség, valamint a rendvédelmi szervek irdnyitasat. Ez azért fontos, mert eb-
ben az alkotmanymddositasban jelenik meg eldszor a rendvédelmi szervek
kifejezés.

A VIIL fejezet mar nem csak a renddrség, hanem kozvetetten a rendvé-
delmi szervek Osszességére is tartalmaz rendelkezéseket. Ilyen volt a rend-
Orség, a hatardrség €s a nemzetbiztonsagi szolgdlatok. Bar a renddrség fel-
adatanak a kozbiztonsag és a belsd rend védelme megmaradt, a HatarOrsé-
get mar nem kifejezetten honvédelmi feladatokra, hanem az allamhatar 6r-
z€sére és rendjének védelmére hatalmazza fel, igy annak kettds jogalldsat
megsziinteti. Kitétel viszont, hogy sem a honvédelmi, sem pedig a rendvé-
delmi szervek tagjai nem lehetnek tagjai politikai partnak, és erre irdnyuld
tevékenységet sem folytathatnak. Ez teremti meg igazdn a rendvédelmi
szervek politikatol mentes végrehajtd tevékenységét, tovabb erdsitve annak
alkotméanyos megfeleltetését.

Az alkotmdnymddositas lefekteti, hogy a Honvédséget, valamint a rend-
védelmi szervek mitkodését szabalyzo6 sarkalatos torvényeket kizarélag az

232004 évi CIV térvény az Alkotmany médositasardl
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orszaggylilési képviselok kétharmaddnak mindsitett tobbségének egyon-
tetli szavazata modosithatja.

A fentieket az aldbbi SWOT elemzéssel késziilt 2. sz. tdblazatban fogla-
lom Ossze:

Erdsségek Gyengeségek

Megjelenik a rendvédelmi szervek | Nem tartalmaz kitételt a rendvé-
kifejezés, amely az orszdg belso | delmi szervek felsoroldsdra, az
biztonsdganak megteremtésére hi- | csak kdzvetetten van jelen az alkot-
vatott, ezzel parhuzamosan a hon- | manymddositidsban.

védelem pedig a kiils6 biztonsagért
és teriileti autonomiéért felel.

Sem a rendvédelmi, sem pedig a
honvédelmi szervek tagjai nem
folytathatnak politikai tevékenysé-
get.

A sarkalatos torvények, igy a rend-
védelmi szervek munkdjat és fel-
adatait szabalyoz6 normdak moédo-
sitdsa 2/3-0s dontéshez kotddik.

LehetOségek Veszélyek
A Hatar6rség kiilonvalasztdsa a | A kozbiztonsdg €s kozrend nincs
honvédelemtdl. jelen az alkotmanymodositasban,

az tovabbra is a belsd rend megte-

remtésével egésziil ki.
2. szamu tablazat
SWOT analizis az Alkotmany mddositdsa vonatkozasaban

Az Alkotmdny 2007. évi modositdsa

Az Orszaggytilés 2007. jinius 18-4n fogadta el az Alkotméany 2007. évi
médositdsit.?* Az Alkotmanymédositds legeldszor rogziti, és a renddrség
vonatkozdsaban feladataként hatdrozza meg a kozbiztonsdg, a belsdé rend

242007. évi LXXXVIIL t6rvény az Alkotmény médositdsarol

118



Renddrségi Tanulmanyok, 100 éves a magyar renddrség

helyett a kozrend, valamint az dllamhatar rendjének védelmét. (1.§ Az Al-
kotmdny 40/A. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p: (2) A
Rendo6rség alapvetd feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatér
rendjének védelme.) Minderre azért keriilhetett sor, mert a Hatarérség, mint
onallo, fiiggetlen kozigazgatasi szerv megsziint, és a renddrség részeként,
az allamhatar védelmének fenntartdsaval, mint feladattal 2008. januér 1-
jével funkciondl tovabb.>>*¢ (Megjegyzendd viszont, hogy az alkotmany-
modositod torvény indokldsa nem tartalmazta, hogy miért valtozott a belso
rend kifejezés kozrendre.?’)

E résznél leginkabb az emberi €s alkotmédnyos jogok gyakorolhat6siga-
nak alkotmdnyjogi korlatairdl sziikséges sz6lni. Amikor Magyarorszig
2004-ben az unids, 2007-ben pedig a schengeni térséghez csatlakozott, ak-
kor garanciat véllalt arra, hogy az unié eszméit, mint példaul a ,, személyek,
a szolgdltatdsok, az druk és a toke szabad mozgdsdt” nem akadalyozza,
hanem tdmogatja, és ennek elkotelezett részese €és tdmogatdja lesz. Ma a
vildgban az emberi jogok gyakorldsdnak egyik alappillérét képviseli az
unid, amikor példdul a szabad mozgashoz, helyvaltoztatdshoz, a munkaval-
lalashoz f(iz6d6 jogok gyakorlasat az uni6 teriiletén beliil korlatlanul bizto-
sitja. A Hatarérség megsziintetése mindezzel 6sszhangban nem jelenti azt,
hogy az 4llamhatar rendjének védelmére ne volna sziikség, de azt az 1997.
év XXXII. torvény hatélytalanitdsaval és az 1994. évi XXXIV. torvény ki-
egészitésével €s modositdsaval, a kompenzicids intézkedések bevezetésé-
vel tovédbbra is — az alapvetd jogok gyakorldsdnak biztositdsa mellett — vég-
rehajtja.

A fentieket az alabbi SWOT elemzéssel késziilt 3. sz. tablazatban fogla-
lom Ossze:

2 Kovécs Gdbor: A Magyar rend8rség szerepvallaldsa hazdnk hatdrbiztonsdgdban és a
schengeni kiilsé hatdrok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltdn (szerk.): Migrici6 és ren-
dészet. Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasdg Migrdciés Tagozata. Budapest, 2015. 69—
84. o.

26 Sallai Jénos: The History of Law Enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiadé. Bu-
dapest, 2018. 1-168. o.

27 Patyi Andrds: A rendészeti igazgatds €s a rendészeti jog alapjai. Lapsanszky Andrds
(szerk.): Kozigazgatasi jog. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 158—160. o.
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Erdsségek

Gyengeségek

Az emberi és alkotmanyos jogok
gyakorlasdnak maximalis garanta-
lasa;

a belsé rend helyett a kozrend,
mint feladat megteremtése;

a rendorség €s HatarOrség fuziona-
lasa.

Egyes rendvédelmi szervek, nem
utal konkretizél4sra.

Lehetdségek

Veszélyek

Az allamhaztartas terheinek lehet-
séges csokkentése.

Az integraciébdl adédé feladatok
ellatasa, amely két kiilon szervezet

feladatkorének a kiegészitését és

végso soron ellitasat fuziondlta.
3. szdmu tablazat
SWOT analizis az Alkotmany médositdsa vonatkozasdban

Magyarorszdg Alaptorvénye

Onmagdban az a tény, hogy Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogal-
lam, és e rendelkezés az Alaptorvény dekrétuméban is megtaldlhato, vala-
mint minden az 4llam 4ltal létrehozott — igy dllamszervezeti, kozigazgatasi,
de akar rendvédelmi, honvédelmi feladatokat ellaté — szervre és intéz-
ményre is igaz, hazdnk az alkotmanyossag kovetelményét a rendészeti in-
tézkedésekkel®® 6sszhangban csakugyan teljesitette. (Demokratikus jelle-
gébdl adéddan onmagdban is érvényesnek tekinthetd az a tézis, hogy a jog-
érvényesiilés €s a rendészeti igazgatds szempontjabol a joguralom, az em-
beri jogok tiszteletét, védelmét, valamint a hatalmi d4gak megosztasat ga-
rancidlis szempontként deklaralta.) (Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése
kimondja: ,, Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.” )**

28 Finszter Géza: Eur6pai rendészeti modellek és a magyar rend6rség. Kriminoldgiai Koz-
lemények 57. Magyar Kriminol6giai Tarsasag. Budapest, 1999. 1-78. o.
2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.04.25.)
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A magyar renddrség az Alaptorvény megfogalmazdsdban a Kormany
altal iranyitott kozponti dllamigazgatasi szerv, amelynek alapvetd feladata
a blincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsag, a koz-
rend és az dllamhatér rendjének védelme. (Az Alaptorvény 46. cikk (1) be-
kezdése kimondja: ,,A renddrség alapveto feladata a biincselekmények
megakaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr
rendjének védelme. A rendorség részt vesz a jogellenes bevdandorlds meg-
akaddlyozdsdban.”) E megfogalmazdsban is nyilvanvald, hogy a magyar
jogrendszer teljes mértékben elkiiloniti a honvédelmi intézkedéseket és on-
magéban a honvédséget att6l, hogy a belso rend fenntartdsdban részt ve-
gyen. Azzal, hogy a renddrségi struktirdt az Alaptorvény a kozigazgatds
egy erdteljesen elkiilonitett alrendszereként kezeli, a honvédelmet és a ren-
dészetet teljes mértékben elkiilonitette egymdstol. (Annak ellenére, hogy a
kontinentalis jogrendszer Magyarorszag rendvédelmére nagy hatast gyako-
rolt, sikeriilt szakitania azzal a felfogéssal, miszerint a haderdt a bels6 rend
fenntartdsara az dllamnak bevonnia sziikséges. Ezt a hataskort a rendérség
igazgatdsi jogkorébe utalta.)

A hatalmi dgak elkiiloniilése nemcsak a rendorség politikai befolyéstol
mentes irdnyitasat, hanem a hivatdsos tagokkal szembeni politikai tevé-
kenység folytatdsanak korlatjat is megteremti. Az Alaptdrvény kimondja,
hogy a renddrség hivatdsos dllomanyt tagja nem lehet politikai part tagja,
és nem folytathat politikai tevékenységet. (Az Alaptorvény 46. cikk (5) be-
kezdése kimondja: ,,A rendorség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hiva-
tasos dllomdnyii tagjai nem lehetnek tagjai pdrtnak, és nem folytathatnak
politikai tevékenységet.””) Tovéabba azzal, hogy a renddrség itélkezési jog-
korben nem jar el, s6t vddat sem képvisel, nem valik az igazsdgszolgalta-
tdson beliil a birdésdg vagy az iigyészség aldrendelt szervévé. Mi tobb, az
ligyészség a renddrség mitkodésének torvényességi feliigyeletét is kontroll-
szervként elldtja. (Gondoljunk csak bele, a renddri intézkedések vagy az
eljarasok sordn hozott dontések elleni panaszok elbirdldsara is az igyészség
jogosult.) Nem szabad 0sszekeverniink a biintetdeljardsok renddrségi le-
folytatdsat, az iigyészi vadképviseletet, valamint a birdi itélkezést, hiszen
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ennek részletes szabdlyait is torvény — a 2017. évi XC torvény a biintetdel-
jarasrol — szabdlyozza. (A Be. 5.§ kimondja: ,,A biintetdeljdrdsban a vdd,
a védelem és az itélkezés elkiiloniil.”)>°

A renddrség feladatkorét, miikodését és fenntartdsit szabdlyozd jogi
kornyezet egyértelmiien a joguralom®' alapelvére épiil, az Alaptorvény
rogziti, hogy a renddrség szervezetére, mitkodésére vonatkozdan részletes
torvényi szabdlyok az irdnyadok, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek
alkalmazdsanak rendelkezéseit sarkalatos torvény hatdrozza meg. (Lasd
példaul a renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvényt.)

Alaptorvényében Magyarorszag nemcsak az alapvetd emberi jogok sért-
hetetlenségének tiszteletben tartidsara €s az egyéni, valamint k6z0sségi jo-
gok gyakorolhatésdgdra vallal dllami garancidt, hanem arra is, hogy azok
védelmét — mint az dllam elsOrendii kotelezettsége — megteremti. (Az Alap-
torvény L. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Az ember sérthetetlen és elidege-
nithetetlen alapveto jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az dllam el-
sorendii kotelezettsége.” )

Az Alaptorvény egészen pontos megfogalmazasaban az allam ala ren-
delt hat6sdgként funkciondld rendészeti szerv kotelessége, hogy az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak gyakorldsét a jogelle-
nes magatartdsokkal szemben megvédje. Dupla garanciat véllal az Alaptor-
vény a vonatkozdsban is, hogy a jogkorldtozé eljarasok ezen alapjogok
gyakorlasat csak akkor akadalyozhatjak, ha az arra iranyul6 intézkedések a
torvényesség probdjat — szakszerlis€g, célhoz kotottség €és jogszerliség —
kialljak. Mire is gondolt a jogalkot6? Az emberi jogok védelme nagyon sok
esetben csak ugy teremthetd meg, ha mds embert emberi jogainak gyakor-
lasdban korlatozunk. E funkcié gyakorldsara a rendérség gyakorta kény-
szeritd eszkoz segédletével fizikai er0szakot alkalmaz. Egyértelmii, hogy
olyan eszkoznek a haszndlata, amelyet a torvény kizar és/vagy a torvény-
ben nem szerepel, felveti a hatalmi visszaélések kiilvilagban realizdl6do

302017. évi XC térvény a biintetbeljarasrol
3! Finszter Géza: A rendészeti szervek milkodésének jogi alapjai. Rend6rtiszti Féiskolag
Budapest, 2008. 1-67. o.
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lehetséges megnyilvanuldsat. A kényszeritd eszkozok alkalmazasanak vo-
natkozdsaban az Alaptorvény kotelezettséget €s irdnymutatést ir eld: kote-
lem, hogy senkit sem lehet kinzdsnak, embertelen, megaldzé badndasmddnak
vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasdgban tartani, irdnymutatds pe-
dig, hogy a fizikai kényszer alkalmazdsa minimadlis er6szakkal és a lehetd
legkisebb fizikai €s lelki karokozassal jarjon. (Mig az eldbbi konkrétan az
Alaptorvényben, addig az utébbi a sarkalatos renddrségi torvényben szere-
pel.) (A renddrségrdl szolé 1994. évi XXXIV. torvény 15. § (2): ,,Tobb
lehetséges és alkalmas rendori intézkedés, illetoleg kényszerito eszkoz ko-
ziil azt kell vdlasztani, amely az eredményesség biztositdasa mellett az intéz-
kedéssel érintettre a legkisebb korldtozdssal, sériiléssel vagy kdrokozdssal
jdr.”)* J6l 14that6, hogy a hangsiily nem azon van, hogy énmagaban a jog-
korlatozds alkotmdanyos és mordlis-e, hanem azon, hogy az alapvetd jogok
védelmére irdnyuld intézkedések akkor képesek a tarsadalmi igény kielé-
gitésére, ha azok akdr mds jogok — sziikséges és ardnyos — korlatozdsdval a
kivant hatdst elérik. Az Alaptorvény kiilon aktusban rendelkezik arrdl,
hogy Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkot-
manyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az el-
érni kivant céllal ardnyosan, az alapvet6 jog Iényeges tartalménak tisztelet-
ben tartasaval korldtozhato.

A jogkorlatozds harom kritérium teljesitése esetén felel meg az alkot-
ményossig kovetelményének™?:

— Elséként a korldtozas csak a meghatarozott feltételek esetén jog-
szerd.

— Masodszor a torvény hatdrozza meg azokat a tilalmazott eszk6z6-
ket, amelyek ehhez a korldtozashoz nem vehetdk igénybe.

— Valamint harmadszor alaptorvényi rendelkezés, hogy a jogkorlato-
z4s sordn a sziikségesség €és ardnyossdg érvényesiilésére a hatdsig

321994, évi XXXIV. torvény a rendérségrol
3 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK Kerszov, Budapest, 2003. 1-45. o.
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garancidt véllaljon, és az alapvetd jogot tiszteletben tartva elfogad-
jak.

Ezt szokds alapjogi tesztnek is nevezni.** Ugyanakkor sz6lnunk kell ar-
ol is, hogy vannak olyan alapjogok, amelyeknek a korlatozdsara még al-
kotmanyossdgi szempontbdl sem keriilhet sor. Ezek az dgynevezett abszo-
lat korlatozas tilalma ald es6 alapjogok, amelyet hatésag még a sziikséges-
ségre és ardnyossdgra és az alapjogi tesztre tekintettel sem korldtozhat.
Nincs olyan alapvetd alapjogi érvényesiilés vagy érdek, amely miatt ezen
alapjogok korlatozhaték volndnak. Abszurd a helyzet, hiszen ha minden
alapjogot e kategéridba sorolnank, akkor az az ellenp6luson éppen ez az
intézkedés volna az, amely az alapjog érvényesiilését gitoln4.

E kategoridba kiillonboz6 alapjogokat 6sszefogd csoportokat sorolunk:
ilyenek példaul az élethez, az emberi méltésdghoz és a jogalanyisdghoz
kothet6 alapjogok. Az élethez valé jog, az emberi méltésdghoz vald jog és
a jogalanyisaghoz fiz6d6 jog abszoliit jogok, hiszen minden mds alapjog e
harom gyakorldsdbol vezethetd le, egyben e jogok szabnak hatart a korla-
tozasnak is: nem létezhet olyan sziikséges €s aranyos intézkedés, amely az
emberi élet, méltdsag és a jogalanyisdg veszélyeztetésével €s sérelmével
jar. Ugyanilyen alapjognak tekintjiik a lelkiismereti és valldsszabadsig
azon rész€t, amely az emberek valldsanak szabad megvélasztasara vagy an-
nak véltoztatdsdra irdnyul. E jogok tekintetében a jogkorldtozas tehét on-
magdban akadélyoztatott, de a jogérvényesiilés garancidjaként az abszolut
jogok onmagukban még tilalmakkal is terheltek. A haldlbiintetés vagy a
kinzas, kegyetlen vagy megaldz6 bandsmad tilalmat, a hozzéjarulas nélkiili
orvosi kisérlet tilalmat, a szolgasdg, rabszolgasag és kényszermunka tilal-
mat, illetve az emberi 1ényekkel vald kereskedés tilalmat az Alaptorvény
meghatarozza. (Az Alaptorvény II. cikk kimondja: ,, Az emberi méltosdg
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosdg-
hoz, a magzat életét a fogantatdstol kezdve védelem illeti meg.”) (Az Alap-
torvény IIL. cikk (1)-(3) bekezdése kimondja: ,, Senkit nem lehet kinzdsnak,

3 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotményos alapjai. Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények. Pécsi Hatarér Szakcsoport. Pécs, 2010. 45-80. o.
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embertelen, megaldzo bdandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasdagban tartani. Tilos az emberkereskedelem. Tilos emberen tdjékoz-
tatdson alapulo, onkéntes hozzdjdruldsa nélkiil orvosi vagy tudomdnyos ki-
serletet végezni. Tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi
test és testrészek haszonszerzési céli felhaszndldsa, valamint az emberi
egyedmadsolds.”) Ennek levezetése jelenik meg az abszolut jogok korléto-
zasi tilalmdban, azaz a biintetdjogi garancidkhoz és kiillonbozo eljarési el-
vekhez kotott jogérvényesitésben. A nullum crimen sine lege €s a nulla po-
ena sine lege elvekbdl levezetett visszahat6 hatdlyd biintetd jogalkotds ti-
lalma is abszolut tilalomként van jelen, de az artatlansdg vélelmének és a
tisztességes eljarashoz fliz6d0 jog korlatozdsanak sincs helye. (E két alap-
elv a 2012. évi C. torvényiink, a hatdlyos Biintetd Torvénykonyviink meg-
hatarozé alapelvei.) Tovabba senki sem utasithaté ki olyan dllam allamba,
vagy nem adhat6 ki olyan dllamnak, ahol az a veszé€ly fenyegeti, hogy ha-
lalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen bandsmddnak, biintetésnek vetik
ala. (Ez az emberi méltosag alapjog-korlatozas tilalméanak szarmaztatott
védelme.)

A renddrség egyik alapvetd feladata a nyilt és titkos informaciogyiijtés
is, ezért alkotmdnyos szempontbdl a titkos informdcidgytijtéssel és adat-
szerzéssel kapcsolatos intézkedések bemutatdsdra is sort keritettem. A leg-
egyértelmiibb fogalom ennek magyardzatira taldn a bliniigyi hirszerzés,
mint adatgyiijté tevékenység: Az arra feljogositott bliniild6z6 szervek altal
— akar a biintetdeljaras el6tt, akar az alatt — folytatott olyan biiniild6zési célt
szolgdld adatgylijté és/vagy bizonyitékszerzd tevékenység, amelyet az
érintett tudta nélkiil végeznek, és amely sziikségszeriien sérti a magdnlakds
sérthetetlenségéhez, a magantitok és a levéltitok védelméhez, a személyes
adatok védelméhez, valamint a magan- és csalddi élet tiszteletben tartdsa-
hoz fiiz8d8 jogokat, vagy ezek valamelyikét.>> Sziikséges volt tehit ennek
tudatdban megvizsgdlnom, hogy az Alaptorvény a rendvédelmi szervek vo-
natkozdsaban annak korldtozdsardl hogyan és milyen mértékben dontott.

35 Mészdros Bence: A bliniigyi hirszerzés uj rendszere hazankban. In: Gaal Gyula — Ha-
utzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai, Magyar Hadtudomanyi Téar-
sasdg Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. 2018. 173-181. o.
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Mivel a rendészeti igazgatds teriiletén a bliniildozés és a nyomozds sordn a
hatésdgoknak olyan titkos informdcidgyiijtéssel €s titkos adatszerzéssel
érintett eljarasok lefolytatasdra van lehet0sége, amely az alapjogokat su-
lyosan korlatozza, ezért a fékek rendszerének muikodtetésére az Alaptorvé-
nyiink szintén intézkedett. Az Alaptorvény kimondja, hogy csak akkor fo-
gadhat6 el titkosszolgélati eszk6zok €s mddszerek alkalmazasardl szold
torvény, ha az orszaggylilésben szavazati joggal rendelkez6 személyek két-
harmada egyhangtian igennel szavaz. A biintetéeljarasi és més torvények-
nek a titkos adatszerzésre vonatkozd szabdlyait is eszerint modositottak.
(Az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése kimondja: ,,A rendorség és a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes
szabdlyokat, a titkosszolgdlati eszkozok és modszerek alkalmazdsdanak sza-
bdlyait, valamint a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel osszefiiggo szabdlyo-
kat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”)

A fentieket az alabbi SWOT elemzéssel késziilt 4. sz. tablazatban fogla-
lom Ossze:

Erdsségek Gyengeségek

Az emberi és alapjogok gyakorld- | Nincs tilzott nyitottsdg a szakmai
sdnak és védelmének maximaliza- | reformok irdnt, amely megjeleni-
lasa; todhetne.

a rendvédelmi szervek, koztik a
renddrség feladatanak és miikodé-
sének alkotmdanyos garancidi;

a rendorség politikdtdl valo fiigget-
lenségének, a végrehajtas jellegé-
nek megerdsitése;

a kozbiztonsag és kozrend védel-
mének allami garanciai;

az alapjogkorldtozas alkotményos-
sdgi megfeleltetése;
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a rendvédelem és a honvédelem
kilonvalasztasa, mindsitett 1do-
szaki feladatainak alkotményos-
sdgi meghatdrozdsa;

a renddrség tarsadalmi rendelteté-
sének meghatdrozdsa alkotmany-
jogi szabdlyozasi targy, amely ma-
ximalisan érvényesiil.

LehetOségek

Veszélyek

A demokratikus dllamberendezke-
dés maximalis garantdldsa és az ab-
bol ad6dé kotelmek teljesithetd-
sége és jogosultsdgok gyakorolha-
tésdga;

A rendOrség tovdbbra is miikodtet-
hetd katonai elvek mentén, fegyve-
res szervként;

tovabbra is centralis vezetés, struk-
tdra nélkiili valtoztatds a rendOrség

kiilonbozd allami stratégidk meg- | szervezetében.
jelentethetdségének lehetdsége az

Alaptorvényben.

4. szamu tablazat
SWOT analizis Magyarorszag Alaptorvénye vonatkozasaban

Kovetkeztetések

Az elemzett Alkotmdany, valamint annak mddositdsai és az Alaptorvény
megmutatta, hogy kozel 70 év tavlatdban a vildghdborut kovetd szocialista
rendszer, a politikétdl fiiggd és annak utasitdsait végrehajtd partokli rend-
drség hogyan alakult 4t a demokratikus jogallam 4ltal elvart étékek Orzo-
jévé, és az hogyan 4llta ki az alkotmdnyossag probdjit. A globalizicid
okozta véltozasok, az allami berendezkedés mindig tobbre fogja sarkallni
a renddri munkavégzést, és a jovében is egyre inkdbb lesznek majd elvara-
sok, hogy az alapvet6 alkotmanyos értékeket és emberi jogokat miként véd-
jiuk meg a jogellenes magatartdsoktol, a vildgunkat fenyegetd veszélyektol
és fenyegetésektdl. Mindez csak ugy lehet miikoddképes, ha annak szaba-
lyait a demokratikus dllamberendezkedés legmagasabb pillérében, azaz az
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orszag alkotmdnydban vagy jelen esetben Alaptorvényében fektetjiik le, és
maga az allam vallal garanciat annak teljesitésére és gyakorlasara. Mindez
nélkiilozhetetlen, hogy megfeleljen a jogdllamisdg 4ltal szabott kereteknek,
és abban nem csak a testiilet, hanem a benne szolgal6 és a hazat védo allami
végrehajtok is szerves részt vallalnak.

A demokratikus dllamvezetés egy olyan normat szeretett volna megal-
kotni, amely mélto arra, hogy egyediilall6 médon szabalyozza a tarsadalom
életét. Bar ennek a szabdlyozasnak hidnyossdgai és veszélyei mindig lesz-
nek, de 70 év tavlatdban azok az erdsségek és lehetdségek, amelyek pillé-
reire a fentiek épiilhetnek, sosem inognak meg, és a jovo felé sugalljik,
hogy a magyar rendérség mélt6 helyének megtartasira és feladatdnak, tar-
sadalmi sziikségletének kielégitésére, amelyre a demokratikus édllam fel-
kérte, és amelyre €letre hivta: a biztonsdg alkotmanyos megteremtésére.
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