CSIZNER ZOLTAN

A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa
a visegradi egyiittmiikodés tobbi orszagaban

Bevezeto

A modern allamnak — mint a legitim erdszak alkalmazaséara feljogositott
monopol szervezetnek — egyik fo feladata a polgérai biztonsaganak meg-
Ovésa, az €lhetd kornyezet kialakitasa és fenntartdsa, melyhez alkalman-
ként egyes alapvetd jogokat is sziikséges korlatoznia.

A titkos renddrség és a titkos felderités — mely magéba foglalja mind a
leplezett eszkdzok alkalmazasat, mind pedig az dgazati torvények altal sza-
balyozott titkos informaciogytiijtést — nem a XXI. szazad terméke, azonban
a masodik évezred elejétdl egyre hangsulyosabban jelentkeztek a bliniildo-
z¢€s ezen szegmensét érintd kérdések €s kétségek.

A titkos felderités megitélése kettds. A tarsadalom rész€rdl jogos elvaras
az eredményes bliniildoz€s, a rendészet jogsértéssekkel szembeni hatékony
fellépése, valamint a stabil kdzrend és kozbiztonsig altal megteremtett él-
hetd vilag. A blin6zés volumene vagy a terrorizmus térnyerése miatt a mai
vilagban ez a hatékony fellépés mar elképzelhetetlen olyan eszk6zok és
modszerek alkalmazésa nélkiil, melyek — szigoru torvényi felhatalmazas és
szabalyozis mellett — alapvetd jogokat is sérthetnek.

Ugyanakkor a jogillamisag, a jogbiztonsag és az alapvetd jogok véd-
elme érdekében egyre nagyobb teret nyer a bliniildozés atlathatd, egyér-
telmi €s nyilvanos szabalyozasanak igénye, valamint ezen szabalyok al-
kalmazasanak ellendrzési garanciai.

A biintetdeljarasokban elsdsorban a biiniildozési célbdl végzett titkos
felderitések adatai jelennek meg, de fontos figyelemmel kisérni minden



Rend6rségi Tanulmanyok, 2021/1.

mas olyan leplezett tevékenységet is, melynek eredménye a blinfelderité-
sekben hasznosulhat. Allamonként valtoz6, hogy milyen médszert, milyen
engedéllyel és mennyi ideig lehet alkalmazni, illetve hogy a biintetdeljara-
son kiviil beszerzett adatok milyen mddon lesznek felhasznalhatok egy ité-
letben.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon' szerint a biinfelderitési hirszerzés
,»a rendorség és a Nemzeti Ado- és Vdamhivatal hatdskorébe utalt ldtens
biincselekmények megismerhetosége érdekében, valamint a biinozés szin-
terén a biincselekmények megelozése érdekében folytatott, humdn és tech-
nikai vton megvalositott hirszerzo-elemzo tevékenység”, mig a nemzetbiz-
tonsagi hirszerzés ,,az dllam specidlis funkcioja, amelyet az e feladatra lét-
rehozott specidlis szervezetek (szolgdlatok, hivatalok) ldtnak el. Leplezett
vagy titkos tevékenység, az ellenérdekelt félre vonatkozo, kordbban sajdt
erdink dltal nem ismert adatok és informdciok megszerzésére.” Mindkettd
sajatossaga, hogy a célszemélyi kor elott leplezve, relevans U ismeretek
megszerzése érdekében folytatott, 4ltalaban alapvetd jogokat érintd aktiv
tevékenység.

Ezen tevékenységek szabalyozasa, az alkalmazasuk sordn szerzett ta-
pasztalatok és az ezekbdl kialakult jogvitak tanulsdgosak minden szakem-
bernek. Még a torténelmiikben kozel 4116 és a jelenben is sok hasonldsaggal
bird orszagok is eltérd utat jartak és jarnak be ezen eszkozok alkalmazasa-
ban.

Tanulményomban a hazankkal sok k6z0s tulajdonsaggal rendelkez6 Vi-
segradi Egyezmény harom tagorszaganak — Lengyelorszagnak, Szlovakia-
nak és Csehorszagnak — a szabalyozasat mutatom be roviden.

Lengyelorszag

A kozel 38 milli6 lakosu Lengyelorszagban az elmult években folyamato-
san csokkent az ismertté valt blincselekmények szdma. Mig 2010-ben 1

"' Boda Jozsef (f8szerk.): Rendészettudoményi Szaklexikon. Dialog Campus. Budapest,
2019
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milli6138 ezer blincselekmény jutott a hatésagok tudomasara, addig 2015-
ben ez a szam 827 ezerre csokkent, 2018-ban pedig 778 127 eset valt is-
mertté. 100 ezer lakosra kivetitve ez utdbbi adat 2 049 biincselekményt je-
lent.

2018-ban 265 szandékos emberdlés €s 6801 rablas tortént, mig az elko-
vetett blincselekmények 12%-a csalas, 8,9 %-a betorés volt, és 7,72 %-at
kabitoszerrel kapcsolatban kovették el

A titkos felderitésre a kzhatalom szdmos szervezete jogosult, igy a nyo-
mozd6 hatésagok (példaul renddrség, hatarérség, adohivatal, Katonai Ren-
dészet, Korrupcidellenes Iroda), a polgiri €s katonai nemzetbiztonsagi
szolgélatok (kémelharit6 €s hirszerzd szolgalatok), tovabba olyan kor-
ményzati szervek, mint az Allami Védelmi Szolgalat.

A titkos felderitést Lengyelorszagban is részben a biintetéeljarasi, rész-
ben pedig dgazati torvényben szabalyozzak. A magyar szabalyozastdl elté-
réen azonban kevésbé egyértelmi, hogy a nyomozas elrendelését kovetden
kizarolag a biintetdeljaras rendelkezéseit lehetne csak alkalmazni, €s errdl
Lengyelorszigban is megoszlik a szakemberek véleménye.*

A biintetdeljdrds keretében végzett titkos felderités Lengyelorszdgban

A lengyel biintetdeljarasi torvény’ a 237-242.§-aiban rendelkezik az elji-
rasi ellendrzésrol (kontrola procesowa), mely sziikebb terjedelmi, mint az
agazati szabalyok 4ltali felhatalmazas. A szabalyozas a telefonbeszélgeté-
sek €s az elektronikus levelezés ellenOrzésére ad csak lehetOséget, melynek
célja a folyamatban 1évo eljaras bizonyitékainak felderitése és megszer-

2 Lengyel Statisztikai Evkonyv 2020. 80. o.

Forrds:  https://stat.gov.pl/en/topics/statistical-yearbooks/statistical-yearbooks/concise-
statistical-yearbook-of-poland-2020,1,21.html

3 Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database

4 Malgorzata Tomkiewicz. 2016. 117-136. o.

31997. jinius 6-4n kelt Biinteteljarasi torvénykényv — Be. (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego)
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zése, illetve 1j biincselekmény elkovetésének megakadalyozasa. Az ellen-
Orzést az ligyész jovahagyasaval az tigyben itélkezési jogkorrel rendelkezd
birdsdg birdja engedélyezi.

Az agazati torvény szabalyozasaval ellentétben a Be. a 237.§ (3) bekez-
désében — a tételes felsorolas helyett — csak altalanos jelleggel irja le azokat
a blincselekményeket, melyekkel kapcsolatban alkalmazhat6 az eljarasi el-
lendrzés. Amennyiben az eljards soran a biincselekmény mindsitése ugy
véltozik, hogy az mér nem tartozik a felsorolashoz, igy intézkedni kell az
ellendrzés megsziintetésére.

Az ellendrzés lehetséges érintettjét a torvény a 237.§ (4) bekezdésében
elég széles korben és eléggé pontatlanul hatarozza meg. Eszerint elrendel-
hetd a biincselekmény gyanusitottjaval vagy vadlottjaval, illetve a vele kap-
csolatban all6 sértettel vagy mas olyan személlyel szemben, aki a cselek-
ménnyel kapcsolatba hozhat6. Nincs konkrét tilalom a véddre vagy a hoz-
zatartozora vonatkozoan, igy szinte korlatozas nélkiil ellendrizhetdk a ter-
helt ezen kapcsolatai is.

Az ellendrzés lehetséges idOtartama 3 honap, melyet az elrendeld bird
egy alkalommal djabb 3 havi idétartammal meghosszabbithat. Kivételes
esetben lehetdség van az ellendrzés siirgdsségi elrendelésére is, melyre az
ligyész jogosult. Ez esetben a birésdgnak 5 napon beliil kell az engedélyt
ut6lag megadni, melynek hidnyaban az addig keletkezett adatokat meg kell
semmisiteni.

A Be. 237/A. §-a alapjan az iigyész dont arrdl, hogy az elrendelés alap-
jaul szolgalo blincselekményen kiviil esd tényallas, vagy az elrendeld vég-
zésben nem szerepld személy blindsségének bizonyitasara felhasznéilhato-
e a beszerzett adat.

Az operativ ellendrzés ellen az érintettnek a 240.§ alapjan panaszjoga
van, melyhez tijékoztatni kell 6t az alkalmazéasrol. Ez a tajékoztatas —
amennyiben az az eredményességet veszélyeztetné — a 239.§ alapjan az el-
jaras végéig elhalaszthato.
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A Be. 312. cikke értelmében a renddrségen kiviil a hatarérség (SG)®, a
Belbiztonsagi Ugynokség (ABW)’, a Nemzeti Adéhivatal (KAS)?, a Koz-
ponti Korrupciéellenes Iroda (CBA)° és a Katonai Rendérség (ZW)!” foly-
tathat nyomozast, és igy ezen beliil operativ ellendrzést.

A biintetoeljdardson kiviili titkos felderités Lengyelorszdagban
A biintetdeljarasi torvény mellett a titkos informaciogyljtést az egyes szer-
vezetekre vonatkoz6 dgazati torvények szabalyozzak.

A rendérségi torvény'! (Rtv.) szerint a rendérség alapfeladatai kozé tar-
toznak a bilincselekmények megakadalyozasat célzo tevékenységek kezde-
ményezése és szervezése, a mar elkovetett blincselekmények €s elkdvetdik
felderitése, valamint 2019-t6l a terrorizmus elleni fellépés egyes feladatai
is.

Az Rtv. 14. cikke szerint a renddrség operativ, felderitd, nyomozati és
adminisztrativ feladataival teljesiti a blincselekmények felismerését, meg-
el0zését és felderitését, valamint a korozott személyek felkutatasat és elfo-
gasat.

Az operativ ellendrzésre (kontrola operacyjna) a 19. cikkben meghata-
rozott és Btk.-ban'? nevesitett tényalldsok esetében jogosult. Az operativ
ellendrzést elsd alkalommal legfeljebb 3 hénapra a renddrség székhelye
szerint illetékes keriileti birésag rendeli el, amit egy alkalommal lehet 3

6 Straz Graniczna (SG) - Hatéar6rség

Honlap: https://www.strazgraniczna.pl/

7 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) — Belbiztonsagi Ugynokség

Honlap: https://www.abw.gov.pl/

8 Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) — Nemzeti Ad6hivatal

Honlap: https://www.gov.pl/web/kas

% Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) — K6zponti Korrupcidellenes Iroda

Honlap: https://cba.gov.pl/

10 Zandarmerii Wojskowej (ZW) — Katonai Renddrség

Honlap: https://www.wojsko-polskie.pl/kgzw/

111990. 4prilis 6-4n kelt torvény a rendérségrol — Rtv. (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji)

12.1997. jtnius 06-4n kelt torvény a Biinteté Torvénykonyvrél — Btk. (Ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 z pdzn. zm.)
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hénappal meghosszabbitani. Indokolt esetben ez tovabbi 12 honappal hosz-
szabbithato, igy az ellendrzés maximalis idOtartama 18 honap.

A késedelem veszélye esetén lehetdség van siirgdsségi elrendelésre is.
Erre eldzetes ligyészi hozzdjarulassal 5 napra a rendOrség fOparancsnoka, a
vajdasagi rendSrparancsnok, valamint a CBSP'? vagy a BSWP'* parancs-
noka jogosult. Ez 1d9 alatt kell beszerezni a bir6sag engedélyét, melynek
hidnyéban az addigi ellenérzés anyagait meg kell semmisiteni.

Az operativ ellendrzés sordn az alabbi mddszerek alkalmazasara van le-
hetdség:

1. a technikai eszkozokkel folytatott beszélgetések tartalmanak meg-
ismerése €s rogzitése, beleértve a telekommunikacios halézaton ke-
resztiilit 1s;

2. helyiségekben, kozlekedési eszk6zokben, vagy mas nem nyilvanos
helyen zajlé események megfigyelése kép- és hangrogzitd eszko-
z0k alkalmazasaval;

3. a levelezés tartalmanak megismerése €s rogzitése, beleértve az
elektronikus levelezést;

4. az informatikai adathordozokban, telekommunikacios eszkozokben
taldlhat6 adatok megismerése és rogzitése;

5. kiilldeményekhez val6 hozzaférés és a tartalmuk ellendrzése.

Az ellendrzés soran keletkezett anyagok biinteteljarasban torténd fel-
hasznalasardl iigyészi eldterjesztés alapjan bird dont. A felhasznalasra nem
keriil6 anyagok megsemmisitési rendjérdl a 19. cikk 15f-15j. pontja ren-
delkezik.

A bir6i engedélyhez kotott operativ ellendrzés mellett az Rtv. lehetdsé-
get biztosit mas konspiralt eszk6zok és modszerek alkalmazasara is, igy a
19a. cikk az tigyész eldzetes engedélye alapjan végrehajthat6 alvasarlasra

13 Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP) — Kézponti Rendéri Nyomoz6 Iroda
Honlap: https://cbsp.policja.pl/

14 Biuro Spraw Wewnetrznych Policji (BSWP) — Renddrségi Beliigyi Hivatal
Honlap: https://policja.pl/pol/bswp/67855,Biuro-Spraw-Wewnetrznych-Policji.html
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(zakup kontrolowany), a 19b. cikk az ligyész parhuzamos tdjékoztatasa
mellett végrehajthat6 ellendrzott szallitasra (niejawne nadzorowanie). A
20a. cikk kiils6 engedély nélkiil teszi lehetdvé a tevékenység fedookma-
nyokkal (kamuflaz) és mas mddon torténd leplezését, mig a 20c. cikk a
kommunikécids (példaul hivasforgalmi) adatok — szintén kiilsé engedély
nélkiili — beszerzését és kezelését engedélyezi, mely egyike a jogvédok al-
tal leginkdbb tamadott szabalyozasoknak.

A 22. cikk az egyiittm{ikodok (informatorok) alkalmazéasara (pomoc
0s6b niebedacych policjantami) ad felhatalmazast. A szabalyozas egyik ki-
tétele, hogy a renddrséget segitd személyek adatait nem hozhatjak nyilva-
nossagra. Ez al6l egyediili kivétel blincselekmény elkovetése esetén az
ligyészég felé torténo adatszolgéltatas. Az egyiittmikodOk munkajukért di-
jazéasban részesiilhetnek.

Egyes mddszerek alkalmazéisara az Rtv. csak fovonalakban ad felhatal-
mazast, a részletes szabalyozast — igy tobbek kozott a fedett nyomozok al-
kalmazaséra vonatkozot — alacsonyabb szintii, bels6 normék tartalmazzak.

A hatar6rség a renddrséghez hasonlo feltételekkel végezhet operativ fel-
deritést a miikodésérdl szolo torvény'> 9e. cikke alapjan, illetve jogosult
nyomozas lefolytatasara is az 1. cikk (2) bekezdés 4) pontja szerint. A 1é-
nyeges kiilonbség — az alapfeladat eltérd jellegébdl adéddan — a hatasko-
riikbe tartoz6 bilincselekményekben van. A hatardrség feladata ,,az allam-
hatarok védelme, a hatarforgalom ellendrzése, valamint az illegalis migra-
ci6 megeldzése €s ellensulyozasa”, igy a 9e. cikk (1) bekezdésében felso-
rolt és a titkos informacidgytijtéssel érinthetd tényallasok is ehhez igazod-
nak.

A Nemzeti Adohivatal a 2017. februar 28-ai integraciéjat megel6zden
Lengyelorszagban az addigazgatasi, a vdmhat6sagi és az adoéellendrzési

151990. okt6ber 12-én kelt térvény a hatardrségrol (Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990
r. o Strazy Graniczne;j)
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szakteriilet kiilon szervezeti egységben miikodott. Az dsszevont dj szerve-
zet miikodésérol szo16 torvény'® (NAH tv.) meghatérozasa szerint elsédle-
ges feladatai kozott szerepel az adok és vamok beszedése, valamint a koz-
terhekkel kapcsolatos kotelezettségek helyes teljesitésének ellendrzése.

Az operativ ellendrzésre vonatkozd szabalyokat a NAH tv. 118. cikke
tartalmazza, mely szintén csak a hataskorbe tartoz6 blincselekmények ne-
vesitésében tér el Iényegesebben az Rtv. szabdlyozasatol. Azonban a NAH
tv. sokkal részletesebben rendelkezik a nyilvanos helyen torténé megfigye-
1ésrdl (117. cikk) vagy az adatkérésrdl (113—115. cikk), beleértve a tavkoz-
Iési (meta) adatok kérdéskorét is.

Ezen feliil a 121. cikke mar egyértelmiien kimondja, hogy az ellendrzott
szallitas és az alvasarlas végrehajtasa nem valdsit meg biincselekményt.

A Katonai Renddrség Lengyelorszag fegyveres eroinek bliniildozo szer-
vezete, melynek feladata a katonai fegyelem betartatisa, a kdzrend véd-
elme, a katonai egységek helyiségeiben és nyilvanos helyeken elkovetett
blincselekmények megakadalyozasa, felderitése. A szervezet ebbdl ado-
dodan specidlis személyi (elsdsorban katonék) és blincselekményi korre ren-
delkezik hataskorrel, melyet a red vonatkozé térvény!’” hatdroz meg. Fel-
adata ezen blincselekmények felismerése, megeldzése, felderitése és nyo-
mozasa, mely magéaba foglalja mind az operativ ellendrzést, mind pedig
nyomozd hatdsagként a biintetéeljaras lefolytatasat is. Az operativ ellendr-
zés szabdlyozasa megegyezik az Rtv. rendelkezéseivel, 1ényeges eltérés
nem talalhato.

162016. november 16-4n kelt térvény a Nemzeti Addhivatalrol (Ustawa z dnia 16 lis-
topada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej)
172001. augusztus 24-én kelt térvény a Katonai Renddrségrdl és a katonai rendvédelmi

szervekrél (Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych)
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkodését két jelentdsebb torvény sza-
balyozza. A polgéri szolgalatokra a Belbiztonsagi Ugynokségrol és a Hir-
szerz6 Ugynokségrél sz616'®, mig a katonai szervezetekre a Katonai Elha-
1ité Szolgalatrol és a Katonai Hirszerz6 Szolgalatrél sz616 térvény!® vonat-
kozik. Mindkettd azonos felépitéssel hatarozza meg a hirszerzo6 és elharitd
szolgalatok tevékenységét, jelentds kiilonbség a miikodési teriiletek speci-
alizacidjaban van.

A polgéri elharitas, azaz a Belbiztonsagi Ugynokség (ABW) feladata az
allamot és annak belsd biztonsagat fenyegetd veszélyek azonositasa, meg-
eldzése és lekiizdése, az alkotmanyos rend, az allam fiiggetlenségének és
tertileti sérthetetlenségének biztositasa, egyes — a mikodésérdl szolo tor-
vényben megjeldlt — blincselekmények felismerése, megeldzése és felderi-
tése.

A Katonai Elhérit6 Szolgalat (SKW)?° feladata a katonai erék biztonséagi
helyzetét, dllamvédelmi és harci képességét érintd fenyegetésekkel szem-
beni védelem.

Feladatuk teljesitéséhez mindkét szolgilat az Rtv.-ben meghatarozott
modszereket alkalmazhatja, az ott leirt engedélyezési renddel és hataridok-
kel.

A szabélyozasban eltérés, hogy az elharitd szolgalatok (ABW, SKW)
vezetOi — a legfobb ligyésszel tortént konzultaciot kdvetden — eltekinthet-
nek a feljelentés megtételétol, és a megszerzett adatok iigyészségnek tor-
téno 4tadasatodl, ha a terrorizmusnak mindsiilo blincselekmény vagy kém-
tevékenység elkovetésével gyanusithatd (cél)személy a tevékenységét

182002. majus 24-én kelt torvény a Belbiztonsagi Ugynokségrol és a Hirszerzé Ugynok-
ségrol - ABW tv. (Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego oraz Agencji Wywiadu)

192006. jinius 09-én kelt torvény a Katonai Elharit6 Szolgalatrdl és a Katonai Hirszerz6
Szolgélatrol - SKW tv. (Ustawa dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego)

20 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — Katonai Elharité Szolgalat

Forrés: https://www.skw.gov.pl/
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részletesen feltarja, tovabba onkéntes egylittmiikodést vallal a szolgalat-
tal.?!

Az egyiittm{ikodés akadalya lehet, ha az érintett személy szdndékos élet
elleni blincselekményt kovetett el, vagy az egyiittmikodési megallapodast
kovetden is folytatja Lengyelorszag elleni tevékenységét.

A fentieken tul a polgéri elhéritds (ABW) a terrorizmus elleni fellépés-
ben is jelentds szerepet kapott, miutan a 2016-o0s terrorizmus elleni tor-
vény*? értelmében a szervezet vezetdje felelds a terrorista jellegii esemé-
nyek megeldzéséért. Ennek sordn jogosult — az Rtv. szerint egyébként biroi
engedélyhez kotott — operativ ellendrzést nem lengyel allampolgarral
szemben, a legfobb ligyész engedélyével alkalmazni, 3 honapos idotar-
tamra. Az Rtv.-hez hasonl6an ez egy alkalommal 3 hénappal, majd tovabbi,
maximum 12 hénappal meghosszabbithat6.??

Feladatukbdl eredden a hirszerzé szolgalatok — a polgéri Hirszerzé Ugy-
nokség (AW)?*, illetve a Katonai Hirszerzd Szolgélat (SWW)? — elsddle-
ges milkodési teriilete Lengyelorszagon kiviil esik. A torvény a hirszerzd
szolgélatokat 6nall6 operativ ellendrzésre nem jogositja fel, igy ezért ennek
esetleges orszaghataron beliili alkalmazéisara az elhérité szolgilatokat — a
polgéri szolgélatnak az ABW-t, mig a katonainak az ABW-t vagy az SKW-
t — kell igénybe venniiik.?°

A Kozponti Korrupcidellenes Iroda (CBA) feladata az allami és a gaz-
dasagi életben — kiilondsen az allami és helyi onkormanyzati intézmények-
ben — folytatott korrupci6 lekiizdése, valamint az allam gazdaséigi érdekeit

2 ABW tv. 22b. § és SKW tv. 27a.§

222016. junius 10-an kelt térvény a terrorizmusellenes tevékenységekrol és mas jogi ak-
tusok mddositasairdl (Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycz-
nych)

2 Terrorizmus elleni torvény 8. cikk.

2 Agencja Wywiadu (AW) — Hirszerzé Ugynokség

Forrds: https://aw.gov.pl/

2 Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) — Katonai Hirszerzd Szolgalat

Forrés: http://www.sww.gov.pl/

20 ABW tv. 6. cikk (3) bekezdés, SKW tv. 6. cikk (3) bekezdés
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sértd tevékenységek elleni kiizdelem. Ennek érdekében jogosult — a miiko-
dését szabalyozé torvény?’ alapjan — nyomozé hatésagként eljarni, illetve
operativ felderitd tevékenységet folytatni a hataskorébe tartozo blincselek-
mények megeldzése és felismerése érdekében. A torvény 17. cikkében en-
gedélyezett operativ ellendrzés szabalyai — a hataskorbe tartozo biincselek-
ményekhez igazitva — itt is megegyeznek az Rtv. altali szabalyozéssal.

A 2018. januar 1-jét8l miikodé Allami Védelmi Szolgalat (SOP)? £6
feladatai koz¢€ tartozik meghatérozott beosztéast ellatdé személyek (példaul
az allamfd, miniszterelnok, egyes miniszterek) €s kijelolt 1étesitmények
(példaul az allam irdnyitdsa szempontjabodl fontos kozintézmények, kiil-
képviseletek) védelme, valamint az elleniik tervezett vagy elkovetett biin-
cselekmények azonositasa, megel0zése €s felderitése. A ra vonatkozo tor-
vény?’ értelmében munkija sordn jogosult operativ ellendrzés alkalmazi-
sara is, melyet a 42. cikk szabalyoz, az Rtv.-vel megegyez0 feltételekkel és
kotelezettségekkel. Ugyanakkor a nyilvanossagra hozott statisztikai adatok
szerint 2019-ben a SOP nem élt ezzel a felhatalmazassal, és nem végzett
operativ ellendrzést.*°

Az ellendrzés rendszere és az aktudlis kérdések Lengyelorszdagban

A legfobb ligyész — évente nyilvanossagra hozott jelentése szerint — a jo-
gosult szervezetek 2019-ben 5 839 esetben kezdeményeztek operativ ellen-
drzést, ami nem sokkal kevesebb az el6z0 évi 6 088 kezdeményezésnél. Az
eldterjesztések koziil a legtobb, 4 406 ligy a renddérségtdl érkezett, a hatér-
drség 395, mig a CBA 384 ellendrzésre nyujtott be kérelmet. A titkosszol-

272006. junius 9-én kelt torvény a Kozponti Korrupcidellenes Irodardl (Ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o_Centralnym_Biurze_Antykorupcyjnym)

28 Stuzbie Ochrony Panstwa (SOP) — Allami Védelmi Szolgalat

Honlap: https://www.sop.gov.pl/

292017. december 8-an kelt torvény az Allami Védelmi Szolgalatrél (Ustawa z dnia 8
grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa)

30 PForrés: https://www.polishnews.co.uk/wiretapping-almost-6000-poles-in-the-crossha-
irs-of-the-services/
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gdalatok koziil polgari elhéritas 206, mig a katonai teriilet 200 tigyben kez-
deményezett operativ ellendrzést. 2019-ben 103 esetben az ligyészség nem

terjesztette tovabb a kérelmet, mig 25 iigyben a birdsag utasitotta azt el. !
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1. szdmu abra
A kiadott biréi engedélyek szervenkénti megosztasa 2017-2019. kozot

t32

A torvények nem nevesitenek olyan testiiletet vagy szervezetet, melynek
hataskore €s feladata lenne a — biiniild6z0 vagy nemzetbiztonsagi — titkos
felderitést folytato szervezetek tevékenységének rendszeres, iddszakos el-
lendrzése.

Lengyelorszagban erdteljes tarsadalmi vita bontakozott ki a renddrségi
torvény — és az annak mintdjira késziilt tobbi dgazati torvény — dltal szaba-
lyozott titkos megfigyelésekrol. Jogvéddk, mas civil szerezetek és az om-
budsman is kritikat fogalmazott meg, melyben a titkos informaciégyiijtések

31 Forras:  https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10906/druk/-

157.pdf
32 A legfébb iigyész éves jelentései, sajat dsszesités

133



Csizner Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa a visegradi egyiittmiikodés tobbi
orszagaban

tul tagan értelmezhetd kereteire és az ellendrzés sordn keletkezett irrele-
véans adatok megsemmisitésének eltérd szabalyozasara hivtak fel a figyel-
met.

Az ombudsman 2011-ben beadvannyal fordult a lengyel Alkotmanybi-
résdghoz, mely 2014. jdlius 30-4n sziiletett itéletében’ megéllapitotta,
hogy a hatalyos jogszabalyok tobb pontban ellentétesek a lengyel alaptor-
vénnyel. 18 honap hataridot adott a vonatkozd szabalyok modositasara,
mely végiil 2016. januér 15-ei hatallyal megtortént. Utdlagos jogi garanci-
aként bekeriilt az operativ ellendrzést szabilyozd torvényekbe®* egy fél-
éves jelentési kotelezettség a birdsagok felé a tivkozlési (meta) adatok be-
szerzésének mennyiségérol és jogi alapjairdl. A birdsag a 30 napos hatar-
1dovel lefolytatott ellendrzésének megallapitasairdl a jelentést készitd szer-
vezetet irdsban tijékoztatja.

A modositas a kivant eredményt azonban nem hozta meg, igy tjabb ki-
fogasok és panaszok utan az iigy a Velencei Bizottsag elé keriilt, amely a
2016. junius 13-an kiadott véleményében® 4tfogéan értékelte a lengyel
szabalyozést. Ebben megallapitotta, hogy az eljarasi garancidk és eszk6zok
nem elégségesek az esetleges visszaélések és tilkapasok megakadalyoza-
sédhoz, és tobbek kozott az alabbiak kidolgozasat javasolta:

— a hivasforgalmi (meta) adatok beszerzéséhez az aranyossag elve
alapjan a sziikséges engedélyezési rend kialakitasa;

— a privilegizalt kommunikécidk (példaul védo-iigyfél kozotti be-
szélgetések) ellendrzésének a tilalma, illetve pontos meghatirozasa
ezen tilalom aldli kivételeknek;

33 Trybunat Konstytucyjny K23/11.

Forras: https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/7004-okreslenie-ka-
talogu-zbieranych-informacji-o-jednostce-za-pomoca-srodkow-technicznych-w-dzialani
34 Példaul az Rtv. 20ca. cikk.

35 Opinion No. 839/2016

Forras: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)012-¢)
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— ahivasforgalmi (meta) adatok lehetséges megfigyelési idétartama-
nak korlatozasa; és az adatkezelések nyomon kovethetdsége érdek-
ében annak megfelelé dokumentélasa, nyilvantartasa;

— az elOzetes birosagi engedélyezési rendszer kiegészitése tovabbi el-
jarasi garancidkkal (példaul hatékony panaszkezelési mechaniz-
mus, az ilyen miveletek automatikus utdlagos feliigyeleté-
nek rendszere).

Ezzel parhuzamosan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsidgan is folyamat-
ban van egy eljaras*®, melyet Mikotaj Pietrzak iigyvéd és a Helsinki Emberi
Jogi Alapitvany két tagja kezdeményezett. Panaszukban azt kifogasoltak,
hogy a 2016-o0s torvénymodositasok ellenére sem biztositott Lengyelor-
szagban a titkos informaciogytijtéssel kapcsolatban a hatékony jogorvoslati
lehetdség, mivel az esetleges ellendrzésrdl semmilyen tdjékoztatast sem
kaphatnak az érintett szervektdl.

Szlovakia

Az elmult években — az eurdpai trendnek megfelelden — Szlovéakiaban is
folyamatosan javultak a blniigyi statisztikai adatok. 2010-ben 95 ezer fe-
letti blincselekmény valt ismertté, amely 2015-re 73 ezerre csokkent, mig
2018-ban 61 392 eset jutott a hatésdgok tudomésara a kozel 5,5 millios
lakosti orszagban, ami 100 ezer lakosonként 1 126 biincselekményt jelent.’’

2018-ban 67 szindékos emberdlés €s 475 rablis tortént, mig az elkove-
tett blincselekmények 30%-a csalés, 7,4 %-a betorés volt, és 2,56 %-at ka-
bitészerrel kapcsolatban kovették el. ¥

36 EJEB 72038/17. és EJEB 25237/18.

37 Szlovak Statisztikai Hivatal

Honlap: http://statdat.statistics.sk/

38 Porras: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database

135



Csizner Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa a visegradi egyiittmiikodés tobbi
orszagaban

A biintetoeljdrds keretében végzett titkos felderités Szlovdkidban

Az érintett tudta nélkiili informaciogytijtés biinfelderitési célbdl torténd al-
kalmaz4sat a biintetdeljarasi torvény*® (Be.) szabélyozza. A torvény szerint
ez informécio-technikai eszk6zok (informacno-technickymi prostriedkami
— ITP) alkalmazasabol és operativ felderitésbdl (operativno-patracia
¢innost’ — OPC vagy OPC) 4llhat.

Az ITP fogalma alatt a Be. az elektromos, radio-, fototechnikai, optikai,
mechanikai, vegyi és egyéb technikai eszk6zok és berendezések, illetve
azok fajljainak mindsitett médon torténd hasznalatat érti, igymint példaul
a tavkozlési kommunikaci6 ellendrzését €s rogzitését vagy a megfigyelése-
ket.*

Az OPC eszkozeiként az ellenOrzott szallitast, a killdemények tartalma-
nak cseréjét, az tigynok alkalmazasat, az alvasarlast és a személyek és tar-
gyak megfigyelését nevesiti.*!

A fenti moédszerek mindegyike kiilsé engedélyhez kotott, melynek
szintje — azaz hogy bir6 vagy iigyész engedélyezi — részben az eljaras sza-
kaszatol, részben pedig az adott mddszertdl fiigg.

Szlovakiaban a biintetdeljaras két nagyobb és ezeken beliil tobb kisebb
szakaszra bonthat6. Az els nagyobb fejezet — az eldzetes eljaras — foglalja
magéaba a biintetdeljaras elotti részt és az el0készitd eljarast, mig a misodik
nagyobb fejezet a birdsag elotti eljaras rendjét tartalmazza.

Az eldzetes eljarason beliil a biintetdeljaras elotti rész feladata egy be-
érkezett feljelentésrol 30 napon beliil megallapitani, hogy fennallnak-e a
biintetdeljaras elrendelésének feltételei. A kovetkezd, elokészitd szakasz
célja a biintetdeljaras keretén beliil a tényallas tisztdzédsa, az elkdvetd fel-
deritése és a blindsségének (vagy artatlansaganak) megéallapitisahoz sziik-
séges bizonyitékok felkutatisa €s eljarasi rend szerinti rogzitése.

3301/2005. térvény a biintetdeljarasrol (301 Zakon z 24. méja 2005 Trestny Poriadok)
40 Be. 10.§ (21) bekezdése
41 Be. 10.§ (22) bekezdése
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A fentiek értelmében a rendérnek — €s a torvény alapjan az annak min6-
siilé més eljaré személynek*> — ebben az elézetes eljarasban nyilik lehetd-
sége konspirdltan, az érintett tudta nélkiil, bizonyitékként is felhasznalhato
informaciokat beszerezni.

Az értelmezd rendelkezés szerint erre a renddrség*’ (beleértve a korabbi
Vasiiti Rendérséget* és az Ellenérzési Szolgdlat Hivatalat® is), a Pénz-
ligyi Igazgatosag Biiniigyi Hivatala*®, a Borton és Igazsagiigyi Orség®” és
a Katonai Rendérség*® jogosult.

A biintetéeljaras eldtti részben az engedélyezés kivétel nélkiil a birdi
szendtus elnokének a hataskore.

Az elokészitd szakaszban az egyes mddszerek alkalmazésat az ligyész
vagy az eljarasi bir6 engedélyezi:

— lgyészi engedélyhez kotott a killdemény tartalméanak cseréje (Be.
110.8), az ellenorzott szallitas (Be. 111.8), az alvasarlas (Be. 112.8)
€s a nyilvanos helyen, technikai eszkoz igénybevétele nélkiil vég-
rehajtott megfigyelés (Be. 113.§);

— az eljarasi biré engedélyezi a maganlakasban vagy annak mindsiilo
egyéb helyen, illetve — a helyszintdl fiiggetleniil — az ITP igénybe-
vételével végrehajtott megfigyelést (Be. 113.§), video-, audio-

42 A Be. 10.§ (8) bekezdése értelmezi a térvény szerint rendérnek tekintendd személyeket
és az Oket foglalkoztatd szerveket.

4 Policija — renddrség

Honlap: https://www.minv.sk/?PZ_SR

# Zelezniénej policii (ZP) — Vastiti Rend6rség, ami 2011. 01. 1-jét6] a rendérségbe integ-
ralodott

Honlap: https://www.minv.sk/?historia-1

45 Urad in§pekénej sluzby — Ellenérzési Szolgalat Hivatala

Honlap: https://www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby

46 Kriminalny drad finan¢nej spravy — Pénziigyi Igazgatosag Bliniigyi Hivatala

Honlap: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/organy-financnej-spravy/kri-
minalny-urad-fs

47 Zbore vizenskeja justiénejstraze (ZVIS) — Borton és Igazsagiigyi Orség

Honlap: https://www.zvjs.sk/sk

* Vojenskej policii (VP) — Katonai Renddrség

Honlap: https://mp.mil.sk/
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vagy video-audiofelvételek készitését (Be. 114.§), a telekommuni-
kacios forgalom lehallgatasat és rogzitését (Be. 115.§.), a tavkozlési
adatok beszerzését (Be. 116.9), illetve az ligynok (Be. 117.§) alkal-
mazasat.

A jogi szabalyozasban a mddszer alkalmazéasaval ellendrizhetd szemé-
lyek korét nem hataroztidk meg, mint ahogyan kizaré okok sem szerepel-
nek. Egyediil a terhelt és a véddje kozotti kommunikacid élvez fokozott
védelmet. Amennyiben az alkalmazas soran (példaul megfigyelés, telefon-
lehallgatas, kép- vagy hangrogzités) ennek ténye megallapitist nyer, ugy
az erre vonatkozé adatokat meg kell semmisiteni.

A nem egymozzanatos alkalmazasok engedélyezett idétartama 6 honap,
melyet késébb alkalmanként 2-2 hénappal, tobbszor is meghosszabbithat
az engedélyt kiado. Mivel a biintetOeljaras elotti rész hatarideje 30 nap, igy
az ekkor elrendelt mddszer hosszabbitasidra mar az elokészitd szakban ke-
ril sor, és arra az eljarasi bir6 jogosult.

Minden esetben folyamatosan kell vizsgalni az adott modszer elrende-
1ését megalapoz6 koriilmények meglétét, €s ezek megsziinése esetén — a
hat4rid6tdl fiiggetleniil — intézkedni kell az alkalmazéds megsziintetésére.*

A kiildemény tartalménak kicserélése (zamena obsahu zasielok) egy
olyan, a magyar jogi szabalyozasban nem szerepl6 mddszer, amely a hazai
bilinfelderitésben is hasznosithat6 lenne. Az eljaras 1ényege, hogy valamely
illegalis targyat vagy anyagot (példaul kabitoszer, prekurzor, 16fegyver,
robbandanyag, méreg, hasad6 vagy nukleéris anyag, hamis pénz vagy ér-
tékpapir) tartalmazo6 kiildemény esetén annak tartalmat — a bir6i szenétus
elnokének vagy az iigyésznek az engedélyével, dokumentaltan — kicserélik
artalmatlan és veszélytelen anyagra. A kivett dolog a biintetdeljarasba le-
foglalt blinjelként keriil be, és igy a kiilldemény tényleges cimzettje kocka-
zat nélkiil marad felderithetd. A mddszerhez szorosan kapcsolédik a Be.
109.§ szerint szabalyozott, a visszatartott kiildemény nyitasanak jogintéz-
ménye.

49 Miroslav Lison, Peter Polak, 2008.
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Az ellendrzott szallitas (kontrolovand dodavka) szintén az el6z6 pont-
ban jelzett illegalis dolgok utjanak, tényleges cimzettjének a felderitését és
azonositasat teszi lehetdvé. A végrehajtdshoz a birdi szenatus elnokének
vagy az ligyésznek az engedélye sziikséges, de indokolt esetben, a késede-
lem veszélyére tekintettel a renddr ezek hidnydban is megkezdheti. Ehhez
48 oran beliil kell a sziikséges kiils0 engedélyt utdlag beszerezni.

Az ellendrzott szallitast a rendOrség hajtja végre, és ehhez a Pénziigyi
Igazgatdsig Bliniigyi Hivatal segitségét is igénybe veheti. Amennyiben az
ellendrzott dru tovabbi megfigyelése nem biztosithatd, vagy az ellendrzott
széllitas folytatasa veszélyhelyzetet eredményezne, azt be kell fejezni.

Az alvasarlast (predstierany prevod) a hdrom évnél silyosabb szabad-
sagvesztéssel biintetendd szindékos biincselekmény, illetve korrupci6™®,
vagy mas, nemzetkozi szerzodés alapjan tildéozendd szandékos blincselek-
mény esetén lehet végrehajtani. Ehhez a birdi szenatus elnokének vagy az
igyésznek az engedélye sziikséges, de haladéktalan esetben ezek nélkiil is
végrehajthat6, mely esetben 48 6ran beliil kell az engedélyezd végzést be-
szerezni.

A személy vagy targy mozgasinak ellendrzését jelentd megfigyelés
szandékos bilincselekmény gyantja esetén végezhetd. Amennyiben erre
nyilvanos helyen keriil sor, és a végrehajtdshoz nem alkalmaznak ITP-t,
ugy az engedélyezés a birdi szenatus elnokének vagy az ligyésznek a ha-
taskore, mig az ezen kiviil esd esetekben a birdi szenatus elndkének vagy
az eljarasi birénak az eldzetes engedélye sziikséges.

Halaszthatatlan esetben kiilsé engedély nélkiil is megkezdhetd, de a
sziikséges végzést 24 6ran beliil be kell szerezni.

A végrehajtas hatarideje 6 honap, mely tjabb 6 hénappal hosszabbit-
hat6. 12 honap utan a megfigyelésre sz616 engedély meghosszabbitasa min-
den esetben az eljarasi bir6 hataskore.

30 A Btk. kiilonos részének VIII. fejezetében szerepld, a kizélet rendje elleni biincselek-
mények gylijtéfogalma.
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A megfigyelést a rendOrség kijelolt egysége hajtja végre. Amennyiben
a megfigyelés sordn megallapitast nyer, hogy az ellendrzott személy a vé-
dojével kommunikél vagy talalkozik, ugy a megtigyelést be kell fejezni, és
a beszerzett adatokat nem lehet felhasznalni.

A megfigyelés adatai az alapligyon kiviil — az engedélyezd végzésben
szerepld blincselekménytdl eltérd tényallassal kapcsolatban — csak masik
szandékos blincselekmény felderitésére, bizonyitasira hasznalhatok fel.

Video-, audio- vagy video-audiofelvételek leplezett médon torténd ké-
szitésére 3 évnél sulyosabban biintetendé szandékos blincselekmény, kor-
rupcid, vagy mis, nemzetkozi szerzodés alapjan tildozend6 szandékos bilin-
cselekmény gyantja esetén van lehetOség.

A modszer alkalmazdsat a birdi szenatus elndke vagy az eljarasi bird
engedélyezi.

Halaszthatatlan esetben— amennyiben annak hasznélata vagy telepitése
nem jar maganlakasba torténd belépéssel — az ligyész jogosult az engedé-
lyezd végzés kiadasara, de 24 oran beliil be kell szerezni az eljarasi bird
jovahagyasat is. A magéanlakast — vagy azzal egy elbirdlas ald es6é egyéb
helyet — érinté alkalmazashoz minden esetben sziikséges a birdi szenatus
elnokének vagy az eljarasi birnak az eldzetes engedélye.

Az engedélyezett idétartam 6 honap, mely késdbb tobbszor is, alkalman-
ként 2-2 hénappal meghosszabbithato.

A megfigyeléshez hasznélt technikai eszkdzoket a renddrség specialis
egysége kezeli. Amennyiben megallapitast nyer, hogy az ellendrzott sze-
mély a véddjével kommunikal vagy talalkozik, ugy a beszerzett adatok nem
hasznalhatok fel.

Az ellendrzés adatai az alapiigyon kiviil csak olyan blincselekmény fel-
deritésére, bizonyitasara hasznalhatok fel, mely megfelel az elrendelés
alapfeltételeinek.

A fel nem hasznélhatd, vagy az alkalmazés céljaval ossze nem fiiggd
adatokat meg kell semmisiteni. Az errdl késziilt jegyzOkonyvet a nyomozas
irataihoz kell csatolni.

Az alkalmazasrdl az eljarast jogerdsen befejezd hatosag tajékoztatja az
érintettet, aki a tajékoztatastdl szamitott 2 honapon beliil panasszal €lhet.
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Az értesitési kotelezettséget 3 éven beliil kell teljesiteni, amely mell6zhetd
is az alabbi kivételes esetekben:

— haaz alkalmazésra sulyos vagy szervezett binozéssel, illetve terro-
rizmussal 6sszefiiggésben keriilt sor;

— az ugyben van olyan terhelt, akivel szemben az eljaras jogerdsen
még nem zarult le;

— abiintetdeljaras céljat sértené.

A tavkozlési forgalom (példaul telefonbeszélgetés) megfigyelését és
rogzitését korrupcio, sz€ls0séges blincselekmény, a koztisztviselok hata-
lommal val6 visszaélése, pénzmosas vagy mas, nemzetkozi szerzodés alap-
Jan iildozend6 szandékos blincselekmény gyanuja miatt folytatott biintetd-
eljarasban rendelheti el 6 honapra a birdi szenatus elndke vagy az eljarasi
bir6. Az iddtartam tovabbi 2-2 honappal, tobb alkalommal is hosszabbit-
haté.

Halaszthatatlan esetben az ligyész is jogosult az engedélyezd végzés ki-
adésara, de 24 6ran beliil be kell szerezni az eljarasi bird jovahagyasat is.

A modszer magéba foglalja a telekommunikaciés eszk6zon tovabbitott
kozlemény tartalmanak megismerését €s a szamitdgépes rendszer ttjan to-
vabbitott adatok (példaul e-mail) megfigyelését is. Az engedélyezés soran
ellenorzott objektumonként (példaul kapcsolasi szam, IP cim) kiilon-kiilon
végzést kell hozni.

Az ellenOrzést a rendOrség illetékes osztilya hajtja végre. A megfigyelt
és rogzitett kommunikaciorol sz szerinti leiratot kell késziteni, és elektro-
nikus adathordozén csatolni kell a teljes beszélgetést tartalmaz6 f4jlt. Ide-
gen nyelvil szoveg leirdsahoz tolmécsot kell igénybe venni. Ha a terhelt
vagy a véddje a leirattal nem ért egyet, sajat koltségen uj leirast készittethet.

A terhelt védovel folytatott beszélgetése az eljarasban nem hasznélhato
fel, ezeket az adatokat haladéktalanul meg kell semmisiteni.

A beszerzett adatok az alapiigyon kiviil csak olyan blincselekmény fel-
deritésére, bizonyitasara hasznilhatok fel, mely megfelel az elrendelés
alapfeltételeinek.
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A fel nem haszndlhat6, vagy az alkalmazas céljaval 6ssze nem fiiggd
adatokat meg kell semmisiteni. Az errdl késziilt jegyzOkonyvet a nyomozas
irataihoz kell csatolni.

Az ellendrzésrdl az eljarast jogerdsen befejezd hatosag tijékoztatja az
érintettet, aki a tajékoztatastdl szamitott 2 honapon beliil panasszal élhet.
Az értesitési kotelezettséget 3 éven beliil kell teljesiteni, amely kivételesen
mell6zhetd is az alabbi esetekben:

— ha az ellenOrzésre silyos vagy szervezett biinozéssel, illetve terro-
rizmussal Osszefiiggésben keriilt sor;

— az iigyben van olyan terhelt, akivel szemben az eljaras jogerdsen
még nem zarult le;

— abiintetdeljaras céljat sértené.

A tavkozlési adatok (példaul eldfizetdi adatok, hivaslistak, cellainfor-
maciok) beszerzésére legalabb 3 éves biintetési tétellel fenyegetett blincse-
lekmény, valamint zaklatassal, veszélyes fenyegetéssel, kozveszéllyel fe-
nyegetéssel megvalositott egyéb blincselekmény, illetve mas, nemzetkozi
szerz0dés alapjan iildozendd szandékos biincselekmény gyantija miatt van
lehetdség, melyre a birdi szenatus elnoke vagy az eljarasi bir6 ad ki enge-
délyezo végzést. Az adatkozlés legfeljebb 6 honapig tarthat, mely hataridd
tovabbi 2-2 hénappal — akar tobbszor — meghosszabbithato.

A jogorvoslat érvényesités€hez a tdjékoztatasi kotelezettségek, illetve a
panasztételi jog eldirasai megegyeznek a tavkozlési forgalom ellendrzésre
vonatkozo6 rendelkezésekkel.

Az tigynok (agent) alkalmazéisanak egyik kulcskérdése, hogy ki tartozik
ezen fogalom ald. Szlovakidban a nemzeti vagy mas allam renddrségének
— rendOri mivoltat leplezd — tagja mellett lehetdség van a korrupcid, vagy
a terrorizmussal 6sszefiiggd biincselekmények miatti eljardsban a rendor-
ség allomanyan kiviil es6 személyt is iigynokként foglalkoztatni, melyhez
az ligyész megbizasa sziikséges.’! Ez a megbiz4s nem a konkrét iigyben

51 Be. 10.8. (20) bekezdése
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torténd alkalmazasra sz0l6 engedély, hanem a renddrség tagjaval azonos
jogallas biztositasa.

Az iigynok alkalmazéasanak célja a korrupcid, terrorizmussal 6sszefiiggd
vagy a koztisztviseld1 hatalommal valo visszaélés, vagy a nemzetkozi szer-
z0dés alapjan iildozendd mas bilincselekmények, illetve pénzmosas megal-
lapitasdhoz, felderitéséhez és az elkovetdk feleldsségre vonasdhoz sziiksé-
ges adatok beszerzése.

Az adott tigyben az iigynok alkalmazésit a birdi szenitus elnoke vagy
eljarasi bir6 engedélyezi 6 honap idétartamra, mely késObb tobbszor is, al-
kalmanként 2-2 hénappal meghosszabbithatd. Halaszthatatlan esetben az
alkalmazast az iigyész is engedélyezheti, de 72 6ran beliil be kell szerezni
a bir6i végzést is.

Az alkalmazas soran a provokaci6 altalaban tiltott. Ez al6l azok a hiva-
tali korrupcids tigyek kivételek, amelyeknél valdszinli, hogy az tigyndk
kezdeményezése vagy felhivéisa nélkiil is elkdvetnék.

A szlovak Btk. kizérja az tigynok altal, a sziikséges engedélyek birtoka-
ban elkovetett cselekmény biintethetéségét.>

A fedésben 1év0 ligynok a legenddja soran kapott felhatalmazéassal be-
léphet mas maganlakasaba (vagy az azzal azonos elbirdlas ala esé terii-
letre), ahhoz nincs sziikség kiilon biréi végzésre.>

A biintetdeljaras soran az igynokot tandként csak az igyész hallgathatja
ki, és ennek sordn a tényleges személyazonossaganak titokban kell marad-
nia. A kihallgatasara vonatkoz6 szabilyok megegyeznek a védett tandéval.

A beszerzett adatok az alapiigyon kiviil csak olyan bilincselekmény fel-
deritésére, bizonyitasara hasznilhatok fel, mely megfelel az elrendelés
alapfeltételeinek.

A biintetoeljdardson kiviili titkos felderités Szlovdakidban
A biintetéeljarason kiviili alkalmazas engedélyezési és eljarasi rendjét rész-
ben egy altalanos, minden titkos informacidgytijtésre feljogositott szervre

32 Btk. 30.8
3 Be. 117.§ (9) bekezdés

143



Csizner Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa a visegradi egyiittmiikodés tobbi
orszagaban

vonatkoz6 ,,lehallgatasi torvény™>*, részben pedig az egyes szolgalatok és

szervezetek mitkodésére vonatkozd, specidlis dgazati torvények hatarozzak
meg.

A lehallgatasi torvény 2003-as hatalybalépésével egy iddben az dgazati
torvényekbdl kikertiltek az egyes operativ eszkozok és modszerek alkalma-
zasat szabalyozo rendelkezések, és ezek az uj torvényben keriiltek megal-
lapitasra. Ennek értelmében a titkos informaciogylijtés az alkotméanyos és
a belsO rend, valamint az allam biztonsdganak és kiilpolitikai érdekeinek
védelmére, kulfoldi forrasokbdl szarmazoé informéacidk beszerzésére, a bun-
cselekmények megeldzésére €s tisztazaséara, vagy a jogok védelmére alkal-
mazhato.

A torvény értelmében ITP felhasznilasaval, az érintett tudta nélkiil, biin-
tetéeljarason kiviil

— a postai és mas szallitott kiildemények felderitésére, felnyitasara,
vizsgalatara €s értékelésére;

— atavkozlési rendszereken folytatott kommunikéaci6 ellendrzésére;

— felvételek (video, audio, vided-audid) készitésére

a rendorség, a Pénziigyi Igazgatosag Biliniigyi Hivatala, a Borton és
Igazsagiigyi Orség, valamint a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi szol-
gélat jogosult. Mind az alkalmazas szabéalyozasa, mind az arra feljogositott
szervezetek Osszetétele tobbszor véltozott az elmult években. Tobbek ko-
z0Ott megsziint a Vastiti Renddrség, tovabba a vim- és addiigyi szervek mi-
kodésére vonatkozoan is teljesen Uj torvény lépett hatilyba 2019-ben’>.

34166/2003. szamd torvény a maganélet védelme érdekében az informéciok és a technikai
eszkozok illetéktelen felhaszndldsa ellen, valamint egyes torvények moédositasarol (166
Zékon z 24.aprila 2003 o ochrane stikromia pred neoprdvnenym pouZitim informac¢no-
technickych prostriedkova o zmenea doplneni niektorych zdkonov)

3535/2018. torvény a pénziigyi gazdalkoddsrol és egyes torvények modositdsarol (35 Za-
kosn 5. decembra 2018 o financ¢nej spravea o zmenea doplneni niektorych zdkonov)
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A lehallgatasi torvény szerint az ITP fentiek szerinti alkalmazasat bird
engedélyezi, legfeljebb 6 honapra. Ennek lejarta el6tt az megujithatd, min-
den alkalommal legfeljebb 6 honappal. Az engedélyezésre a kérelmezd
szervezet székhelye, illetve a Borton és Igazsagiigyi Orség esetében az al-
kalmazas tervezett helyszine szerint illetékes regionalis bir6sag bir6ja az
illetékes.

A késedelem veszélye esetén kizarolag a rendOrség szadmara biztositott
a bir6i engedély nélkiili ideiglenes alkalmazas, de csak rendkiviil sziik id6-
keretben. Ilyen esetben egy 6ran beliil értesiteni kell a birot, 6 6ran beliil be
kell nytdjtani a kérelmet, és a birénak az alkalmazas tényleges kezdetétdl
szamitott 12 6ran belill meg kell adnia az irasbeli engedélyt. Ennek hidnya-
ban a megkezdett ellendrzést be kell fejezni, és az addig keletkezett adato-
kat meg kell semmisiteni.

A torvény a titkos informaciogyijtés ala vonhatd személyek lehetséges
korét nem hatarozza meg, mint ahogyan kizar6é okokat sem nevesit. A ter-
helt és védo kapcsolattartasanak fokozott védelme is az dgazati torvények-
ben keriilt megfogalmazasra.

A specialis dgazati torvények koziil a renddrség tevékenységét a szlovak
renddrségi torvény (Rtv.)>® hatirozza meg, mely szerint az alapfeladatai
kozé tartozik tobbek kozott a blincselekmények felderitése, az elkdvetok
elfogésa, a terrorizmus €s a szervezett blinozés elleni fellépés és a tantivé-
delmi tevékenység. A titkos informaciogytjtést az Rtv. III. fejezete két
részre csoportositja, az ITP felhasznalasara és az operativ felderitésre.

A rendOrségnek az ITP hasznalatara a 36.§ alapjan van lehetosége, a
lehallgatasi torvény szerinti eljarasi szabalyokat alkalmazva. Eszerint tob-
bek kozott a terrorizmus €s a szervezett bunozés elleni kiizdelemben, a ka-
bitdszerrel és prekurzorokkal, a mérgekkel, a nukleéaris anyagokkal kapcso-
latos bilincselekményekkel, a pénz-, bélyeg- és értékpapir hamisitasokkal
Osszefiiggésben, tovabba a tantvédelmi feladatok ellitasara és az ligynok
operativ védelmére lehet azokat alkalmazni.

36 171/2003. térvény a renddrségrdl (171 Zakon zo 6.jiilal993 o Policajnom zbore)
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A terhelt és a véddje kozotti kapcsolat fokozott védelmet élvez, ezek
ellendrzése nem engedélyezett, és a torvény ez aldl kivételt sem emlit meg.

Az operativ felderitésre szandékos blincselekmény megallapitasa, meg-
elozése, felderitése €s dokumentéalasa, valamint az elkovetok felderitése, a
torvényben meghatarozott személyek €s objektumok védelmének biztosi-
tasa, a védelmi programban 1év6 tantik védelme és timogatasa, tovabba az
allamhatar védelme, valamint koroz€s alatt 1év0 személyek €s a vagyon fel-
deritése érdekében keriilhet sor. Ennek sordn lehetdség van biiniigyi hir-
szerzésre, személyek €s targyak megfigyelésére, ellendrzott szallitasra, al-
vasarlasra, leplezett technikai eszk6zok hasznalatara, feddadatok alkalma-
zésara és azok nyilvantartasokban torténd elhelyezésére, tigynok igénybe-
vételére és ennek sordn legenda alkalmazaséra is.

Az Rtv. az engedélyezési rendrdl és az alkalmazas feltételeirdl (igy az
iddtartamarol, az érintettek lehetséges korérol vagy az esetleges panasz-
jogrdl) nem rendelkezik.

Szlovakidban a nemzetbiztonsagi szolgédlatok integriltan latjak el fel-
adataikat, mind a polgari, mind a katonai teriileten egy szervezeten beliil
miikodik a hirszerzés és az elhéritas.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgilat (SIS®’) miikddését szabalyozo
dgazati torvény’® szerint alapfeladata az alkotmanyos berendezkedés, a
kozrend, az allam biztonsaginak, valamint az allam kiilpolitikaval és gaz-
dasaggal kapcsolatos érdekeinek védelme. Ennek sordan — az 4llam bizton-
sagat és szuverenitasat garantalo tevékenység mellett — a feladata a szerve-
zett blinozéssel, a terrorizmussal, az illegalis migricidval dsszefiiggd infor-
maciok beszerzése, gylijtése is.

A SIS jogosult specialis eszk6zok hasznalatira, melyek operativ hirszer-
zési eszkozokbol> és — a lehallgatasi torvényben szabdlyozott — technikai
hirszerzési eszk6zokbdl allnak. Az operativ hirszerzési eszkozoket a 11.§

57 Slovenska Informaéna Sluzba (SIS) — Szlovék Informaciés Szolgalat

Forras: https://www.sis.gov.sk/

846/1993. térvény a Szlovak Informdacids Szolgalatrol (46 Zakon Narodnej Rady Slo-
venskej Republiky z 21. janudra 1993 o Slovenskej informacnej sluzbe)

% Informaéno-operativne prostriedky.
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tartalmazza, melyben személyek és targyak megfigyelése, feddokirat €s le-
genda alkalmazésa, informaciot szolgaltato személy igénybevétele, kiilde-
mény tartalméinak kicserélése és alvasarlas szerepel. Ezek koziil a megfi-
gyelés engedélyezése a SIS igazgatojanak (vagy az éltala kijelolt helyette-
sének) a hataskore, mig a tobbi eszkdz és mddszer alkalmazisahoz birdi
engedély sziikséges. Az egyes alkalmazasok idotartama, vagy az alkalma-
zassal érinthetd személyek kore nem kertilt a torvényben meghatarozasra.

Egyediil egyes szervezetek és beosztasok (példaul Nemzeti Tanécs kép-
viseldi, birdk, ligyészek, sajt6 munkatarsai) élveznek védettséget; ezek
egylittmiikodoként vagy feddadatként torténd alkalmazasa és felhasznalasa
tiltott. Elkeriilhetetlen esetekben azonban a Szlovak Koztarsasag Bizton-
sagi Tan4csanak® elnoke a titkos egyiittmiikodést engedélyezheti.

Az operativ hirszerzést végz0 személynek a torvény a 14.§-ban enge-
délyt ad veszélyes anyagok (példaul kabitoszerek, prekurzorok, mérgek,
robbandanyagok) és tiltott targyak (példaul tiltott 16fegyverek €s 10szerek,
hamis értékpapirok, bélyegek €s pénzek) birtokban tartaséra.

A katonai titkosszolgalat (VS®!) térvényben®® megfogalmazott feladata
— orszaghatéaron beliil és kiilfoldon — megszerezni, dsszefoglalni és érté-
kelni a Szlovak Koztarsasag biztonsagi és védelmi képességeinek biztosi-
tasdhoz sziikséges informaciokat. Ezek kozé tartoznak a szervezett bling-
zéssel, a terrorizmussal és a kiberbiinozéssel kapcsolatos informaciok is.
Ennek ellatasahoz a VS is jogosult specialis eszk6zok hasznélatira, melyek
itt is operativ hirszerzési eszkozokbdl €s a lehallgatési torvényben szaba-
lyozott technikai hirszerzési eszkdozokbdl allnak. Az alkalmazas szabélyo-
zéasa — az alapfeladatok kiillonboz6ségébdl eredd kisebb eltérésekkel — meg-
egyezik a SIS mikodésére vonatkozo torvényben meghatirozottakkal.

0 Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky (BR SR) — a kormany 9 f8s tandcsadé testii-
lete

%1 Vojenskom Spravodajstve (VS) — Katonai Hirszerzés

Forras: https://vs.mosr.sk/

62 198/1994. torvény a katonai hirszerzésrol (198 Zakon Narodnej Rady Slovenskej Re-
publiky z 30. Jinal994 o Vojenskom Spravodajstve)
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A Borton és Igazsagiigyi Orség (ZVIS) — a biintetdeljardsokban hatés-
korébe tartozo, korlatozott feladatokon til — a ra vonatkoz6 térvény® értel-
mében felderiti a biintetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak vagy
az alkalmazottak altal elkovetett blincselekményeket, informaciot gytjt a
terrorizmussal és a szervezett blinozéssel Osszefiiggésben, valamint ellatja
az intézeteken beliil a tanivédelmi feladatokat.

A ZVIJS a terrorizmus €s a szervezett blindzés elleni kiizdelem teriiletén
felmeriil6 feladatainak ellatasa, az eldzetes letartoztatdsban 1évd vagy bor-
tonbiintetésre itélt fogvatartott altal tervezett blincselekmények megeld-
zése, vagy a mar elkovetett bliincselekmények felderitése érdekében jogo-
sult az érintett tudta nélkiil, a biintetés-végrehajtasi intézményen beliil az
ITP alkalmazaséra. A technikai eszk6zok itt sem alkalmazhat6ak a terhelt
és védoje kozotti kommunikacié megfigyelésére. Az ITP alkalmazéasinak
és engedélyezésének rendjét a lehallgatési torvény szabdlyozza részletesen.

A 26-30.§ értelmében az operativ felderités sordn a személyek és tar-
gyak megfigyelésére, egylittmiikodo személy igénybevételére és leplezett
technikai eszk6zok alkalmazaséra is sor keriilhet. A torvény az alkalmazas
engedélyezési rendjét, az azzal érinthetd személyek korét vagy az alkalma-
zas 1dOkorlatait nem tartalmazza. Egyediili korlatozasként annyi szerepel,
hogy az alkalmazas nem lehet ellentétes az Orizet vagy a szabadsagvesztés
végrehajtasanak céljaval.

A Pénziigyi Igazgatésag Bliniigyi Hivatala az j szervezeti struktiraja-
ban 2019. aprilis 1-jét0l, a ra vonatkoz0 uj agazati torvény hatalybalépésé-
tél miikodik. A hivatal jogosult a vam- és addszabdlyokkal kapcsolatos jog-
sértések felderitése, valamint az elkOvetok azonositasa érdekében az IPT
alkalmazasara és az operativ felderitésre. Az IPT alkalmazésara a lehallga-
tasi torvény rendelkezései szerint keriilhet sor.

A 15.§ alapjan az operativ felderités soran a hivatal végrehajthatja sze-
mélyek, targyak — akar hataron atnyuld — megfigyelését, és végezhet ellen-

63 4/2000. torvény a Borton és Igazsagiigyi Orségrél (4 Zakon z 5. decembra 2000 o Zbore
vizenskej a justi¢nej straze)
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Orzott szallitast, felhasznalhat feddadatokat, feddokiratot, legendat és lep-
lezett technikai eszkozoket, igénybe vehet informaciot szolgaltatd sze-
mélyt. A torvény ebben az esetben sem szabalyozza az alkalmazas engedé-
lyezési rendjét, az azzal érinthetd személyek korét vagy az alkalmazas id6-
korlatait. Kizér6lag a terhelt és a védd kozotti kommunikacio védettségét
rogziti a 14.§ (2) bekezdésében szerepld korlitozas.

Az ellendrzés rendszere és az aktudlis kérdések Szlovdkiaban
Szlovakiaban is élénk vita folyt az elmult években a titkos felderités torvé-
nyi garancidir6l. Mind a hazai, mind a nemzetk6zi jogvédd szervezetek kri-
tizaltdk a szabalyozasbol hianyzo6 hatékony jogorvoslati lehetOséget, me-
lyet végiil 2015-ben egy torvénymddositas®* oldott meg, ami a lehallgatasi
torvényt egészitette ki egy ellendrzd szervezettel. Ez alapjan 2016. januar
1-jén kezdte meg milkodését a Szlovak Nemzeti Tandcs altal 1étrehozott 8
tagu bizottsdg (Bizottsdg), melynek feladata a titkos informéaciogyiijtések
alkalmazasanak ellenOrzése.

A Bizottsdgba a kormanyz¢6 €s az ellenzéki partok delegalnak 3-3 fot,
tovabba két fiiggetlen szakértd tagja van. A bizottsag elnokét az ellenzék-
ben 1évo politikai partok vagy mozgalmak jelolik.

A két fliggetlen szakért0 csak 40 év feletti, nemzetbiztonsagi ellendrzé-
sen megfelelt, minimum 10 éves szakmai eldéletéttel (renddr, hirszerzo,
ligyész vagy biro) rendelkezd szlovak allampolgar lehet. A két szakérto ta-
got a Szlovak Nemzeti Tanécs vélasztja meg a szakmai bizottsagok (a Vé-
delmi és Biztonsigi Bizottsag, illetve a katonai hirszerzési tevékenységek
ellendrzésével foglalkozo kiilonleges ellendrz6 bizottsag) elndkeinek jelo-
1ése alapjén.

A Bizottsag sajit kezdeményezésre (évente legalabb egy alkalommal,
altala valasztott id6ben), allampolgari panaszra vagy a Nemzeti Tanécs Kii-
lonleges Ellendrzd Bizottsaganak a felkérésére tart vizsgalatot. Ennek so-
ran jogosult a titkos informaciogytijtésre feljogositott szervek altal kezelt

% A 166/2003. torvény médositasarol sz616 404/2015. torvény 9.§
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adatokat (ITP hasznalatrdl vezetett nyilvantartisok, megsemmisitési jegy-
z0konyvek) megismerni, az adatok tirolasara szolgal6 — akar védett — ob-
jektumokba belépni, mig a vizsgalt szervezetek kotelesek az ebben vald
egyiittmiikdésre.

A Bizottsag eljarasa nem nyilvanos. Az ellendrzésrol késziilt jelentést a
Szlovdak Nemzeti Tanécs illetékes szakmai bizottsagdnak terjeszti fel.
Amennyiben az ITP alkalmazédsokkal kapcsolatban torvénysértést allapit
meg, ugy errdl tajékoztatja a Nemzeti Tanacs elnokét és a legfobb ligyészt.

A Szlovak Nemzeti Tanics — a szakmai bizottsdgok meghallgatasaval,
illetve a Bizottsag jelentései alapjan — évente két alkalommal plenaris iilé-
sen targyalja az ITP alkalmazéasinak helyzetét, mely sordn mindsitett ada-
tokat nem €rintenek. Az esetleges visszaéléseket és felelosségre vonasokat
is tartalmazd megéllapitidsokat a médiaban is kozzéteszik.

A BIROI ENGEDELYEK ARANYA

mrenddrség W polgari titkosszolg. = adéhivatal katonai titkosszolg.
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A kiadott bir6i engedélyek szervenkénti megosztésa 2018-2020. kozott®

%5 A bizottsag nyilvdnossdgra hozott jelentéseirdl tudésitd hiraddsok, sajat dsszesités
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A nyilvanossagra hozott® adatok szerint 2018-ban az 1 646 benyuijtott
kérelembdl a birdsag 1 600-at tartott megalapozottnak, mig 2019-ben az 1
639 kérelembdl 1 595 esetben engedélyezte a megfigyelést. Az engedélyek
tobb mint 2/3-at a rendorség kapta meg, 1/5-€t a polgari titkosszolgélatok,
mig a Borton és Igazsagiigyi Orség évek 6ta nem kérelmezett ilyen mod-
szert.

Az elmult években ugyan a bizottsagi ellendrzések nem allapitottak meg
visszaélést, de a kozvéleményt erdteljesen foglalkoztatja a 2020 elején a
GOVNET halézataban talalt, leplezett hozzaférést lehetdvé tevd eszkdzok
kérdése. A GOVNET haldzatot elsdsorban kormanyzaton beliili kommuni-
kaciora hasznaljak, ami miatt kiilondsen érzékeny az eset. Juniusban négy
tisztvisel8t — kozte a NASES®” két magas beosztisban 1évé munkatérsat és
az 1dokozben tavozo miniszterelnok-helyettes hivatalanak egyik alkalma-
zottjat — tartoztattak le a nyomozas soran. Egyelére nem tudni, hogy a meg-
figyelési rendszert kinek a kezdeményezésére épitették ki, de 1ényeges ko-
riilmény, hogy 2020-ban valasztiasok voltak Szlovakidban, mely éles kiiz-
delem utdn a kordbbi korméany tdvozisit eredményezte.®®

Csehorszag

A Visegradi Egyezmény tagéllamai koziil Csehorszag az egyetlen, mely-
nek nincs kiilsd hatara, mivel minden vele szomszédos orszag a schengeni
Ovezet tagja.

A 10,7 milliés orszagban 2010-ben az ismertté valt blincselekmények
szama 313 ezer felett volt, amely 2015-re 247 ezerre csokkent, mig 2018-

% Forréds: https://www.24hod.sk/sudy-dostali-vlani-celkovo-1646-ziadosti-o-schvalenie-
odposluchov-cl666734.html;

https://www.teraz.sk/spravy/nrsr-poslanci-odobrili-spravy-vyborov/496649-clanok.html
7 Ndrodna agentiira pre sietové a elektronické sluzby (NASES) - Nemzeti Halozati és
Elektronikus Szolgaltatasi Ugynokség

% Police raided a governmental agency, detaining four people, The Slovak Spectator.
Forras: https://spectator.sme.sk/c/22423030/police-raided-the-governmental-agency-
detaining-four-people.html

Letoltés ideje: 2020.06.10.
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ban 192 405 eset jutott a hatdsdgok tudomasara. Utébbi adat 100 ezer la-
kosként 1 803 biincselekményt jelent.*

2018-ban 55 szandékos emberdlés és 1 406 rablas tortént, mig az elko-
vetett blincselekmények 31%-a csalés, 11%-a betorés volt, és 2,8%-at ka-
bitészerrel kapcsolatban kovették el.”

A titkos felderitést érintéen Csehorszagban is kiilon rendelkezik a biin-
tetdeljarasrol szol6 torvény (Be.)’! a nyomozés keretében vagy annak el6-
készitése sordn alkalmazhat6 eszkdzokrdl és modszerekrdl, mig az egyes
szervezetek mukodésére vonatkozd agazati torvények a biintetoeljarason
kiviili alkalmazast szabalyozzak. Ugyan a kozel 60 éves Be. még 1961-ben,
Csehszlovikia idején sziiletett, de a 2020. oktober 1-jei, 104. valtoztatést
kovetden jelenleg is hatalyos.

A biintetdeljaras keretében végzett titkos felderités Csehorszagban

2002-t6l kezd6doen van lehetdség a Be. alapjan az érintett tudta nélkiil lep-
lezett intézkedéseket alkalmazni.”” A torvény negyedik cimének V1. szaka-
sza a kiildemények visszatartasat, felnyitasat, tartalmuk kicserélését és az
ellendrzott szallitast, a VII. szakasza a telekommunikacios kozlemények —
amely alatt a mobil és vezetékes telefonon, a telefaxon vagy interneten
keresztiil tovabbitott kozlések értendOk — megfigyelését és rogzitését, mig
a vademelés elotti eljarasrol szol6 IX. szakasz 5. fejezete az operativ felde-

% A Cseh Statisztikai Hivatal adatai

Forras: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/en/index.jsf?page=vystup-objekt&f=TA-
BULKA&pvo=KRI05&z=T &katalog=31008&str=v32&evo=v104_!_KRI05-H-6068_1
% Forrés: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database

70 Forrés: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database

71 141/1961. szamu biintetdeljarasi torvény (Zakon C. 141/1961 Sb., ze dne 9. 12. 1961 o
trestnim fizeni soudnim /trestni fad/)

72265/2001. szamu térvény a biintetdeljarasi torvény €s mas torvények modositdsarol (Za-
kon ¢. 265/2001 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni so-
udnim (trestni fad), ve znéni pozd¢&jsich piedpisi, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve

v 2

znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony)
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ritést (ezen beliil az alvasarlast, a személyek €s targyak megfigyelését, va-
lamint az tigynok alkalmazasat) teszi lehetové. A végrehajtas soran sziik-
séges a dokumentalas, melynek az irasbeli jelentés mellett modja lehet
hang- vagy képfelvétel készitése, illetve technikai eszkdzokkel 1étrehozott
nyilvantartas (példaul mozgas térképen torténd megjelenitése). A hang- és
képrogzités engedélyezési szintje az alkalmazott modszertdl és a helyszin-
tol fiigg.

A Be. alapjan els6sorban a rend6rség, mint altalanos jogkorrel rendel-
kez6 nyomoz6 hatdsag, jogosult ezen eszkdzok €s modszerek alkalmaza-
sara. Egyes esetekben azonban a belsd elharitas (a hataskorébe tartoz6 al-
lomany altal elkovetett biincselekményekkel Osszefiiggésben), a borton-
szolgalat (a biintetés-végrehajtasi intézményeken beliil), a vimhatdsag és a
katonai rendorség (a hataskoriikbe utalt biincselekmények esetén), a nem-
zetbiztonsagi szolgélatok (az allomanyukba tartozé személyek altal elko-
vetett biincselekmények vonatkozasaban) is hasznilhatjik azokat.”

A biintetdeljarasban az operativ eszk6zok és modszerek renddrség altali
alkalmazasat a torvényen tul a cseh renddrség elnokének 30/2009. szamu
kotelezd utasitasa részletezi, igy példaul annak 26-27.§-a pontositja az en-
gedélyezési szinteket.”* Az egyes eszkozok és modszerek részletes végre-
hajtasi szabélyai — melyek szintén a rendOrség elnokének kotelezd érvényl
utasitdsai — nem nyilvanosak, és a cseh renddrség meg is tagadja az ezek
megismerésére iranyulé allampolgari kérdések teljesitését.”

A Be. 87a.§-4ban meghatirozott kiildemény tartalménak kicserélése
(zdména zésilky) soran valamely illegalis targyat vagy anyagot (példaul ka-
bitdszer, prekurzor, 16fegyver, robbandanyag, méreg, hasadé vagy nuklea-
ris anyag, hamis pénz vagy ért€kpapir), illetve biincselekmény elkovetésére
szant, vagy abbdl eredd dolgot tartalmaz6 kiildemény tartalmat bird enge-
délyével kicserélhetik artalmatlan €s veszélytelen anyagra. A kivett dolog
a biintetoeljarasba lefoglalt blinjelként keriil be, és igy a kiildemény tény-
leges cimzettje kockazat nélkiil marad felderithetd. A médszerhez szorosan

3 Be. 12.§ (2) bekezdés
74 Kamila Groskova, 2011.
75 Forras: https://www.policie.cz/clanek/interni-akty-rizeni-187390.aspx,
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kapcsolddik a Be. 87.§ szerint szabalyozott, a visszatartott kiilldemény nyi-
tasanak jogintézménye.

A kiildemény alatt mind a posta — vagy més csomagkiildo szolgaltaté —
altali, mind pedig a személyes kézbesitéssel ttnak inditott csomag értendd.

A Be. 87b.§ szerinti ellendrzott szallitast (sledovana zasilka) az el6zo
pontban részletezett anyagok és targyak vonatkozasidban a Be. el0készitd
eljarasiban lehet az ligyész engedélyével alkalmazni. A széllitmany ellen-
Orzését a rendOrség végzi, €s annak folyamatat jelentéssel, illetve lehetdség
szerint videofelvétellel, vagy mas nyilvantartasi anyaggal dokumentalja.
Halaszthatatlan esetben a szallitmany figyelemmel kisérése eldzetes enge-
dély nélkiil is megkezdhetd, de errdl az tigyészt haladéktalanul értesiteni
kell, majd ezt kdvetden az utasitasa szerint kell eljarni.

Az ligyész utasitasira, valamint ha az aru tovabbi megfigyelése nem biz-
tosithatd, vagy annak folytatasa veszélyhelyzetet eredményezne, az ellen-
drzott szallitast be kell fejezni.

A tavkozlési rendszeren tovabbitott kozlemény megtigyelését €s rogzi-
tését a Be. 88.§ szerint a minimum 8 évi szabadsagvesztéssel fenyegetett
blincselekmények, egyes — a Btk.-ban nevesitett és tételesen felsorolt — gaz-
dasagi blincselekmények, illetve nemzetkozi szerzodés alapjan iildozendd
blincselekmények miatt folytatott biintetdeljarasban lehet végrehajtani, a
birdi szenatus elnokének irasbeli engedélye alapjan. Az ellendrzéssel érin-
tett személyek lehetséges kore nem keriilt meghatarozasra, de a terhelt és a
védo kozotti kommunikacio védettséget élvez. Amennyiben ilyen beszél-
getés keriil megfigyelésre vagy rogzitésre, az bizonyitékként nem hasznal-
hato fel, és a keletkezett anyagokat meg kell semmisiteni.

A megfigyelést legfeljebb 4 honapra lehet elrendelni, melyet a bird to-
vabbi 4-4 honappal — akar tobb alkalommal is — meghosszabbithat. Egyes,
a Be. 88.§ (5) bekezdésében nevesitett biincselekmények esetén az ellen-
Orizni kivant késziilék hasznal6janak hozzajarulasaval lehetéség van a
kiils6 engedély nélkiili megfigyelésre.

Az ellendrzést — minden erre feljogositott szerv igényét kiszolgalva — a
renddrség hajtja végre.
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A beszerzett adatokat az engedélyben nevesitett blincselekményen kiviil
csak olyan eljarasban lehet felhasznalni, mely megfelel az elrendelés alap-
feltételeinek. A fel nem hasznalhat6 adatokat jegyzOkonyv felvétele mellett
meg kell semmisiteni.

A tavkozlési adatok megismerésére a Be. 88a.§ szerint 3 év feletti sza-
badsagvesztéssel fenyegetett szdndékos biincselekmény, egyes — a Btk.-
ban nevesitett, konkrétan meghatarozott (példaul informatikai eszk6zokkel
elkovetett, vagy fenyegetéseket kozvetitd) — bilincselekmények, valamint
nemzetkozi szerz6dés alapjan iildozendd szandékos blincselekmények mi-
att folytatott eljarasban van lehetdség, melyhez a bir6i szenatus elnokének
az engedélye sziikséges.

Az adott tavkozlési berendezés hasznaldjanak hozzdjarulasaval kiilsé
engedély nélkiil is beszerezhetOk az adatok.

A Be. nem rendelkezik az adatok megismerhetdségére vonatkoz6 id6-
korlatrél, de a tavkozlési torvény alapjan’® a szolgaltatd csak 6 hénapig ke-
zelheti azokat, igy ennél régebbi adatokhoz nem férhetnek hozza.

Az eljards jogerds befejezését kovetden mind a tavkozlési forgalom
megfigyelésérol, mind a tavkozlési adatok megismerésérdl — az azt elren-
deld bir6sag megnevezésével, az ellendrzés idétartamaval €s a befejezés
idopontjaval, valamint a panaszjogra torténd figyelemfelhivassal kiegé-
szitve — tajékoztatni kell az érintettet, akinek ezt kvetden 6 honap all ren-
delkezésére, hogy panasszal éljen. A tijékoztatids azonban elhagyhatd, ha
az ligy szervezett blindzést vagy terrorizmust érintett, az iigy masik ter-
heltje ellen még folyamatban van az eljarés, vagy az érintett ellen esetlege-
sen elrendelt biintetdeljaras eredményességét veszélyeztetné.

A szindékos biincselekmény miatt folytatott eljardsban a Be. 158c.§-
aban meghatarozott dlvasarlas (predstirany pfevod) olyan targyak — esetle-
ges atadasukat is megvaldsito — szinlelt vételét €s eladasat jelenti, melyek

76 Az elektronikus hirkdzlésrél sz616 torvény és egyes kapcsolddé torvények modositdsa-
6l sz616 127/2005. szadmu torvény 97.§ (3) bek. (Zakon €. 127/2005 Sb. Zakon o elektro-
nickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont)
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birtoklésa tiltott vagy engedélyhez kotott, illetve blincselekménybdl szér-
maznak, vagy annak elkovetésére szolgalnak. Az alvasarlast ligyész irasos
engedélyével lehet végrehajtani.

Halaszthatatlan esetben ennek hidnyaban is megkezdhetd, az ligyész
parhuzamos értesitése mellett. Ekkor az engedélyt utdlag, de legkésobb 48
oran beliil kell megadni. Amennyiben erre nem keriil sor, tigy be kell fe-
jezni, €s az addig keletkezett adatokat meg kell semmisiteni.

A végrehajtott dlvasarlasrol jelentést kell késziteni, amit 48 6ran beliil
az tigyésznek meg kell kiildeni.

A személy vagy targy mozgasanak ellenOrzését jelent6 megfigyelés
szandékos biincselekmény gyantja esetén végezhetd, melyet a Be. 158d.§-
a szabalyoz. A megfigyelés harom kategoridja ismert Csehorszigban, attol
fiiggden, hogy milyen eszkoz és milyen koriilmények kozott kertil felhasz-
nalasra a végrehajtas soran.

Amennyiben erre nyilvanos helyen kertil sor, és a végrehajtdshoz nem
alkalmaznak technikai eszkozt, tigy nincs sziikség kiilsé engedélyre, ele-
gendd a Be. 158b.§-4ban meghatarozott szakmai vezetd hozzajarulasa.

Technikai eszkoz (példaul hang- vagy képi dokumentélas, nyomkovetd
eszkoz) alkalmazasa esetén az ligyész el0zetes engedélyét kell beszerezni.

Ha a megfigyelés levéltitkot, maganjellegii, technikai eszkozzel védett
dokumentumot, illetve maganlakast — vagy annak min0siil0 egyéb helyet —
érint, bir6i engedély sziikséges. Ezekhez a kiils6 engedélyre nincs sziikség,
ha a megfigyeléssel érintett személy hozzijarul a megfigyeléshez.

A végrehajtasi engedély legfeljebb 6 honapra szdl, mely tjabb kérelem
alapjan — akér tobbszor is — 6 honappal hosszabbithato.

Halaszthatatlan esetben a kiilsé engedélyhez kotott megfigyelés anélkiil
is megkezdhetd, de a sziikséges végzést 48 6ran beliil be kell szerezni. En-
nek hidnyaban, vagy amennyiben a megfigyelés sordn megallapitast nyer,
hogy a megfigyelt terhelt a véddjével kommunikal (talalkozik), igy a meg-
figyelést be kell fejezni, és a beszerzett adatokat nem lehet felhasznélni.

A megfigyelés adatai az alapiligyon kiviil felhasznilhatok masik szandé-
kos blincselekmény felderitésére vagy bizonyitisara is.
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Csehorszagban az ligynok alatt a rendorség €s Biztonsagi Erok Fofelii-
gyelésége (GIBS)"’ allomanyanak azt a tagjat kell érteni, aki tényleges fel-
adatat és személyazonossagat sziikség szerint leplezi. A valddi identités
leplezése érdekében lehetdség van fedOadatok és legenda alkalmazasara,
illetve kiilon engedélyhez vagy regisztraciohoz kotott gazdasagi tevékeny-
ség végzésére is.

A Be. 158e.§ szerint az ligynok alkalmazasara legalabb 8 éves biintetési
tétellel fenyegetett, és a szervezett blindozéssel Osszefiiggd, illetve egyes, a
Btk.-ban nevesitett, konkrétan meghatarozott korrupciés (példaul veszte-
getés, hivatali visszaélés) blincselekmények, valamint nemzetkozi szerzo-
dés alapjan iildozendd bilincselekmények miatt folytatott eljarasban van le-
hetdség.

Az adott ligyben az ligynok alkalmazasat a Legfelsobb Birdsag biroja
engedélyezi meghatirozott id6tartamra, de ennek felsd hatarat a torvény
nem nevesiti. Az eredetileg engedélyezett idotartam sziikség esetén hosz-
szabbithato is.

Az alkalmazds soran az uigynok altal végrehajtott alvasarlashoz vagy
megfigyeléshez kiilon engedélyre mar nincs sziikkség. Az ligynok az alkal-
mazasa soran mentesiil minden olyan egyéb kotelezettség al6l, mely a rend-
érség vagy a GIBS egyéb tagjaira vonatkozik.”® A cseh Btk.” 363.§-a sze-
rint az tigynok nem biintethetd a szervezett blinzdi csoportban elkdvetett
cselekménye vagy annak timogatasa miatt. A biintetlenség nem terjed ki a
blinszervezet 1étrehozasara vagy irdnyitasara.

Az iigynok alkalmazasa soran mindig a provokacid kérdése, illetve an-
nak a hatara az egyik legkritikusabb pont. A cseh Legfelsobb Birdsag —egy
konkrét iigy kapcsan 2016-ban kiadott — lldsfoglaldsa®® értelmében nem

7 Generalni inspekce bezpecnostnich sbori (GIBS) - Biztonségi Erék Fofeliigyeldsége
Honlap: https://www.gibs.cz/

8 Be. 158¢.§ (6) bekezdés

940/2009. térvény a biintetd torvényrdl (Zakon &. 40/2009. Sb. ze dne 8. ledna 2009 o
trestni zakonik)

80 A cseh Legfelsébb Birésag 5 Tdo 1051/2016. sz. allasfoglalésa.
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lehet sz6 a renddrség provokacidjardl vagy megengedhetetlen beavatkoza-
sar6l akkor, amikor a renddrség az elkovetd mar kordbban kifejezett vételi
szandékara reagal, és alkalmazza a torvényben megengedett olyan eszko-
zoket és modszereket, mint példaul az iigynok igénybevétele. A konkrét
iigyben a gyanusitott katonai fegyvereket és 10szereket szandékozott vasa-
rolni az embargoval érintett Irdnba torténd szallitas céljabol. A vadlott az
eljaras soran — tobbek kozott — az tigynok tevékenysége miatt fellebbezést
jelentett be, melyet végiil a Legfelsobb Birdsig elutasitott, és a korabbi fel-
ment0 itéleteket hatalyon kiviil helyezte.

A biintetoeljdrdson kiviili titkos felderités Csehorszdagban

A biintet6eljarason kiviili alkalmazéas engedélyezési és eljarasi rendjét az
egyes szervezetek miikodésére vonatkoz6 agazati torvények szabalyozzak.
A rendvédelmi szervek (renddrség, belso elharitas, vamigazgatas és bor-
tonszolgélat) a biintetdeljarason kiviil csak sziik korben jogosultak az ope-
rativ felderités eszkozeinek, modszereinek alkalmazésara. fgy példaul bir6i
engedélyhez kotott modszer (telefonlehallgatés, killdemények tartalménak
ellendrzése) alkalmazésara ezen torvények alapjan nincs is lehetdségiik.

Ko6z0s jellemzdje a szabalyozasnak, hogy a titkos informéciogytijtés so-
ran hasznalt fed6adatok nem szo6lhatnak egyes beosztasok vagy személyek
adataira (példaul a kormany tagja, az Alkotméanybirosag tagja, a Cseh Nem-
zeti Bank igazgatosagi tagja, a Legfelsobb Szdmvevdszék igazgatosagi
tagja, illetve bir6 vagy iigyész).

A rendérség — a mitkodésérél sz616 torvény®! (Rtv.) szerinti — feladata a
személyek és a vagyon, valamint a kézrend biztonsagénak védelme, a bl-
nozés megeldzése, a biintetdeljarassal kapcsolatos feladatok ellatasa, vala-
mint a belso rend és a biztonsag teriiletén a torvényekkel, kozvetleniil al-
kalmazand6 eurdpai unids rendeletekkel vagy a jogallamisag részét képezd
nemzetkozi szerzodésekkel rabizottak ellatasa. A 69.§ szerint ennek keret-

81273/2008. szami torvény a rendérségrol (Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské
republiky)
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ében, a biintetdeljaras meginditasat megel6zden végrehajtja a biincselek-
mények elkovetésére utald tények felkutatasat, felderitését €s sziikség ese-
tén dokumentéalasat, valamint megteszi a sziikséges intézkedéseket azok
megel0zéséhez. Ennek teljesitéséhez a 72.§ alapjan alkalmazhatja az ope-
rativ felderités alabbi eszkozeit és modszereit:

— fed6adatok, feddokiratok és mas, a fedést timogaté dokumentumok
hasznalata;

— leplezett technikai eszk6zok alkalmazasa;

— informator igénybevétele.

A terrorizmus jelentette fenyegetések megeldzése és felderitése érdekében
a 71.§ szerint jogosult tovabba:

— tavkozlési adatok megismerésére és felhasznélasara;

— pénzintézeti adatok (fizetési és banki miiveletek) megismerésére és
felhasznalasara;

— egészségligyi szolgiltatasok adatainak megismerésére €s felhaszna-
laséra.

Az adatkérések engedélyezési rendje, illetve az adatok megismerheto-
ségének 1dokorlatja az Rtv.-ben nem kertilt kiilon megallapitasra.

A rendvédelmi szervek belso elharitisat ellaté Biztonsigi Erok Fofelii-
gyel6ségének feladata a hatdskorébe tartozo szervezetek (renddrség, vam-
igazgatds, bortonszolgalat) tagjai altal elkovetett blincselekményekre utald
tények felkutatasa, ezen blincselekmények felderitése és ellendrzése, a fenti
védett szervek tagjainak egyéb illegalis tevékenységére utald informacidk
feldolgozasa, valamint ezen személyek megbizhatdsagi vizsgalata. A GIBS
—aBe. szerint végrehajtott eljarasi cselekményeken tul — a feladatai ellatasa
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érdekében jogosult az Rtv. 72.§-aban megallapitott eszkdzok é€s modszerek
alkalmazasara, melyre az dgazati torvény®? 42.§-a ad felhatalmazast.

A vele egyiittmikodd személyek biztonsaga érdekében rovid idejl sze-
mélyi védelem ellatasara is jogosult, mely kiterjed fizikai védelemre, lako-
hely megvaltoztatasara, specidlis technikai eszkozok alkalmazasara vagy
egyéb, példaul tandcsadassal megvalosulé megeldzo tevékenységre is.

A Vimigazgatas®® a miikodésérdl szol6 torvény®* szerinti feladatok — a
hataskorébe utalt bliincselekmények megeldzése, az ezekkel kapcsolatos is-
meretek megszerzése, a biintetdeljarasok kapcsan és a vamigazgatasi szer-
vek nemzetkdzi megallapodasokbdl ered6 hataskoreinek gyakorlasa érde-
kében — ellatasa soran jogosult:

— feddadatok, feddokiratok és més, a fedést timogaté dokumentumok
hasznalatara;

— leplezett technikai eszk6zok alkalmazasara;

— informator igénybevételére.

Az informator tevékenységéért pénziigyi vagy targyi jutalomban része-
sithetd, €s az egyliittmiikodéssel kapcsolatos adatok védettek.

A bortonszolgalatrél (VSCR)® sz616 torvény®® értelmében a borton-
szolgalat felhatalmazott szervezetei a létesitményekben (a biintetés-végre-
hajtasi intézetekben) a biincselekmények megelézése vagy felderitése ér-

82341/2011.T6rvény a biztonsagi erdk altaldnos ellendrzésérdl és a kapcsolddoé torvények
modositasardl (Zakon €. 341/2011 Sb. Zakon o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori
a 0 zmeéné souvisejicich zakonit)

83 Celni sprava Ceské republiky — Cseh Koztarsasig Vamigazgatasa

Honlap: https://www.celnisprava.cz

8.17/2012. szamu térvény a Cseh Koztérsasdg Vamigazgatasardl (Zakon ¢. 17/2012 Sh.
Zikon o Celni spravé Ceské republiky)

85 Vézetiskd sluzba Ceské republiky (VSCR) - Cseh Koztarsasag Bortonszolgélata
Honlap: https://www.vscr.cz/

86555/1992. szamu torvény a Cseh Koztarsasag bortonérdl és igazsagiigyi orségerdl (Za-
kon ¢. 555/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské repub-
liky)
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dekében operativ felderités sordn a biztonsag-technolédgiai eszkozoket al-
kalmazhatjak. Ezek olyan technikai eszkozok vagy berendezések, melyek
a személyek életének €s egészségének, vagyonanak megdvasara, tovabba
az épiiletek atkutatasdnak tdmogatisara, illetve a tdvkozlési eszkozok ille-
gdlis alkalmazasdnak megeldzésére vagy megakadalyozasara alkalmasak.

A cseh nemzetbiztonsagi szolgélatok felépitése nagyban hasonlit a ma-
gyar rendszerhez. A Biztonsagi Informéciés Szolgélat (BIS)®’ a polgéri el-
haritasért, a Kiilkapcsolati és Informéciés Hivatal (UZSI)®® a polgari hir-
szerzésért felelés, mig a Katonai Hirszerzés (VZ)* integréltan l4tja el a ka-
tonai hirszerzési és elharitasi feladatokat. Mitkodésiiket és jogallasukat egy
altalanos hirszerzési torvény®® szabalyozza, de ezen til a BIS és a VZ spe-
cialis torvénnyel is rendelkeznek.

A BIS miikodését szabalyozo specialis torvény®! 6-15.§-ai részletezik a
felhasznalhat6 hirszerzési technologidkra (kiildemények ellendrzése, tav-
kozlési eszk6zon tovabbitott kozlemények megfigyelése €s rogzitése, kép-
, hang- vagy mas felvételek készitése, technikai elharitas, személyek és tar-
gyak azonositdsa, valamint mozgasuk leplezett technikai eszkozzel torténd
megfigyelése), a fedddokumentumok és eszkozok alkalmazasara, a megfi-
gyelésekre és az egyiittmitkodésekre vonatkozo rendelkezéseket.

A hirszerzési technologiak (zpravodajska technika) alkalmazasat a BIS
hatéskorébe tartoz6 feladatok ellatasa soran a LegfelsObb Birdsagi Kamara
elnoke engedélyezi, 4 honap idOtartamra, melynek hosszabbitaséara a tor-
vény nem ad felhatalmazast.

87 Bezpecnostni informa¢ni sluzby (BIS) - Biztonsagi Informécids Szolgélat
Honlap: https://www.bis.cz/
88 Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) Kiilkapcsolati és Informaciés Hivatal
Holap: https://www.uzsi.cz/cs/
8 Vojenské zpravodajstvi (VZ) - Katonai Hirszerzés
Honlap: https://www.vzcr.cz/
90 153/1994. szdmu tdrvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl (Zdkon & 153/1994
Sh.Zdkon o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky)
o1'154/1994. szamu torvény a Biztonsagi Informécids Szolgalatrol (Zdkon &. 154/1994
Sb.Zdkon o bezpecnostni informacni sluzbe)
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A BIS éltal hasznalt — fed6adatokat tartalmaz6 — fedddokumentumok
elkészitését a BSI vezetdje engedélyezi, és az eldallitishoz a Beliigymi-
nisztérium is segitséget nyujthat.

A megfigyelést €s a leplezett technikai eszkozok alkalmazasat — ameny-
nyiben az nem mindsiil hirszerzési technoldgianak — a BSIigazgatdja vagy
az érintett szervezeti egység vezetdje engedélyezi. A végrehajtashoz a BSI
technikai timogatast kérhet mas, e tevékenységre feljogositott szervtol.

A BSI feladata elldtdsahoz — az egyliittmiikodés titokban tartdsa mellett
—igénybe veheti olyan 18 éven feliili személy segitségét, aki onként vallalja
ezt.

Az UZSI kiilfoldi miikdési teriiletére tekintettel nem rendelkezik spe-
cialis agazati torvénnyel, a rd vonatkozo6 rendelkezések az altalanos hirszer-
z¢€si torvény kiilon fejezetében (17-19.§) keriiltek rogzitésre. Ennek értel-
mében az UZSI Csehorszag teriiletén végrehajtott tevékenysége sorn jo-
gosult személyek és targyak megfigyelésére, fedéadatok és fedddokumen-
tumok hasznélatéra, leplezett technikai eszk6zok alkalmazéasara és 18 éven
feliili egylittm{ikod6 személy igénybevételére.

A fedbadatokra vonatkozd eldirdsok €s korlatozasok megegyeznek a
BSI-re vonatkoz6 szabalyokkal, annyi eltéréssel, hogy ebben az esetben az
engedélyeket az UZSI vezet6je adja meg.

A VZ tevékenységére vonatkozo specidlis torvény®? értelmében a kato-
nai hirszerzés kevés kivétellel a BIS-sel megegyezd feltételekkel és modon
alkalmazhat hirszerzési technol6giat.

Az egyik eltérés, hogy az alkalmazéishoz sziikséges birdi engedély indo-
kolt esetben, 4-4 honappal tobb alkalommal is meghosszabbithat6. A masik
lényeges eltérés, hogy a VZ eljarasban a megfigyeléseket a honvédelmi mi-
niszter engedélyezi.

92298/2005. szamu torvény a katonai hirszerzésrdl (Zakon ¢&. 289/2005 Sb. Zakon o Vo-
jenském zpravodajstvi)
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Az ellendrzés rendszere és az aktudlis kérdések Csehorszdgban
Csehorszagban nem késziil a kozvélemény altal is megismerhetd 0sszesi-
tett kimutatas az engedélyezett lehallgatasokrol, megfigyelésekrol. Egyes
szervezetek azonban kozzéteszik ezeket az adatokat®®, mely szerint a rend-
érség 2019-ben 5 319 esetben®, mig a GIBS 64 esetben” ellenérzott tele-
kommunikéciot.

Renddrség
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3. szamu abra
A renddrség altal végrehajtott, birdi engedélyhez kotott informaciogyiijtések szama
2010-2019. kozott*®

% A renddrség altal végrehajtott titkos informaciogyljtések adatait a cseh Beliigyminisz-
térium honlapjan éves bontasban lehet elérni: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy-od-
poslechu-a-zaznamu-telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-
radu-a-ruseni-provozu-elektronickych-komunikaci-policii-cr-archiv.aspx

% Forras: https://www.mvcr.cz/soubor/odposlechy-za-rok-2019-analyza-pdf

% Forrés: https://www.gibs.cz/ostatni/analyza_ukonu_2019.pdf

% A cseh Beliigyminisztérium 4ltal kozzétett adatok, sajét dsszesités
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének ellendrzését a Parla-
ment Képviseldi Kamardja (Poslaneckd snémovna) altal feléllitott 5 f6s
Hirszerz6 Szolgalatok Fiiggetlen Ellenorzd Testiilet, illetve szolgalaton-
ként egy-egy 7 f0s kiilonleges testiilet végzi, melyek tevékenységét az al-
taldnos hirszerzési torvény 12.§-a, illetve az adott szolgélatra vonatkozo
specidlis torvények hatdrozzak meg.

Az 5 10s testiilet tagja olyan 40 év feletti, jogi végzettséggel rendelkez6
cseh allampolgar lehet csak, aki 3 éven beliil nem volt tagja nemzetbizton-
sagi szervnek vagy fegyveres testiileteknek. A tagok megbizatasa 5 évre
sz0l, mely legfeljebb egy alkalommal hosszabbithaté meg. A testiiletnek
évente Uj vezetdje van, azt mindig a tisztséget addig be nem t61td, legido-
sebb tag latja el.

Ugyan a testiiletek jogosultak a mindsitett adatok megismerésére is, de
a jogszabdlyok lehetdséget adnak a szolgilatoknak az ellendrzés soran
egyes informaciok 4tadasanak megtagadasara is. Igy az ellen6rzé testiiletek
eldl eltitkolhatok példaul azok az adatok, amelyek folyamatban 1évé mii-
veletet érintenek, a szolgalat tagjanak vagy vele egylittm{ikod6 személynek
az azonositasat teszik lehetové, vagy amelyek harmadik félnek torténd at-
adasat az adat forrasa korlatozta. Emiatt a kozvélemény eléggé szkeptikus
az ellendrzések hatékonysagaval és alapossagaval kapcsolatban.

A kozelmultban a cseh parlamentben az ligyvédek képviseletében nyuj-
tottak be interpellaciot az igazsagiigy miniszterhez, melyben a védok és a
gyanusitottak kozotti kommunikacio védettségérol kérdezték. Ennek alap-
jat a Shahram Abdullah Zadeh addcsaldssal gyanusitott személy és a ké-
sObbi védoje kozotti lehallgatott telefonbeszélgetés bizonyitékként torténd
felhaszndlasa jelentette. A vita sordn a szabalyozas egyik kritikus kérdése
lett, hogy mikortdl élvez védettséget az tigyvéd és tigyfele kozotti kommu-
nikacio. Mig az igazsagiigyi tarca — az Alkotméanybirosag véleményét ér-
telmezve — azt képviseli, hogy a biintetdeljaras tényleges meginditasatol (és
a védo eljarasban torténd megjelenéstdl) lehet ezt alkalmazni, addig az tigy-
védek szerint mér ezt megeldzden, az tigyféllel folytatott barmilyen beszél-
getést, tanicsadast is fokozottan kellene védeni, nem kizarolag a formalis
megbizds (meghatalmazas) és annak az eljar6 hatdsaggal tortént kozlése
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utan.”” Az ligyvédi kamara a helyzet megoldasat a Be. médositasdban latja,
melyben a tényleges jogorvoslati lehetdség kérdését is rendezni szeretnék.

Osszegzés, javaslatok

A tanulmény nem tért ki a specialis pénziigyi alap felhasznaldsanak bemu-
tatdsdra, mely minden dllamban megjelenik. Ez mindenhol egy kiilon for-
rasu, az altalanos szamviteli szabalyoktodl eltérd felhasznalasi lehetdséget
jelentd szabalyozds, mely a mddszerek konspiralt alkalmazasdhoz sziiksé-
ges pénziigyi fedezetet biztositja.

A megismert torvények és gyakorlatok szerint mind hazank, mind pedig
a tobbi V4-es orszag jellemzden kettds alkalmazasi szabalyozast hasznal;
azaz a biintetdeljaras keretében, és azon kiviil is egyarant van lehet0ség a
titkos felderitésre. A magéanélet és a levéltitok sérthetetlenségét leginkabb
érintd mddszerek alkalmazasa jellemzden birdi engedélyhez kotott, de Len-
gyelorszagban a terrorizmus elleni fellépés keretében lehetdség van a leg-
fobb ligyész engedélyével is ezek alkalmazésara.

Szlovakidban és Csehorszagban életre hivtak egy olyan fiiggetlen testii-
letet, mely a titkos felderitések alkalmazasanak jogszertiségét ellendrzi, il-
letve az ezekkel kapcsolatos panaszok kivizsgalasara hivatott, mig Len-
gyelorszagban ilyen fiiggetlen testiilet nem 1étezik.

A titkos felderitésekkel kapcsolatos hatékony jogorvoslat biztositasa is
eltér6. Mig Szlovakiaban és Csehorszagban a torvény mind a Be. keretén
beliili, mind az azon kiviili felderités kapcsan tartalmazza a tajékoztatéisi
kotelezettséget, addig a lengyel szabalyozas csak a Be. alapjan alkalmazott
modszerek esetén tér ki erre.

A jogi szabalyozasnal érdemes tovabba kiemelni, hogy a vizsgalt orsza-
gokban — a magyar gyakorlattal ellentétben — a tavkozlési adatokhoz val6
hozzaftérést, illetve azok felhasznilhatdsigat szigoribban szabalyozzak.

A hazaival 6sszehasonlitva tobb olyan médszer és szabalyozas is meg-
ismerhet0 a tobbi V4-es orszagban, mely nalunk nem ismert. Ezek koziil a

97 Dugan Sramek, 2017.
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cseh és szlovak gyakorlatban megjelend kiilldemények tartalmanak kicse-
rélése mindenképp emlitésre méltd. Az online vasarldsok mind gyakoribba
valdsa miatt ez a mddszer elsdsorban a kabitoszer-kereskedelem teriiletén
javithatna a felderitést, de mas illegalis drukkal — mint példaul a hamis ok-
manyokkal, 16fegyverekkel — val6 visszaélések esetében is Uj lehetdségeket
biztositana.

Erdemes lenne tovdbba megvizsgalni annak a szlovak Be. 117.§. (9) be-
kezdése szerinti felhatalmazisnak a hazai jogrendbe iiltetési lehetdségét is,
mely az ligynok (fedett nyomozd) maganlakasba torténd belépését teszi le-
hetdvé a legenddja soran kapott felhatalmazassal. Ugyanigy érdemes lehet
a fedett nyomoz6 vonatkozasadban egy masik, a cseh szabalyozasban sze-
repl6 felhatalmazas vizsgélata is, mely szerint a fedett nyomoz6 a feladat-
ellatasa sordan mentesiil minden olyan egyéb — a speciélis feladataval 6ssze
nem fiiggd — kotelezettség alol, ami a renddrség egyéb tagjaira vonatkozik.
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