FANTOLY ZSANETT

Az elokészito eljaras és a nyomozas feladatai
a biinfelderitésben és a bizonyitasban

Bevezetés

Uj biintetSeljarasi torvényiink, a 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban:
Be.) a nyomozas osztott modelljének bevezetése mellett a biintetdeljaras
0nallo szakaszaként nevesiti az el0készito eljarast. Korabban a bliniildozési
céllal végzett és birdi engedélyhez kotott titkos informéacidgytijtés tobb
agazati torvényben, széttagoltan nyert szabalyozast. Az ligyész feliigyelete
alatt, még a nyomozas elrendelését megeldzden végzett operativ tevékeny-
ségnek, ,,biiniigyi felderitésnek™! — f6 szabaly szerint — a Be. keretei kozé
utaldsa megsziintette a kordbbi szabalyozas osztottsagit, és attekinthetdbb,
a jogbiztonsidgot megfelelden szolgalé modellt alkotott. A Be. tehat az el6-
készitd eljaras, a felderités és a vizsgalat egységes, egymasra épiild rend-
szerét teremtette meg.”

! Az elnevezést, illetve a titkos informdciogyijtés fajtainak elhataroldsat. 14sd: Finszter
Géza: Rendészettan c. munkijaban. 231. o.
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Finszter a bliniildozési célu felderités sajatossagait az alabbiakban foglalja ssze: a felde-
rités targya valamely blincselekmény gyandjanak megallapitasa vagy cafolasa; a felderités
eszkozei a biintetdeljarasi torvényben meghatarozott leplezett eszkozok; célja az allami
biintetdigény érvényesitése az igazsagszolgaltatis ttjan; eljarasi formaja a biintetdeljaras
részét képezd eldkészitd eljaras; szigord hatariddk érvényesek ra, ligyészi feliigyelet alatt
folyik.

2 T6th Mihély: Regulak ifjabbaknak és kezd6knek. In: Menyhérs Attila — Varga Istvén
(szerk.): 350 éves az Eotvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara.
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Ennek szellemében keriilt a torvénybe, és tartozik iigyészi feliigyelet ala
a nyomozas elrendelését megel6z0, bliniildozési (és nem rendészeti) céllal
végzett titkos informaciogyiijtés, amelynek célja a blincselekmény gyantja
meglétének vagy hidnyanak igazoldsa. A gyand fogalminak meghatéro-
zé4sa azonban nem tortént meg az Uj eljarasi torvényben sem, és a szakiro-
dalom is eltérd hatarok mentén hiizza meg a gyanu sine qua non-jainak de-
finicigjat. Kiraly Tibor szerint a gyanit a valosziniiség mércéje szintjén kell
értelmezniink, hiszen nem bizonyossagot, csupan valdszintiséget érintd ki-
jelentést tartalmaz.’ A gyant a biintetéeljarasban Kiraly szerint logikai re-
laci6é egy hipotézis és az azt megalapoz6 adatok (pontosabban az ezeket
0sszefoglalo kijelentés) kozott. Ez a relacid pedig logikai (€s nem statiszti-
kai) valésziniiség.* Cséka Ervin szerint a gyand a biincselekményre utald
tények, adatok meglétének valészinfiségét jelenti.’ Jarmai Tibor szerint a
gyani nem mas, mint a valészintiség alacsony foka.® Hasonléan a val6szi-
nliségre alapoz Finszter Géza, aki szerint a gyani a nyomoz0 hatdsag tu-
domaséra jutott objektiv adatokbdl levont valdsziniiségi kovetkeztetés arra
nézve, hogy feltehetdleg biincselekmény tortént, és annak ki vagy kik vol-
tak az elkovetdi.” Sléder Judit szerint a gyanu kategoridjanak kialakitdsanal
arrdl van sz, hogy a nyomozé hatésag tudomasara jut egy esemény, jelen-
ség, és arra keresi a vélaszt, hogy ez az esemény, jelenség biintetend6 vagy
nem biintetendé emberi magatartissal Osszefiiggésben keletkezett-e.® A

3 Kirély Tibor: BiintetSeljaras. Budapest, 2003. 198. o.

4 Kiraly Tibor: Szemelvények 6tven év biintetdjogi és mas targyu tanulmanyaibdl. ELTE
AJTK BiintetSeljarasi Jogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék. Budapest, 2005. 149—
151. o.

5 Cséka Ervin: A biintet6 eljaras véazlata 1. kitet. Szeged, 2006. 343. o.

6 Jarmai Tibor: Az el6készitd eljardsok jelentdsége a biintetdeljarasban.
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szerz0 utal arra is, hogy a gyanu fogalmanak meghatarozasa és ezen foga-
lom elhelyezése a torvény értelmez0 rendelkezései kozott ellentétben allna
a bizonyitékok szabad mérlegelésének elvével.’ Bécz Endre arra hivija fel
a figyelmet, hogy a gyanu megalapozisa egy sajatos iranyu tényfelderitést
is feltételez, mivel a nyomozas eredményeként a tényekre vonatkozé isme-
retek egyfeldl boviilnek, részletesebbekké valnak, masfeldl viszont a torté-
nés egyes elemei helyébe masok 1éphetnek.'® Az uj eldkészitd eljaras célja
leplezett eszk6zok alkalmazasaval a gyanu igazoldsa (vagy annak elve-
tése). Ahogyan Finszter Géza fogalmazott kordbbi elnevezéssel illetett jog-
intézményeink kapcsan: ,,a titkos informdciogytijtés, (illetve a titkos adat-
gyljtés) sordn teljesitett megismerés (...) legitim célja annak eldontése,
hogy sziikséges-e a nyomozds elrendelése, (illetve hogy van-e elegendo in-
formdcié a vademelés megalapozdsdra).”!!

Az elokészito eljaras soran alkalmazhato leplezett eszkdzok szabalyai
szintén részletes kidolgozast nyertek az dj torvényben, a szabalyozis bovi-
tése az eljarasi garancidk erdsitése €s hat€konyabba tétele szempontjabol
mindenképp tidvozlendd.

Az el0készito eljaras

El6készito eljarast a biintetdeljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd
ligyészség vagy nyomoz6 hatdsag folytathat (Be. 399.§ (2) bek.) Mivel az
eldkészito eljaras olyan kiilonleges targyu felderito, illetve veszélyelharito
tevékenységeket is érinthet, mint a korrupci6 vagy a terrorizmus elleni kiiz-
delem, a Be. a célszertiségi megfontolisokra is figyelemmel lehetové teszi,
hogy az el0készitd eljarast ne csak a biintetdeljaras lefolytatasira hataskor-
rel rendelkez6 iigyészség vagy nyomoz6 hat6ésag folytathasson, hanem az

% Sléder (2010): i.m. 223. o.

10 Bécz Endre: Vadfunkcid, kozvad, tigyész. In: Allam- és jogtudomany 2011/1. szam.
21. 0.

! Finszter Géza: A titkos adatgytijtés kriminalisztikdja. In: Finszter Géza — Korinek
Lasz16: A rend kedvéért. Budapest, 2019. 304. o.
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Rtv. alapjan a hataskorébe tartozo6 cselekmény miatt a rendorség belso biin-
megeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve (Nemzeti Védelmi
Szolgilat), valamint a terrorizmust elharitd szerve (Terrorelhéritasi Koz-
pont) is.!? Eljardsukra a nyomoz6 hatésigra vonatkozé rendelkezéseket
kell megfelelden alkalmazni (Nyer. 94.8).

Az eldkészitd eljaras céljaval fiigg Ossze, hogy csak akkor folytathato,
ha a rendelkezésre al16 adatok blincselekmény gyantjanak megéllapitasara
nem elegenddek, és megalapozottan feltehetd, hogy az eldkészitd eljaras
lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a biincselekmény gyantja fenn-
all-e (Be. 340.§ (1)-(2) bekezdés). A biintetdeljaras alapjai, meginditasi fel-
tételei tekintetében sokdig a biincselekményre vonatkoztatott gyanura és az
elkdvetdre vonatkoztatott megalapozott gyandra kellett utalnunk. A biinte-
tdeljaras meginditasdhoz legalabb a blincselekmény gyanujanak fenn kel-
lett 4llnia, az elkovetdt érintdé megalapozott gyantinak nem feltétleniil, hi-
szen ismeretlen tetteses eljarasban a nyomozo6 hatdsig senkivel nem tudta
kozolni a megalapozott gyantit. Az Uj szabalyozas azonban korabbra hozta
a biintetdeljards meginditasdnak lehet6ségét, amikor az elokészitd eljaras
bevezetésével a ,,gyani gyanija” (dgynevezett ,,sanda gyand”'?) esetén is
lehetové teszi a buiniild6zési célu titkos informécidgyiijtést — immar a Be.
keretrendszerén beliil. A biintetdeljards meginditasahoz tehat mar az egy-
szerll gyanu szintjét el nem érd informaciok is elegendd alapot szolgéltat-
nak. Jogallami szempontbdl meghatarozé kérdés, hogy helyes-e a biintetd-
eljarasi torvényben szabalyozni a bliniild6zési célu titkos informécidgytij-
tést, nem valik-e ezéltal 4ltalanos gyakorlatta a nyilt nyomozasokat meg-
elézden a ,,sanda gyani” megallapitasidhoz a leplezett eszkdzok igénybe-
vétele. Nyeriink-e annyit a széttagolt szabalyozis megsziintetésével, hogy
érdemes emiatt a biintetdeljarasi torvény dogmatikai szemléletrendszerét
megbontani? A német kodifikaciobol jol ismert Nebengesetz nem lett volna
elegendd és megfeleld szabalyozasi forma a titkos informaciogytijtés €s a

12 Miniszteri indokol4s 339. o.
13 Németh Noémi: Gondolatok a gyant fokozatairl. Beliigyi Szemle 2018/3. szam.99—
100. o.
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leplezett eszkozok tekintetében, vagyis az 6nallo torvényben torténd sza-
balyozés ellen milyen érvek szélnak? A kérdéseket a jogpolitika mentén
lehet megvalaszolni, az el0készitd eljarasra és a leplezett eszkozokre vo-
natkozd rendelkezések miatt a Be. ugynevezett kétharmados torvény lett.
Az a kérdés azonban fennmaradt, hogy mi az elokészitd eljaras alapja, ha a
gyantiok hidnyzik.!'* Az el6készité eljarast megalapozé ,.sanda gyand”
ugyanis Horgos Livia szerint csupan egy sejtés, a valdsziniiség szintjét el
nem ér0 feltételezés, ami — jobb esetben — hidnyos feltételezésekbdl Gssze-
allt informacié megfeleld mennyiségii és mindségili adat nélkiil. '

A gyakorlatban az el0készit6 eljarasok mintegy 20%-4abdl lesz nyomo-
z4s, az el6készitd eljaras tehat — a szakirodalomban is jogosan megjelend,
elézetes aggalyok!'® ellenére — nem valt a nyomozés szakaszit megel6z6
sziikségképpeni, altalanos eljarasi formava.

El6készito eljaras harom moddon indulhat. Elrendelheto

a) egy adott szerv (ligyé€szség, nyomoz0 hatosag, NVSZ, TEK) hiva-
talbol tudomésara jutott informécié alapjén,

b) a feljelentés elutasitasat kovetden a feljelentésben foglalt kozlés
alapjan, vagy

14 Barandy Gergely — Enyedi Krisztian: Leplezett eszkdzok és titkos informéaciégytijtés,
avagy az Uj biintetdeljarasi torvény margéjéra.

Forras: www.ujbtk.hu
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Idézi: Szab6 Zsolt Tibor: Gyorsasag, hatékonysag, pergazdasiagossag, konszenzus kontra
garanciak. Eljarasjogi Szemle 2018/3. szam. 30. o.

15 Horgos Livia: A biintetSeljarasi gyant fogalmédnak 4j felfogésa egy jogeset tiikrében.
Magyar Jog 2018/4. szam. 245. o.

16 Toth Mihaly: Regulak ifjabbaknak és kezddknek. In: Menyhars Attila — Varga Istvdn
(szerk.): 350 éves az Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara.
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c) az ligyé€szségrol szolo torvény, az Rtv., a NAV tv. vagy a nemzet-
biztonsagi szolgélatokrdl szol6 torvény alapjan végzett titkos infor-
maciogytijtést kovetden a titkos informaciogytijtést folytatd szerv
kezdeményezésében foglalt informécidk alapjan.

Az a) pont esetében az elokészitd eljarast folytatd szerv hivatalbdl ren-
del el elokészitd eljarast kiilondsen az altala vagy mas hatosag altal folyta-
tott biintetdeljards soran felmeriilt informaciokrol, valamint mas eljarasban
felmeriilt adatokrol kapott tajékoztatas elemzése, értékelése alapjan. A hi-
vatalos tudomas alapjaul szolgal6 tajékoztatast kovetd 6t munkanapon be-
liil dontenie kell az elokészito eljaras meginditasarol (Nyer. 95.§ (1) bekez-
dés).

A b) pontnal az elokészito eljaras feljelentésben foglalt informacio alap-
jan torténd elrendelésérdl az elokészitd eljarast folytatd szerv nyomban
dont. Az elokészitd eljards meginditasanak és folytatasdnak nem akadalya,
ha a feljelentés elutasitisa ellen panasszal éltek (Nyer. 95.§ (2) bek.).

A ¢) pont esetében az el6készitd eljaras lefolytatasara jogosult szerv a
titkos informacidgytijtést folytatd szerv kezdeményezésének a hozza valo
megérkezését kovetd hetvenkét 6ran beliil dont az elokészitd eljaras elren-
delésérol (Be. 340.§ (4) bekezdés).

Az el6készitd eljaras elrendelésérodl az el6készitd eljarast folytatd szerv
arra felhatalmazott vezet0je dont, €s az elrendelésrdl feljegyzést készit. Ha
az elkésztd eljaras késedelmet nem tiird esetben elvégzett eljarasi cselek-
ménnyel indul meg, vagyis nincs 1d6 az elrendelést dokumentalo feljegyzés
elkészitésére, a feljegyzésnek huszonnégy oOrdn beliil kell elkésziilnie
(Nyer. 96.§ (1) bekezdés).

A gyakorlatban el6készitd eljaras tobbnyire az érintett személy ,,joaka-
rojanak”™ levele, illetve dllampolgari bejelentés alapjan indul. Iskolapélda
lehet erre az az eset, amikor a szomszéd éjjel zajt hall, amelybdl arra ko-
vetkeztet, hogy orgazdasag jellegli tevékenység folyik a szomszédos ga-
razsban. Err0l érkeztet a hatosdghoz egy beadvanyt, amely tartalma alapjan
feljelentésnek mindsiil, de a blincselekményre vonatkoztatott gyanu szint-
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Jétnem éri el az abban foglaltak tartalma. A bejelentés olyan kozlés, amely-
nek szandékolt célja a hatdsag puszta tijékoztatasa; megjelenési formaja
valamely gyanus eseményre (tényre) vonatkozé kozlés, amely lehet bizal-
mas kozlés is. Mas kérdés, hogy a tavbeszélon torténd bejelentés alkalma-
val anyomozd6 hat6sag eljar6 tagja visszahivassal vagy egyéb alkalmas mo-
don koteles megéllapitani a bejelentd kilétét.!” Bejelentést, bizalmas koz-
1ést rendszerint nem a személyiikben érdekeltek tesznek.'®

Az elOkészitd eljards sordn meghatarozott leplezett eszkozoket vehet
igénybe és adatszerzo tevékenységet folytathat a hatdsag, egyébként az eld-
készitd eljarasra a nyomozas szabalyait kell megfelelden alkalmazni. A Be.
konkrétan felsorolja azokat a médszereket, amelyek a biincselekmény gya-
nujanak megéllapitasa céljabol igénybe vehetok az el0készito eljaras soran,
igy:

a) a215.§ (1)-(2) bekezdésében meghatarozott leplezett eszkoz (az in-
formaciok megszerzése érdekében titkosan egylittmiikodo személy
igénybevétele; a leplezett eszkozok alkalmazésara feljogositott
szerv tagja az eljaras valodi céljanak titokban tartdsaval a biincse-
lekményre vonatkoz6 informaciot gytjthet, ellendrizhet),

b) rejtett figyelés,

c) a216-218.§-ban meghatirozott fizetési miveletek megfigyelése,

d) a?221.§ a) pontja alapjan mintavasarlas,

e) a222-225.§ alapjan fedett nyomozo, valamint

f) birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz (Be. 341.8).

A bilincselekmény gyandjanak megéllapitasa végett birdi engedélyhez
kotott leplezett eszk6zok irdnyulhatnak arra a személyre, aki a biincselek-
mény elkovetdjeként szdba johet, és bizonyos megszoritasokkal arra is,
akir6l megalapozottan feltehetd, hogy a biincselekmény elkdvetdjeként

17 Herke Csongor — Fenyvesi Csaba — Tremmel Florian: A biinteté eljarasjog elmélete.
Dialég Campus Kiadé. Budapest — Pécs, 2012. 228. o.

18 Kovécs Gyula — Nagy Jozsef: A krimindlmetodika elméleti és gyakorlati kérdései.
NKTK. Budapest, 2013. 109. o.
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szoba johetd személlyel kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolatot tart (Be.
343.§ (1)-(2) bekezdés). Nem alkalmazhat6 azonban bir6i engedélyhez ko-
tott leplezett eszkdz a mindsitett adat, a titoktartas korébe tartoz6 adatok,
valamint a médiatartalom-szolgaltat6i tevékenységgel Osszefiiggésben in-
formaciot atadd személy kilétének megismerése céljabol.

Ertelemszeriien az el6készité eljaras soran a torvény Hatodik Részében
meghatérozott leplezett eszkdzok koziil nem alkalmazhatok azok, amelyek
fogalmilag feltételezik valamely biincselekmény gyanujat. A gyanu fenn-
allasa esetén ugyanis elokészitd eljarast nem lehet elrendelni.

A torvény Hetedik Részében szabalyozott adatszerzd tevékenységre is
sor keriilhet az el6készito eljaras soran, viszont itt is sziikebb kérben, mint
a nyomozasban. Nem lehet példaul korozést elrendelni az elokészito elja-
rasban, €s az adatigénylés lehetdsége sem teljes korli. Huszonhdrom olyan
szervezetet, valamint nyilvantartast sorol fel a Be. 342.§ (3) bekezdése,
amelytol adatokhoz juthat az elokészitd eljarast végzo hatdsag. A Be. — lat-
sz0lag a taxacidval korldtozva a lehetséges szervek korét — valdjaban igen
széles kordi felhatalmazast ad a nyilvantartott adatok beszerzésére.'”

Az 6t évig terjedd vagy ennél stilyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd
szandékos biincselekmény gyanudjanak megéllapitasa miatt az elokészitd
eljaras legfeljebb kilenc honapig, méas esetben legfeljebb hat honapig tart-
hat. Ahol tehat birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz is alkalmazhatd,
ott az elokészitd eljaras kilenc honapig is elhuzodhat, minden mas esetben
a maximalis hataridd hat hénap. Az el0készitd eljarast folytatd szerv az
elOkészitd eljarast onalldéan végzi. Azonban ha nem az tigyészség rendelte
el az el6készitd eljarast, az elrendelést kvetd harom munkanapon beliil az
elrendeld szervnek tajékoztatnia kell az tigyészséget az elokészitd eljaras
sziikségességét megalapozd adatokrdl, valamint az alkalmazni kivant lep-
lezett eszkozokrdl és a tervezett eljarasi cselekményekrdl. Szintén az
ligyészség felé iranyulo tdjékoztatési kotelezettsége az elokészitd eljarast
elrendeld szervnek, hogy az eldkészitd eljaras sordn beszerzett adatokrol

19 Belovics Ervin — T6th Mihaly: Biintetd eljarasjog. HVG Orac Lap- és Konyvkiado
Kft. 2017. 247. o.
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kéthavonta tajékoztassa az ligyészséget, illetve annak kérésére az eldké-
szit6 eljaras soran keletkezett tigyiratokat bemutassa (Be. 344.§ (1)-(4) be-
kezdés).

A nyomozast el kell rendelni, ha az el6készitd eljaras sordn beszerzett
adatok alapjan megallapithat6 a blincselekmény gyantja. A nyomozast el-
rendelheti az ligyészség és a nyomozd6 hatosag is (Be. 344.§ (5) bekezdés).
A Be. 345.§ (1) bekezdése alapjan a nyomozas elrendelése esetén az eld-
készitd eljaras soran keletkezett ligyiratokat és adatokat sziikség esetén a
nyomozast lefolytaté nyomozé hatdsagnak vagy iigyészségnek haladékta-
lanul 4t kell adni. A nyomozas elrendelése nem jelenti az automatikus be-
fejezését az elokészito eljarasban alkalmazott birdi vagy tigyészi engedély-
hez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak. Nagy konnyebbsége az uj
torvénynek, hogy ilyen esetben azok alkalmazéasa djabb engedély inditva-
nyozasa nélkiil is tovabb folytathat6. Ebben az esetben a leplezett eszkoz
alkalmazasanak tartamat az el0készitd eljarasban alkalmazott leplezett esz-
koz elrendelésének idopontjat alapul véve kell megallapitani. A nyomozé
hatdsag, illetve az iigyészség sziikség esetén tajékoztatja a leplezett eszko-
z0k alkalmazéisat végrehajté szervet a nyomozas elrendelésének tényérol
és idOpontjarol, tovabba arrdl, hogy a leplezett eszkdz alkalmazasét a nyo-
mozas soran mely erre feljogositott szerv folytatja (Be. 345.§ (2)-(3) be-
kezdés). A Be. tehat nemcsak az elokészito eljarasban teszi lehetdvé a lep-
lezett eszkozok alkalmazasat, hanem a nyomozas soran is. Igy azt a kon-
cepciot jeleniti meg, hogy a bliniildozési célu titkos informacidgyiijtés nem
egy elkiiloniilt eljards, hanem kiilonleges nyomozasi eszkdzok alkalma-
zasa, amely a torvényi feltételek fennallasa esetén a biintetoeljaras szerves
részét képezheti. Egyes szerzOk szerint azonban a nyomozas szakaszdban
a gyakorlatban a kvazi korlatozas nélkiili adatszerzés €s titkos informacio-
gyiijtés tapasztalhat6.?’

20 Szabo Zsolt Tibor: Gyorsasag, hatékonység, pergazdasigossig, konszenzus kontra ga-
rancidk. Eljarasjogi Szemle 2018/3. 32. o.
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Ha nem ért célt az el6készito eljaras, vagyis az el0készitd eljaras soran
beszerzett adatok alapjan nem sikeriilt a blincselekmény gyanujat megalla-
pitani, akkor meg kell sziintetni az el0készitd eljarast. Az elokészitd eljarast
folytato szerv az eljaras befejezésérol feljegyzést készit, és azt megkiildi az
tigyészségnek (Nyer. 103.§ (1) bekezdés). Szintén megsziintetési ok, ha az
elOkészitd eljaras folytatasatol nem varhato eredménys, illetve ha annak ha-
tarideje lejart.

Fontos €s garancidlis jellegl szabdly, hogy az el0készitd eljaras meg-
sziintetése esetén a beszerzett adatok biintetéeljarasban bizonyitékként nem
hasznalhatok fel (Be. 346.§ (2) bekezdés).

Az el0készito eljaras feliigyelete annak az ligyészségnek a hataskorébe
tartozik, amelyik az el6készitd eljarassal érintett biincselekmény nyomoza-
sanak feliigyeletére, illetve iranyitasara hataskorrel rendelkezik. Ha az eld-
készitd eljarast az iigyészség folytatja, barmely nyomoz6 hatésdgot annak
illetékességi teriiletén eljarasi cselekmény elvégzésére utasithatja, illetve a
nyomozd hatdsag tagja a legfobb ligyész kezdeményezésére a nyomozo ha-
t0sag orszagos parancsnoka egyetértésével az el0készitd eljaris soran ha-
tarozott idOtartamra igénybe vehetd. Az ligyészség felkérésére az eljarasi
cselekmény elvégzésében kozremiikodik a renddrség belsé bliinmegeldzEsi
és buinfelderitési feladatokat ellatd szerve, illetve terrorizmust elharitd
szerve (Be. 347.§ (1)-(3) bekezdés).

A nyomozas

A nyomozasi szakasz meginditdsanak alapvetd feltétele az, hogy a nyo-
mozo6 hat6sdg illetékes vezetdjében vagy az iigyészségben kialakuljon a
biincselekményre vonatkozé gyani.?! A gyani kialakuldsdban fontos té-
nyezOk az ugynevezett ,,indul6 adatok”, azaz a nyomoz6 hatdsdg mar meg-
1év0, akér az elokészitd eljaras soran megszerzett ismeretei. Emellett a nyo-
mozas meginditasakor is 1ényeges szerepe van a nyomozd hatdsag szakmai

21 Fantoly Zsanett — Budahazi Arpad: Biinteté eljarasjogi ismeretek. Dialég Campus Ki-
ad6. Budapest, 2019. 35. o.
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felkésziiltségének, példaul a vonatkoz6 jogszabalyok értelmezése €s meg-
felel6 alkalmazasa elvarasként jelentkezik a gyand fennéallasanak megalla-
pithatosaga szempontjabdl. A biintetoeljarast meginditani ugyanis csak ob-
jektiv és igazolt adatokkal alatimasztott gyand alapjan lehet,?? ezen adatok
értékelése pedig a nyomozo6 hatosag, illetve az ligyészség feladata.

A nyomozas feladata Jarmai szerint kettds. Egyrészt lehetové teszi azon
ugyek kiszlirését, amelyek anyagi vagy eljarisjogi okbol nem alkalmasak
a biintetOeljarasra, illetve amelyekben nem sziikséges a birosag eldtti fele-
18sségre vonas; masrészt teljes korien €s torvényesen lefolytatott felderités
és bizonyitas eredményeképpen megteremti annak a lehetdségét, hogy az
ligyész a vad inditvanyozéasa folytin az allam biintetdigényét érvénye-
sitse.”® A nyomozé hatésdgok kotelessége, hogy végrehajtsdk a biintetdel-
jarési torvényben meghatarozott ezen nyomozasi feladatokat, mind a felde-
rités, mind pedig a vizsgalat szakaszaban. A nyomoz6 hatdsag bizonyitasi
szerepe egyfajta tényfelderitési monopdlium, ebbdl adédéan a nyomoz6
hatosag eljarasanak alapveto célja a blincselekmény tényallasinak és az el-
kovetd személyének a felderitése, tovabba a felderitett adatok bizonyité-
kokkal torténd alatdmasztasa. Ehhez biztositja a nyomozé hatdsag azokat a
technikai és szakmai ismereteket és eszkozoket, melyek kizarélagosan neki
4llnak rendelkezésére.”*

A nyomozas a rendészeti tevékenységbdl ndtt, fejlodott ki, €s hosszu
ideig nem is tekintették a biintetéeljaras részének.? Fogalmit tekintve ha-
rom megkozelités ismeretes:

22 Sléder (2010): i.m. 81. o.

23 Jarmai Tibor: Gondolatok a bizonyitas egyes kérdéseirdl. In: Nagy Ferenc (szerk.): Ad
Futuram Memoriam, Tanulmanyok Cséka Ervin 85. sziiletésnapja tiszteletére. Polay
Elemér Alapitvany. Szeged, 2007. 57. o.

24 Németh Zoltan Gydrgy: A nyomozo hatosag bizonyitasban jatszott szerepe, a nyomo-
zati tényfeltards és a bizonyitis dsszefiiggései.

Forras: www.jesz.ajtk.elte.hu

Letoltés ideje: 2020.05.30.

2 Fantoly — Budahézi (2019): i.m. 19. o.
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— a nyomozas alaki (eljarasjogi) fogalma: a térvényben meghatéaro-
zott eljarasi cselekmények szervezett és célirdnyos végrehajtisa, a
birdsagi foszakasz elokészitése céljabal;

— a nyomozas ismeretelméleti megkozelitése: olyan tudatos tevé-
kenység, amelynek célja valamely multbéli eseménynek a megis-
merés altalanos torvényszertiségei figyelembevételével torténd va-
16saghtli rekonstrualasa;

— anyomozas informatikai szemléletli fogalma: informécidk racioné-
lis gylijtésén és bizonyos mértékli értékelésén alapuld tényfelta-
ras.?®

A szakirodalomban mindhiarom megkozelités elfogadott és gyakorlati
példakkal alatdmasztott. Bocz Endre szerint példaul a nyomozas ismeretel-
méleti oldalr6l megkdozelithetd olyan folyamatként, amelynek az intellek-
tudlis, raciondlis megismerés a 1ényege, €s amely valamely multban lezaj-
lott torténés részleteinek megismerését, kideritését jelenti azon jelenségek
alapjan, amelyeket — mint elvaltozasokat — a multbéli torténés hozott 1étre,
és amelyek a megismerés idOpontjaban — ,,jelenleg” — 1éteznek, felismer-
hetéek és kivaltd okaikra kovetkeztetni engednek.?’ Kiraly Tibor szerint a
nyomozasnak az egész biintetoeljaras kimenetelére dontd befolyasa van, és
nemritkén — kordbbi eljarasi torvényeinek alapjan — a birdsagi targyalassal
szemben jelentékeny tulsulyra tett szert. Kirdly ezért nyomatékositja a jog-
alkoté azon 6hajat, hogy a nyomozas terjedelme igazodjon a vademelés
feltételeihez és sziikségleteihez.”® A nyomozas ttjan torténd ismeretszerzés
(,,megismerés”) célja az iigyészség dontési pozicioba helyezése a vademe-
1ést illetden; az ismeretszerzés tehat az ligyészség részére torténik akkor is,

26 Belovics Ervin — T6th Mihaly: Biintetd eljarasjog. HVG Orac Lap- és Kényvkiad6 Kft.
Budapest, 2013. 204-205. o.

27 Bécz Endre: A nyomozés fogalma, helye és szerepe a biintetdeljarasban. In: Bécz Endre
(szerk.): Kriminalisztika 1. BM Kiad6. Budapest, 2004. 89. o.

28 Kirdly Tibor (2005): i.m. 24. o.
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ha a megismeréshez sziikséges eljarasi cselekményeket rendszerint kbzvet-
leniil nem maga az iigyész végzi, hanem a nyomozé hatésig.>® A nyomo-
zasnak altalaban a multban lezajlott, egyedi és tobbnyire titkolt magatarta-
sokat kell alaposan és gyorsan felderitenie, és rajuk vonatkoz6an a birdsagi
felelosségre vonashoz sziikséges és elégséges torvényes bizonyitékokat
osszegylijtenie.’® Kovacs Gyula kiemeli, hogy a megismerés mindig re-
konstrukcios jellegti, vagyis a multra koncentrald, hiszen a dontéshez sziik-
séges informaciok nem a jovobdl szarmaznak, hanem a nyomozas megin-
ditasat megel6zo, el6zményi adatok. A jelen idoben érvényesiild, megtalal-
hatd, beszerezhetd, felkutathat6 adatok, illetve tényekre vonatkoz6 ismere-
tek alapjan az allasfoglalashoz megkivant mértékben a hatdsag megkisérli
osszeallitani a multbéli esemény logikai, gondolati képét.>! Az eljars alap-
jaul szolgal6 bilincselekmény az eseményeknek egy okozatilag 6sszekap-
csolddo sorabol allo olyan torténés dinamikus 0sszetevije, amelynek kez-
detben ugyan szamos fontos eleme ismeretlen, de éppen az okozati kapcso-
latrendszer révén ezek is megismerhetok. Katona Géza informatikai szem-
1életi megkozelitésében a nyomozas egy informécidszerzési folyamat,
amelynek kozéppontjadban az informacidaramlés all: a biincselekmény el-
kovetésétdl kiindulva a biiniigyben érdemi dontést hozo birdsagig.®? Finsz-
ter Géza a nyomozast a bizonyitékok felkutatdsanak professzionalis tech-
nik4jaként nevesiti.*

Allaspontunk szerint a nyomozas mint a biintetéeljaras — ltalaban els6,
de esetenként méasodik — szakasza egy olyan folyamat, amelynek sorén a
multban lezajlott, biincselekmény gyantjat hordozé torténést fel kell deri-

2 Fantoly — Budahézi (2019): i.m. 20. o.

39 Herke Csongor — Hautzinger Zoltan: Biintet eljarasjogi alapkérdések. AndAnn Kft.
Pécs, 2014. 1. o.

31 Kovécs Gyula: Nyomozasi alapismeretek. Rejtjel Kiadé. Budapest, 2004. 20. o.

32 Katona Géza: A kriminalisztika és a bliniigyi tudomanyok. BM Kiad6. Budapest, 2002.
199. o.

33 Finszter Géza: Bizonyitdselméletek a jog vilagdban. In: Finszter Géza — Korinek Laszlo:
A rend kedvéért. Budapest, 2019. 426. o.
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teni €s meg kell ismerni, illetdleg a bir6sagi feleldsségre vonashoz sziiksé-
ges €s elégséges torvényes bizonyitékokat — mind a biincselekmény, mind
annak elkdvetdje vonatkozasaban — dssze kell gytijteni.**

A torténeti fejlodést vizsgalva megallapithatd, hogy a nyomozasi f0sza-
kaszon beliil — alapjdban véve a renddrségi bilinligyi szolgélat szervezeti
felépitéséhez igazodva — évtizedek ota kiilonbség tehetd a sziikebb értelem-
ben vett nyomozas és a vizsgalat kozott. Ameddig ismeretlen tettes ellen
folyt az eljaras, addig a nyomoz6 hatésag szorosabb értelemben vett nyo-
mozast végzett: felderitette a blincselekményt, és arra torekedett, hogy az
tigynek minél el6bb gyanusitottja legyen. Amint ismertté valt a feltételezett
elkovetd személye, a nyomozast vizsgalat valtotta fel, amelyre az ismert
tettes biintetdjogi feleldsségre vonasanak elOkészitéseként tekintettek. A
vizsgalat eljarasi cselekmények sorozata volt, amelyek segitségével a nyo-
mozé hatdsdg megéllapitotta a tényallast, és rogzitette a blincselekmény
felderitése, valamint a gyanusitott felel0sségre vonasa szempontjabdl rele-
vans bizonyitékokat. A kezdeti felderités a megszerzendd ismeretekhez
mért potencidlis adatforrasok szdmbavétele volt, amelyet adott esetben el-
jarasjogi alakszerliségektdl val6 mentesség jellemzett. Szintén a felderités
jellemzdje volt az elsddleges adatok alakszeriitlen vagy kozvetett megis-
merése és varhatd (feltételezett) relevancidjuk szerinti rendezése, egyuttal
a potencialis adatforrasokra vonatkoz6 ismeretek bovitése. Ezt a gondolat-
menetet kovetve a szilikebb (funkciondlis) értelemben vett nyomozas az
adatforrasok alakszer(i felkutatisa és kezelése volt, a vizsgalat pedig a re-
levansnak mindsitett adatok tartalménak a garancialis kovetelményekhez
igazodd, és a hitelt érdemldség megitélésére is figyelemmel 1év0 feltarasa,
illetve rogzitése. A Be. a nyomozasi szakasz felderitésre és vizsgalatra ta-
golasaval voltaképpen ezt a korabbi gyakorlatot emelte torvényi szintre,
azzal a fontos véaltozassal, hogy a vizsgélat irdnyitasat az tigyészség jogko-
rébe helyezte.®

34 Fantoly — Budahézi (2019): i.m. 20. o.
35 Fantoly — Budahazi (2019): i.m. 49-50. o.
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A nyomozas az ligyészségnek vagy a nyomozé hatdsdgnak a hivatali
hataskorében, valamint az tigyésznek vagy a nyomozd hatdsag tagjanak a
hivatali min6ségében tudomésara jutott adatok alapjén, illetve feljelentésre
indul meg (Be. 375.§ (1) bekezdés). A Nyer. 133.§-a alapjan a nyomozo
hat6sag a felderités soran kiilondsen a blincselekmény targyi és alanyi ol-
dalahoz tartoz6 tényeket, az elkovetd kilétének és tartézkodasi helyének
megéallapitasahoz sziikséges tényeket, valamint a joghédtrany alkalmazésa
szempontjabol kiillonos jelentdséggel bird tényeket vizsgilja, ezeket igyek-
szik megismerni. A felderités szakasza a gyanusitas kozlésével, a gyanusi-
tott elso kihallgatasaval ér véget, amelyet a vizsgélat szakasza kovet. A
vizsgalat sordn az iigyészség meghozza a dontést arr6l, hogy milyen
iranyba folytatodjék tovabb a nyomozas, illetve sor keriil a vadat (is) alata-
masztd bizonyitasi eszkdozok beszerzésére, amelyekre esetleg a felderités
soran nem volt mdd, illetve 1d6. A nyomozas felderitési szakaszaban a
tényallas, illetdleg az elkovetd kilétének megallapitisa, tovabba a kiindulo
bizonyitékok 0sszegyljtése torténik. A vizsgalat — amely a gyanusitott ki-
hallgatasival indul — a konkrét terhelttel szembeni eljarasi cselekményeket
foglalja magaban, a tények igazoldsa és konkrét bizonyitékokkal torténd
alatdmasztisa itt mar a gyanusitott személyére vonatkoztatva bir relevanci-
aval. Az ligyészség ugyanis a feljelentés adataibol, illetve a tudomasszerzés
egyéb forrisaibol — a kriminalisztika sz6hasznédlataban ,,indul6 adatok™-
nak nevezett adatbazisbdl — csupan az esetek toredékében tudna allast fog-
lalni a viddemelés feltételeinek megléte vagy hidnya targyaban, ezért e cél-
bol gyakorlatilag minden esetben megfeleld tajékoztat adatokra van sziik-
sége, és az ezek megszerzésére iranyul tevékenység maga a nyomozas.*
Az \j biintetdeljarasi torvényben a nyomozas egyes szakaszaiban eltérd az
igyészség és a nyomozd hatdsag kapcsolata, amely az egyes hatésagok fel-
adatrendszerének és jogkorének torvényi meghatarozasa soran mutatkozik
meg. Mig a felderités sordn az a jellemzd, hogy a nyomozé hatdsag sajat

3 Lang Laszl6: A nyomozas. In: Belegi Jozsef — Berkes Gyorgy (szerk.): Biintetdeljaras
jog I-III. Kommentér a gyakorlat szdmara. HVG Orac Lap- és Konyvkiad6 Kft. Budapest,
2014. 2007-2013. o.
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meggy6zddését onalldan alakitja ki a blincselekmény elkovetésének koriil-
ményeirdl és az elkovetd személyérol, azaz a nyomozas kezdeti szakasza-
ban, a felderitésben az ligyészség csupan feliigyeli a nyomozo6 hatosag te-
vékenységét annak 0nall6 eljarasa mellett; addig a vizsgélati szakaszban az
ligyészség utasitisai alapjan, azokat kovetve €s nem 6néllon jar el a nyo-
moz06 hatésag, vagyis az ligyé€sz iranyit. A vizsgalat soran ugyanis — ha a
vademelés indokoltnak latszik — az iigyészségnek mar a vademelést kovetd
birosagi eljarasban lefolytatand6 bizonyitéasi eljaras kovetelményeit szem
eldtt tartva kell meghatarozni a bizonyitékok beszerzésének korét és mod-
jat. Erre figyelemmel tolti be a vizsgalati szakaszban az ligyészség az ira-
nyitd szerepét, vagyis érdemben hatarozza meg az eljaras folytatasat, ira-
nyat.’” Mindez sziikséges is, hiszen a nyomozas végs6 eredményességi mu-
tatgja még mindig az eredményes vademelés, és az iigyész tudja eldontent,
milyen bizonyitasi eszk6zok birtokaban latja ennek jo esélyét. A masik ok,
amely miatt a vizsgalat elkiiloniilt eljarasi szakaszanak iranyitasat a jogal-
kot6 az ligyészség kezébe adta, arra vezethetd vissza, hogy az 1j eljarasi
torvényben az ligyészség opportunitdsi lehetdségei is boviiltek, illetve at-
strukturdlodtak. Az iigyész eljards-meghatarozé szerepe hangsilyosabbi
valt, és az eljaras formajat érinté dontési kompetencidja idében elobbre ke-
riilt a biintetdeljaras menetében. A nyomozd hatosag a gyanusitott kihall-
gatdsatol szamitott nyolc napon beliil méar megkiildi az iigyészségnek a fel-
deritésben keletkezett iratokat, €s beszamol a nyomozas allasarol, igy az
ligyészségnek a vizsgilat elején rogton dontenie kell a biintetdeljaras to-
vabbi iranyanak meghatarozasarol. Altaldnos iranyvonal lehet tovéabbra is
a vademelés, de ezen kiviil szdmos opportunitasi lehetdséget tartalmaz a
torvény, amelyek egy része a bizonyitds megkonnyitésén, a terhelt beisme-
résén alapul. Ez a jogalkot6éi gondolkodasmod azt tdmasztja ald, hogy a
nyomozasban érdemi bizonyitas torténik, nem csupan ,,adatgyiijtés” és
»adatfelvétel”. Hiszen a felderitési folyamat Iényeges eleme a feltart tények

37 Fantoly — Budahézi (2019): i.m. 58. o.
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hitelének ellenérzése, ami maga is bizonyitasi tevékenység.*® A nyomozas-
ban tehat érdemben meghatarozast nyer az eljaras tovabbi irdnya €s menete.
Példaul az egyezséges eljaras sordn a nyomozasban megkotott egyezség-
ben rogzitett tényallas és a jogi mindsités alapjan fogja a birésag az itéletét
meghozni, az el8készitd iilés sordn;*” a biintetdvégzés meghozatalara ira-
nyul6 eljaras pedig szinte teljes egészében a nyomozasban lefolytatott bi-
zonyitasra tamaszkodik. S bar H. H. Jescheck 1997-ben még azon az allas-
ponton volt, hogy a biintetdeljarasi jog elvi-elméleti természetii felépitése
ma (1997-ben) is az uralkod6 a nemzeti jogokban, és hogy a pragmatikus
megoldasok csak a rendes eljaras peremi jelenségei,*’ ez az 4llaspont az tj
Be. szemléletét tekintve mara meghaladotta valt.

A felderités szakaszaban a nyomoz6 hat6sag viszonylagos onallosigat
az igazolja, hogy itt még nincs terhelt, nem tortént meg a gyanusitas koz-
1ése, igy ebben az eljarasi szakaszban az adat- és bizonyitékgytljtés a biin-
cselekmény tényéllasa és az azzal 6sszefiiggésbe hozhat6 személyek felde-
ritése céljabol torténik. A vonatkoz6 szakmai kompetencidknak birtokaban
1évd nyomoz6 hat6sag 6nélldan is képes eljarni, mindossze hathavonta ko-
teles a nyomozas allasardl beszamolni az iigyészségnek. Az ligyészség jogi
kérdésekben tud érdemben beavatkozni a nyomozas ezen kezdeti szaka-
széba, példaul a panasz elbirdlasa sordn. Az ligyészség torvényességi fel-
igyeletének szempontjai: az ,,i1d0szerliség, szakszerliség €s torvényesség”
kovetelményrendszere mindvégig azt a célt vizsgélja, hogy eredményes le-
gyen a bizonyitékok megszerzése, és igy biztositva legyen a késobbi vad-
emelés sikere. A nyomozas taktikai irdnyat azonban a felderités soran az
igyészség nem hatirozhatja meg, €és allast sem foglalhat konkrét eljarasi
cselekmények elvégzésének sziikségessége vagy esetleges mellzése vo-
natkozéasaban. Ez két okbol is elgondolkodtatd. Egyrészt korabbi eljarasi
torvényeink joggyakorlata alapjan érzékelhetd, hogy a nyomozé hatosag
felderitési mutatdit segiti az ligyész az egyiittgondolkodas soran; mindkét

38 Finszter Géza: Bizonyitdselméletek a jog vilagaban. In: Finszter Géza — Korinek Laszlo:
A rend kedvéért. Budapest, 2019. 442. o.

¥ Fantoly Zsanett: Egyezség a nyomozésban. Megjelenés alatt.

40 Idézi: Kiraly Tibor (2005): i.m. 91. o.
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hat6sag kozos érdeke, hogy alacsony legyen az ismeretlen-tettességi mu-
tatd. Masrészt érdekes helyzetet teremt, hogy az el6készitd eljarasban, ahol
a cél csupan még a bilincselekmény gyanudjanak megallapitasa vagy kiza-
rasa, az iigyészség a leplezett eszkdzok hasznalatinak engedélyezését és
feliigyeletét ellatva alapjaiban meghatarozd szerepldje, formaldja a biinte-
toeljarasnak. A nyilt nyomozés felderitési szakaszanak alakitdsaban azon-
ban mar nem vehet részt inditvanyaival, észrevételeivel, és nem foglalhatja
Ossze az iggyel kapcsolatos — jogi problémakat nem érintd — allaspontjat a
nyomozo6 hatosig szaméra. A szakirodalomban is megjelentek olyan é4llés-
pontok, amelyek a nyomoz6 hatésag szamara az ligyészség szakmai véle-
ményének kikérését lehetové tevd jogszabalyli modositds mellett érvel-
nek.*! A problémat masként értékeli Sinku Pal, aki a felelds iigyészségi fel-
tigyelet bemutatisa soran tanulmanyaban rogziti, hogy jelenleg az iigyész-
ség allaspontjanak ismertetése a felderités soran az arra alapot ad6 intézke-
déstipus szerint 6t esetkorbe sorolhat6; az allaspont hivatalbdl torténd koz-
1ése a nyomoz6 hat6sig hathavonta torténd beszdmoléasa alapjan (1), az en-
gedélyezés (2), a kényszerintézkedések elrendelése vagy inditvanyozéasa
(3), a jogorvoslatok elbirdlasa és az eljarasi résztvevok kérelmei alapjan
torténd intézkedés (4), illetve a valamennyi egyéb eljarasi cselekmény alap-
jén torténd véleménykozlés korébe (5).*? Ezek alapjan Sinku P4l arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy az ligyész ugyan nem irdnyithatja a felderitést, de
annak torvényességét és hatékonysagat értékelni koteles, mivel a feliigyelet
magéban foglalja azt is, hogy az iigyész értékelje a nyomozas addigi ered-
ményét, foglaljon allast a sziikséges nyomozati cselekményekrol, és ehhez
képest vizsgalja a nyomozo hatosig tevékenységének hatékonysagat.*?

A miniszteri indokolads ramutat arra, hogy a Be. bizonyitisi rendszere
mar a nyomozasban is kiemelt hangsilyt helyez a gyandsitottal torténd
egylittmiikodésre, a konszenzualis megoldasok prioritasara. ,,A gyanusitott

4! Fantoly Zsanett: Szegedi workshop az j biintetSeljarasi torvény elméleti és gyakorlati
kérdéseirdl. Jogtudomanyi Kozlony 2019/9. szam. 373-376. o.

42 Sinku Pal: Megujult iigyészi szerepfelfogas a biinteteljaras vademelést megel6z sza-
kaszaban. Miskolci Jogi szemle 2019/2. kiilonszdm 2. kotet

4 Sinku (2019): i.m.
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egylittmiikodése, beismerése esetén lehetoség nyilik az eljdrds gyors befe-
Jezésére, akdr a vizsgdlati szakasz teljes elhagydsdra, vagy a birosdg elotti
bizonyitds elhagydsdra, radikdlis csokkentésére. Mindezek okdn a felderi-
tés sordn ugyan lehetoség, de nem cél valamennyi bizonyiték megdorzésére
torekvés, mert arra esetleg indokolatlanul, oncéliian és az eljdrds jelentos
elhizéddsdt eredményezd médon keriilne sor. Igy a tamivallomdssal és a
szakértoi véleménnyel érintett adatok jellemzoen kevésbé formdlis modsze-
rekkel, adatszerzo tevékenységgel, adatgyiijtéssel is tisztdzhatok, amelyek
alapjdn a gyanusitotti kihallgatdsra mdr sor keriilhet. A gyaniisitott véde-
kezésétol fiiggoen pedig indokolt esetben megkezdodhet a bizonyitékok bi-
rosdgi eljdrdsra torténo konzervdldsa is. Természetesen a gyakorlat szdm-
talan esetben kimunkdlhatja azokat a tipikus eseteket, amelyekben a taniik
kihallgatdsa, szakértoi vélemény készitése nem mellozheto, illetve valoban
indokolt. Ezt indokolhatja kiilonosen a tanii nehéz elérhetosége, a terhelt
beazonositdsdig vdrhato jelentos idomiilds, olyan biincselekmények meg-
hatdrozdsa, amelyek nyomozdsa érdemben nem kezdheto meg szakérto be-
vondsa nélkiil. A nyomozé hatosdg feladata, hogy az ilyen esetekben alkal-
mazhato rugalmas gyakorlatot kialakitsa.”

A gyanusitott beazonositasaval és kihallgatasaval kezd6do vizsgélati
szakasz — ligyészségi iranyitds mellett — a konkrét személlyel szembeni
vademelés, vagy az iigyészség opportunitisi jogkorébe tartozd egyéb
ligyészségi intézkedés, illetve hatarozat eldontésére, valamint az ehhez
sziikséges bizonyitasi eszkozok beszerzésére iranyul. A Be. a vademelési
szakaszt a vizsgdlat részévé teszi; kiindulva abbdl, hogy a vizsgalat soran
lefolytatott nyomozasi cselekmények végso célja altalaban az eredményes
vademelés (és a késObbi eredményes vadképviselet), illetve a bizonyitasi
eszkozok birtokaban az ligyészség dontése az eljaras egyéb tuton torténd,
feltételezhetden eredményes lezarasarol. Azzal, hogy az iigyészségnek az
eljarasba torténd legkésObbi érdemi belépését a torvény a gyanusitott elja-
rasbeli részvételének kezdetéhez koti, lehetOséget nyit az eljarasok mi-
eldbbi — esetenként konszenzusos — befejezésére. A gyanusitott beismerése
esetére a torvény az eljaras gyorsitasanak kiilonféle modjait ismeri. A nyo-
mozas Uj rendszere ugyanis ugy épiil fel, hogy az egyszeriibb megitélésii
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tigyeket a kevésbé formdlis felderités alapjan nyomban befejezzék, vagy
birdséag elé vigyék, mikozben lehetdség nyilik a bonyolult ténybeli €s jogi
megitélésti ligyek legaprolékosabb kivizsgéldsara, bizonyitasara is.**

A vizsgélat végso célja, hogy az ligyészség a nyomozas érdemi befeje-
z&sérdl donthessen. Erre — ahogyan a fentiekben utaltunk — mar sor keriilhet
kozvetleniil a gyanusitast kdvetden, vagyis mér a vizsgélati szakasz kezde-
tén az ligyészség az ligyet ugy zarhatja le, hogy a vizsgalatra sor sem ke-
riil.* Arra is lehetdsége van az ligyészségnek, hogy tovébbi eljarisi cselek-
ményeket foganatositson, majd azt kovetden hozza meg dontését a nyomo-
z4s befejezésérol.

Az ligyészség az eljaras gyorsabb és ezaltal hatékonyabb befejezése ér-
dekében a gyanusitott kihallgatdsa utdn nem csupan a vademelésrdl, illetve
a vizsgalat keretén beliil ujabb eljarasi cselekmény elvégzésérdl donthet,
hanem egyéb, eltereld intézkedésekrdl, igy példaul hatarozhat iigyészségi
intézkedés vagy hatarozat kilatasba helyezésérdl (1); egyezség kezdemé-
nyezésérol (2); kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabol az eljaras felfiiggesz-
tésérol (3); feltételes tigyészi felfliggesztésrol (4) vagy az eljaras egyéb ok-
bol torténd megsziintetésérdl (5). Ezek az alternativak a bizonyitds meg-
konnyitése altal a nyomozas klasszikus modelljétdl valé elmozdulés jegy-
ében torekednek — az eljarés tisztességes voltanak megdrzése mellett — an-
nak idétartamét Iényegesen csokkenteni.

Ha a nyomozas befejezése nem lehetséges, ugy a nyomozas folytatasa
soran az tligyészségi dontés egy dinamikus folyamatta alakul at, melynek
soran az iigyészség a fenti dontési lehetOségeket folyamatosan vizsgélja, és
a felmertiilt 4 adatok, informaciok és bizonyitasi eszkdzok alapjan hozza
meg dontését. A dontési folyamatra az altalanos egy honapos intézkedési
hataridé nem vonatkozik, egyetlen korlatja, hogy a dontést a nyomozas ha-
taridején beliil kell meghozni. Eltérden az 1998-as Be.-tdl, a hatdlyos Be.-
ben az eljaras befejezésével kapcsolatos iligyészségi dontés a nyomozas ré-

4 Fantoly — Budah4zi (2019): i.m.
4 Hack Péter: A biintetSeljaras djitasdnak esélyei. Beliigyi Szemle 2018/3. szam. 80. o.
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szét képezi, igy az ligyészség vademeléssel kapcsolatos dontése is a nyo-
mozas része. Megsziint tehat a vademelési szakasz kordbban jellemzd on-
allosaga. A nyomozast a nyomozast befejezd dontés zérja le, nem pedig
egy nyomozis befejezésével kapcsolatos elkiiloniilt nyomozéd hat6sagi
dontés. Vademelés esetén ezért a nyomozas mindaddig folyamatban van,
amig az ligyészség vadat nem emel, igy a tovdbbi nyomozasi cselekmények
elrendelése fogalmilag kizart. Ez ugyanakkor lehetové teszi azt is, hogy az
ligyészség az eljaras befejezésérdl rendkiviil gyorsan, kdzvetleniil a terhelti
egylittmiikodésrol torténd tudomasszerzést, illetve az iigyiratok megisme-
rését kovetden, minden tovabbi kiilon formalis eljarasi cselekmény fogana-
tositdsa nélkiil dontson.*®

Osszegzés

A 2017. évi XC. torvény sarkalatos valtozast hozott két szempontbol is: a
blniildozési célu titkos informaciogyljtésre vonatkozo szabalyokat integ-
ralta a Be.-be, illetve a nyomozas osztott modelljérdl rendelkezett. A jog-
allamisag garancialis szempontrendszerét tekintve mindkét rendelkezés
eldre 1€pést jelent. Az elOkészitd eljaras egységes jogforrasi szabalyozéisa
erOsiteni latszik a terheltnek még nem mindsitett személy eljarasi joghely-
zetét, a nyomozas tagolasa pedig anélkiil gyorsithatja a nyomozasi szakasz
lefolytatasat, hogy a bizonyitisra vonatkoztatva a gyanusitott joghelyzete
garancidlis szempontbdl csorbat szenvedne. Az ligyészség érdemi eljaras-
alakito szerepe felértékelddott azaltal, hogy az iigyészség dontési felelds-
sége az eljaras formajat tekintve idében korabbra helyezddott at. A vad-
emelés mellett/helyett ugyanis a nyomozas befejezésének egyéb alternati-
vait is kiemelt prioritasként kezeli a jogalkot6 az eljaras idészertiségének
és a felek rendelkezési joganak érvényesitési garancidjaként.

46 Fantoly — Budah4zi (2019): i.m. 21. o.
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