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A leplezett eszkozok alkalmazasanak tapasztalatai
a jogintézmény bevezetését6l napjainkig

Bevezetés

A leplezett eszk6zok megjelenésének €s alkalmazasanak vonatkozasaban
2018. julius 1. napja jelentett mérfoldkovet, ugyanis akkor 1épett hatalyba
a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.), a
nyomozas €s az el0készitd eljaras részletes szabalyairdl szolo 100/2018.
(VL. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nyer.) és a Renddrségrol szo616
1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) modositott VII. fejezete,
amelyek jelentds koncepcidvaltas keretében j alapra helyezték a biliniigyi
hirszerzd tevékenységet, példaul megjelenitve a Be.-ben a leplezett eszko-
z6k alkalmazisanak lehetéségét.!

A leplezett eszkozok a biintetdeljarasba Uj jogintézményként keriiltek
bele, azonban ez a megoldas nem teljesen eldzmény nélkiili. Tartalmilag a
jelzett 2018. julius 1-jét megel6z0 id6szakban az érintett eszkozok egyrészt
az Rtv. hatélya ala tartozo titkos informaciégyfijtésen beliil?, masrészt a
korabbi biintetdeljarasi torvényben® az egyéb adatszerzd tevékenység kere-
tében, illetve titkos adatszerzés sordn alkalmazott kiilonleges eszkdzok ko-
rében mar ismertek és rendszeresen alkalmazott modszerek voltak. Ezen
eszkOzrendszer atszervezése valosult meg a jogszabalyi valtozasok alapjan,

! Nyeste Péter: A titkos informaciogytijtés és a leplezett eszkdzok, a felderités dj modellje.
Beliigyi Szemle 2018/5. szam. 20-39. o.

2 A titkos informéaciogylijtés részei voltak 2018. jilius 1. napjat megel6zben: titkos infor-
macié-ellendrzés (TIE) és a titkos nyomozas (TNY).

3 A biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény II1. és V. cim
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amelynek eredményeképpen az érintett eszkozok egy részét a jogalkoto be-
emelte a biintetOeljaras ujraszabalyozott keretébe, ezéltal novelve a rend-
szer atlathatosagat, illetve a jogbiztonsagnak valé nagyobb megfelelést.*

Felderités és biiniigyi hirszerzés®

Azonban az lathatd, hogy a leplezett eszkdzoket nem célszerli onalléan
vizsgalni, ugyanis alkalmazisuk donté tobbségében egy folyamat része-
ként értelmezhetdk a maguk teljességében. Ezt a folyamatot a szakma ko-
rabban, de sok esetben még jelenleg is ,.felderités” néven foglalja dssze.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy eredetét tekintve — azaz 2018. julius 1-
Jét megeldzden — a ,,felderités” fogalma a titkos informaciogytjtést (titkos
informacio-ellendrzést, titkos nyomozast), illetve a biintetdeljaras mellett
alkalmazott kiilonleges eszkozalkalmazéasokat (egyéb adatszerzo tevékeny-
séget, titkos adatszerzést) jelentette, azonban a folyamat részeiként emlitett
elemek mar vagy megsziintek, vagy jelentds mértékben atalakultak.

Emellett a Be. 348. § (2) bekezdése alapjan az uj biintetdeljarasi rend-
szerben a ,.felderités” fogalma mér a nyomozas elsd szakaszat fedi le, azaz
a nyomozas elrendelésétdl az elkdvetd ismertté valisaig terjedd szakaszt,
hatarozottan mas értelmet adva az emlitett fogalomnak.

Nem véletlen tehat, hogy a biintetdeljarast megeldzden felmeriild biin-
tigyileg relevans informacidk feldolgozasatol (titkos informaciogytjtéstol),
a leplezett eszk6zok vademelésig tartd nyomozas soran torténd alkalmaza-
saig tartd tevékenység azonositisara a szakma udj fogalmat prébal beve-
zetni. Ugyan még nincs dltalanosan elfogadott terminus technicus, de je-
lenleg a ,,blintigyi hirszerzés” kifejezés az, amit a szakemberek leginkébb
elfogadnak és kezdenek e teriilet megjelolésére hasznélni.

4 Mészéaros Bence: A biiniigyi hirszerzés uj rendszere hazankban. In: Gail Gyula — Ha-
utzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai. Magyar Hadtudomanyi Tar-
sasdg HatarOr Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. Pécs, 2018. 173—-181. o.

3 Nyeste Péter — Szendrei, Ferenc: A bliniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialég Campus Ki-
ad6 — Nordex Kft. Budapest, 2019. 249. o.
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A biniigyi hirszerzés mint folyamat részei kozott tovabbra is szoros a
kapcsolat, amit jol illusztral, hogy a titkos informaciogytijtés megmaradt
eszkozel és a leplezett eszkozok kozott is jelentds mértéki atfedés maradt
(12 eszkoz kisebb eltérésekkel — cél, alkalmazasi, felhasznalasi lehetosé-
gek, példaul fedett nyomozo, titkos és rejtett figyelés — megegyezd tar-
talmi)®, ezéltal a végrehajtisuk formija és metodikdja is azonos. Ennek
kovetkezménye, hogy mindkét esetkor gyakorlati részletei ugyanabba a mi-
ndsitett norméaba’ keriiltek.

A targykor esetében tovabbi érdemi valtozast jelentett, hogy blincselek-
mény — mar legaldbb tavoli — gyandja esetén is kiilonleges eszkoz (az Uj
rendszer szerint leplezett eszk6z) alkalmazasa csak a biintetdeljaras keretei
kozott megengedett. Konkrét személy, illetve blincselekmény vonatkoza-
saban a Be. szabalyrendszerén kiviil felderitést, nyomozast folytatni —
2018. julius 1-jét megel6z0 1ddszaktol eltéréen — mar semmilyen modon
nem lehet.

A megviltozott eljarasi keretek természetesen az abban alkalmazhat6
eszkozok (igy a leplezett eszkozok) korét is determinaljak, amit a késdbbi-
ekben részletesen is bemutatunk.

Vil4dgosan latni kell azonban, hogy a biliniigyi hirszerz6 tevékenység
egyrészt egy nagyon fontos, a bliniildozés hatékonysigat akar jelentdsen
mértékben tdmogatd lehet0ség, masrészt azonban az abban alkalmazhato
eszkozok a blinozés elleni harc szempontjabol mintegy ,,ultima ratio”-ként
bevethetd fegyvernek mindsiilnek.

Ezt a szemléletet rogziti a Be. 214. § (5) bekezdése, amely szerint csak
akkor alkalmazhat6 a biintetOeljaras soran leplezett eszkoz, ha a biintetdel-
jaras céljanak eléréséhez az elengedhetetleniil sziikséges, és mas mddon
nem szerezhetd meg a kivant informacio, illetve bizonyiték, tovabba az

® Egyiittm{ikodé személy, ,,puhatolds”, személy renddrrel helyettesitése, rejtett figyelés,
fedett nyomoz6 alkalmazésa, fedéokirat, fedéintézmény, titkos kutatas, hely titkos megfi-
gyelése, kiildemény titkos megismerése, informacids rendszer titkos megfigyelése, lehall-
gatas, illetve 2021. januar 1-jei hatallyal az elektronikus felderités — Be. 215. § (9)
7B7/2018. (V. 7.) BM utasitéis
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érintett vagy mas személy alapvetd jogainak korlatozdsa nem aranytalan
mértékii az elérendod biiniildozési célhoz képest.

Hasonl6 szabélyozast alkalmaz az Rtv. is, amelynek 63. § (3) bekezdése
kimondja, hogy a titkos informaciogytijtés soran az aranyossag kovetelmé-
nyét fokozott koriiltekintéssel kell érvényesiteni, és az az eljaras torvényes
céljaval nyilvanval6an ardnyban nem 4ll6 hatranyt nem okozhat, tovabba
tobb lehetséges intézkedés és eszkoz alkalmazasa esetén azt kell valasztani,
amely az érintettre a legkisebb korlatozéssal, sériiléssel vagy karokozassal
jar.

A fenti szabalyok szerint sem a titkos informécidgytijtés, sem a leplezett
eszkozok alkalmazasa nem lehet rutineljaras, az kiilonleges tevékenység-
nek mindsiil®, ezért igénybevételére csak a torvényesség, sziikségesség és
aranyossag figyelembevételét kovetden keriilhet sor. Ennek megfelelden a
kérdéskor esetében az eszkozalkalmazasok — kiilonosen azok statisztikai
szemléletli — ért€kelése soran figyelemmel kell lenni az eljar6 szervek (ki-
emelten a helyi szervek) hataskorére, és ennek megfelelden sziikséges te-
kinteni az alkalmazott eszkdzok fajtaira és mennyiségére.

A biiniigyi hirszerzés szakaszai
Titkos informdciogyiijtés

A titkos informaciogytijtés végrehajtasanak legjelentOsebb valtozasa, hogy
megszlnt a titkos informacidellendrzés és a titkos nyomozas, mint a titkos
informaciogytjtés eltérd szakaszainak elkiilonitése, illetve az egyéb adat-
szerzO tevékenység €s a titkos adatszerzés, mint a biintetdeljaras tiamogaté-
séra szolgald, ténylegesen az eljards mellett folytatott informécidgyiijtés.’
Az 4j rendszerben, ha konkrét biincselekmény gyantja vagy a gyani meg-
allapitasanak lehetdsége felmeriil, akkor csak a biintetdeljaras keretei ko-

8Be. 214. § (1) és Rtv. 63. § (1)
% Szendrei Ferenc: A rendészeti célu titkos informaciégytijtés. In: Nyeste Péter — Szendrei
Ferenc (szerk.): A blniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialdg Campus Kiadé — Nordex
Kft. Budapest, 2019. 57-84. o.
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z0tt lehet nyomozast végezni. A kordbbi Rtv. szerint folytatott titkos infor-
maciogyljtés, amely ténylegesen egy ,.titkos” biintetdeljaras lefolytatasat
biztositotta — hiszen szintén a biincselekmény felderitésére, az elkovetd ki-
1étének megallapitasara és elfogasara iranyult —, megsziint.

Ezt egyértelmiisiti az Rtv. 63. § (4) bekezdése, amelynek Iényege szerint
a blincselekmény felderitése, megszakitasa, az elkovetd kilétének megélla-
pitasa, elfogasa, a bizonyitékok megszerzése, illetve a blincselekménybdl
szarmazd vagyon visszaszerzése érdekében kizarolag a Be.-ben meghaté-
rozottak szerint lehet eljarni.

Ez egy rendkiviil nagymértékli valtozas, amely sok folyamatban 1évd
eljarast is érintett, ezért a jogalkotd lehetdséget teremtett egy kisebb at-
menti idOszak biztositasaval, hogy az atrendez6dés viszonylag zokkend-
mentesen torténjen meg. Ennek megfelelden az Rtv. 103. § (4) bekezdése
alapjan a torvény hatalyba lépésekor folyamatban volt titkos informacio-
gyljtésekre a korabbi szabdlyokat kellett alkalmazni 2019. januar 1-jéig.
Szintén ilyen irdnyu rendelkezést tartalmazott a Be. 872. § (2) bekezdése,
amely szerint a rendelkezésre 4116 fél éven beliil kellett donteni arrdl, hogy
a folyamatban 1év0 eljaras befejezése esetén abbdl elokészitd eljarast kez-
deményeznek vagy feljelentést tesznek, €s igy torténik meg a biintetdelja-
rasba val6 dtmenet.

A valtozas mértékét €s mélységét mutatja, hogy 2018-ban — az atmeneti
rendelkezések alkalmazésat is felhaszndlva — 665 titkos informécié-ellen-
drzés, 1 189 titkos nyomozas, 770 titkos adatszerzés és 530 egyéb adatszer-
z8s tortént. Ez Osszesen 3 154 eljarast jelentett, amely jovOre nézve torténd
megszinése, illetve alapvetd megvaltozasa komoly kihivas elé allitotta a
renddrség bliniigyi hirszerzd szerveit.

Titkos informécidgytijtést az 1j szabalyozasi kornyezetnek megfelelden
jelenleg kizardlag az Rtv. 64. §-aban meghatérozott kilenc célbol lehet vé-
gezni, amelyek koziil altalanos jellegli alkalmazhatdsaga miatt 2020. 1. fél-
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évében — mint a bevezetés 6ta folyamatosan — kiemelkedik a biincselekmé-
nyek elkovetésének megeldzése (64. § a) pont —26,6%)'°, a korozési eljaras
soran torténd alkalmazas (64. § c) pont — 16,3%), valamint a rendérséggel
titkosan egylittmitkodo személy védelme, bevonasa és ellendrzése érdeké-
ben folytathaté informaciogyjtés (64. § i) pont — 55,8%).

Ezek mellett olyan, az altalanos rendOrségi feladatok ellatasa szempont-
jabol periférikus vagy kifejezetten egy specialis szakegység szamara kiala-
kitott feladat keriilt meghatarozasra, mint a megbizhatdsagi vizsgalat el-
végzése (a Nemzeti Védelmi Szolgalat kizardlagos jogkorében), a fedett
nyomozé és a fedéintézmény védelme (a NEBEK BEI'!, mint foglalkoz-
tato szerv illetékességében), vagy példaul a személyi védelem, illetve a 1é-
tesitményvédelmi feladatok ellatasa.

Valamennyi titkos informaciogytjtés soran — 2020. I. félévében — Osz-
szesen 1 285 eszkozalkalmazasra keriilt sor, igy lathato, hogy a biiniigyi
hirszerzés ezen elsd, bar nem sziikségképpeni szakasza jelentds mértékii
bliniigyi tevékenységet foglal magaba, ami tobb esetben is biintetdeljarasok
meginditisat, illetve leplezett eszkozok alkalmazasat indukalja, ezért sziik-
séges figyelembe venni jelen szakteriilet vizsgélata esetén is.

A leplezett eszkiozoknek a biintetéeljdrds kiilonbozo szakaszaiban torténo
alkalmazdsa

El6készitd eljdrds!
Célszert kiilon kiemelni a Be. egyik djdonsagaként a biintetdeljaras rend-
szerébe szintén 2018. julius 1-jével bevezetett el0készitd eljarast. E szakasz

2

10°A statisztikai adatok forrasa a Titkos Informaciogytjtés Adatkezelési Rendjével, vala-
mint a ,,D” és ,,F” adattarakkal kapcsolatos feladatokrol sz6l6 35/2018 (VI. 27.) ORFK
utasitasban foglalt eléirasok alapjan az alkalmazé szervek ORFK BF BEEFO részére tor-
ténd adatszolgéltatasa 2020. I. féléve tekintetében.

' Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont Biiniigyi Ellat6 Igazgatosag

12 Nyeste Péter: A bliniigyi felderités. In: Nyeste, Péter — Szendrei Ferenc (szerk.): A biin-
tigyi hirszerzés kézikonyve. Dial6ég Campus Kiadé — Nordex Kft. Budapest, 2019. 85—
116. o.
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alkalmazasanak célja annak megéllapitsa, hogy a rendelkezésre 4116 infor-
mécidk alapjan a biincselekmény gyanija fennall-e?'?

Fogalma és eddigi alkalmazasi tapasztalata alapjan megallapithato,
hogy az el6készitd eljaras egyrészt a feljelentés kiegészités kisegitésére al-
kalmas jogintézmény, hiszen a feljelentés kiegészitésében'* mindossze a
feljelentd hallgathaté meg, illetve tole lehet iratokat bekérni, ami a felje-
lentésrdl sz616 dontéshez nem minden esetben elegendo.

A masik alkalmazasi esetkore, a Be. szellemiségének és céljainak figye-
lembevételével a kordbban titkos informécid-ellendrzés néven alkalmazott
titkos informéciogytijtési tevékenység biintetéeljarasba torténd integralisa.
E korben a Be. altalanos szabdlyaira tekintettel kiils6 igazsagiigyi kontrollt
vezettek be, azaz az ligyészség torvényességi feliigyeleti joggal rendelkezik
az elokészitd eljaras soran is, amelyet kiemelten biztosit az eljaras elrende-
1ését koveto 24 6ran (2021. januar 1. utan harom munkanapon) beliil, majd
a tovabbiakban kéthavonta végrehajtandé tajékoztatasi kotelezettsége van
az ligyészség részére.'

Az el6zéekben emlitettek szerint a biintetdeljaras soran a leplezett esz-
kozok alkalmazasanak elsO szakasza tehat, amennyiben egyaltalan sor ke-
ril r4, az elokészitd eljards, ahol a Be. 341. §-dnak eldirdsai alapjan — a
tobbi szakasztol eltérden — csak sziikitett eszkozalkalmazas lehetséges. En-
nek megfelelden eldkészito eljardsban a rendelkezésre all6 eszkozok koziil
mindossze 11 alkalmazhat6.'®

Felderités
A kovetkezo6 rész a nyomozas elrendelését kovetd felderités. E szakaszban,
ahol mér teljes eszkozalkalmazasi lehetdség all fenn, még nincs gyanusitott

13 Be. 340.§ (1)

14 Be. 380. §

15 Be. 344. § (3)-(4)

16 Egyiittm{ik6d6 alkalmazésa, puhatolés, rejtett figyelés, fizetési miiveletek megfigye-
1ése, az alvasarlas mintavasarlasi részcselekménye, fedett nyomoz6, informacioés rendszer
titkos megfigyelése, titkos kutatas, hely titkos megfigyelése, kiilldemény titkos megisme-
rése, lehallgatas, elektronikus felderités.
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és védo, ezaltal az eljarasi résztvevok iratmegismerési joganak kérdése még
nem merill fel. Ez szélesebb tevékenységi spektrumot biztosit az eljaro
szerveknek, mivel a dekonspiracid veszélye igy joval alacsonyabb.

Vizsgdlat
Az utolso biintetdeljarasi periodus a vizsgalat, amikor mir megtortént a
gyantusitott kihallgatésa.

Itt az eldbb emlitettek szerint jelentésen megnovekszik a leleplezddés
veszélye (mind a nyomozas taktikaja, mind metodikija tekintetében), hi-
szen egy leplezett eszkoz alkalmazasanak befejezését kovetden az eszkoz
hasznalatira vonatkoz6 engedélyt €s a keletkezett bizonyitasi eszkozoket —
amelyeket kordbban a biintetdiigy irataitdl elkiilonitetten kellett kezelni —,
ekkor be kell csatolni az iigy iratai kozé.!”

Az emlitett szakaszokban torténd leplezett eszk6zok alkalmazasi gyako-
risdganak attekintése alapjan az allapithaté meg, hogy az elsddleges alkal-
mazasi teriiletiik — az eljarasi szakaszok vonatkozasaban — a felderités, amit
az el6készitd eljaras kovet, mig a legkisebb aktivitas a vizsgalati szakban
mutathat6 ki.'®

Ennek okai kiilon vizsgélat targyat is képezhetnék, az azonban nyilvan-
valo, hogy mivel az eszkozok alkalmazésanak fO célja a bizonyitashoz
sziikséges informacidk felkutatdsa és begytijtése, ez eltérd jelentoségli a
kiilonb6z6 szakaszokban. Ertelemszeriien a vizsgélati szakban, mikor mar
rendelkezésiinkre 4ll a megalapozott gyanthoz is elegendd informécié —
amely alapjan sor keriil a gyanusitas kozlésére —, sokkal kevésbé indokolt
a leplezett eszkoz alkalmazéisa, mint a felderitésben, ahol még keresni kell
a blncselekmény bizonyithaté elkovetdjének személyét és a bizonyitast
megalapoz6 adatokat, targyakat.

17 Be. 249. §
18 Leplezett eszkozokkel érintett eljardsok szama: el6készitd eljards — 561, felderités —
907, vizsgalat — 187.
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A leplezett eszkozok alkalmazasanak altalanos jellemzd6i

A leplezett eszkozok alkalmazasa — az el6zdekben mar jelzettek szerint —
tartalmilag nagyjabol megfeleltethetd a korabban csak a titkos informéacio-
gyljtésben alkalmazott eszkozoknek (példaul csapda, titkos megfigyelés),
valamint a biintetdeljaras mellett alkalmazott titkos adatszerzésben hasz-
nalt, kiils6 engedélyhez kotott kiilonleges eszkdzoknek (példaul lehallga-
tas, killdemény titkos megismerése).

A valtoztatas kovetkeztében szinte valamennyi ilyen eszkoz — leplezett
eszkdz megnevezéssel — a biintetdeljaras soran is alkalmazhato lett, eloké-
szit6 eljarasban korlatozottabb korben, mig nyomozasban és vizsgélat ese-
tén teljes kortien.

Emlitést érdemel, hogy egyes, tartalmilag megegyezd eszkozok alkal-
mazhatoak az Rtv. alapjan a titkos informacidgytijtésben, de a Be. alapjan
a biintetéeljarasban is, hasonl6 vagy sokszor teljesen azonos néven. Ilyen
példaul a figyelés, amely a titkos informacidgylijtésben titkos megfigyelés
néven, mig a biintetéeljarasban rejtett figyelés néven keriilt szabalyozasra.
Az egyiittmiikodo alkalmazasa vagy a lehallgatas esetén azonban még ilyen
minimalis, elnevezésbeli kiilonbségek sincsenek. Az eszkozok alkalmaza-
sat még az is tovabb bonyolitja, hogy a végrehajtas konkrét szabalyait
mindkét esetben ugyanaz, a mar emlitett a B7/2018. BM utasit4s tartal-
mazza, a leplezett eszkoz esetén rdadasul nem irja le kiilon az eljarasi ren-
det, hanem a hasonlo titkos informéciogytijtési eszkoz végrehajtasira vo-
natkozo6 szabalyokat hivatkozési alapként alkalmazza.

A leplezett eszkiozok fajtdi

A leplezett eszk6zok alkalmazéasara jelentOs hatdssal bir, hogy azt milyen
egyszertien, gyorsan vagy esetleg bonyolultabb, komplex modon lehet csak
végrehajtani. E szempontokat leginkabb az eszkozok engedélyezési meto-
dusa hatarozza meg. A leplezett eszkdzok egy részénél az alkalmazashoz

80



Rend6rségi Tanulmanyok, 2021/1.

szervezeten beliili vezetdi engedélyezés is elegendd, vannak azonban tigyé-
szi engedélyhez, illetve biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok! is.

Az eszkozok ilyen jellegli eltérését az magyarazza, hogy minél silyosabb
alapjogi sérelem okozasara képes az €rintett leplezett eszkdz, annal komo-
lyabb engedélyezési metddus kapcsolddik hozza. Ennek készonhetden az
eljarasba belépd igazsagiigyi hatdsagok biztositjdk az eszkozalkalmazas
torvényességét, ami korabban, a titkos informéacidgyiijtés eszkozei eseté-
ben, alkotményjogi aggalyokat is felvetett, igy az eszk6zok felhasznalha-
tosdga — és ennek megfelelden hatékonysaga — megkérddjelezhetd volt.

A leplezett eszkozok alkalmazdsdnak mennyiségi értékelése

A leplezett eszkozok 2018. julius 1. napjatol torténd megjelenése 6ta szinte
nem volt olyan eszkoz, amelyet a nyomoz6 szervek ne hasznaltak volna.
Ez azt jelenti, hogy az alkalmaz egységek a biincselekmények felderitése
és bizonyitdsa érdekében valamennyi jog adta lehetdséggel igyekeznek
élni, és az eszkozoket valtozatosan, az iigy altal megkivantak szerint hasz-
naljak.

A statisztikai értékelés soran figyelembe veendd, hogy a leplezett esz-
kozok alkalmazéasanak bevezetését koveto fél évben (2018. julius 1. — dec-
ember 31.) tortént alkalmazasok adatai — az atmeneti idoszakra tekintettel
— teljesen eltértek a késdbbi szabalyrendszer adta keretektdl. Szintén fontos

19 Biréi és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkdzok a Be. XXX VL. fejezete alap-
jan: titkosan egytittmiikodo személy, valddi cél titokban tartasaval a blincselekményre vo-
natkoz6 informaciégytijtés és ellendrzés (puhatolas), csapda, sértett vagy mas személy he-
lyettesitése, rejtett figyelés, valotlan vagy megtévesztd informacié kozlése (dezinforma-
cid), elektronikus felderités.

Ugyészi engedéllyel alkalmazhat6 eszkozok a Be. XXXVII. fejezete alapjan: fizetési mii-
veletek megfigyelése, a biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének kildtasba helyezése
(nyomozati alku), hozzajaruldssal alkalmazott megfigyelés, dlvasarlas, fedett nyomozo al-
kalmazésa, fedokirat, feddintézmény.

Bir6i engedéllyel alkalmazhat6 eszkozok a Be. XXXVIII. fejezete alapjan: informacids
rendszer titkos megfigyelése, titkos kutatds, hely titkos megfigyelése, kiildemény titkos
megismerése, lehallgatas.
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kortilmény, hogy 2020 tavaszan betort hazankba is a vilagméretii korona-
virus-jarvany, amely Magyarorszag életét — igy kozvetetten a bliniigyi hely-
zetét is — érzékenyen befolyasolta.

A veszélyhelyzet kihirdetésére 2020. marcius 11-én keriilt sor, mig a
rendelkezés tényleges hatésait kiilon kormanyrendeletekben foglalt szaba-
lyok alakitottak. Ezek koziil a legnagyobb hatasdak a szabad mozgéashoz
f1iz6do6 alapveto jog korlatozasanak szabalyai voltak. A kiilonleges helyzet
— szinte 2020 teljes II. negyedévét végigkisérve — 2020. junius 18-ig allt
fent?’, azonban egyes korlatozé rendelkezések jelenleg is érvényben van-
nak, tekintettel a pandémia masodik hullaméra.

E rendelkezések biiniigyi hatasai az adott idészakban a kovetkezok vol-
tak:

— érzékelhetden csokkent az adott iddszakban az elkdvetett blincse-
lekmények szdma;

— akorlatozo intézkedések hatasdra megndtt az allampolgéarok otthon
tartozkodasa, ezzel Osszefliggésben lecsokkent a kozteriileten tor-
téno jelenlétiilk mértéke (ezaltal kisebb lett a biincselekmények el-
kovetésének, illetve az dldozatta valasuknak a lehetdsége);

— a személyes kapcsolatok korlatozdsa érdekében a renddri (biin-
tigyi), valamint a kozremiikodo nemzetbiztonsagi szolgalat munka-
végzése is atszervezésre keriilt (ennek megfelelden a szolgalatot két
valtasban minddssze az allomany fele latta el egy idoben);

— abliniigyi és igy a biiniigyi hirszerzd allomény is folyamatosan és
jelentOs létszammal vett részt a veszélyhelyzet soran felmeriilt uj
feladatok ellatasaban (tobbek kozott kontaktkutatas, hatarellenor-
z¢&s, karantén szabalyainak kontrollalasa);

— a fentiek miatt csokkent az eszk6zalkalmazasok, illetve az egyiitt-
mikodo személyekkel torténd kapcsolattartasok lehetdsége.

20 A veszélyhelyzet megsziintetésérdl szo616 2020. évi LVIL térvény és a 2020. marcius
11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol sz616 282/2020. (VI. 17.) Korm. rende-
let.
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Az el6zdek alapjan teljes kort értékelés, illetve egyértelmii tendenciak
bemutatdsa ugyan nem lehetséges a targykorben, azonban a valtozasok
fobb irdnyai €s varhato alakulasuk a rendelkezésre allo statisztikai adatok
alapjan is megallapithatok.

A kiilso engedélyhez nem kotott eszkozok

Valamennyi (helyi és teriileti) biinligyi hirszerzd szerv elsdsorban a sajat
hataskorben végrehajthatd és kiilsd engedélyhez nem kotott leplezett esz-
kozoket alkalmazza. Ez kiilonosen érvényes a szakmai zsargonban ,,puha-
tolasnak™ hivott eszkozre (valddi cél titokban tartasaval torténd informa-
ciogylijtés, ellendrzés) és a hasonlo feltételekkel alkalmazhato rejtett figye-
1ésre. E két eszkodz alkalmazasa 2020. 1. félévét tekintve az Osszes alkalma-
zas kozel 42,5%-a volt, amely igen szamotteve arany.

Kiilon meg kell emliteni a biiniigyi hirszerzés kiemelt jelent6ségli szak-
teriiletének és egyik alappillérének tekinthetd tevékenységet, a renddrség-
gel titkosan egyiittmikodd személyek foglalkoztatidsdaval és informécidik
hasznositdsaval kapcsolatos szakirdnyt. A jogi szabdlyozas atalakuldsaval
az egyiittmiikodok leplezett eszkozként torténd alkalmazasa szinte margi-
ndlissa valt. A mikénteknek tobb Osszetevdje is van. Az alapkérdés e kor-
ben, hogy miként lehet az egyiittmiikodok konspiraciojat és védelmét fenn-
tartani, egyben az altaluk szolgaltatott biiniigyileg és rendészetileg relevans
informéacidkat hasznositani.

Az alkalmazési szint alacsony volta tobbek kozott abbdl ered, hogy az
Uj Be. egyrészt lehetOséget teremt a gyanusitottak részére a veliik szemben
kozolt gyanusitast kovetden valamennyi — nem csak veliik kapcsolatos —
irat megtekintésére?!, masrészt abbol, hogy az iratbetekintés jogat az ada-
tok mindsitett volta sem korlatozhatja, azaz azokat a mindsitett adatokat is
megtekintheti a gyantsitott??, amelyek kordbban szdméra nem voltak elér-
hetdek.

21 Be. 100. § (1), (2)
22 Be. 103. §, 105. §
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Az el6zoeken til tovabbi nehézséget jelent, hogy a leplezett eszkoz al-
kalmazasanak elrendelésére vonatkoz6 feljegyzésnek kotelezden tartal-
maznia kell, hogy titkosan egyiittmikodo személy igénybevételére is sor
keriil-e a végrehajtas soran®, illetve az egyiittmiikod6tél szarmazo infor-
maciok felhasznalasa esetén nincsenek torvényileg rogzitett garanciak arra
vonatkozdan, hogy a titkosan egylittmiikodo személy a biintetdeljaras soran
ne valjon eljarasi résztvevové (tanuva), akar az iigyészség dontését, akar
védoi kezdeményezést kovetden.

Ezek a tények jelentds bizonytalansdgot generaltak e teriileten, mivel az
Uj rendszernek még nincs értelmezhetd mértéki itélkezési gyakorlata (az uj
Be. alapjan indult tigyek tobbségében egyeldre nincs jogerds itélet), amely
megmutatna az iigyek gyakorlati kimenetelét, azaz hogy bizonyos eljarasi
1épések veszélyeztetik-e a bizonyitas eredményességét (kizarasra keriil-e
egy bizonyiték), illetve az egyiittmiikodo esetleges leleplezodéséhez vezet-
het-e.

E kérdésekre adott vélaszt a Be. modosité novella?*, amely 2021. januar
1-jét6] lehetdvé teszi a fedett nyomozok védelme érdekében bevezethetd
intézkedések egylittmiikodok vonatkozasaban val6 alkalmazhatésagat. A
modositashoz flzott remények szerint e feljavitott garanciarendszer jelen-
tédsen megnoveli majd az egylittmiikodok leplezett eszkdzként torténd al-
kalmazasat.

Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok®

Az ligyészi engedélyhez kotott eszkdzoket minimalis mértékben hasznaljak
fel (az Osszes alkalmazas 1,5%-a). Kiemelked0 e korben a fedett nyomozo
igénybevételének ardnya, amely valamennyi iigyészi engedélyhez kotott

23 Nyer. 186. § (3) d)

24 A biintet8eljarasrol szol6 torvény és mas kapcsolddd torvények moédositasardl szold
2020. évi XLIII. Torvény.

25 Szendrei Ferenc: Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok. In: Nyeste Péter —
Szendrei Ferenc (szerk.): A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiad6 — Nor-
dex Kft. Budapest, 2019. 117-130. o.
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eszkoz alkalmazasanak 60%-at adja, tovabba nomindlisan és szdmaranyét
tekintve is novekedést mutat az elmult évekhez képest.

A Be. mddosité novella raadasul noveli a fedett nyomozok védelmének
szintjét, amely elOre vetiti az alkalmazasuk iranti igények tovabbi emelke-
dését.?®

Itt érdemes megemliteni a szintén dj jogintézményként bevezetett ,, biin-
tetojogi felelosségre vonds elkeriilésének kildtdsba helyezése” nevil esz-
kozt, amelyet a szakmai zsargon ,,nyomozati alku” néven emleget. A jog-
alkot6 szandékai szerint ez az eszkodz segitett volna novelni a felderitések
hatékonysagit, és novelte volna az elkdvetdk hatosaggal kapcsolatos
egylittmiikodési hajlandosagat az altaluk elkdvetett blincselekmények vo-
natkozéasaban biztositott biintetlenség segitségével. A kialakult gyakorlat
alapjan azonban jol lathatd, hogy jelen formajaban a nyomozati alku nem
képes megfelelni az eldzetes elvardsoknak. A jogszabalyban eléirt ,, nem-
zetbiztonsdgi vagy biiniigyi érdek, illetve az elkoveto biintetojogi felelos-
ségre vondsdhoz fiizodo érdek” aranyat nem konnyti megtalélni, kiilonosen
ugy, hogy az alkuban részt vevo elkovetd és ligyészség, illetve az eljarast
lefolytaté — de alkupoziciéban nem 1évé — nyomozd hatdsag allaspontja
csak a legritkabb esetben vag egybe. Raadasul az alku ,,mindent vagy sem-
mit” tipusu, azaz nincs benne tényleges mozgastér (tobbek kozott a biinte-
tés csokkentése, a kovetkezmények enyhitése). Ennek is koszonhetd, hogy
2018. julius 1. 6ta Osszesen 16 esetben keriilt sor az alkalmazasara, amely
a varakozasokhoz képest elhanyagolhatd.

Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok esetében a bevezetésiik ota
ugyanaz a trend érvényesiil, azaz az 0sszes eszkozalkalmazis koriilbeliil
felét adjak. Ennek okai szintén igen Osszetettek, az azonban nyilvanvalo,
hogy ezen eszkozok tobb pozitiv jellemzOvel rendelkeznek.

26 Mészaros Bence: A fedett nyomoz6 biincselekményeinek jogi megitélése az tj biintetd-
eljarasi torvény alapjan. Miskolci Jogi Szemle 2019/2. (kiilonszam) 141-149. o.
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A bliniigyi hirszerz6 szervek részérdl az eszkdzok viszonylag konnyt,
kis huménerdt igényld végrehajtasa az egyik legvonzobb tulajdonsag, hi-
szen a legtobb eszkozt kizardlag az erre felhatalmazott nemzetbiztonsagi
szolgdlat, nevesitve a Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat (a tovabbiakban:
NBSZ) hajthatja végre.?’” A masik kiemelt szempont, hogy az eljirés va-
lamennyi résztvevdje — kivéve a leplezett eszkozzel érintett személy és vé-
ddje — szempontjabol rendkiviil hatékony eszko6zok, ugyanis az altaluk be-
szerzett bizonyitékok kiillondsen nagy bizonyité erdvel rendelkeznek, hi-
szen olyan informacidkat és olyan médon rogzitenek, amelyek kis tilzassal
kétségbe vonhatatlanok. Gondolhatunk itt egy elhangzott telefonbeszélge-
tésre vagy egy elkiildott videoiizenetre.

A kapcsolattartés fejlettségének és elterjedtségének helyzete miatt az el-
kovetdk szinte minden esetben mobiltelefonon kommunikélnak egymassal,
amelynek a megismerése jelentOs bizonyitasi eszkozoket szolgaltat a biin-
ligyi hirszerz6 és az igazsagiligyi szervek szamara.

Az ligyészség €s a birosag is timogatja azok alkalmazasit, ennek kovet-
kezménye, hogy a leplezett eszkozok koziil — hidba birdi engedélyhez ko-
tott — a legnagyobb szamban a lehallgatas alkalmazasa tortént eddig, torté-
nik jelenleg is, és feltehetdleg torténni fog még j6 darabig.

A leplezett eszkozok elézOekben jelzett igénybevételi aranyait jol mu-
tatja, hogy az Osszes birdi engedélyhez kotott eszkoz majdnem 94%-at, mig
valamennyi leplezett eszkozt figyelembe véve az alkalmazasok 50%-at
tette ki a lehallgatas 2019. — az egyetlen teljes €s kiilso hatasoktol nem be-
folyasolt év — folyaman. Ennek megfeleld folyamatok érvényesiiltek 2020.
I. félévében 1is, azaz az Osszes eszkozalkalmazas tobb mint felét adjak
(54,5%) a bir6i engedélyhez kotott eszk6zok, amelybdl tovabbra is kiemel-
kedik (49,7%) a lehallgatasok végrehajtasanak szama (847).

Itt érdemes megemliteni az internetes, illetve egyéb csucstechnologiai
eszkozokon keresztiili kommunikécid ellendrzésére bevezetett informacios
rendszer titkos megfigyelését is. Az egyre terjedd IP alapu kapcsolattartasi

27 Kiildemény titkos megismerése, lehallgatas, informacios rendszer titkos megfigyelése
— Nyer. 204. § (2)
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modszerek miatt ennek az djonnan bevezetett leplezett eszkdznek a jelen-
tdsége folyamatosan novekszik, amelyet az is mutat, hogy 2019-ben 38 al-
kalommal, mig 2020. I. félévében méar 36 alkalommal vették igénybe a biin-
tigyi hirszerz6 szervek. Ez idOaranyosan dupldjara novekvo felhasznalast
jelent. Rdadasul az elkoveték modszereinek €s szokasainak figyelembevé-
telével e teriilet jelentoségének tovabbi novekedése varhato.

Nem véletlen tehat, hogy a tavalyi azonos id6szakhoz képest 2020-ban
kismértékli atrendezddés tortént, ugyanis a lehallgatdsok szdma minimali-
san, de csokkent, ellenben az informécids rendszer titkos megfigyelése (IP
alapu lehallgatas, illetve szamitastechnikai eszkozok adatforgalmanak
megfigyelése) jelentds mértékben, a hely titkos megfigyelése és a kiilde-
mény titkos megismerése kisebb, de érzékelhetd mértékben ndtt.

A leplezett eszkozok alkalmazasanak szervezeti jellemzdoi

A leplezett eszkdzok sokrétlisége €s valtozatossdga miatt a blinligyi hirszer-
z¢€s egy specialis teriilet a blinligyi munka vilagdban. A magas szint(, haté-
kony és megfelelden leplezett végrehajtast csak sokéves tapasztalat segit-
ségével, az iigyek egyedi sajatossagainak figyelembevétele mellett lehet
ugy megvaldsitani, hogy azok a vadképviselet szamara is eredményesen
hasznélhat6 bizonyitékokat képezzenek.

Ennek megfelelden a leplezett eszkozok alkalmazasat elsOsorban —
egyes teriileti szervek esetében kizar6lagosan — a felderité osztalyok allo-
manya hajtja végre.

Amennyiben a tobbi szervezeti elem is végez eszkdzalkalmazast — alta-
laban kisebb volumenben —, akkor is szakmai, adminisztrativ €s egyes na-
gyobb élderdt igényld eszkozok esetében (példaul rejtett figyelés) humén-
erot is biztositanak a felderitok a tobbi biinligyi szervezeti elem szamara.

E jelenség a helyi szervek (varosi rendorkapitanysagok) vonatkozésaban
is érvényes, azaz elsOsorban a felderitd alosztalyok és csoportok végzik az
eszkozalkalmazasokat, amelyek végrehajtasdban sziikség szerint a teriileti
szervek felderitd osztalyai nydjtanak — szakmai €s human — timogatast.
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Kihivasok és uj Kkitorési pontok

Osszességében megallapithatd, hogy a biiniigyi hirszerz6 szervek eltérd ru-
galmassiggal és gyorsasaggal tudtak reagalni a valtozasra, figyelemmel az
illetékes iigyészi és birosagi hozzaallasra is.

Pozitivumként értékelhetd a leplezett eszk6zok tekintetében, hogy az
igy beszerzett adatok a torvény erejénél fogva — kiilondsebb adminisztra-
cids eljaras nélkiil — felhasznalhatok lettek bizonyitékként az eljarasban.
Emellett azonban tobb kihivas is akadt a szakteriileten.

Az egyiittmiikodd személyek védelmének kérdése

A korabbiakban részletesen bemutattuk ezt a kiemelt jelentoségli, de igen
szenzitiv teriiletet és a vele kapcsolatos nehézségeket. A mar emlitett Be.
novella idevago része felvillantja annak lehetoségét, hogy érdemi elorelé-
pés torténhet mind szdmbelileg, mind eredményesség terén e specialis lep-
lezett eszkOz esetében. Azt azonban szintén figyelembe kell venni, hogy az
egyiittmiikodd személyek foglalkoztatdsanak els6szamu teriilete tovabbra
is a titkos informaciogyiijtés. E korben a védelmiik, bevonasuk és ellendr-
z€siik vonatkozisaban alkalmazhat6 informaciogytijtési cél a jovo évtol ki-
egésziil az érintettek informacidinak ellendrzési lehetdségeivel is, ami fel-
tehetoleg elOsegiti a tovabbiakban is az egyiittmiikodok titkos informacio-
gyljtésben val6 alkalmazasanak primatusat.

Egyiittmiikodések mds szervekkel

A kialakitott uj eljardsrendben a leplezett eszkozoket alkalmazé szervek
onmaguk nem, vagy nem teljes korlien képesek feladataikat végrehajtani.
Ezek koziil a ,,kényszerhdzassagok™ koziil kiemelkedik kettd, amelyek ki-
fejezetten érdemi modon befolyasoljak az eszkozalkalmazasokat.

Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat

Az NBSZ-szel torténd egyiittmiikodés kiemelt jelentdségli, mert az uj elja-
rasi rendszerben sok kozos feliilet akad. Az 4j szabélyozas alapjan az egyes
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adatkéréseken tul (példaul konszolidalt hivaslista), mind a titkos informa-
ciégytijtésben®®, mind a biintetdeljarasban®® egyes eszkozok alkalmazasat
—a koréabban jelzettek szerint — kizér6lag az NBSZ hajthatja végre az eljaro
szervek szamara. Ezen tul egyes tovabbi eszkdzalkalmazasok esetén is fel-
kérhetok (példaul titkos kutatas, rejtett figyelés).

Ennek azért van kiemelt jelentdsége, mert ugyan a két szerv kozotti
egyiittmiikodés altalanossdgban jonak mindsithetd, azonban a végrehajtas
sordn az NBSZ kapacitdsai végesek, és emiatt idonként el6fordul, hogy a
megkereséseket nem, vagy csak jelentds idObeli cstiszassal képesek végre-
hajtani, ami a nyomozas érdekeire tekintettel negativan befolyasold té-
nyez0 lehet.

Ugyészség

A masik kiemelt szerepld e targykorben az iigyészség, amelynek szerep-
vallalasa a blinligyi hirszerzés teriiletén érzékelhetden megemelkedett. Az
érintkezési feliiletek koziil az egyik legfontosabb a torvényességi feliigye-
let gyakorlasa, mind az eldkészitd eljaras, mind a nyomozas sordn, amely
az érintett eljarasban alkalmazand6 leplezett eszkozokre is jelentds, bar
csak kozvetett hatassal van.

E korben azonban jelentOs kiilonbségek allnak fenn az tigyészségi hoz-
zéaallasban. Egyes ligyészségek véleménye szerint a torvényességi feliigye-
let csak a végrehajtas formai szabalyossaganak ellendrzésére terjed ki, igy
arendori szervek vonatkozo kérdéseit, utmutataskéréseit érdemi valasz nél-
kiil elutasitjak arra hivatkozva, hogy majd a vizsgélati szakban — amelyben
az ligyészségnek mar irdnyitasi jogkore all fenn — meghatarozzak az eljaras
menetét, addig azonban a nyomoz6 hatdsig 6ndlldan hajtsa végre a felada-
tait. Mas ligyészség — a torvényességi felligyeleti joganak teljes korli gya-
korlasara hivatkozva — el6irja a kiils6 engedélyhez nem kotott leplezett esz-
kozok alkalmazésardl torténd értesitési kotelezettséget is, illetve tobb
ligyészségi allasfoglalast is kiadtak a végrehajtas részleteit illetden.

28 13/2018. BM rendelet (3)
2 Nyer. 204. § (2)
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A masik — kozvetlen — ligyészségi rahatis teriilete az alkalmazhat6 lep-
lezett eszkozok engedélyezési kore. Mind a titkos informéacidgytjtésben,
mind a leplezett eszkdzok hasznalata soran ez jelentds szempont, hiszen a
legfontosabb adatkérések mellett (tobbek kozott hivaslista, banki, adéhaté-
sagi adatok bekérése) hat leplezett eszkoz alkalmazasa van iigyészi enge-
délyhez kotve, illetve valamennyi biréi engedélyhez kotott leplezett esz-
kozt is az iigyészségnek kell inditvanyoznia a birésig felé. Ennek megfe-
leléen kdzponti kérdés az eljard hatdsag szamara, hogy az iigyészség timo-
gato jelleggel all-e hozz4 az eszkozalkalmazasokhoz vagy sem.

E kérdésben kitlind indikétor a leplezett eszk6zok alkalmazisara vonat-
koz6 kérelmek elutasitasanak alakuldsa. Ennek alapjan lathat6, hogy 2018.
II. félévében — a bevezetés idoszakaban — a kiils6 engedélyhez kotott esz-
kozoknél az elutasitasi arany 5,7% volt, addig ez a 2019-es teljes évet te-
kintve jelentdsen, 1,3%-ra csokkent.

A jelzett szamok alapjan megallapithato, hogy az ligyészség és az eljard
hatosagok a gyakorlat soran ,,0sszecsiszolodtak”, altalaban az engedélye-
z¢€s soran tdimogato hozz4aallas a jellemzd, azonban néhany kihivas tovabbra
is fennall. A jelenlegi legnagyobb nehézséget az engedélyezési folyamat
viszonylagos lasstisdga okozza — az elektronikus ligyintézés ellenére is —,
illetve, hogy néhany megyében eltérdé adminisztraciot varnak el, elsdsorban
a lehallgatasok esetén. Ez abban nyilvanul meg, hogy az érintett megyék-
ben’? a videmelés sziikséges kellékének tekinti az iigyészség a lehallgatas
soran beszerzett hanganyagok szo6 szerinti legépelését €s irat alapon torténd
megkiildését is. Esetenként ez tobb szadz kozlemény leirdsat jelenti, ezaltal
igen nagy tobblet 1d0- és energiaraforditast okoz annak ellenére, hogy a
biintetdiigy targyaldsdn nem a legépelt iratot, hanem a — ténylegesen el-
hangzott beszélgetést eredetben tartalmazd — hitelesitett CD lemez tartal-
mat veszi figyelembe a birosag bizonyitékként.

30 Baranya, Békés, Csongrad-Csanad, Veszprém megye
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Technikai eszkiozok terén fenndllo kihivdsok

A titkos informéciogyijtd tevékenység €s a leplezett eszkdzok alkalmazéasa
is tobbnyire komplex, nagyobb €lderd altal, csoportosan végrehajtott tevé-
kenység, és a bizonyitékok beszerzése és rogzitése miatt egyre inkabb tech-
nikai eszk6zok alkalmazasat megkivand feladatosszesség. Ennek kdszon-
hetd, hogy idonként érzékelhetd gondot okoz mind az ehhez sziikséges esz-
kozok tigyekhez viszonyitott alacsony szama, illetve azok idonként elavult
technikai szintje. E korben a hidnyp6tlés, illetve a technikai szintjavitas
azonban — mind az NBSZ, mind a renddrség, ezen beliil a NEBEK BEI
részérdl — folyamatos €s kisebb szervezési tobbletmunkaval e nehézség or-

vosolhatd, igy a tevékenység szinvonalat érdemben még nem befolyésolja.
Osszegzés

A leplezett eszkozok alkalmazasa, illetve a titkos informaciogyiijtések
folytatdsa az dj jogszabalyi kornyezetben hosszi elézményekkel rendel-
kezd, de 2018. julius 1. napjatdl alapvetd valtozasokon étesett blinligyi
szakteriilet. Az el6z6ekben ismertetettek szerint a biinligyi hirszerzd tevé-
kenység taktikai €s metodikai koncepcidvaltast igényelt, amelyre az adott
szervek eltérd rugalmassaggal €s gyorsasaggal tudtak reagalni, figyelem-
mel az illetékes ligyészi és birosagi hozzaallasra is.

A feladatok orszagosan egységes végrehajtasi igénye mellett a teriileti
sajatossagok (végrehajtdi 1étszadm, munkaszervezési kiilonbségek) figye-
lembevételére is sziikség volt az atallas gordiilékenysége érdekében. Ezen
tdl a valtozasok gyakorlatba torténd atiiltetése az tigyészségek €s a birdsa-
gok szdmara is kihivasokkal volt terhes, ezért az ebbdl az iranybdl érkezd
hatasok miatt is regionalis eltérések alakultak ki, amelyek ha feltétleniil
nem is nehezitették a munkavégzést, azonban egyedi megoldasi modok ki-
fejlodését eredményezték.

Osszességében megallapithatd, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasa a
renddrségi szerveknél egy j6l miikodod, eredményes tevékenység. Jelentds
mértékben torténnek végrehajtdsok, amelyek szakszertien, a jogszabalyok
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keretei kozott zajlanak. Az alkalmazé dlloméany altalaban jol felkésziilt, ha-
tékony és koriiltekinté munkavégzés megvalositdsaval jelentésen hozzaja-
rul a biinfelderitési €s biiniild6z61 munka eredményességéhez.
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