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A biiniigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban

Bevezetés

A modern bliniigyi hirszerz6 és felderité tevékenység elméletét, az egyes
kontinentalis és angolszisz biliniigyi hirszerz6 modelleket tobb szakiroda-
lom', kézikonyv? is részletesen feldolgozta mar, illetve alapvetd oktatési és
tudoményos kutatasi célteriiletét képezi az NKE RTK Biniigyi, Gazdasag-
védelmi és Kiberblin6zés Elleni Tanszékének. Az egyetemi hallgatok koziil
a blintigyi hirszerzd és felderito tevékenység specialis szakmai tananyaga-
nak teljes spektrumét megismerik a BA képzés bliniigyi hirszerzd, a biin-
iigyi és bliniildozési szakiranyos hallgatoi, de természetesen az egyéb szol-
gdlati gakat képviseld szakiranyok is elsajatitjak a specidlis szakmai ala-
pokat. A rendészeti vezetd MA képzés szervezett blindzés elleni speciali-
zécidjaban részt vevo hallgatok tovabb épitkezhetnek a BA szakon elsaja-
titott Bliniigyi szolgélati ismeretek tantargy specidlis ismeretanyagara, vé-
giil a Rendészettudoményi Doktori Iskoldban is tobb doktorandusz hallgat6
kutatési témaja kapcsolddik a modern biiniigyi hirszerzés és felderités té-
makoréhez.

A relevéns szakirodalmak, tudoményos kutatasok, gyakorlati tapaszta-
latok és a hatdlyos jogszabalyok alapjan a modern bliniigyi hirszerzést az
alaptorvényben® megjelenitett rendészeti és biiniildozési célok (a kozbiz-
tonsag, a kozrend €s az dllamhatér rendjének védelme, a biincselekmények
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megakadalyozasa, felderitése) elérése érdekében, a rendészeti agazati tor-
vényekben megjelenitett feladatszabas €s a biintetdeljaras el0készitd és
nyomozasi feladatai érdekében végrehajtott, a magan- és csaladi élet, a ma-
ganlakas és levelezés tiszteletben tartdsdhoz és ehhez szorosan kapcsolddo
informacios onrendelkezéshez, az informacidaramléas szabadsigéhoz és a
személyes adatok védelméhez fiz6d0 jogot is korlatozhatd, proaktiv infor-
méciészerzd és elemzd tevékenységként jellemezhetjiik.*

A biiniigyi hirszerzés magéban foglalja a biinfelderitési céli hirszerzést’
és a biiniildozési céli felderitést® is. Az eldbbi fogalom altal felolelt tevé-
kenység a blindzés szinterein valo jelenléttel, informaciogytjtéssel, elem-
zéssel jellemezhetd, amely a blindzés megel6zEsét, a blincselekmények el-
kovetésére iranyuld torekvések megakadalyozasat célozza és ezzel egyben
konkretizalja a bliniildozési célu felderités feladatait, amelyek mar a biin-
cselekmények felderitését, megakadéalyozasat és bizonyitasat eldsegito fel-
deritd tevékenységeket jelenti.

A 2018. jilius 1-jén hatdlyba Iépett a biintetdeljarasrol sz616 torvény’ (a
tovabbiakban: Be.) rendszerszintli biiniild6zési modellvaltast jelentett,
amely alapjan a bliniigyi hirszerzés blinfelderitési célu feladatai a rendor-
ségrdl sz616 torvényben® (a tovdbbiakban: Rtv.), a Nemzeti Ad6-és Vam-
hivatalrél sz616 torvényben® (a tovabbiakban: NAV tv.) maradtak, vala-
mint az Ugyészségrol szo16 torvénybe'? (a tovdbbiakban: Utv.) bekeriiltek,
mig a biiniildozési célu felderités feladatai a Be.-ben keriiltek megfogalma-
zasra. Ezen kiviil néhany 1) elemmel is boviilt a blintigyi hirszerzés soran
alkalmazhat6 eszkozok tara.

4 Nyeste Péter: A biiniild6zési céld hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajtossagai,
szektoralis elvei, Studia Doctorandum Alumnae, DOI:23717/SDA.2019.2.2, 2019, 326 o.
5 Boda Jozsef: Rendészettudoményi szaklexikon, Dialog Campus Kiad6, 2019. 81.0.

® Boda Jozsef: Rendészettudoményi szaklexikon, Dialog Campus Kiado, 2019. 99.0.
72017. évi XC. tdrvény a biintetSeljarasrol

81994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

92010. évi CXXILI. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol

102011. évi CLXIII. térvény az Ugyészségrol
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A biiniigyi hirszerzés feladatai

A blniigyi hirszerzésnek alapvetOen stratégiai, taktikai, illetve nyomozast
tamogat6 feladatai lehetnek.

A stratégiai célu blniigyi hirszerzés kiinduldpontja a stratégiai bliniigyi
elemzés'!, amely meghatérozott biiniigyi elemzési moédszerekkel a biindzés
terjedelmének, dinamikéjanak és struktirajanak, valamint egyes bilincse-
lekmények jellemzdinek, elterjedtségének hosszabb tiavon érvényesiild
mintizatét, tendencidit vizsgalja.

A stratégiai bliniigyi elemzésnek folyamatosan figyelemmel kell kisér-
nie a binozés nemzetkozi és hazai helyzetében bekovetkezett vagy varha-
toan bekovetkezo 1ényegi valtozdsokat is.

A stratégiai céli elemzés lehetdséget teremt kiilonb6z6 tendencidk vizs-
géalataval, elorejelzések, prognozisok készitésére. Ezaltal a korményzati
irdnyitas és a rendori vezetés dontés el0készitd mechanizmusiban igen fon-
tos szerepet tolt be.

Amennyiben egyszertien akarnank jellemezni és egyben elhatarolni a
blinelemzésnek ezt a teriiletét, gy fogalmazhatnink, hogy a stratégiai
elemzés a blinozést jellemzd koriilmények, feltételek (jogi, tarsadalmi,
anyagi, foldrajzi, etnikai), a blinzést méro statisztikai és mas bliniigyi jel-
z0szamok felhasznalasidval végez helyzetelemzést, prognodzisalkotashoz
sziikséges trendeket allapit meg, mindezek alapjan a jogalkotasnak, jogal-
kalmazasnak, kozvetlen szervezeti irdnyitasnak szol6 javaslatokat fogal-
maz meg.'?

A stratégiai blniigyi hirszerzés célja a folyamatos stratégiai elemzések
alapjan megfogalmazott aktualis hirigények kielégitése és ezzel a stratégiai
dontéshozatal megalapozasa.

1123/2018. (VI. 21.) ORFK utasitds a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrol 2. pont n) alpont
12 Istvanoszki Lasz16: Biinelemzés a modern biiniildozésben. KRE. 2012.
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Az operativ vagy ,taktikainak™ nevezett bliniigyi hirszerzés kiindulo-
pontja a folyamatos taktikai biiniigyi elemzés', amely a rendérségi ada-
tokra alapozott, a bin6z¢€s rovidtavu alakuldsanak vizsgalatara irdnyuld, a
kozteriileti és a bliniigyi tevékenység hatékonysagat célzo, az erdk és for-
rasok optimalis elosztisat — tobbnyire lokalis szinten — megalapoz6 vezetdi
dontések tamogatasahoz alkalmazott elemzési formak Osszessége. Az érté-
kelés beazonositja azokat a kiemelkedd, 4j bilinligyi mintakat, trendeket,
kockazatokat, veszélyeket, amelyek figyelmet érdemelnek és tovabbi elem-
zést kovetden intézkedések bevezetését alapozhatjdk meg.

A taktikai hirszerzés célja az egyedi és konkrét bliniigyi esetek azonnali
megeldzését, kezelését, megoldasat hivatott szolgalni. Ide tartoznak a biin-
tigyi hirszerzés infrastruktirajanak fenntartasa érdekében (példaul egyiitt-
miikodo, fedett nyomoz6 alkalmazasa, védelme) végezhetd hirszerzo tevé-
kenységek, de a kockazatelemzéseken alapuld személy, objektumvédelmi
blniigyi hirszerzo tevékenységek is.

A nyomozast tamogat6 blintigyi hirszerzés kiindulopontja a nyomozast
tamogat6 elemzés'?, amely az egyes biintetdeljarasok és a titkos informa-
ciogylijtések, valamint a leplezett eszkozok alkalmazasa sordn beszerzett
adatok vizsgalataval foglalkoz6 tevékenység. Segitséget nyujthat az isme-
retlen elkoveto felderitéséhez, a nyomozasi cselekmények tervezéséhez, az
eljarasokban részt vevo személyek €s a hozzajuk kapcsolhat6 objektumok
kozti kapcsolatok felismeréséhez, a szervezett blinelkdvetoi csoportok és
tevékenységiik felderitéséhez, a csoportok ellen folytatott biiniild6z6
munka feladatainak meghatarozasahoz.

A nyomozist tamogat6 biinligyi hirszerzésnek a feladata az egyedi és
konkrét blincselekmények, illetve arra utalo elemzett informaciok, adatok
alapjan meghatarozott tovabbi nyomozast timogaté hirigények informéci-
okkal és eredménytermékekkel (Iehetséges bizonyitasi eszkozok) torténd
kiszolgalasa.

1323/2018. (VI. 21.) ORFK utasitds a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrol 2. pont o) alpont
1423/2018. (VL. 21.) ORFK utasitas a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrol 2. pont k) alpont



Nyeste Péter — Nagy Ivett: A bliniigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban

A szervezett blin6zdi csoportok és tevékenységiik felderitése, bomlasz-
tasa részben stratégiai, részben taktikai és végiil nyomozast timogatd biin-
ligyi hirszerzést is igényel.

A stratégiai hirszerzés alkalmazésa alapvetéen meghatarozhatja a szer-
vezett blindzés elleni harc hatékonysagat, az ellen valo fellépés kozép és
hosszi tavu terveit. Mind a nemzetbiztonsagi hirszerzési és elharitisi, mind
a blniigyi hirszerzési tevékenység egyik kiemelkedd célteriilete a szerve-
zett blinozés, amit a tevékenységiiket szabalyozé alapjogszabalyok és a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia'’ is aldtdmaszt. Ebbdl kivetkezden szoros
egyiittmiikodés sziikséges a rendOrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozott. Ugyanakkor a hirszerzési tevékenység jellege és célteriiletei eltérd
hirszerzési stratégidk megfogalmazasat is jelentik.

A szervezett blindzdi csoportok beazonositdsa egyarant jelent nemzet-
biztonsagi és rendorségi tevékenységet, amelyek bomlasztasa, felszamo-
lasa mar kizar6lagosan renddrségi feladat.

A blinszervezetek feltérképezését kovetden egyfajta sorrendiséget, il-
letve prioritast kell felallitani. Elsddleges hatdsagi célpontként minden
esetben a legmagasabb szinten szervezett csoportokat hatdrozzak meg.

A Terrorelhéritasi Informéacids és Biliniigyi Elemz6 Kozpont (a tovéab-
biakban: TIBEK) — mint a biiniigyi hirszerzésben kozponti elemzési fel-
adatokat is ellato szerv — rendelkezésére allnak a Magyarorszagon mitkodo
osszes feltérképezett blinszervezet adatai.

A TIBEK altal készitett ért€kelések, tanulmanyok jelentés mértékben
segitik a korményzati intézkedések, hosszu tavd stratégidk kidolgozasit,
ezaltal a nemzetbiztonsagi és bliniildozo szervek mitkodésének prioritasait
hatarozzak meg, masrészt segitik a bliniild6z06 szervek stratégiai hirszerzési
terveinek elkészitését, amely a szervezett blin6zdi csoportok feltérképezé-
sére, mikodo és a kialakul6félben 1évo csoportok felszamolasara, tevé-
kenységiik megakadalyozasara, prioritasok felallitasara iranyul.

A teriileti, regionalis vagy orszagos illetékességl teriileti rendvédelmi
szerveknél sziikséges lenne olyan integralt egységeket (elemz0, hirszerzd)

151163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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mukodtetni, amelyek a sajat feladataik timogatasa mellett a TIBEK, az Or-
szagos RendOr-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) vagy a NAV koz-
ponti szerveinek a silyos és szervezett bindzés elleni hirigényeit is folya-
matosan ki tudjak szolgalni.

Az ilyen integralt hirszerz6-elemz0 feladatokat ellatd egységeknek a su-
lyos és szervezett blinozéssel, szervezett blindzdi, terrorista csoportokkal
kapcsolatos hazai hirigények kielégitését til a nemzetkozi egyiittmiikodé-
sek sorédn is folyamatosan elsddleges és elemzett informacidkkal kell ren-
delkezniiik. A jelenlegi gyakorlatban altalaban a hirszerzo és elemz0 egy-
ségek szervezetileg elkiiloniilnek.

A nemzetkozi példak'® tapasztalatai alapjan rendkiviil fontos a szerve-
zetszintll bliniildozé€si hirszerz6i tudatossag novelése, tehat minden hirszer-
z¢€s1 pozicioban 1€v0 (példaul jaror, kozlekedési rendor is) személynek tisz-
taban kell lennie az adott szervezet hirszerzési stratégidjanak prioritési
pontjaival és annak megfeleld informacidk észlelése esetében haladéktala-
nul tovabbitania kell az informacioit a hirszerz6 egységek részére. Ezzel
parhuzamosan biztositani kell a lakossag részére, hogy az altaluk észlelt
gyanus koriilményeket lehetdleg a lakohelyiik kozvetlen kozelében 1évo
renddri egység (korzeti megbizott, rendOrdrs, renddrkapitinysag) szamara
at tudjik adni.

A 2018-as bliniildozési koncepcidvaltas figyelembe vette a nemzetkozi
mintékat €s a blinligyi hirszerzés megel6z0 feladatai soran az Rtv. 1épcso-
zetes meghatarozasi megoldast alkalmaz. A torvény altalanos jelleggel, a
rendOrség feladatai kozott rogziti, hogy mit kell altalanos blinmegeldzési
tevékenység alatt érteni. !’

Eszerint a renddrség végzi a blincselekmények megeldzését, amelynek
soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biinligyi helyzetét, feltrja a biin-
cselekmények elkovetésének kockazatait, a biincselekmények elkovetésére

16 Rollington, Alfred: Stratégiai hirszerzés a XXI. szazadban, a mozaik mddszer. Tan-
konyvmiihely. Budapest, 2015. 168. o.
17 Nyeste Péter-Szendrei Ferenc: A bliniigyi hirszerzés kézikonyve. 50. o.
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iranyul6 torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi €s to-
vabbitja a blindzéshez kapcsolddo, a blincselekmények megeldzése, illetve
megakadalyozasa céljabol sziikséges informacidkat.

Ez a meghatirozas nem kizardlag a rendérség bliniigyi céld hirszerzo
tevékenységére vonatkozik, hanem minden olyan tipusu feladatellatasra,
amely lehetdséget ad blinmegelézési célok végrehajtasara (példaul
kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti jaror észlelése).

Ahhoz, hogy a torvény altal kitlizott cél érvényesiilni tudjon, sziikséges
minden szervezetnél meghatirozni a szervezetszintli hirszerzési (nem csak
bliniigyi) igényeket, azok prioritdsait (ez lehet a napi parancsnoki
eligazitdsok egyik feladata), majd érvényesiilésiiket folyamatosan nyomon
kell kovetni, és ha sziikséges mddositani kell a hirigényeket a megfeleld
elemzéseket kovetden.

Az altalanos bilinmegeldzési feladatmeghatarozast koveti a titkos
informéaciogyiijtés alkalmazhatésagira vonatkozdan felallitott szempont-
rendszer, amely rogziti, hogy milyen feltételek esetén folytathat6 titkos
informéciégytijtés blinmegeldzési céllal.'®

A szabdlyozds utols6 1épcsdje a legsulyosabb jogkorlitozast
megvalosito, birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijté eszkozok
blinmegeldzési céli alkalmazhatésdgara vonatkozik.'

18 Blincselekmény elkdvetésének megelézése céljabol akkor folytathatd titkos informacio-
gylijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a blinozésre vonatkozé olyan informécidk
megszerzése varhatd, amelyek elemzése és értékelése révén feltarhatok a biincselekmé-
nyek elkdvetésére iranyuld torekvések, és lehetdvé valik a blincselekmények megeldzése,
illetve megakadalyozésa.

1 Biincselekmény elkdvetésének megelézése céljabol akkor lehet birdi engedélyhez ko-
tott titkos informaciodgyiijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attél a szerve-
zett blinozéssel kapcsolatos, illetve szervezett blindz6i csoportok azonositasat lehetdvé
tevé informaciok megszerzése varhato.

10
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A biiniigyi hirszerzés modelljei

A rendOrség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV), az
ligyészség és a TIBEK, mint fuzids kdzpont blniigyi hirszerzési modelljé-
nek a vonatkoz6 4gazati szabalyokban meghatéarozott feladatait, illetve a
Be.-ben meghatarozott célok elérését kell elosegitenie.

A rendvédelmi szervek hirszerzési tevékenysége nem korlatozodik a
blniigyi teriiletre, ahogyan a biintetdeljarasi célokat el0segitd hirszerzésre
sem. A bilniigyi hirszerz6 és elemzo feladatokat ellatd egységeknek az
adott rendvédelmi szerv valamennyi szolgalati 4gaban felmeriilé hirszer-
zési igényeket ki kell szolgdlnia, sot adott esetben a tarsszerveket is. A hir-
igény tdmasztas lehet kozbiztonsagi (példaul a rendezvények, események,
helyszinek biztositasanak hirigénye), kozlekedésrendészeti (példaul a szin-
dékos gépjarmiibalesetek, biztositasi csalasok), idegenrendészeti (példaul
az illegalis migraciohoz kapcsolddo), biiniigyi, illetve barmely més teriile-
ten keletkezhet informéciés igény az adott szerv vezetése részérol. Az
ligyészség a hatdskorébe tartoz6 biincselekmények felderitését és bizonyi-
tasat lehetdvé tevd titkos informacidgyijtd €s leplezett eszkozok alkalma-
zéasaval Osszefliggd feladatok egy részét a rendorség erre a feladatra szako-
sodott felderito egységeivel, valamint a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattal
(a tovabbiakban: NBSZ) hajtatja végre.

A TIBEK informacios fiziés kozpontként kormanyzati tajékoztatast és
tamogatd, koordinécids, elemzd feladatokat 14t el az egyiittmikodo szervek
részére, igy 0néllo hirszerzési feladatkore nincs. A TIBEK a biiniigyi hir-
szerzést folytatd szervezeti egységek részére adatbazisaikbol rendkiviil
gyors, konkrét kockazatokkal vagy biincselekményekkel kapcsolatos elem-
zéseket tud biztositani, illetve bliniigyi hirszerzési jelzéseket, tajékoztata-
sokat tud atadni.

11
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A rendvédelmi szervek hatékony és eredményes blniigyi hirszerzési
rendszerének felallitisdhoz és mikodtetéséhez sziikséges alapvetd
keretjogszabdlyok (Rtv., Be.) rendelkezésre allnak, és a szervezetek
rendelkeznek is a rendszer mikodtetéséhez sziikséges szakképzett
specialistakkal, azonban az uj blniildozési rendszerre torténd athango-
l6dast kovetden még mindig hidnyzik a blinligyi hirszerzési egységek,
integralt szervezeti modellje.

A bliniigyi hirszerzési modell jogszabalyi szintli rogzitése és alkalmazisa
angolszasz teriileten terjedt el elsdsorban, de az EUROPOL Fedett Human
Eréforrasok Alkalmazdsidnak Kézikonyve® is részletesen targyalja a biin-
tigyi hirszerzés human eszkozei alkalmazasanak a szabalyait ajanlasként a
rendvédelmi szervek részére.

Az angol Nemzeti Hirszerzé Modellen®' kiviil az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok szovetségi jogszabalyai is részletesen targyaljak a blintigyi hirszerzd
rendszerek miikodésének alapelveit. (Code of Federal Regulations 28-as cim
23 része: ,,a Biiniigyi hirszerzo rendszerek miikodési szabdlyozdsa (Criminal
intelligence systems operating policies, CFR Part 23).”?* A jogszabily 23.
része részletesen leirja a blintildozési hirszerzd rendszerek miitkodésének sza-
balyait, amely tartalmazza a célkitlizéseket, alkalmazhatdsdgot, mitkodési
alapelveket, miikodési iranyelveket, a rendszert ellendrzd, auditalo tevé-
kenységeket.

20 EUROPOL: Covert Human Intelligence Sourche Handling, European Union Manual on
Common Criteria and Priciples, Europol, 2012. (Law enforcement only)

2 ACPO: Guidance on the National Intelligence Modell, 2005.

Forrés: https://whereismydata.files.wordpress.com/2009/01/national-intelligence-model-200-
S51.pdf

Letoltés ideje: 2020.11.06.

22 Criminal intelligence systems operating policies, CFR Part 23.

Forras: https://www.gpo.gov/fdsys/browse/collectionCfr.action?collectionCode=CFR &
searchPath=Title+28%2FChapter+I&oldPath=Title+28%2FChapter+I&isCollapsed=fal-
se&selectedYearFrom=2015&ycord=1141

Letoltés ideje: 2020.11.06.
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A Rendészeti Intelligencia Elemzok Nemzetkozi Szovetsége (IALEIA) is

ajanlasokat® fogalmazott meg a hirszerzd és elemzé egységek miikodésével
kapcsolatban.

A szakirodalmak alapjan a bliniildozési hirszerzési képesség fejlesztésé-

nek a kovetkezok az alaplépései:

bliniigyi informécios egység feldllitisa, proaktiv blinmegeldzést
eldsegitd egységként, ami tdmogatja a probléma orientalt rendor-
ségi politikat,

ki kell vélasztani képzett szakembereket, akik az egységen beliil
specialis feladatokat latnak el (adatmenedzser, hirszerzd, kontrol-
ler, elemzd, egyéb specialista funkciok), résziikre elkiilonitett, biz-
tonsagos elhelyezés kialakitésa,

meg kell tervezni az egység célkitlizéseit, fokuszalva a specialis bi-
nozo1 tevékenységekre és a prioritasi pontokat terjeszteni kell az
egész szervezeten belill,

a hirszerzési forrasokat nem szabad kettévélasztani, hogy reaktiv
vagy proaktiv munka soran jottek 1étre, sok értékes adat, informéacio
keletkezik a reaktiv nyomozati munka soran, de a hatékony, proak-
tiv hirszerzoi tevékenység is rendkiviil fontos,

a hirszerzési munkat tamogatni sziikséges ,,rendszer és tudasbazis”
termékekkel,

ki kell dolgozni és érvényesiteni az egység specidlis eljarasaira, ak-
takezeléseire, biztonsdgara vonatkoz6 irdnymutatasokat, specidlis
miukodési (fedett) kiadasokat sziikséges tervezni és ki kell dolgozni
az informéatorok, egyiittmiikodok, leplezett eszk6zok alkalmazasa-
nak szabdlyait, integritasat, ellendrzését,

folyamatos képzésben kell részesiteni a vezetoket, a megfeleléen
kivalasztott bliniigyi hirszerzoket, a biiniigyi adat menedzsert, a hir-
szerzOk kontrollereit, az elemzdket, figyelemmel a jogszabilyi val-
tozasokra,

23 JALEIA: Intelligence Led Policing: Getting Started. Richmond, 2005.
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— folyamatos kapcsolattartas a partner szolgalatokkal, rendvédelmi
szervekkel, csatlakozas a nemzeti bliniigyi informacié megosztasi
rendszerekhez,

— folyamatosan stratégiai, taktikai €s nyomozast timogatd elemzési
termékeket kell igényelni az egységtol €s értékelni sziikséges az
egység tevékenységét rendszeres idészakonként,

— Dbiztositani kell, hogy a szerv vezet0i rendszeresen kapcsolatban all-
janak a hirszerzd egység vezetdjével és feladatszabast, visszacsato-
last, illetve megfeleld irdinymutatasokat tudjanak egymésnak adni.

Osszefoglalva a biiniigyi hirszerzési képesség fejlesztésének alaplépé-
sei: a megfeleld szervezeti elem (integralt) felallitasa, az egyes munkakdo-
rokre a szakemberek kivalasztisa, folyamatos képzés, oktatds, human és
anyagi, technikai eréforrasok biztositésa. >*

Hazai biiniigyi hirszerzési szervezeti modellek

A renddrség blintigyi hirszerzéssel foglalkoz6 szervezeti szintli megoldésai
véltozatos képet mutatnak.

A hazai gyakorlatban a korabbi torvényi szabalyozasi keretek kozott és
a hatalyos jogszabdlyok alapjan is kiilonboz6 szakspecifikus hirszerzo
szervezeti modelleket alkalmaztak(nak). A NAV Biniigyi Foigazgatosaga-
ndl a szakteriilet specialitdsainak megfeleloen €s a nemzetkozi tapasztala-
tok figyelembe vételével mar évek oOta kifejlesztették a bliniigyi hirszerzo
modelljiiket (példaul kontroller személy alkalmazasa, lokalis szinten csak
eseti adatkozldk foglalkoztatasa).

Az éltalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervnél a Ké-
szenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda (a tovabbiakban: KR NNI),
illetve a Budapesti Renddr-fokapitanysag, mint nagyobb, koncentralt biin-
tigyi feladatokat ellato egységek alkalmaznak elsGsorban szervezeti szinten
elkiilonitett és specializalt integralt hirszerz6 egységeket (humén hirszer-
z¢8s, elemzés, ligyfeldolgozas).

24 Recommendation Rec (2005) 10 of the Council of Europe Comitee
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A biiniigyi hirszerzé€s titkos informéacidgytijto feladatait a rendorség fel-
derit0 egységei végzik, azonban a leplezett eszkozok alkalmazésat tobb te-
riileti szervnél mar mas szervezeti elemek is folytatjak (példaul gazdasag-
védelmi, blinligyi osztaly) és a vonatkoz6 elemzéseket szintén més szerve-
zeti elemek 1atjak el. Vannak olyan szervezeti megoldasok, hogy a teriileti
szervek végzik a helyi szervek bliniligyi hirszerzési tevékenységét, de arra
is vannak példéak, hogy a nagyobb eszkoz és huméanerdforras igényes mii-
veleteket a teriileti szervek biiniigyi hirszerz6i kozosen hajtjak végre a helyi
szervekkel. Azaz nincs egységes, a helyi sajatossagoknak megfeleld integ-
ralt blinligyi hirszerzési modell.

Kordbban a szerzok egyike? tobb publik4ciéban is bemutatta a kiilfoldi
hirszerzési modelleket és a hazai bliniigyi hirszerzési modell egy lehetséges
példajat. Ez a nemzetkozi ajanlasok és mintak alapjan az integralt blinligyi
hirszerz6-elemzd egységekre épiil. A hatékony, egységes, ugyanakkor
szervezetre szabott, ugyanazt a végrehajtasi, iigyfeldolgozasi, ellendrzési
protokollt kovetd blinligyi hirszerzési modell kidolgozasa és szervezeti
elemi szintli kialakitdsa még varat magéara.

A biiniigyi hirszerzés egyes Gj gyakorlati iranyai

A Be. szabalyozasi alapelvei kiilonos hangstilyt fektetnek a blindsen szer-
zett vagyon felkutatasara €s lefoglalasara, ami a nyomozast tamogato biin-
igyi hirszerzésnek is jelentds szeletét képezi.

Mar a vagyonvisszaszerzés fogalmi elemei kozott megjelenik az a cél,
hogy a biincselekmények altal okozott kar minél nagyobb aridnyban meg-
tériiljon. Erre valamennyi nyomozo6 hatdsidgnak torekednie kell, nem csak
hazankban, de més orszagokban is. A vagyonvisszaszerzés hangsilyossa-
ganak érdekében fontos kiemelni a 2004-ben Iétrejott Camden Asset Re-
covery Inter-agency Network — Camden Vagyonvisszaszerzési Ugynok-
ségkozi Halozatot (roviditve: CARIN halézat), amely azzal a céllal jott

25 Nyeste Péter: A biiniildozési céld hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajatossigai,
szektoralis elvei. Studia Doctorandum Alumnae. 2019. 418 o. DOI:23717/SDA.2019.2.2
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1étre, hogy az Eurdpai Uni6 tagillamain kiviil is 0sszekdsse a vagyonvisz-
szaszerzési hivatalokat, tovabba eredményes informaciocserét és hatékony
egylittmiikodést biztositson. A fent leirtakkal egy idoben az unién beliil va-
gyonvisszaszerzési hivatalok 1étrehozasa valt kotelezové, igy minden tag-
allamban megjelentek az Asset Recovery Office-ok (roviditve: ARO), a
vagyonvisszaszerzési nemzeti iroddk. A hivatalok megalakulasdval az
unién beliili egylittmtikodést és a gyors informaciddramlast biztositjak.
Magyarorszagon a kapcsolattartisra 1étrejott a Készenléti Renddrség Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal (a tovidbbiakban: KR
NNI VVH), amely tobbek kozott a mas tagallamokkal torténd egyiittmii-
kodés egyes feladatait is ellatja.

A vagyonvisszaszerzés kiemelt szerepét jol hangsilyozza a tipikusan
vagyont generald kabitdszer-biincselekmény. A 2017. évi SOCTA?® felmé-
rés szerint az Europai Unidban tevékenykedo6 blin6zo1 csoportok 35%-a ré-
szese a kiilonbozd kabitdszerrel kapcsolatos blincselekmények elkovetésé-
nek, tovabba 24 milliard eurd/év profit keletkezik ebbdl az illegalis tevé-
kenységbol.?’

A vagyonkutatds, vagyonvisszaszerzés esetében a legtobb esetben a ti-
pikusan vagyont general6 blincselekményeknél (mint példaul a pénzmosés
vagy a kébitdszeres blincselekmények) felmeriil a szervezett keretek kozott
torténd elkovetési magatartés, igy az még nagyobb kihivast r6 a nyomozo
hatésagokra. A blindzés, a blincselekmények elkovetése — néhany biincse-
lekmény csoporttdl eltekintve — tulajdonképpen illegalis modon torténd jo-
vedelemszerzés, illegilis vallalkozis.?® A Be.-ben szintén kiemelt hang-
sulyt kap a bilincselekménybdl eredd vagyon visszaszerzése, sot ennek kii-
16n fejezetet szant a jogalkoto. Elérték azt a célt, hogy a nyomozasba integ-
raltak a vagyon-visszaszerzési eljarast. A 353. § (1) bekezdése szerint ,,az
ligyészség és a nyomozo hatosdg az eljdrds sordn minden sziikséges intéz-

26 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (2017)

27 Nagy Ivett: Kabitoszer-biincselekmények nemzetkozi kitekintésben. Nemzetbiztonsagi
Szemle 2020/2. szam. 42. o.

28 Az 1j biintetdeljarasi torvény szabalyozasi elvei. Magyarorszidg Korménya, 2015.02.11.
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kedeést koteles megtenni az elkobozhato vagy a vagyonelkobzds ald esé do-
log, vagy vagyon felderitése és biztositdsa érdekében” *® Ezen feliil a zar
ala vétel novuma, ami a nyomoz¢ hatésdgok munkajat segiti, hogy az el-
kovetd valamennyi immateridlis javaira elrendelheto, igy akar szdmla-
pénzre, vagy virtualis valutara (példaul Bitcoin) is. Az ligyészség vagy a
nyomoz6 hatésag a blincselekménnyel 6sszefiiggd vagyon, dolog, adat fel-
kutatasat vagy a lefoglalt dologra vonatkozd tulajdonjog tisztazasat (va-
gyonkutatést) rendel el, amennyiben feltehetd, hogy a vagyonelvondsra ira-
nyul6 eljaras célja elérhetd és nem indult nyomozas, vagy az eljaris adatai
alapjan az elkobzas, vagyonelkobzas targyaban nem lehet érdemben allast
foglalni. A vagyonkutatds soran adatszerzd tevékenységet lehet foly-
tatni, bizonyitasi eszkozt beszerezni, bizonyitasi cselekményt elvégezni,
tovabba személyi szabadsigot érintd kényszerintézkedések kivételével
kényszerintézkedés, illetve leplezett eszkozok alkalmazésa is elrendelhetd.

A vagyont generald blincselekményekkel 0sszefiiggésben indult eloké-
szitd eljaras és nyomozas sordn intézkedni kell az elkovetd, illetve a biin-
cselekménybdl szarmaz6 vagyonnal gazdagodd més természetes vagy jogi
személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek vagyoni hely-
zetére €s jovedelmére vonatkozé adatok beszerzésére.

A Be. CVI. fejezete és az Orszagos Renddrfokapitany 20/2018. (V.31.)
ORFK utasitasa biztositja a jogi keretet a kabitdszer-blincselekmények ese-
tén is alkalmazand6 vagyonkutatas €s vagyonvisszaszerzés soran.

Az utasitas szerint ,,biztositani kell, hogy az elkovetési érték, illetve a
biincselekménybol szdarmazo vagyon meghatdrozdsa, azonositdsa, a legdlis
és illegdlis forrdsbol szdarmazo vagyonelemek elhatdroldsdhoz sziikséges
adatok beszerzése, tovabbd a nyomozds elrendelését kovetoen sziikségessé
vdlo vagyoni kényszerintézkedések sikeres bevezethetoségéhez sziikséges
informdciok beszerzése ezen eljdrds sordn mdr megvalosuljon”. 3

2 Be. 353. § (1) bekezdés

30 A blincselekményekrdl szarmazé jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolédo
egyéb javak felkutatdsa, azonositisa és a vagyonbiztostas érdekében teendd feladatokrol
sz0616 20/2018. (V.31.) ORFK utasitas 11. pont
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A gyakorlatban a blincselekmények eltérd jellegébdl adoddan a vagyon-
elkobzas ald es6 dolgon mast €s mast kell érteni. Amennyiben olyan biin-
teteljarasrol beszEliink, amelyben széles, kiterjedt kapcsolati rendszert el-
kovetdi kor van vagy a sértetteknek jelentOs a szama, illetve a biincselek-
mény bonyolult megitélésii, esetleg kiilfoldi adatszerzést sziikséges végre-
hajtani vagy kriptovalutikra irdnyul az eljarés, igy ahhoz specialis szakmai
tudas, tapasztalat sziikséges, akkor lehetdség van az iigyészségnek és a nyo-
moz6 hatésagnak megkeresni a KR NNI VVH munkatarsait. A KR NNI
VVH ebben az esetben mint specidlis részfeladatot ellato szerv jelenik meg,
tehat az alapnyomozast nem veszik at, kizarolag egyiittmiitkddnek az alap-
nyomozast folytaté nyomozé hatdsdggal. Hangsulyozandd, hogy a szoros
egylittmiikodésre, valamint a rendszeres informaciocserére azért van sziik-
ség, hogy ne legyen informécidveszteség. A renddrségnek gondoskodnia
kellett arr6l, hogy minden teriileti nyomoz6 hatésagnal legyen kijelolt va-
gyon-visszaszerzési referens.

Az Eurdépa Tanécs altal 2013-ban ,,The Deployment of Special In-
vestigative Means” cimmel kiadott tanulminyban a biliniigyi hirszerzés a
pénziigyi nyomozasok egyik leglényegesebb eszkdzeként szerepel, mivel
pénziigyi nyomozasok sordn a bonyolult illegalis pénziigyi tigyletek mo-
gotti valos szereploket, illetve a tényleges haszonélvezdket kell felkutatni
és bizonyitani tevékenységiiket, az ligyletekben ellatott szerepiiket. Az
ilyen jellegli nyomozéasoknak példaul ki kell terjedniiik a biincselekmény-
nyel Osszefiiggésbe hozhat6 személyek €s blinds kapcsolataik életvitelére,
elrejtett vagyontirgyak, bankszamlak, gyanus pénziigyi tranzakcidk felku-
tatisara.

Ezt pénziigyi profilalkotasnak vagy pénziigyi profilkészitésnek hivhat-
juk, amely 1ényegét tekintve a vagyonkutatds, vagyonfelderitéssel parhu-
zamos tevékenység. A pénziigyi profilkészités egy proaktiv eszkdze a nyo-
mozd hatésagoknak, amely sordan kozvetett kutatast €s kozvetett modszere-
ket is igénybe vesznek. Ide tartoznak péld4ul a foldhivatali rendszerben
torténd informacioszerzések vagy a hitelintézeteknél nyilvantartott bank-
szamlak feltérképezése. Amennyiben arra lehetdség van a szamlakon tor-
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ténd tranzakcidk folyamatos monitorozasara is figyelmet sziikséges fordi-
tani.*! Ezen kiviil szdmos egyéb nyilvantartast lehet ellendrizni, csalddfa-
kutatast is végezni, nyilt forrasd informaciogytijtéseket folytatni, és még
sorolhatnank a lehetséges intézkedések tarhazat.

A pénziigyi jellegli felderitések soran folyamatosan alkalmazni sziiksé-
ges a fedett humén egylittmiikodo személyeket, fedett nyomozokat, telefon
lehallgatasokat. Sokszor rejtett, torolt szamlarészleteket, lizenetszovegeket
kell a nyomozdknak 0sszerakni, ezek sorén titkos kutatisokat, helyiség le-
hallgatdsokat alkalmazni.

Mindennapjaink részévé valt, hogy bankkartyaadatokkal, mobil appli-
kacion torténnek a pénziigyi folyamatok, azaz minden rogzitésre keriil, igy
az elkovetok vagyonrejtése nem mindig sikeres, mert a tranzakciok vissza-
kereshetdk. A nyomoz6 hatdsagoknak ezeket az informaciokat, adatokat
fel kell hasznélni, mivel olyan informéacidk birtokaba juthatnak, amelyek a
nyomozast, az illegalis tranzakciok bizonyitdsat nagymértékben segithetik.

Fontos a mindenkori megujulés, innovacid a vagyonvisszaszerzési mod-
szerek alkalmazasanal, mivel a vilag és egyben a technika rohamos valto-
zasai altal nyujtott lehetdségeket, jelen esetben digitilis nyomokat, fel kell
hasznalni a biiniild6z6 szerveknek. Nyitrai Endre a vagyonvisszaszerzéssel
kapcsolatos tanulmanyédban dgy fogalmaz, hogy ,,a jovében a pénziigyi
profilalkotds folyamata az 5G megjelenésével még jobban felgyorsul, hi-
szen elmondhato, hogy a cselekmények valos idoben zajlanak majd. Ezdltal
az e-nyomozds adta lehetoségek is jelentosen fel fognak gyorsulni. A va-
gyon-visszaszerzés sordn a megkeresésre adott vdlasz megérkezése nem ve-
het igénybe napokat, mivel ha igy torténik, akkor az adat a megérkezésekor
valésziniileg mdr nem fog relevancidval birni”.>* A foldhivatali Takarnet
rendszer rendkiviil hasznos, egyik tipikus és elvart része a pénziigyi profil-
alkotasnak, mivel a biincselekménnyel 6sszefiiggésbe hozhat6 vagy gya-
nusithaté személy tulajdondban all6 ingatlanjairdl szerezhetiink informa-

31 Bur6pa Tandcs: The Deployment of Special Investigative Means. 2013.
3 Nyitrai Endre: A biincselekménybdl eredd vagyon visszaszerzése. Ugyészek Lapja
2020/2-3. szam. 50. o.
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ciot. A keresés eredményét kovetden — ha az adott személy ingatlannal ren-
delkezik — az akar vagyonelkobzas ald es6 dolog is lehet, de ezzel parhu-
zamosan elképzelhetd, hogy a nyomozas j irdnyt vesz. Lehetséges, hogy
az egyéb, eddig nem ismert ingatlanban példiul kabitdszer-blindzés torté-
nik, de szamos mas informaci6 birtokaba is juthat a nyomozast lefolytato
szerv. Mindezzel ellentétben viszont a Takarnet rendszer korlatozottan ér-
hetd el a nyomoz6 hatdsagok szaméra, igy erre vonatkozoan fontos lenne,
hogy az minden ,,pénziigyi profilalkotd” részére elérheto legyen, akar a sa-
jat szamitogépén. Lényeges, hogy tovabbra is az maradjon a cél a nyomozo
hat6sdgok szamara, hogy a blinds tton szerzett immateriélis javakat elvon-
jak. Ez azért fontos, mert az elkovetdnek mindig a nagyobb haszon elérése
és az ujabb blincselekmény elkovetéséhez sziikséges vagyon megszerzése
a cél.

A szervezett blindz€s elleni harc soran kiemelt szerephez jut a vagyon-
felderités, vagyonkutatas, ha a blincselekményt blinszervezetben kovetik
el. Ebben az esetben a vagyonkutatast ki kell terjeszteni a teljes blinszerve-
zetre, valamint az egyes elkovetdkkel szemben arra az idészakra vonatko-
z6an, amikor a biinszervezet tagja volt. Jellemzd, hogy a biincselekmény-
bdl szarmazd vagyont az elkdvetdk kiilfoldre menekitik, ezzel parhuzamo-
san legéalissa tehetik. Erre szamos lehetdség all a rendelkezésiikre mint pél-
daul a pénzmosasi technikak egyike, amikor a bankszamlara érkezett pénz
legalizéalasa érdekében kiillonboz6 gazdasagi tarsasagokat hoznak 1étre Ma-
gyarorszagon vagy mas orszagokban, igy leplezve azt, hogy miért érkeznek
jelentds Osszegek a szamlara. A kébitdszer-biincselekménybdl szarmazd
pénzosszegek legdlissa tételét kovetden nagy kihivas a nyomoz6 hatdsag-
nak bizonyitékot felmutatni. Amennyiben a nyomoz6 hatésagnak bizonyi-
tottan tudomaésa van arrdl, hogy a vagyon kiilf6ldon biztosan fellelhetd, ak-
kor az Eurépai Unié Tanicsdnak 2007/845/IB. hatdrozatdban>® el8irtak
szerint eloszor felveszi a kapcsolatot a KR NNI VVH-val, aki a tovabbiak-
ban a fenti hatdrozat szerint jar el.

33 Eurépai Uni6 Tanédcsanak 2007/845/IB. hatérozata
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A blniigyi hirszerzés vagyont general6 biincselekményekkel kapcsola-
tos jelenlegi vagyonvisszaszerzési, vagyonfelkutatdsi gyakorlatar6l megal-
lapithatd, hogy az eljarasok szama és a felkutatott vagy visszaszerzett va-
gyon értéke novekedett. Ez kdszonhetd a jogszabalyi valtozasoknak, a koz-
pontilag kiadott mddszertani tidjékoztatdsoknak és a tovabbképzéseknek.
Ugyanakkor a nyomoz0k, felderitok rendelkezésére allo rendszerek, nyil-
vantartisok, egyéb eszkdzok kihasznaltsagan lehet még javitani. Szervezeti
szinten is van erre torekvés. Kihivast jelent, hogy a szervezet valamennyi
szintjén hasonlé mértékben alkalmazzanak minden olyan mddszert, ami se-
giti a hatésagokat abban, hogy a nyomozas a vagyonfelkutatas és a vagyon-
visszaszerzés tekintetében eredményes legyen.

A KR NNI VVH hatékonyabb segitséget adhat a tobbi renddri, valamint
blniigyi hirszerzést folytatd szervnek, kiilondsen a helyi szerveknek,
amennyiben példaul tobb és magasabb szintii nyilt forrdsd informacidszer-
zést és elemzést folytatna a jelenlegi eredményesség novekedése érdeké-
ben.

Befejezésiil a felderitések, nyomozasok eredményességét tovabb novel-
heti a biiniigyi hirszerzés uj rendszerének készségszintli elsajatitasa €s az
integralt bliniigyi hirszerzési rendszerek>* mitkodtetése, amelyek kiszolgal-
Jak a szervezet 0sszinformacids igényét.

3 Nyeste Péter: A leplezett eszkozok hatékonysaga. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
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