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NYESTE PETER - NAGY IVETT

A biiniigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban

Bevezetés

A modern biiniigyi hirszerzd és felderitd tevékenység elméletét, az egyes
kontinentalis és angolszasz blinligyi hirszerzd modelleket tobb szakiroda-
lom', kézikonyv? is részletesen feldolgozta mér, illetve alapvetd oktatasi és
tudoményos kutatasi célteriiletét képezi az NKE RTK Biiniigyi, Gazdasag-
védelmi és Kiberblin6zés Elleni Tanszékének. Az egyetemi hallgatok koziil
a bliniigyi hirszerz0 és felderitd tevékenység specialis szakmai tananyaga-
nak teljes spektrumét megismerik a BA képzés blintigyi hirszerzd, a biin-
tigyi és biiniildozési szakiranyos hallgatoi, de természetesen az egyéb szol-
gdlati 4gakat képviseld szakiranyok is elsajatitjak a specidlis szakmai ala-
pokat. A rendészeti vezetd MA képzés szervezett blindzés elleni speciali-
titott Blinligyi szolgalati ismeretek tantargy specidlis ismeretanyagara, vé-
giil a Rendészettudomanyi Doktori Iskol4dban is tobb doktorandusz hallgaté
kutatisi témaja kapcsolddik a modern bliniigyi hirszerzés €s felderités té-
makoréhez.

A relevéns szakirodalmak, tudoményos kutatasok, gyakorlati tapaszta-
latok és a hatdlyos jogszabalyok alapjan a modern biiniigyi hirszerzést az
alaptorvényben® megjelenitett rendészeti és biiniildozési célok (a kozbiz-
tonsag, a kozrend €s az dllamhatar rendjének védelme, a biincselekmények

! Nyeste Péter: A biiniildozési céld hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajatossagai,
szektoralis elvei, PhD értekezés, 2016., Szendrei Ferenc: A rendészeti célu titkos informa-
ciogylijtés, Renddérségi Tanulmanyok III. évfolyam 2020/3. szam, Nyeste Péter: A hazai
bliniild6zési céld hirszerzési modell jovdje, Szakmai Szemle, 2016/1.szam.

2 Nyeste Péter-Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikdnyve, Dialog Campus Kiad6
2019.

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
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megakadalyozésa, felderitése) elérése érdekében, a rendészeti dgazati tor-
vényekben megjelenitett feladatszabas és a biintetdeljaras elokészitd és
nyomozasi feladatai érdekében végrehajtott, a magan- és csaladi élet, a ma-
ganlakas és levelezés tiszteletben tartdsahoz és ehhez szorosan kapcsol6dé
informacios onrendelkezéshez, az informaciddramléds szabadsagihoz és a
személyes adatok védelméhez fiz6do jogot is korlatozhatd, proaktiv infor-
mécidszerzd és elemzd tevékenységként jellemezhetjiik.*

A biiniigyi hirszerzés magédban foglalja a biinfelderitési céld hirszerzést®
és a biiniildozési céld felderitést® is. Az eldbbi fogalom 4ltal feldlelt tevé-
kenység a blindzés szinterein vald jelenléttel, informacidgytjtéssel, elem-
zéssel jellemezhetd, amely a binozés megeldzését, a blincselekmények el-
kovetésére iranyuld torekvések megakadalyozasat célozza és ezzel egyben
konkretizalja a biiniildozési célu felderités feladatait, amelyek mér a bilin-
cselekmények felderitését, megakadalyozasat és bizonyitasat el0segito fel-
derito tevékenységeket jelenti.

A 2018. jilius 1-jén hatilyba 1épett a biintetéeljarasrdl sz616 torvény’ (a
tovabbiakban: Be.) rendszerszintli blniildozési modellvaltast jelentett,
amely alapjan a biliniigyi hirszerzés biinfelderitési célu feladatai a rendor-
ségrél szol6 torvényben® (a tovabbiakban: Rtv.), a Nemzeti Ad6-és Vam-
hivatalrdl sz616 torvényben’ (a tovabbiakban: NAV tv.) maradtak, vala-
mint az Ugyészségrol sz616 torvénybe!? (a tovdbbiakban: Utv.) bekeriiltek,
mig a bliniildozési célu felderités feladatai a Be.-ben keriiltek megfogalma-
zasra. Ezen kiviil néhany uj elemmel is boviilt a blintigyi hirszerzés soran
alkalmazhat6 eszk6zok tara.

4 Nyeste Péter: A biiniildozési céld hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajatossagai,
szektoralis elvei, Studia Doctorandum Alumnae, DOI:23717/SDA.2019.2.2, 2019, 326 o.
5 Boda Jozsef: Rendészettudoményi szaklexikon, Dialog Campus Kiad6, 2019. 81.0.

® Boda Jozsef: Rendészettudoményi szaklexikon, Dialog Campus Kiad6, 2019. 99.0.
72017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol

81994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol

92010. évi CXXII. toérvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol

102011. évi CLXIII. torvény az Ugyészségrol
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A biiniigyi hirszerzés feladatai

A bliniigyi hirszerzésnek alapvetden stratégiai, taktikai, illetve nyomozast
tamogat6 feladatai lehetnek.

A stratégiai célu bliniigyi hirszerzés kiindulopontja a stratégiai biinligyi
elemzés!!, amely meghatérozott biiniigyi elemzési modszerekkel a biinozés
terjedelmének, dinamikijanak és struktirdjanak, valamint egyes biincse-
lekmények jellemzoOinek, elterjedtségének hosszabb tavon érvényesiild
mintazatat, tendencidit vizsgélja.

A stratégiai blinligyi elemzésnek folyamatosan figyelemmel kell kisér-
nie a blin6zés nemzetkozi és hazai helyzetében bekovetkezett vagy varha-
toan bekovetkezo 1ényegi valtozasokat is.

A stratégiai célui elemzés lehetdséget teremt kiilonboz6 tendencidk vizs-
géalataval, elorejelzések, prognodzisok készitésére. Ezéltal a kormanyzati
iranyitas és a renddri vezetés dontés elokészitd mechanizmusaban igen fon-
tos szerepet tolt be.

Amennyiben egyszertien akarnink jellemezni és egyben elhatirolni a
blinelemzésnek ezt a teriiletét, ugy fogalmazhatnank, hogy a stratégiai
elemzés a blinozést jellemzd koriilmények, feltételek (jogi, tarsadalmi,
anyagi, foldrajzi, etnikai), a blinozést méro statisztikai €s mas blntigyi jel-
z0szamok felhasznalasaval végez helyzetelemzést, progndzisalkotdshoz
sziikséges trendeket allapit meg, mindezek alapjin a jogalkotisnak, jogal-
kalmazasnak, kozvetlen szervezeti irdnyitasnak sz6l6 javaslatokat fogal-
maz meg.'?

A stratégiai bliniigyi hirszerzés célja a folyamatos stratégiai elemzések
alapjan megfogalmazott aktudlis hirigények kielégitése és ezzel a stratégiai
dontéshozatal megalapozésa.

1123/2018. (VL. 21.) ORFK utasitds a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrdl 2. pont n) alpont
12 Istvanoszki Laszl6: Blinelemzés a modern biiniildozésben. KRE. 2012.
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Az operativ vagy ,taktikainak™ nevezett biiniigyi hirszerzés kiindulo-
pontja a folyamatos taktikai biiniigyi elemzés'?, amely a renddrségi ada-
tokra alapozott, a blindzés rovidtavu alakulasanak vizsgalatara iranyuld, a
kozteriileti €s a biinligyi tevékenység hatékonysagat célzo, az erdk és for-
rasok optimalis elosztasat — tobbnyire lokalis szinten — megalapoz6 vezetoi
dontések tamogatidsahoz alkalmazott elemzési formak osszessége. Az érté-
kelés beazonositja azokat a kiemelkedd, uj blintigyi mintékat, trendeket,
kockazatokat, veszélyeket, amelyek figyelmet érdemelnek és tovabbi elem-
zést kovetden intézkedések bevezetését alapozhatjak meg.

A taktikai hirszerzés célja az egyedi és konkrét bliniigyi esetek azonnali
megel0zését, kezelését, megoldasat hivatott szolgalni. Ide tartoznak a blin-
igyi hirszerzés infrastruktirajanak fenntartasa érdekében (példaul egyiitt-
miikodd, fedett nyomoz6 alkalmazasa, védelme) végezhetd hirszerzo tevé-
kenységek, de a kockazatelemzéseken alapuld személy, objektumvédelmi
bliniigyi hirszerzo tevékenységek is.

A nyomozast tAimogat6 bliniigyi hirszerzés kiindulépontja a nyomozast
tdmogat6 elemzés'*, amely az egyes biintetéeljardsok és a titkos informa-
cidgytijtések, valamint a leplezett eszk6zok alkalmazasa sordn beszerzett
adatok vizsgalataval foglalkozo6 tevékenység. Segitséget nyujthat az isme-
retlen elkovetd felderitéséhez, a nyomozasi cselekmények tervezéséhez, az
eljardsokban részt vevo személyek €s a hozzajuk kapcsolhat6 objektumok
kozti kapcsolatok felismeréséhez, a szervezett blinelkovetdi csoportok és
tevékenységiik felderitéséhez, a csoportok ellen folytatott biiniild6z6
munka feladatainak meghatarozasahoz.

A nyomozast tiamogaté bilinligyi hirszerzésnek a feladata az egyedi és
konkrét biincselekmények, illetve arra utalé elemzett informécidk, adatok
alapjan meghatarozott tovabbi nyomozast timogat6 hirigények informaci-
Okkal és eredménytermékekkel (lehetséges bizonyitasi eszk6zok) torténd
kiszolgalasa.

1323/2018. (VL. 21.) ORFK utasitds a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrdl 2. pont o) alpont
1423/2018. (VL. 21.) ORFK utasitds a Biiniigyi Elemzési Szabalyzatrdl 2. pont k) alpont
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A szervezett blin6z0i csoportok és tevékenységiik felderitése, bomlasz-
tasa részben stratégiai, részben taktikai és végiil nyomozast tamogato blin-
igyi hirszerzést is igényel.

A stratégiai hirszerzés alkalmazasa alapvetden meghatarozhatja a szer-
vezett binozés elleni harc hatékonysagat, az ellen vald fellépés kozép és
hosszu tivu terveit. Mind a nemzetbiztonsagi hirszerzési és elharitasi, mind
a bliniigyi hirszerzési tevékenység egyik kiemelkedd célteriilete a szerve-
zett blindz€s, amit a tevékenységiiket szabalyoz6 alapjogszabalyok és a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia'’ is aldtdmaszt. EbbSl kivetkezden szoros
egylittmiikodés sziikséges a rendOrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozott. Ugyanakkor a hirszerzési tevékenység jellege és célteriiletei eltérd
hirszerzési stratégidk megfogalmazasat is jelentik.

A szervezett blindzdi csoportok beazonositisa egyarant jelent nemzet-
biztonsagi és renddrségi tevékenységet, amelyek bomlasztasa, felszamo-
lasa mar kizardlagosan renddrségi feladat.

A blnszervezetek feltérképezését kovetden egyfajta sorrendiséget, il-
letve prioritast kell felallitani. Els6dleges hat6sagi célpontként minden
esetben a legmagasabb szinten szervezett csoportokat hatarozzdk meg.

A Terrorelhéritasi Informacios és Bliniigyi Elemz6 Kozpont (a tovéab-
biakban: TIBEK) — mint a bliniigyi hirszerzésben kozponti elemzési fel-
adatokat is ellat6 szerv — rendelkezésére allnak a Magyarorszagon miikodo
Osszes feltérképezett blinszervezet adatai.

A TIBEK altal készitett értékelések, tanulmanyok jelentds mértékben
segitik a korményzati intézkedések, hosszu tavu stratégiak kidolgozisat,
ezaltal a nemzetbiztonsagi €s biiniildoz6 szervek miikodésének prioritasait
hatrozzak meg, masrészt segitik a biiniildoz06 szervek stratégiai hirszerzési
terveinek elkészitését, amely a szervezett blindzdi csoportok feltérképezé-
sére, mikodo és a kialakul6félben 1évo csoportok felszamolédsara, tevé-
kenységiik megakadalyozasara, prioritasok felallitasara iranyul.

A teriileti, regionalis vagy orszigos illetékességli teriileti rendvédelmi
szerveknél sziikséges lenne olyan integralt egységeket (elemz0, hirszerzd)

151163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztons4gi Stratégiajarol
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mikoddtetni, amelyek a sajat feladataik tamogatasa mellett a TIBEK, az Or-
szagos Rendor-fokapitinysag (a tovabbiakban: ORFK) vagy a NAV koz-
ponti szerveinek a sulyos €s szervezett blindzés elleni hirigényeit is folya-
matosan ki tudjak szolgélni.

Az ilyen integralt hirszerzo-elemz0 feladatokat ellato egységeknek a su-
lyos és szervezett blinozéssel, szervezett blindzdi, terrorista csoportokkal
kapcsolatos hazai hirigények kielégitését tul a nemzetkozi egyiittmikodé-
sek soran is folyamatosan elsddleges és elemzett informéaciokkal kell ren-
delkezniiik. A jelenlegi gyakorlatban altaldban a hirszerzo és elemz0 egy-
ségek szervezetileg elkiiloniilnek.

A nemzetkozi példak!® tapasztalatai alapjan rendkiviil fontos a szerve-
zetszintll biiniildozési hirszerz6i tudatossag novelése, tehat minden hirszer-
z¢€s1 pozicioban 1€v0 (példaul jaror, kozlekedési rendor is) személynek tisz-
pontjaival és annak megfeleld informécidk észlelése esetében haladéktala-
nul tovébbitania kell az informéacioit a hirszerzé egységek részére. Ezzel
parhuzamosan biztositani kell a lakossag részére, hogy az altaluk észlelt
gyanus koriilményeket lehetdleg a lakohelyiik kozvetlen kozelében 1€vo
renddri egység (korzeti megbizott, renddrors, rendérkapitanysag) szamara
at tudjak adni.

A 2018-as bliniildozési koncepcidvaltas figyelembe vette a nemzetkozi
mintdkat és a blinligyi hirszerzés megel6z6 feladatai sordn az Rtv. 1épcso-
zetes meghatarozasi megoldast alkalmaz. A torvény altalanos jelleggel, a
renddrség feladatai kozott rogziti, hogy mit kell altalanos blinmegel6z€si
tevékenység alatt érteni. 7

Eszerint a rendOrség végzi a blincselekmények megel6zését, amelynek
soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biiniigyi helyzetét, feltarja a biin-
cselekmények elkovetésének kockazatait, a blincselekmények elkovetésére

16 Rollington, Alfred: Stratégiai hirszerzés a XXI. szdzadban, a mozaik modszer. Tan-
konyvmiihely. Budapest, 2015. 168. o.
17 Nyeste Péter-Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. 50. o.
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irdnyul6 torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és to-
vabbitja a biindzéshez kapcsolddo, a blincselekmények megeldzése, illetve
megakadalyozasa céljabol sziikséges informécidkat.

Ez a meghatarozas nem kizarolag a rendOrség bliniigyi célu hirszerzo
tevékenységére vonatkozik, hanem minden olyan tipusu feladatellatésra,
amely lehetOséget ad blinmegel0zési célok végrehajtdsara (példaul
kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti jaror észlelése).

Ahhoz, hogy a torvény altal kitizott cél érvényesiilni tudjon, sziikséges
minden szervezetnél meghatirozni a szervezetszintli hirszerzési (nem csak
bliniigyi) igényeket, azok prioritasait (ez lehet a napi parancsnoki
eligazitasok egyik feladata), majd érvényesiilésiiket folyamatosan nyomon
kell kovetni, és ha sziikséges modositani kell a hirigényeket a megfeleld
elemzéseket kovetden.

Az altalanos bilinmegeldzési feladatmeghatarozast koveti a titkos
informécidgylijtés alkalmazhatésadgira vonatkozodan felallitott szempont-
rendszer, amely rogziti, hogy milyen feltételek esetén folytathato titkos
informéciégytijtés blinmegeldzési céllal.'s

A szabalyozas utols6 1épcsOje a legsulyosabb jogkorlatozast
megvalosito, birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijté eszkozok
blinmegel8zési céld alkalmazhatésagéra vonatkozik. '

13 Biincselekmény elkdvetésének megel6zése céljabol akkor folytathaté titkos informacio-
gylijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a blindzésre vonatkozé olyan informaciok
megszerzése varhatd, amelyek elemzése és értékelése révén feltarhatok a blincselekmé-
nyek elkdvetésére iranyuld torekvések, és lehetdvé valik a blincselekmények megeldzése,
illetve megakadalyozasa.

19 Biincselekmény elkovetésének megeldzése céljabol akkor lehet biréi engedélyhez ko-
tott titkos informécidgyiijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a szerve-
zett blinozéssel kapcsolatos, illetve szervezett biindz6i csoportok azonositisat lehetové
tev6 informaciok megszerzése varhato.
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A biiniigyi hirszerzés modelljei

A rendOrség, a Nemzeti Add- és Vamhivatal (a tovibbiakban: NAV), az
ligyészség és a TIBEK, mint fizids kdzpont bliniigyi hirszerzési modelljé-
nek a vonatkoz6 4gazati szabalyokban meghatéirozott feladatait, illetve a
Be.-ben meghatérozott célok elérését kell eldsegitenie.

A rendvédelmi szervek hirszerzési tevékenysége nem korlatozodik a
bliniigyi teriiletre, ahogyan a biintetdeljarasi célokat eldsegitd hirszerzésre
sem. A blniigyi hirszerzd és elemzd feladatokat ellatd egységeknek az
adott rendvédelmi szerv valamennyi szolgélati 4gaban felmeriild hirszer-
zési igényeket ki kell szolgdlnia, sOt adott esetben a tarsszerveket is. A hir-
igény tdmasztas lehet kozbiztonsagi (példaul a rendezvények, események,
helyszinek biztositasdnak hirigénye), kozlekedésrendészeti (példaul a szan-
dékos gépjarmiibalesetek, biztositasi csalasok), idegenrendészeti (példaul
az illegalis migracidhoz kapcsolodo), biiniigyi, illetve barmely mas tertile-
ten keletkezhet informéciés igény az adott szerv vezetése részérdl. Az
ligyészség a hataskorébe tartozo blincselekmények felderitését és bizonyi-
tasat lehetdvé tevo titkos informécidgytijto és leplezett eszk6zok alkalma-
zasaval 0sszefliggo feladatok egy részét a rendOrség erre a feladatra szako-
sodott felderitd egységeivel, valamint a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattal
(a tovabbiakban: NBSZ) hajtatja végre.

A TIBEK informécios fizids kozpontként kormanyzati tajékoztatast és
tamogato, koordinacios, elemz0 feladatokat lat el az egyiittmikodo szervek
részére, igy 6nalld hirszerzési feladatkore nincs. A TIBEK a biiniigyi hir-
szerzést folytatd szervezeti egységek részére adatbazisaikbol rendkiviil
gyors, konkrét kockazatokkal vagy biincselekményekkel kapcsolatos elem-
zéseket tud biztositani, illetve biiniigyi hirszerzési jelzéseket, tajékoztata-
sokat tud atadni.
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A rendvédelmi szervek hatékony és eredményes bliniigyi hirszerzési
rendszerének felallitasdhoz és muikodtetéséhez sziikséges alapvetd
keretjogszabalyok (Rtv., Be.) rendelkezésre allnak, és a szervezetek
rendelkeznek is a rendszer muikodtetéséhez sziikséges szakképzett
specialistikkal, azonban az 1j bliniild6zési rendszerre torténd athango-
lodast kovetden még mindig hidnyzik a blniigyi hirszerzési egységek,
integralt szervezeti modellje.

A bliniigyi hirszerzési modell jogszabalyi szintl rogzitése €s alkalmazasa
angolszasz teriileten terjedt el elsdsorban, de az EUROPOL Fedett Human
Eréforrasok Alkalmazédsinak Kézikonyve® is részletesen targyalja a biin-
igyi hirszerzés human eszkozei alkalmazasanak a szabdlyait ajanlasként a
rendvédelmi szervek részére.

Az angol Nemzeti Hirszerzé Modellen®' kiviil az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok szdvetségi jogszabalyai is részletesen targyaljak a biiniigyi hirszerz6
rendszerek miikodésének alapelveit. (Code of Federal Regulations 28-as cim
23 része: ,,a Biiniigyi hirszerzo rendszerek miikodési szabdlyozdsa (Criminal
intelligence systems operating policies, CFR Part 23).”* A jogszabaly 23.
része részletesen leirja a bliniildozési hirszerzo rendszerek miikodésének sza-
balyait, amely tartalmazza a célkitizéseket, alkalmazhat6sagot, miikodési
alapelveket, miikodési iranyelveket, a rendszert ellendrzo, auditalo tevé-
kenységeket.

20 EUROPOL.: Covert Human Intelligence Sourche Handling, European Union Manual on
Common Criteria and Priciples, Europol, 2012. (Law enforcement only)

2 ACPO: Guidance on the National Intelligence Modell, 2005.

Forras: https://whereismydata.files.wordpress.com/2009/01/national-intelligence-model-200-
51.pdf

Letoltés ideje: 2020.11.06.

22 Criminal intelligence systems operating policies, CFR Part 23.

Forras: https://www.gpo.gov/fdsys/browse/collectionCfr.action?collectionCode=CFR&
searchPath=Title+28%2FChapter+I&oldPath=Title+28%2FChapter+I&isCollapsed=fal-
se&selectedYearFrom=2015&ycord=1141

Letoltés ideje: 2020.11.06.
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A Rendészeti Intelligencia Elemzok Nemzetkozi Szovetsége (IALEIA) is

ajanlasokat® fogalmazott meg a hirszerzd és elemz6 egységek mitkodésével
kapcsolatban.

A szakirodalmak alapjan a biiniildozési hirszerzési képesség fejlesztésé-

nek a kovetkezok az alaplépései:

bliniigyi informacids egység felallitasa, proaktiv blinmegeldzést
elOsegitd egységként, ami tdmogatja a probléma orientalt rendor-
ségi politikét,

ki kell valasztani képzett szakembereket, akik az egységen beliil
specialis feladatokat latnak el (adatmenedzser, hirszerzd, kontrol-
ler, elemzd, egyéb specialista funkciok), résziikre elkiilonitett, biz-
tonsagos elhelyezés kialakitasa,

meg kell tervezni az egység célkitlizéseit, fokuszalva a specidlis bii-
nozoi tevékenységekre és a prioritdsi pontokat terjeszteni kell az
egész szervezeten beliil,

a hirszerzési forrasokat nem szabad kettévélasztani, hogy reaktiv
vagy proaktiv munka soran jottek létre, sok értékes adat, informacio
keletkezik a reaktiv nyomozati munka sordn, de a hatékony, proak-
tiv hirszerzo6i tevékenység is rendkiviil fontos,

a hirszerzési munkat tdimogatni sziikséges ,,rendszer €s tudasbazis”
termékekkel,

ki kell dolgozni és érvényesiteni az egység specidlis eljarasaira, ak-
takezeléseire, biztonsdgara vonatkoz6 irdnymutatasokat, specilis
mukodési (fedett) kiadasokat sziikséges tervezni és ki kell dolgozni
az informéatorok, egylittmiikodok, leplezett eszk6zok alkalmazasa-
nak szabdlyait, integritasat, ellenOrzését,

folyamatos képzésben kell részesiteni a vezetdket, a megfelelden
kivalasztott biiniigyi hirszerzoket, a blinligyi adat menedzsert, a hir-
szerzOk kontrollereit, az elemzdket, figyelemmel a jogszabalyi val-
tozasokra,

23 TALEIA: Intelligence Led Policing: Getting Started. Richmond, 2005.
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— folyamatos kapcsolattartds a partner szolgalatokkal, rendvédelmi
szervekkel, csatlakozas a nemzeti blinligyi informacié megosztasi
rendszerekhez,

— folyamatosan stratégiai, taktikai és nyomozést tdimogaté elemzési
termékeket kell igényelni az egységtdl és értékelni sziikséges az
egység tevékenységét rendszeres idoszakonként,

— biztositani kell, hogy a szerv vezetdi rendszeresen kapcsolatban all-
janak a hirszerz6 egység vezetOjével és feladatszabast, visszacsato-
last, illetve megfeleld irdinymutatasokat tudjanak egyméasnak adni.

Osszefoglalva a biiniigyi hirszerzési képesség fejlesztésének alaplépé-
sei: a megfeleld szervezeti elem (integralt) felallitdsa, az egyes munkako-
rokre a szakemberek kivalasztasa, folyamatos képzés, oktatas, humén és
anyagi, technikai eréforrasok biztositdsa. >

Hazai biiniigyi hirszerzési szervezeti modellek

A renddrség blniigyi hirszerzéssel foglalkozo6 szervezeti szintli megoldéasai
valtozatos képet mutatnak.

A hazai gyakorlatban a korabbi torvényi szabalyozasi keretek kozott és
a hatalyos jogszabdlyok alapjin is kiilonboz6 szakspecifikus hirszerzd
szervezeti modelleket alkalmaztak(nak). A NAV Biniigyi Foigazgatosaga-
ndl a szakteriilet specialitisainak megfelelden és a nemzetkozi tapasztala-
tok figyelembe vételével mar évek oOta kifejlesztették a blinligyi hirszerzd
modelljiiket (példaul kontroller személy alkalmazasa, lokélis szinten csak
eseti adatkozlok foglalkoztatasa).

Az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervnél a Ké-
szenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo6 Iroda (a tovabbiakban: KR NNI),
illetve a Budapesti Rendér-fékapitanysiag, mint nagyobb, koncentralt blin-
tigyi feladatokat ellato egységek alkalmaznak elsOsorban szervezeti szinten
elkiilonitett és specializalt integralt hirszerzd egységeket (humén hirszer-
z8s, elemzés, ligyfeldolgozas).

24 Recommendation Rec (2005) 10 of the Council of Europe Comitee
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A blniigyi hirszerzés titkos informaciogytijto feladatait a renddrség fel-
deritd egységei végzik, azonban a leplezett eszk6zok alkalmazasat tobb te-
riileti szervnél mar mas szervezeti elemek is folytatjak (példaul gazdasag-
védelmi, blinligyi osztaly) és a vonatkoz6 elemzéseket szintén mas szerve-
zeti elemek latjak el. Vannak olyan szervezeti megoldasok, hogy a teriileti
szervek végzik a helyi szervek buiniligyi hirszerzési tevékenységét, de arra
is vannak példak, hogy a nagyobb eszkoz €s humanerdforras igényes mi-
veleteket a teriileti szervek biiniigyi hirszerz6i kozosen hajtjak végre a helyi
szervekkel. Azaz nincs egységes, a helyi sajatossagoknak megfeleld integ-
ralt biiniigyi hirszerzési modell.

Kordbban a szerzok egyike® tobb publikicidban is bemutatta a kiilfoldi
hirszerzési modelleket és a hazai bliniigyi hirszerzési modell egy lehetséges
példajat. Ez a nemzetkozi ajanlasok €s mintak alapjan az integralt biniigyi
hirszerz6-elemz6 egységekre épiil. A hatékony, egységes, ugyanakkor
szervezetre szabott, ugyanazt a végrehajtasi, igyfeldolgozasi, ellendrzési
protokollt kovetd blintigyi hirszerzési modell kidolgozéasa és szervezeti
elemi szintll kialakitasa még véarat magara.

A biiniigyi hirszerzés egyes 1ij gyakorlati iranyai

A Be. szabalyozasi alapelvei kiilonds hangsulyt fektetnek a biindsen szer-
zett vagyon felkutataséara és lefoglalasara, ami a nyomozast timogat6 biin-
tigyi hirszerzésnek is jelentOs szeletét képezi.

Mar a vagyonvisszaszerzés fogalmi elemei kozott megjelenik az a cél,
hogy a biincselekmények altal okozott kar minél nagyobb ardnyban meg-
tériiljon. Erre valamennyi nyomoz6 hatdsagnak torekednie kell, nem csak
hazankban, de més orszagokban is. A vagyonvisszaszerzés hangsulyossa-
ginak érdekében fontos kiemelni a 2004-ben 1étrejott Camden Asset Re-
covery Inter-agency Network — Camden Vagyonvisszaszerzési Ugynok-
ségkozi Halozatot (roviditve: CARIN halézat), amely azzal a céllal jott

25 Nyeste Péter: A biiniild6zési céld hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajatossagai,
szektordlis elvei. Studia Doctorandum Alumnae. 2019. 418 0. DOI:23717/SDA.2019.2.2
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l1étre, hogy az Eur6pai Unid tagillamain kiviil is 0sszekosse a vagyonvisz-
szaszerzési hivatalokat, tovabbd eredményes informacidcserét €s hatékony
egylittmiikodést biztositson. A fent leirtakkal egy idoben az unidn beliil va-
gyonvisszaszerzési hivatalok 1étrehozasa valt kotelezové, igy minden tag-
allamban megjelentek az Asset Recovery Office-ok (roviditve: ARO), a
vagyonvisszaszerzési nemzeti iroddk. A hivatalok megalakulasaval az
unién beliili egylittmiikodést és a gyors informacidaramlést biztositjak.
Magyarorszagon a kapcsolattartasra 1étrejott a Készenléti Renddrség Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal (a tovabbiakban: KR
NNI VVH), amely tobbek kozott a més tagallamokkal torténd egyiittmi-
kodés egyes feladatait is ellatja.

A vagyonvisszaszerz€és kiemelt szerepét jol hangsilyozza a tipikusan
vagyont generald kabitdszer-biincselekmény. A 2017. évi SOCTA?® felmé-
rés szerint az Europai Unidban tevékenykedo bilindzdi csoportok 35%-a ré-
szese a kiilonbozo kabitdszerrel kapcsolatos blincselekmények elkovetésé-
nek, tovabba 24 milliard eurd/év profit keletkezik ebbdl az illegélis tevé-
kenységbol.?’

A vagyonkutatds, vagyonvisszaszerzés esetében a legtobb esetben a ti-
pikusan vagyont generdl6 biincselekményeknél (mint példaul a pénzmosas
vagy a kabitdszeres blincselekmények) felmeriil a szervezett keretek kozott
torténd elkovetési magatartas, igy az még nagyobb kihivast r6 a nyomozd
hatésédgokra. A blindzés, a blincselekmények elkdvetése — néhany biincse-
lekmény csoporttdl eltekintve — tulajdonképpen illegilis médon torténd jo-
vedelemszerzés, illegalis véllalkozds.?® A Be.-ben szintén kiemelt hang-
sulyt kap a biincselekménybdl eredd vagyon visszaszerzése, sot ennek kii-
16n fejezetet szant a jogalkotd. Elérték azt a célt, hogy a nyomozasba integ-
raltak a vagyon-visszaszerzési eljarast. A 353. § (1) bekezdése szerint ,,az
ligyészség és a nyomozo hatésdg az eljdrds sordn minden sziikséges intéz-

26 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (2017)

¥ Nagy Ivett: Kébitdszer-biincselekmények nemzetkozi kitekintésben. Nemzetbiztonsagi
Szemle 2020/2. szam. 42. o.

28 Az \j biintetSeljarasi torvény szabalyozasi elvei. Magyarorszag Kormanya, 2015.02.11.
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kedést koteles megtenni az elkobozhaté vagy a vagyonelkobzds ald esé do-
log, vagy vagyon felderitése és biztositdsa érdekében” *® Ezen feliil a zér
ala vétel novuma, ami a nyomoz6 hatésagok munkéjat segiti, hogy az el-
kovetd valamennyi immateridlis javaira elrendelhetd, igy akér szdmla-
pénzre, vagy virtudlis valutara (példaul Bitcoin) is. Az iigyészség vagy a
nyomozd hatésag a blincselekménnyel 6sszefiiggd vagyon, dolog, adat fel-
kutatasat vagy a lefoglalt dologra vonatkoz6 tulajdonjog tisztazasat (va-
gyonkutatést) rendel el, amennyiben feltehetd, hogy a vagyonelvonasra ira-
nyulo eljaras célja elérhetd és nem indult nyomozas, vagy az eljaras adatai
alapjan az elkobzas, vagyonelkobzds targydban nem lehet érdemben allast
foglalni. A vagyonkutatds soran adatszerzd tevékenységet lehet foly-
tatni, bizonyitasi eszkozt beszerezni, bizonyitasi cselekményt elvégezni,
tovabba személyi szabadsagot érintd kényszerintézkedések kivételével
kényszerintézkedés, illetve leplezett eszk6zok alkalmazésa is elrendelheto.

A vagyont general6 blincselekményekkel Osszefiiggésben indult eloké-
szitd eljaras és nyomozas sordn intézkedni kell az elkovetd, illetve a biin-
cselekménybdl szarmazo vagyonnal gazdagodd més természetes vagy jogi
személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek vagyoni hely-
zetére €s jovedelmére vonatkoz6 adatok beszerzésére.

A Be. CVL. fejezete és az Orszagos Renddrfékapitany 20/2018. (V.31.)
ORFK utasitasa biztositja a jogi keretet a kabitoszer-biincselekmények ese-
tén is alkalmazand6 vagyonkutatas és vagyonvisszaszerzés soran.

Az utasitas szerint ,,biztositani kell, hogy az elkovetési érték, illetve a
biincselekménybdl szdrmazo vagyon meghatdrozdsa, azonositdsa, a legdlis
és illegdlis forrdsbol szdrmazé vagyonelemek elhatdroldsdhoz sziikséges
adatok beszerzése, tovabbd a nyomozds elrendelését kovetoen sziikségessé
vdlo vagyoni kényszerintézkedések sikeres bevezethetoségéhez sziikséges
informdciok beszerzése ezen eljdrds sordn mdr megvalosuljon”. ¥

2 Be. 353. § (1) bekezdés

30 A bilincselekményekrdl szarmazé jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsol6do
egyéb javak felkutatdsa, azonositisa és a vagyonbiztostas érdekében teendd feladatokrol
sz016 20/2018. (V.31.) ORFK utasitis 11. pont
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A gyakorlatban a biincselekmények eltérd jellegébdl adéddan a vagyon-
elkobzés ala es6 dolgon mast és mast kell érteni. Amennyiben olyan biin-
tetéeljarasrdl beszéliink, amelyben széles, kiterjedt kapcsolati rendszert el-
kovetdi kor van vagy a sértetteknek jelentOs a szama, illetve a biincselek-
mény bonyolult megitélésii, esetleg kiilfoldi adatszerzést sziikséges végre-
hajtani vagy kriptovalutikra irdnyul az eljaras, igy ahhoz specialis szakmai
tudas, tapasztalat sziikséges, akkor lehetdség van az iigyészségnek és a nyo-
mozd6 hatosagnak megkeresni a KR NNI VVH munkatarsait. A KR NNI
VVH ebben az esetben mint specidlis részfeladatot ellato szerv jelenik meg,
tehat az alapnyomozast nem veszik at, kizarolag egytittmiitkodnek az alap-
nyomozast folytat6 nyomoz6 hatésaggal. Hangsilyozando, hogy a szoros
egylittmiikodésre, valamint a rendszeres informaciocserére azért van sziik-
ség, hogy ne legyen informécidveszteség. A renddrségnek gondoskodnia
kellett arrdl, hogy minden teriileti nyomoz6 hat6sagnal legyen kijelolt va-
gyon-visszaszerzési referens.

Az Eurdépa Tanécs altal 2013-ban ,,The Deployment of Special In-
vestigative Means” cimmel kiadott tanulmanyban a biinligyi hirszerzés a
pénziigyi nyomozasok egyik leglényegesebb eszkozeként szerepel, mivel
pénziigyi nyomozasok soran a bonyolult illegélis pénziigyi tigyletek mo-
gotti valds szereploket, illetve a tényleges haszonélvezdket kell felkutatni
és bizonyitani tevékenységiiket, az iligyletekben ellatott szerepiiket. Az
ilyen jelleghh nyomozéasoknak példaul ki kell terjedniiik a biincselekmény-
nyel 0sszefliggésbe hozhat6 személyek és blinos kapcsolataik életvitelére,
elrejtett vagyontargyak, bankszamlak, gyanus pénziigyi tranzakciok felku-
tatasara.

Ezt pénziigyi profilalkotasnak vagy pénziigyi profilkészitésnek hivhat-
juk, amely lényegét tekintve a vagyonkutatds, vagyonfelderitéssel parhu-
zamos tevékenység. A pénziigyi profilkészités egy proaktiv eszkdze a nyo-
mozd6 hatésagoknak, amely sordan kozvetett kutatast és kozvetett modszere-
ket is igénybe vesznek. Ide tartoznak példiul a foldhivatali rendszerben
torténd informacidszerzések vagy a hitelintézeteknél nyilvantartott bank-
szamlak feltérképezése. Amennyiben arra lehetdség van a szamlakon tor-

18



Rend6rségi Tanulmanyok, 2021/1.

téno tranzakciok folyamatos monitorozéisara is figyelmet sziikséges fordi-
tani.>! Ezen kiviil szdmos egyéb nyilvantartast lehet ellendrizni, csaladfa-
kutatést is végezni, nyilt forrasu informacidgyljtéseket folytatni, €s még
sorolhatnank a lehetséges intézkedések tarhazat.

A pénziigyi jellegli felderitések soran folyamatosan alkalmazni sziiksé-
ges a fedett human egyiittmiikodo személyeket, fedett nyomozokat, telefon
lehallgatasokat. Sokszor rejtett, torolt szamlarészleteket, iizenetszovegeket
kell a nyomozdknak Osszerakni, ezek soran titkos kutatasokat, helyiség le-
hallgatasokat alkalmazni.

Mindennapjaink részévé valt, hogy bankkartyaadatokkal, mobil appli-
kacion torténnek a pénziigyi folyamatok, azaz minden rogzitésre keriil, igy
az elkovetdk vagyonrejtése nem mindig sikeres, mert a tranzakcidk vissza-
kereshetOk. A nyomoz6 hatdsagoknak ezeket az informécidkat, adatokat
fel kell hasznélni, mivel olyan informéacidk birtokaba juthatnak, amelyek a
nyomozast, az illegalis tranzakciok bizonyitasat nagymértékben segithetik.

Fontos a mindenkori megujulés, innovacié a vagyonvisszaszerzési mod-
szerek alkalmazasandl, mivel a vilag és egyben a technika rohamos valto-
zésai altal nyujtott lehetdségeket, jelen esetben digitalis nyomokat, fel kell
hasznélni a biiniildoz06 szerveknek. Nyitrai Endre a vagyonvisszaszerzéssel
kapcsolatos tanulmanyéaban ugy fogalmaz, hogy ,,a jovoben a pénziigyi
profilalkotds folyamata az 5G megjelenésével még jobban felgyorsul, hi-
szen elmondhato, hogy a cselekmények valos idoben zajlanak majd. Ezdltal
az e-nyomozds adta lehetdségek is jelentosen fel fognak gyorsulni. A va-
gyon-visszaszerzés sordn a megkeresésre adott vdlasz megérkezése nem ve-
het igénybe napokat, mivel ha igy torténik, akkor az adat a megérkezésekor
valésziniileg mdr nem fog relevancidval birni”.>* A foldhivatali Takarnet
rendszer rendkiviil hasznos, egyik tipikus és elvart része a pénziigyi profil-
alkotasnak, mivel a biincselekménnyel Osszefiiggésbe hozhaté vagy gya-
nusithatd személy tulajdondban all6 ingatlanjairdl szerezhetiink informa-

31 Eur6pa Tandcs: The Deployment of Special Investigative Means. 2013.
3 Nyitrai Endre: A biincselekménybdl eredd vagyon visszaszerzése. Ugyészek Lapja
2020/2-3. szam. 50. o.
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ciot. A keresés eredményét kovetden — ha az adott személy ingatlannal ren-
delkezik — az akéar vagyonelkobzas al4 esd dolog is lehet, de ezzel parhu-
zamosan elképzelhetd, hogy a nyomozas 1j irdnyt vesz. Lehetséges, hogy
az egy€b, eddig nem ismert ingatlanban példaul kabitoszer-blindzés torté-
nik, de szdmos mas informécid birtokaba is juthat a nyomozast lefolytatd
szerv. Mindezzel ellentétben viszont a Takarnet rendszer korlatozottan ér-
hetd el a nyomoz6 hatésagok szamaéra, igy erre vonatkozoan fontos lenne,
hogy az minden ,,pénziigyi profilalkotd” részére elérhetd legyen, akar a sa-
jat szamitdgépén. Lényeges, hogy tovabbra is az maradjon a cél a nyomozd
hat6sédgok szaméra, hogy a blinds uton szerzett immaterialis javakat elvon-
jék. Ez azért fontos, mert az elkovetdnek mindig a nagyobb haszon elérése
€s az ujabb blincselekmény elkovetéséhez sziikséges vagyon megszerzése
a cél.

A szervezett blindzé€s elleni harc sordn kiemelt szerephez jut a vagyon-
felderités, vagyonkutatas, ha a blincselekményt bilinszervezetben kovetik
el. Ebben az esetben a vagyonkutatast ki kell terjeszteni a teljes biinszerve-
zetre, valamint az egyes elkovetdkkel szemben arra az idészakra vonatko-
zOan, amikor a biinszervezet tagja volt. Jellemzd, hogy a biincselekmény-
bdl szarmaz6 vagyont az elkovetdk kiilfoldre menekitik, ezzel parhuzamo-
san legélissa tehetik. Erre szamos lehetdség ll a rendelkezésiikre mint pél-
daul a pénzmosasi technikdk egyike, amikor a bankszdmléra érkezett pénz
legalizalasa érdekében kiilonboz0 gazdasagi tarsasdgokat hoznak 1étre Ma-
gyarorszagon vagy mas orszagokban, igy leplezve azt, hogy miért érkeznek
jelentOs Osszegek a szamlara. A kabitoszer-blincselekménybdl szarmazo
pénzosszegek legalissa tételét kovetden nagy kihivas a nyomoz6 hat6sag-
nak bizonyitékot felmutatni. Amennyiben a nyomoz6 hatésdgnak bizonyi-
tottan tudomésa van arrdl, hogy a vagyon kiilfoldon biztosan fellelhetd, ak-
kor az Eurépai Uni6 Tanicsinak 2007/845/IB. hatdrozatdban?® eldirtak
szerint el6szor felveszi a kapcsolatot a KR NNI VVH-val, aki a tovabbiak-
ban a fenti hatarozat szerint jar el.

3 Eur6pai Uni6 Tanacsanak 2007/845/IB. hatarozata
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A bliniigyi hirszerzés vagyont generalo blincselekményekkel kapcsola-
tos jelenlegi vagyonvisszaszerzési, vagyonfelkutatisi gyakorlatar6l megal-
lapithatd, hogy az eljarasok szama €s a felkutatott vagy visszaszerzett va-
gyon értéke novekedett. Ez koszonheto a jogszabalyi valtozasoknak, a koz-
pontilag kiadott mddszertani tijékoztatasoknak és a tovabbképzéseknek.
Ugyanakkor a nyomozdk, felderitok rendelkezésére all6 rendszerek, nyil-
vantartasok, egyéb eszkozok kihasznaltsagan lehet még javitani. Szervezeti
szinten is van erre torekvés. Kihivast jelent, hogy a szervezet valamennyi
szintjén hasonl6 mértékben alkalmazzanak minden olyan médszert, ami se-
giti a hatésagokat abban, hogy a nyomozas a vagyonfelkutatas és a vagyon-
visszaszerzés tekintetében eredményes legyen.

A KR NNI VVH hatékonyabb segitséget adhat a tobbi renddri, valamint
bliniigyi hirszerzést folytaté szervnek, kiilonosen a helyi szerveknek,
amennyiben példaul tobb és magasabb szintii nyilt forrasd informécidszer-
zést és elemzést folytatna a jelenlegi eredményesség novekedése érdeké-
ben.

Befejezésiil a felderitések, nyomozasok eredményességét tovabb novel-
heti a bliniigyi hirszerzés uj rendszerének készségszintli elsajatitdsa és az
integralt biiniigyi hirszerzési rendszerek®* miikodtetése, amelyek kiszolgal-
jék a szervezet 6sszinformacios igényét.

3 Nyeste Péter: A leplezett eszkdzok hatékonységa. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Szent Laszl6tol a modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudo-
ményos Kozlemények XIX. kotet. 2017.
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FANTOLY ZSANETT

Az elokészito eljaras és a nyomozas feladatai
a biinfelderitésben és a bizonyitasban

Bevezetés

Uj biintetéeljarasi torvényiink, a 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban:
Be.) a nyomozas osztott modelljének bevezetése mellett a biintetdeljaras
0nallo szakaszaként nevesiti az el0készito eljarast. Korabban a bliniildozési
céllal végzett és birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés tobb
agazati torvényben, széttagoltan nyert szabalyozast. Az iigyész feliigyelete
alatt, még a nyomozas elrendelését megeldzden végzett operativ tevékeny-
ségnek, ,,biiniigyi felderitésnek™! — 8 szabaly szerint — a Be. keretei kozé
utaldsa megsziintette a kordbbi szabalyozas osztottsagat, és attekinthetobb,
a jogbiztonsagot megfelelden szolgalé modellt alkotott. A Be. tehat az el6-
készitd eljaras, a felderités és a vizsgalat egységes, egymasra épiilo rend-
szerét teremtette meg.”

! Az elnevezést, illetve a titkos informécidgylijtés fajtiinak elhatérolasat. lasd: Finszter
Géza: Rendészettan c. munkajaban. 231. o.

Forras: www.akfi-dl.uni-nke.hu

Letoltés ideje: 2020.05.30.

Finszter a bliniild6z€si célu felderités sajatossagait az alabbiakban foglalja 6ssze: a felde-
rités targya valamely bilincselekmény gyandjanak megallapitisa vagy cafolasa; a felderités
eszkozei a biintetdeljarasi torvényben meghatirozott leplezett eszk6zok; célja az allami
biintetéigény érvényesitése az igazsagszolgaltatas dtjan; eljarasi formaja a biintetdeljaras
részét képezd el6készitd eljards; szigoru hataridOk érvényesek ra, ligyészi feliigyelet alatt
folyik.

2 T6th Mihély: Regulék ifjabbaknak és kezdSknek. In: Menyhars Attila — Varga Istvan
(szerk.): 350 éves az Etvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara.
Budapest, 2018. 495. o.; Hancz Patrik: Ugyfélbarat bir6sag és hivatali arrogancia — Far-
kas Akos az tij Be.-r6l.

Forras: www.arsboni.hu

Letoltés ideje: 2020.05.30.
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Ennek szellemében keriilt a torvénybe, €s tartozik tigyészi feliigyelet ala
a nyomozas elrendelését megel6z0, biliniildozési (€s nem rendészeti) céllal
végzett titkos informaciogyiijtés, amelynek célja a blincselekmény gyanuja
meglétének vagy hidnyanak igazoldsa. A gyand fogalmanak meghataro-
zasa azonban nem tortént meg az Uj eljarasi torvényben sem, €s a szakiro-
dalom is eltérd hatarok mentén hiizza meg a gyanu sine qua non-jainak de-
finicigjat. Kiraly Tibor szerint a gyanut a valosziniiség mércéje szintjén kell
értelmezniink, hiszen nem bizonyossagot, csupan valdszintiséget érintd ki-
jelentést tartalmaz.®> A gyani a biintet8eljarasban Kirély szerint logikai re-
laci6 egy hipotézis és az azt megalapoz6 adatok (pontosabban az ezeket
Osszefoglalo kijelentés) kozott. Ez a rel4ci6 pedig logikai (és nem statiszti-
kai) valészintiség.* Cséka Ervin szerint a gyand a biincselekményre utald
tények, adatok meglétének valdsziniiségét jelenti.’ Jarmai Tibor szerint a
gyanid nem més, mint a valésziniiség alacsony foka.® Hasonléan a valészi-
nliségre alapoz Finszter Géza, aki szerint a gyanui a nyomoz0 hatosag tu-
domaésara jutott objektiv adatokbdl levont valoszintiségi kovetkeztetés arra
nézve, hogy feltehetdleg biincselekmény tortént, és annak ki vagy kik vol-
arrdl van sz0, hogy a nyomoz6 hatdsag tudomasara jut egy esemény, jelen-
ség, és arra keresi a valaszt, hogy ez az esemény, jelenség biintetendd vagy
nem biintetendé emberi magatartassal 6sszefiiggésben keletkezett-e.® A

3 Kiraly Tibor: Biintetéeljaras. Budapest, 2003. 198. o.

4 Kiraly Tibor: Szemelvények dtven év biintetdjogi és mas targyu tanulmanyaib6l. ELTE
AJTK BiintetSeljarasi Jogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék. Budapest, 2005. 149—
151. o.

5 Cséka Ervin: A biintetd eljards véizlata I. kotet. Szeged, 2006. 343. o.

6 Jarmai Tibor: Az el8készitd eljardsok jelentésége a biintetdeljarasban.

Forr4s: www.bibl.u-szeged.hu

Letoltés ideje: 2020.05.30.

7 Finszter Géza: Az alapos gyanu kriminalisztikai fogalma. In: Finszter Géza — Korinek
Laszl6: A rend kedvéért. Budapest, 2019. 39. o.

8 Sléder Judit: A biintetSeljards meginditasa. Doktori értekezés. 224. o.

Forras: www.ajk.pte.hu

Letoltés ideje: 2020.06.01.
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szerz0 utal arra is, hogy a gyanu fogalmanak meghatarozasa és ezen foga-
lom elhelyezése a torvény értelmez0 rendelkezései kozott ellentétben allna
a bizonyitékok szabad mérlegelésének elvével.” Bécz Endre arra hivja fel
a figyelmet, hogy a gyand megalapozasa egy sajatos iranyu tényfelderitést
is feltételez, mivel a nyomozas eredményeként a tényekre vonatkozd isme-
retek egyfeldl boviilnek, részletesebbekké valnak, mésfeldl viszont a torté-
nés egyes elemei helyébe masok Iéphetnek.!” Az ij elokészitd eljaras célja
leplezett eszk6zok alkalmazasaval a gyanu igazolasa (vagy annak elve-
tése). Ahogyan Finszter Géza fogalmazott korabbi elnevezéssel illetett jog-
intézményeink kapcsan: ,,a titkos informdciogyiijtés, (illetve a titkos adat-
gytjtés) sordn teljesitett megismerés (...) legitim célja annak eldontése,
hogy sziikséges-e a nyomozds elrendelése, (illetve hogy van-e elegendo in-
formdcid a vademelés megalapozdsdra).”!!

Az eldkészito eljars soran alkalmazhat6 leplezett eszkozok szabalyai
szintén részletes kidolgozast nyertek az dj torvényben, a szabalyozas bovi-
tése az eljarasi garancidk erdsitése €s hatékonyabba tétele szempontjabol
mindenképp tidvozlendd.

Az elokészité eljaras

ElOkészitd eljarast a biintetdeljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd
ligyészség vagy nyomoz0 hatdsag folytathat (Be. 399.§ (2) bek.) Mivel az
elOkészitd eljaras olyan kiilonleges targyu felderitd, illetve veszélyelharitd
tevékenységeket is érinthet, mint a korrupcid vagy a terrorizmus elleni kiiz-
delem, a Be. a célszeriiségi megfontoldsokra is figyelemmel lehetdvé teszi,
hogy az el6készito eljarast ne csak a biintetdeljaras lefolytatasara hataskor-
rel rendelkezd iigyészség vagy nyomoz0 hatésag folytathasson, hanem az

% Sléder (2010): i.m. 223. o.

10'Bécz Endre: Vadfunkcid, kozvad, iigyész. In: Allam- €s jogtudomany 2011/1. szam.
21. 0.

! Finszter Géza: A titkos adatgy(ijtés kriminalisztikdja. In: Finszter Géza — Korinek
Laszl6: A rend kedvéért. Budapest, 2019. 304. o.
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Rtv. alapjan a hataskorébe tartozé cselekmény miatt a rendOrség belso blin-
megeldzési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerve (Nemzeti Védelmi
Szolgalat), valamint a terrorizmust elharito szerve (Terrorelharitasi Koz-
pont) is.!? Eljardsukra a nyomozé hatésdgra vonatkozé rendelkezéseket
kell megfeleloen alkalmazni (Nyer. 94.§).

Az el6készitd eljaras céljaval fiigg 0ssze, hogy csak akkor folytathato,
ha a rendelkezésre all6 adatok biincselekmény gyantjanak megallapitasara
nem elegendbek, és megalapozottan feltehetd, hogy az elokészitd eljaras
lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a blincselekmény gyanuja fenn-
all-e (Be. 340.§ (1)-(2) bekezdés). A biintetdeljaras alapjai, meginditasi fel-
tételei tekintetében sokdig a biincselekményre vonatkoztatott gyanura és az
elkovetdre vonatkoztatott megalapozott gyandra kellett utalnunk. A biinte-
toeljaras meginditdsahoz legalabb a bilincselekmény gyanudjanak fenn kel-
lett 4llnia, az elkovetdt érinté megalapozott gyantinak nem feltétleniil, hi-
szen ismeretlen tetteses eljarasban a nyomozo6 hatésig senkivel nem tudta
ko6zo6lni a megalapozott gyantt. Az dj szabalyozas azonban kordbbra hozta
a biintetOeljaras meginditasanak lehet0ségét, amikor az el0készito eljaras
bevezetésével a ,,gyanid gyantja” (igynevezett ,,sanda gyani”!?) esetén is
lehetdvé teszi a bliniildozési célu titkos informacidgyljtést — immar a Be.
keretrendszerén beliil. A biintetéeljards meginditdsahoz tehat mar az egy-
szerli gyanu szintjét el nem érd informaciok is elegendd alapot szolgéltat-
nak. Jogallami szempontbol meghataroz6 kérdés, hogy helyes-e a biintetd-
eljarési torvényben szabalyozni a biiniildozési célu titkos informaciogyj-
tést, nem valik-e ezéltal altalanos gyakorlattd a nyilt nyomozéasokat meg-
eldzben a ,,sanda gyani” megallapitasahoz a leplezett eszkdzok igénybe-
vétele. Nyeriink-e annyit a széttagolt szabalyozas megsziintetésével, hogy
érdemes emiatt a blintetOeljarasi torvény dogmatikai szemléletrendszerét
megbontani? A német kodifikaciébol jol ismert Nebengesetz nem lett volna
elegendd és megfeleld szabalyozasi forma a titkos informaciogytijtés €s a

12 Miniszteri indokol4s 339. o.
13 Németh Noémi: Gondolatok a gyani fokozatairdl. Beliigyi Szemle 2018/3. sz4m.99—
100. o.
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leplezett eszk6zok tekintetében, vagyis az 6nall6 torvényben torténd sza-
balyozés ellen milyen érvek szolnak? A kérdéseket a jogpolitika mentén
lehet megvalaszolni, az el6készitd eljarasra és a leplezett eszkdzokre vo-
natkoz6 rendelkezések miatt a Be. tigynevezett kétharmados torvény lett.
Az a kérdés azonban fennmaradt, hogy mi az el6készitd eljaras alapja, ha a
gyandok hianyzik.'* Az elékészitd eljarast megalapoz6 ,sanda gyand”
ugyanis Horgos Livia szerint csupan egy sejtés, a valoszinliség szintjét el
nem €ro feltételezés, ami — jobb esetben — hianyos feltételezésekbdl Ossze-
allt informacié megfeleld mennyiségli és mindségii adat nélkiil. !>

A gyakorlatban az el0készitd eljarasok mintegy 20%-abol lesz nyomo-
z4s, az el0készito eljaras tehat — a szakirodalomban is jogosan megjelend,
elézetes aggalyok!'® ellenére — nem valt a nyomozés szakaszit megel6z6
szlikségképpeni, altalanos eljarisi formava.

Eldkészito eljards harom moddon indulhat. Elrendelheto

a) egy adott szerv (iigyészség, nyomozo hatdsag, NVSZ, TEK) hiva-
talbol tudomdsara jutott informécié alapjén,

b) a feljelentés elutasitasat kovetden a feljelentésben foglalt kozlés
alapjan, vagy

14 Barandy Gergely — Enyedi Krisztidn: Leplezett eszkozok €s titkos informaciogylijtés,
avagy az Uj biintet6eljarasi torvény margéjara.

Forras: www.ujbtk.hu

Letoltés ideje: 2020.06.08.

Idézi: Szabo Zsolt Tibor: Gyorsasag, hatékonysag, pergazdasagossag, konszenzus kontra
garanciadk. Eljarasjogi Szemle 2018/3. szam. 30. o.

15 Horgos Livia: A biintetSeljarasi gyant fogalménak uj felfogdsa egy jogeset tiikrében.
Magyar Jog 2018/4. szam. 245. o.

16 Toth Mihaly: Regulak ifjabbaknak és kezddknek. In: Menyhars Attila — Varga Istvan
(szerk.): 350 éves az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara.
Budapest, 2018. 496. o.; Barandy Gergely — Enyedi Krisztidn: Leplezett eszkdzok és titkos
informacidgylijtés, avagy az tj biinteteljirasi torvény margojéra.

Forras: www.ujbtk.hu

Letoltés ideje: 2020.06.08.
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c) az ligyészségrol szolo torvény, az Rtv., a NAV tv. vagy a nemzet-
biztonsédgi szolgalatokrol sz416 torvény alapjan végzett titkos infor-
maciogyljtést kovetden a titkos informécidgylijtést folytatd szerv
kezdeményezésében foglalt informacidk alapjan.

Az a) pont esetében az el0készitd eljarast folytatd szerv hivatalbdl ren-
del el el0készito eljarast kiilonosen az altala vagy mas hatdsag altal folyta-
tott biintetdeljaras soran felmeriilt informécidkrol, valamint mas eljardsban
felmeriilt adatokrdl kapott tajékoztatas elemzése, értékelése alapjan. A hi-
vatalos tudomas alapjaul szolgélé tajékoztatast kovetd 6t munkanapon be-
liil dontenie kell az elokészito eljaras meginditasarol (Nyer. 95.§ (1) bekez-
dés).

A b) pontnal az elokészito eljaras feljelentésben foglalt informécio alap-
jan torténd elrendelésérdl az eldokészitd eljarast folytatd szerv nyomban
dont. Az eldkészito eljards meginditasanak €s folytatasanak nem akadalya,
ha a feljelentés elutasitisa ellen panasszal éltek (Nyer. 95.§ (2) bek.).

A c) pont esetében az el0készito eljaras lefolytatasara jogosult szerv a
titkos informécidgytijtést folytatd szerv kezdeményezésének a hozzi vald
megérkezését kovetd hetvenkét 6ran beliil dont az el6készito eljaras elren-
delésérol (Be. 340.8 (4) bekezdés).

Az eldkészito eljaras elrendelésérdl az elokészito eljarast folytato szerv
arra felhatalmazott vezetdje dont, €s az elrendelésrol feljegyzést készit. Ha
az elokésztd eljaras késedelmet nem tiird esetben elvégzett eljarasi cselek-
ménnyel indul meg, vagyis nincs id6 az elrendelést dokumental6 feljegyzés
elkészitésére, a feljegyzésnek huszonnégy Oran beliill kell elkésziilnie
(Nyer. 96.§ (1) bekezdés).

A gyakorlatban el0készito eljaras tobbnyire az érintett személy ,,joaka-
rojanak”™ levele, illetve dllampolgari bejelentés alapjan indul. Iskolapélda
lehet erre az az eset, amikor a szomszéd €jjel zajt hall, amelybdl arra ko-
vetkeztet, hogy orgazdasag jellegii tevékenység folyik a szomszédos ga-
razsban. Err0l érkeztet a hatosaghoz egy beadvanyt, amely tartalma alapjan
feljelentésnek mindsiil, de a blincselekményre vonatkoztatott gyanu szint-
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jét nem éri el az abban foglaltak tartalma. A bejelentés olyan kozlés, amely-
nek szandékolt célja a hatosag puszta tijékoztatasa; megjelenési formaja
valamely gyanuds eseményre (tényre) vonatkoz6 kozlés, amely lehet bizal-
mas kozlés is. Mas kérdés, hogy a tavbeszélon torténd bejelentés alkalma-
val anyomozd6 hatésag eljard tagja visszahivassal vagy egyéb alkalmas moé-
don koteles megéallapitani a bejelentd kilétét.!” Bejelentést, bizalmas koz-
1ést rendszerint nem a személyiikben érdekeltek tesznek.'®

Az elokészitd eljaras soran meghatarozott leplezett eszkdzoket vehet
igénybe és adatszerzd tevékenységet folytathat a hatdsag, egyébként az eld-
készit0 eljarasra a nyomozas szabdélyait kell megfelelden alkalmazni. A Be.
konkrétan felsorolja azokat a médszereket, amelyek a blincselekmény gya-
nujanak megallapitisa céljabdl igénybe vehetdk az elokészitd eljaras soran,
igy:

a) a215.§ (1)-(2) bekezdésében meghatarozott leplezett eszkoz (az in-
formécidk megszerzése érdekében titkosan egylittmiikodo személy
igénybevétele; a leplezett eszkozok alkalmazéasara feljogositott
szerv tagja az eljaras valodi céljanak titokban tartdsaval a biincse-
lekményre vonatkoz6 informaciét gytijthet, ellendrizhet),

b) rejtett figyelés,

c) a?216-218.§-ban meghatarozott fizetési muiveletek megfigyelése,

d) a?221.§ a) pontja alapjan mintavasarlas,

e) a?222-225.§ alapjan fedett nyomoz6, valamint

f) biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz (Be. 341.9).

A blincselekmény gyanujanak megallapitdsa végett birdi engedélyhez
kotott leplezett eszk6zok irdnyulhatnak arra a személyre, aki a btincselek-
mény elkovetdjeként szdba johet, és bizonyos megszoritasokkal arra is,
akir6l megalapozottan feltehetd, hogy a bilincselekmény elkovetdjeként

17 Herke Csongor — Fenyvesi Csaba — Tremmel Florién: A biintetd eljarasjog elmélete.
Dial6g Campus Kiad6. Budapest — Pécs, 2012. 228. o.

18 Kovécs Gyula — Nagy Jozsef: A krimindlmetodika elméleti és gyakorlati kérdései.
NKTK. Budapest, 2013. 109. o.
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szoba johetd személlyel kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolatot tart (Be.
343.§ (1)-(2) bekezdés). Nem alkalmazhat6 azonban birdi engedélyhez ko-
tott leplezett eszkdz a mindsitett adat, a titoktartas korébe tartozo adatok,
valamint a médiatartalom-szolgaltatdi tevékenységgel Osszefiiggésben in-
formaciot atadé személy kilétének megismerése céljabol.

Ertelemszertien az el6készitd eljaras soran a torvény Hatodik Részében
meghatérozott leplezett eszkdzok koziil nem alkalmazhatok azok, amelyek
fogalmilag feltételezik valamely biincselekmény gyandjat. A gyanu fenn-
allasa esetén ugyanis elokészito eljarast nem lehet elrendelni.

A torvény Hetedik Részében szabidlyozott adatszerzd tevékenységre is
sor keriilhet az el0készitd eljaras soran, viszont itt is sziitkebb kérben, mint
a nyomozasban. Nem lehet példaul korozést elrendelni az elokészito elja-
rasban, €s az adatigénylés lehetdsége sem teljes korli. Huszonharom olyan
szervezetet, valamint nyilvantartast sorol fel a Be. 342.§ (3) bekezdése,
amelytdl adatokhoz juthat az el0készitd eljarast végzo hatosag. A Be. — lat-
sz6lag a taxdcidval korlitozva a lehetséges szervek korét — valdjdban igen
széles korii felhatalmazast ad a nyilvéantartott adatok beszerzésére. '

Az 6t évig terjedd vagy ennél stilyosabb szabadsagvesztéssel biintetendo
szandékos blincselekmény gyandjanak megallapitdsa miatt az elokészitd
eljaras legfeljebb kilenc honapig, mas esetben legfeljebb hat honapig tart-
hat. Ahol tehat biréi engedélyhez kotott leplezett eszkoz is alkalmazhato,
ott az el0készitd eljaras kilenc hénapig is elhizddhat, minden mas esetben
a maximalis hatarid0 hat honap. Az elokészit0 eljarast folytatd szerv az
elOkészitd eljarast onalldéan végzi. Azonban ha nem az iigyészség rendelte
el az el0készito eljarast, az elrendelést kovetd harom munkanapon beliil az
elrendeld szervnek tijékoztatnia kell az iigyészséget az elokészitd eljaras
sziikségességét megalapoz6 adatokrdl, valamint az alkalmazni kivant lep-
lezett eszkozokrdl és a tervezett eljardsi cselekményekrdl. Szintén az
ligyészség felé iranyulo tajékoztatasi kotelezettsége az elokészitod eljarast
elrendel6 szervnek, hogy az eldkészitd eljards sordn beszerzett adatokrol

19 Belovics Ervin — T6th Mihaly: Biintetd eljarasjog. HVG Orac Lap- és Konyvkiad6
Kft. 2017. 247. o.
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kéthavonta tajékoztassa az ligyészséget, illetve annak kérésére az eloké-
szitd eljaras soran keletkezett tigyiratokat bemutassa (Be. 344.§ (1)-(4) be-
kezdés).

A nyomozast el kell rendelni, ha az elokészitd eljaras soran beszerzett
adatok alapjan megéllapithat6 a blincselekmény gyandja. A nyomozast el-
rendelheti az ligyészség és a nyomozo6 hatdsag is (Be. 344.§ (5) bekezdés).
A Be. 345.§ (1) bekezdése alapjan a nyomozas elrendelése esetén az eld-
készito eljaras soran keletkezett iigyiratokat és adatokat sziikség esetén a
nyomozast lefolytaté nyomozé hatésdgnak vagy ligyészségnek haladékta-
lanul at kell adni. A nyomozés elrendelése nem jelenti az automatikus be-
fejezését az elokészitd eljarasban alkalmazott birdi vagy iigyészi engedély-
hez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasanak. Nagy konnyebbsége az
torvénynek, hogy ilyen esetben azok alkalmazéisa djabb engedély inditva-
nyozasa nélkiil is tovabb folytathat6. Ebben az esetben a leplezett eszkoz
alkalmazaséanak tartamat az el0készitd eljarasban alkalmazott leplezett esz-
koz elrendelésének idopontjat alapul véve kell megallapitani. A nyomoz6
hat6sag, illetve az iigyészség sziikség esetén tajékoztatja a leplezett eszko-
z0k alkalmazasat végrehajté szervet a nyomozés elrendelésének tényérdl
¢és idépontjardl, tovabba arrdl, hogy a leplezett eszkz alkalmazasat a nyo-
mozas soran mely erre feljogositott szerv folytatja (Be. 345.§ (2)-(3) be-
kezdés). A Be. tehat nemcsak az el6készito eljarasban teszi lehetévé a lep-
lezett eszkozok alkalmazésat, hanem a nyomozés sordn is. fgy azt a kon-
cepciot jeleniti meg, hogy a biliniildozési célu titkos informaciégyiijtés nem
egy elkiiloniilt eljards, hanem kiilonleges nyomozasi eszkdzok alkalma-
zésa, amely a torvényi feltételek fennalldsa esetén a biintetdeljaras szerves
részét képezheti. Egyes szerzok szerint azonban a nyomozés szakaszaban
a gyakorlatban a kvazi korlatozas nélkiili adatszerzés és titkos informéacio-

gyiijtés tapasztalhat6.?”

20 Szabo Zsolt Tibor: Gyorsasig, hatékonysag, pergazdasagossag, konszenzus kontra ga-
rancidk. Eljarasjogi Szemle 2018/3. 32. o.
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Ha nem ért célt az el0készitd eljaras, vagyis az el0készitd eljaras soran
beszerzett adatok alapjan nem sikeriilt a blincselekmény gyanujit megéalla-
pitani, akkor meg kell sziintetni az el0készito eljarast. Az elokészitd eljarast
folytatd szerv az eljaras befejezésérdl feljegyzést készit, és azt megkiildi az
tigyészségnek (Nyer. 103.§ (1) bekezdé€s). Szintén megsziintetési ok, ha az
el0készitd eljaras folytatasatol nem varhat6 eredménys, illetve ha annak ha-
tarideje lejart.

Fontos és garancidlis jellegli szabaly, hogy az el6készitd eljards meg-
szlintetése esetén a beszerzett adatok biintetdeljardsban bizonyitékként nem
hasznélhatok fel (Be. 346.§ (2) bekezdés).

Az elOkészito eljaras feliigyelete annak az ligyészségnek a hataskorébe
tartozik, amelyik az el6készitd eljarassal érintett biincselekmény nyomoza-
sanak feligyeletére, illetve iranyitasara hataskorrel rendelkezik. Ha az eld-
készitd eljarast az iigyészség folytatja, barmely nyomozé hatésdgot annak
illetékességi teriiletén eljarasi cselekmény elvégzésére utasithatja, illetve a
nyomozd hatdsag tagja a legfobb ligyész kezdeményezésére a nyomozd ha-
tosag orszagos parancsnoka egyetértésével az el0készitd eljaras soran ha-
tarozott idOtartamra igénybe vehetd. Az ligyészség felkérésére az eljarasi
cselekmény elvégzésében kozremitkddik a rendOrség belsd blinmegeldzési
és bunfelderitési feladatokat ellatd szerve, illetve terrorizmust elharitd
szerve (Be. 347.§ (1)-(3) bekezdés).

A nyomozas

A nyomozasi szakasz meginditasanak alapveto feltétele az, hogy a nyo-
mozd6 hatdsag illetékes vezetdjében vagy az iigyészségben kialakuljon a
biincselekményre vonatkozé gyanid.?! A gyani kialakuldsiban fontos té-
nyezOk az tigynevezett ,,indul6 adatok™, azaz a nyomoz6 hatésdg mar meg-
1év0, akér az elokészitd eljaras soran megszerzett ismeretei. Emellett a nyo-
mozas meginditasakor is 1ényeges szerepe van a nyomoz6 hat6sag szakmai

2! Fantoly Zsanett — Budahazi Arpad: Biintet eljarasjogi ismeretek. Dialég Campus Ki-
adé. Budapest, 2019. 35. o.
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felkésziiltségének, példaul a vonatkozé jogszabalyok értelmezése €s meg-
felel6 alkalmazasa elvarasként jelentkezik a gyanu fennéllasanak megalla-
pithatésaga szempontjabol. A biintetdeljarast meginditani ugyanis csak ob-
jektiv és igazolt adatokkal alatdimasztott gyanu alapjan lehet,?? ezen adatok
értékelése pedig a nyomozo hatésag, illetve az ligyészség feladata.

A nyomozas feladata Jarmai szerint kettds. Egyrészt lehetové teszi azon
tigyek kisziirését, amelyek anyagi vagy eljarasjogi okbol nem alkalmasak
a biintetOeljarasra, illetve amelyekben nem sziikséges a birdsag elotti fele-
16sségre vonas; masrészt teljes korlien €s torvényesen lefolytatott felderités
€s bizonyitas eredményeképpen megteremti annak a lehet0ségét, hogy az
ligyész a vad inditvanyozéasa folytdn az allam biintetdigényét érvénye-
sitse.”> A nyomoz6 hatésdgok kotelessége, hogy végrehajtsdk a biintetdel-
jarasi torvényben meghatarozott ezen nyomozasi feladatokat, mind a felde-
rités, mind pedig a vizsgalat szakaszaban. A nyomoz0 hat6sag bizonyitéasi
szerepe egyfajta tényfelderitési monopdlium, ebbdl adédéan a nyomozd
hat6séag eljarasanak alapvetd célja a bincselekmény tényallasanak €és az el-
kovetd személyének a felderitése, tovabba a felderitett adatok bizonyité-
kokkal torténd alatamasztasa. Ehhez biztositja a nyomozo hatosag azokat a
technikai és szakmai ismereteket és eszkozoket, melyek kizardlagosan neki
allnak rendelkezésére. >

A nyomozas a rendészeti tevékenységbdl nott, fejlodott ki, és hosszu
ideig nem is tekintették a biintetdeljards részének.”> Fogalmat tekintve hé-
rom megkozelités ismeretes:

22 Sléder (2010): i.m. 81. o.

23 Jarmai Tibor: Gondolatok a bizonyités egyes kérdéseirdl. In: Nagy Ferenc (szerk.): Ad
Futuram Memoriam, Tanulminyok Cséka Ervin 85. sziiletésnapja tiszteletére. Polay
Elemér Alapitvany. Szeged, 2007. 57. o.

24 Németh Zoltan Gyorgy: A nyomozo hatdsag bizonyitasban jatszott szerepe, a nyomo-
zati tényfeltards és a bizonyitas dsszefiiggései.

Forrds: www.jesz.ajtk.elte.hu

Letoltés ideje: 2020.05.30.

%5 Fantoly — Budahazi (2019): i.m. 19. o.
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— a nyomozas alaki (eljarasjogi) fogalma: a térvényben meghatéro-
zott eljarasi cselekmények szervezett és céliranyos végrehajtasa, a
birdsagi f0szakasz elokészitése céljabol;

— a nyomozdas ismeretelméleti megkozelitése: olyan tudatos tevé-
kenység, amelynek célja valamely multbéli eseménynek a megis-
merés altalanos torvényszeriiségei figyelembevételével torténd va-
16saghti rekonstrualasa;

— anyomozés informatikai szemléletli fogalma: informaciok raciona-
lis gylijtésén és bizonyos mértékii értékelésén alapuld tényfelta-
ras.?®

A szakirodalomban mindharom megkozelités elfogadott és gyakorlati
példakkal alatamasztott. Bocz Endre szerint példaul a nyomozas ismeretel-
méleti oldalr6l megkozelithet olyan folyamatként, amelynek az intellek-
tualis, raciondlis megismerés a 1ényege, és amely valamely multban lezaj-
lott torténés részleteinek megismerését, kideritését jelenti azon jelenségek
alapjan, amelyeket — mint elvaltozdsokat — a multbéli torténés hozott 1étre,
¢és amelyek a megismerés idOpontjaban — ,jelenleg” — 1éteznek, felismer-
hetdek és kivalté okaikra kovetkeztetni engednek.?’ Kiraly Tibor szerint a
nyomozasnak az egész biintetdeljaras kimenetelére dontd befolyédsa van, és
nemritkdn — kordbbi eljarasi torvényeinek alapjan — a birosagi targyalassal
szemben jelentékeny tulsulyra tett szert. Kirdly ezért nyomatékositja a jog-
alkot6 azon 6hajit, hogy a nyomozas terjedelme igazodjon a videmelés
feltételeihez és sziikségleteihez.”® A nyomozis titjan torténd ismeretszerzés
(,,megismerés”) célja az ligyészség dontési pozicioba helyezése a videme-
1ést illetOen; az ismeretszerzés tehat az ligyészség részére torténik akkor is,

26 Belovics Ervin — Téth Mihaly: Biintetd eljarasjog. HVG Orac Lap- és Konyvkiado Kft.
Budapest, 2013. 204-205. o.

¥ B6cz Endre: A nyomozds fogalma, helye és szerepe a biinteteljarasban. In: Bocz Endre
(szerk.): Kriminalisztika 1. BM Kiad6. Budapest, 2004. 89. o.

28 Kiraly Tibor (2005): i.m. 24. o.

33



Fantoly Zsanett: Az elokészitd eljaras és a nyomozas feladatai a biinfelderitésben és a bi-
zonyitasban

ha a megismeréshez sziikséges eljarasi cselekményeket rendszerint kozvet-
leniil nem maga az iigyész végzi, hanem a nyomozé hatdsag.?” A nyomo-
zéasnak altalaban a multban lezajlott, egyedi és tobbnyire titkolt magatarta-
sokat kell alaposan és gyorsan felderitenie, és rajuk vonatkozoan a birdsagi
feleldsségre vonashoz sziikséges és elégséges torvényes bizonyitékokat
osszegylijtenie.’® Kovéacs Gyula kiemeli, hogy a megismerés mindig re-
konstrukcios jellegii, vagyis a miltra koncentrald, hiszen a dontéshez sziik-
séges informaciok nem a jovobdl szarmaznak, hanem a nyomozis megin-
ditasat megel6zd, el6zményi adatok. A jelen id6ben érvényesiild, megtalal-
hato, beszerezhetd, felkutathat6 adatok, illetve tényekre vonatkoz6 ismere-
tek alapjan az allasfoglalashoz megkivant mértékben a hatdésag megkisérli
osszeallitani a multbéli esemény logikai, gondolati képét.>! Az eljaras alap-
jaul szolgalo bilincselekmény az eseményeknek egy okozatilag 6sszekap-
cs0l0do sorabdl all6 olyan torténés dinamikus dsszetevdje, amelynek kez-
detben ugyan szamos fontos eleme ismeretlen, de éppen az okozati kapcso-
latrendszer révén ezek is megismerhetok. Katona Géza informatikai szem-
léletii megkozelitésében a nyomozas egy informacidszerzési folyamat,
amelynek kozéppontjaban az informacidaramlas all: a blincselekmény el-
kovetésétdl kiindulva a biiniigyben érdemi dontést hozé birésigig.?* Finsz-
ter Géza a nyomozast a bizonyitékok felkutatasanak professzionalis tech-
nikéjaként nevesiti.>

Allaspontunk szerint a nyomozéas mint a biintetéeljaras — altaldban elso,
de esetenként masodik — szakasza egy olyan folyamat, amelynek soran a
multban lezajlott, blincselekmény gyanujat hordozé torténést fel kell deri-

2 Fantoly — Budahazi (2019): i.m. 20. o.

3 Herke Csongor — Hautzinger Zoltan: Biinteté eljarasjogi alapkérdések. AndAnn Kft.
Pécs, 2014. 1. o.

31 Kovécs Gyula: Nyomozasi alapismeretek. Rejtjel Kiad6. Budapest, 2004. 20. o.

32 Katona Géza: A kriminalisztika és a biiniigyi tudoményok. BM Kiadé. Budapest, 2002.
199. o.

3 Finszter Géza: Bizonyitdselméletek a jog vildgaban. In: Finszter Géza — Korinek L4sz16:
A rend kedvéért. Budapest, 2019. 426. o.
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teni és meg kell ismerni, illetdleg a birosagi felelosségre vonashoz sziiksé-
ges és elégséges torvényes bizonyitékokat — mind a blincselekmény, mind
annak elkovetdje vonatkozéasaban — 6ssze kell gytjteni.>*

A torténeti fejlodést vizsgalva megallapithatd, hogy a nyomozasi fosza-
kaszon beliil — alapjaban véve a rendOrségi bliniigyi szolgalat szervezeti
felépitéséhez igazodva — évtizedek ota kiilonbség tehetd a sziikebb értelem-
ben vett nyomozés és a vizsgalat kozott. Ameddig ismeretlen tettes ellen
folyt az eljaras, addig a nyomoz6 hatdsag szorosabb értelemben vett nyo-
mozast végzett: felderitette a blincselekményt, és arra torekedett, hogy az
tigynek minél el6bb gyanusitottja legyen. Amint ismertté valt a feltételezett
elkovetd személye, a nyomozast vizsgalat valtotta fel, amelyre az ismert
tettes biintet6jogi felelosségre vonadsianak eldkészitéseként tekintettek. A
vizsgalat eljarasi cselekmények sorozata volt, amelyek segitségével a nyo-
moz6 hatdsdg megallapitotta a tényallast, és rogzitette a blincselekmény
felderitése, valamint a gyanusitott feleldsségre vonasa szempontjabol rele-
vans bizonyitékokat. A kezdeti felderités a megszerzendd ismeretekhez
mért potencidlis adatforrasok szambavétele volt, amelyet adott esetben el-
jarasjogi alakszertiségektdl valé mentesség jellemzett. Szintén a felderités
jellemzdje volt az elsddleges adatok alakszertiitlen vagy kozvetett megis-
merése és varhat6 (feltételezett) relevancidjuk szerinti rendezése, egyuittal
a potencialis adatforrdsokra vonatkozo ismeretek bovitése. Ezt a gondolat-
menetet kovetve a szlikebb (funkcionélis) értelemben vett nyomozas az
adatforrasok alakszert felkutatasa és kezelése volt, a vizsgalat pedig a re-
levansnak mindsitett adatok tartalmanak a garancidlis kovetelményekhez
igazodo, €s a hitelt érdemlOség megitélésére is figyelemmel 1év0 feltarasa,
illetve rogzitése. A Be. a nyomozasi szakasz felderitésre és vizsgalatra ta-
golasaval voltaképpen ezt a korabbi gyakorlatot emelte torvényi szintre,
azzal a fontos véltozassal, hogy a vizsgdlat irdnyitasat az ligyészség jogko-
rébe helyezte.?

34 Fantoly — Budahazi (2019): i.m. 20. o.
35 Fantoly — Budahazi (2019): i.m. 49-50. o.
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A nyomozas az iligyészségnek vagy a nyomozé hatdsdgnak a hivatali
hataskorében, valamint az iigyésznek vagy a nyomoz6 hatésig tagjanak a
hivatali mindségében tudomaséara jutott adatok alapjan, illetve feljelentésre
indul meg (Be. 375.§ (1) bekezdés). A Nyer. 133.§-a alapjan a nyomozd
hat6ésédg a felderités sordn kiilondsen a biincselekmény tirgyi és alanyi ol-
daldhoz tartoz6 tényeket, az elkdveto kilétének és tartdzkodasi helyének
megallapitasdhoz sziikséges tényeket, valamint a joghatrany alkalmazéasa
szempontjabol kiilonds jelentOséggel bird tényeket vizsgalja, ezeket igyek-
szik megismerni. A felderités szakasza a gyanusitas kozlésével, a gyanusi-
tott elso kihallgatasaval ér véget, amelyet a vizsgalat szakasza kovet. A
vizsgalat soran az ligyészség meghozza a dontést arrdl, hogy milyen
iranyba folytatddjék tovabb a nyomozas, illetve sor keriil a vadat (is) alata-
masztd bizonyitasi eszkozok beszerzésére, amelyekre esetleg a felderités
soran nem volt mdd, illetve 1d6. A nyomozas felderitési szakaszaban a
tényallas, illetdleg az elkovetd kilétének megéllapitasa, tovabba a kiinduld
bizonyitékok Osszegyiijtése torténik. A vizsgalat — amely a gyanusitott ki-
hallgatasdval indul — a konkrét terhelttel szembeni eljarasi cselekményeket
foglalja magaban, a tények igazolasa és konkrét bizonyitékokkal torténd
alatdmasztasa itt mar a gyanusitott személyére vonatkoztatva bir relevanci-
aval. Az ligyészség ugyanis a feljelentés adataibol, illetve a tudomasszerzés
egyéb forrasaibdl — a kriminalisztika sz6hasznélataban ,,indul6 adatok™-
nak nevezett adatbazisbdl — csupan az esetek toredékében tudna allast fog-
lalni a vddemelés feltételeinek megléte vagy hidnya targyaban, ezért e cél-
bol gyakorlatilag minden esetben megfelelo tdjékoztato adatokra van sziik-
sége, és az ezek megszerzésére iranyuld tevékenység maga a nyomozas.>®
Az 1j biintetdeljarasi torvényben a nyomozas egyes szakaszaiban eltérd az
ligyészség €s a nyomozd hatdsag kapcsolata, amely az egyes hat6sagok fel-
adatrendszerének és jogkorének torvényi meghatirozasa soran mutatkozik
meg. Mig a felderités soran az a jellemz6, hogy a nyomoz6 hat6sag sajat

% Lang L4sz16: A nyomozas. In: Belegi Jozsef — Berkes Gyorgy (szerk.): Biintetdeljaras
jog I-III. Kommentar a gyakorlat szimara. HVG Orac Lap- és Konyvkiadé Kft. Budapest,
2014. 2007-2013. o.
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meggy0zodését 6nalloan alakitja ki a blincselekmény elkdvetésének koriil-
ményeirdl és az elkovetd személyérdl, azaz a nyomozas kezdeti szakasza-
ban, a felderitésben az ligyészség csupén feliigyeli a nyomoz6 hatésig te-
vékenységét annak onall6 eljarasa mellett; addig a vizsgalati szakaszban az
ligyészség utasitisai alapjan, azokat kdvetve és nem 6néllon jar el a nyo-
mozd6 hatésag, vagyis az ligyé€sz iranyit. A vizsgélat sordn ugyanis — ha a
vademelés indokoltnak latszik — az ligyészségnek mér a videmelést kovetd
birdsagi eljarasban lefolytatand6 bizonyitasi eljaras kovetelményeit szem
elott tartva kell meghatarozni a bizonyitékok beszerzésének korét €s mod-
jat. Erre figyelemmel tolti be a vizsgalati szakaszban az ligyészség az ira-
nyitd szerepét, vagyis érdemben hatidrozza meg az eljaras folytatisat, ira-
nyat.’” Mindez sziikséges is, hiszen a nyomozas végs6 eredményességi mu-
tatdja még mindig az eredményes vademelés, €s az ligyész tudja eldontenti,
milyen bizonyitési eszkdzok birtokdban latja ennek j6 esélyét. A masik ok,
amely miatt a vizsgalat elkiiloniilt eljarasi szakaszanak iranyitisat a jogal-
kot6 az ligyészség kezébe adta, arra vezethetd vissza, hogy az 1j eljarasi
torvényben az ligyészség opportunitisi lehetdségei is boviiltek, illetve at-
strukturalodtak. Az iigyész eljards-meghatarozé szerepe hangsulyosabba
valt, és az eljaras formajat érinté dontési kompetencidja idoben eldbbre ke-
riilt a biintetdeljards menetében. A nyomoz6 hatésag a gyandusitott kihall-
gatasatdl szamitott nyolc napon beliill mar megkiildi az iigyészségnek a fel-
deritésben keletkezett iratokat, és beszdmol a nyomozas allasardl, igy az
ligyészségnek a vizsgalat elején rogton dontenie kell a biintetdeljaras to-
vébbi iranyanak meghatarozasarol. Altalanos irdnyvonal lehet tovabbra is
a vademelés, de ezen kiviil szamos opportunitisi lehetOséget tartalmaz a
torvény, amelyek egy része a bizonyitds megkonnyitésén, a terhelt beisme-
résén alapul. Ez a jogalkot6i gondolkodasmdd azt timasztja al4, hogy a
nyomozasban érdemi bizonyitas torténik, nem csupan ,adatgyljtés” és
»adatfelvétel”. Hiszen a felderitési folyamat 1ényeges eleme a feltart tények

37 Fantoly — Budahazi (2019): i.m. 58. o.
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hitelének ellenérzése, ami maga is bizonyitasi tevékenység.*® A nyomozas-
ban tehat érdemben meghatarozast nyer az eljaras tovabbi irdnya és menete.
Példaul az egyezséges eljaras sordn a nyomozasban megkotott egyezség-
ben rogzitett tényallas és a jogi mindsités alapjan fogja a birdsag az itéletét
meghozni, az eldkészitd iilés sordn;*” a biintetévégzés meghozatalara ira-
nyulé eljaras pedig szinte teljes egészében a nyomozéisban lefolytatott bi-
zonyitasra tAimaszkodik. S bar H. H. Jescheck 1997-ben még azon az allas-
ponton volt, hogy a biintetdeljarasi jog elvi-elméleti természetl felépitése
ma (1997-ben) is az uralkodé a nemzeti jogokban, és hogy a pragmatikus
megoldasok csak a rendes eljaras peremi jelenségei,*’ ez az allspont az Uj
Be. szemléletét tekintve mara meghaladotta valt.

A felderités szakaszaban a nyomoz6 hatosag viszonylagos onallésagat
az igazolja, hogy itt még nincs terhelt, nem tortént meg a gyanusitas koz-
1ése, igy ebben az eljarasi szakaszban az adat- és bizonyitékgyiijtés a blin-
cselekmény tényallasa és az azzal 6sszefiiggésbe hozhat6 személyek felde-
ritése céljabal torténik. A vonatkoz6 szakmai kompetencidknak birtokaban
1év6 nyomoz6 hatésag 6nalldan is képes eljarni, minddssze hathavonta ko-
teles a nyomozas allasarol beszamolni az ligyészségnek. Az iigyészség jogi
kérdésekben tud érdemben beavatkozni a nyomozas ezen kezdeti szaka-
széba, példaul a panasz elbirdldsa sordn. Az ligyészség torvényességi fel-
tigyeletének szempontjai: az ,,idoszerliség, szakszerliség €s torvényesség”
kovetelményrendszere mindvégig azt a célt vizsgalja, hogy eredményes le-
gyen a bizonyitékok megszerzése, és igy biztositva legyen a késébbi vad-
emelés sikere. A nyomozas taktikai irdnyat azonban a felderités sordn az
ligyészség nem hatirozhatja meg, €és allast sem foglalhat konkrét eljarasi
cselekmények elvégzésének sziikségessége vagy esetleges mell6zése vo-
natkozasaban. Ez két okbdl is elgondolkodtatd. Egyrészt korabbi eljarési
torvényeink joggyakorlata alapjan érzékelhetd, hogy a nyomozo hatésag
felderitési mutatdit segiti az ligyész az egyiittgondolkodas soran; mindkét

38 Finszter Géza: Bizonyitdselméletek a jog vildgaban. In: Finszter Géza — Korinek Lasz16:
A rend kedvéért. Budapest, 2019. 442. o.

¥ Fantoly Zsanett: Egyezség a nyomozdsban. Megjelenés alatt.

40 1dézi: Kiraly Tibor (2005): i.m. 91. o.
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hatosag kozos érdeke, hogy alacsony legyen az ismeretlen-tettességi mu-
tatd. Masrészt érdekes helyzetet teremt, hogy az el0készitd eljarasban, ahol
a cél csupan még a biincselekmény gyanujanak megallapitasa vagy kiza-
rdsa, az ligyészség a leplezett eszkdzok haszndlatdnak engedélyezését és
feliigyeletét ellatva alapjaiban meghatérozo szerepldje, formaldja a biinte-
téeljarasnak. A nyilt nyomozas felderitési szakaszanak alakitisdban azon-
ban mar nem vehet részt inditvanyaival, észrevételeivel, és nem foglalhatja
Ossze az liggyel kapcsolatos — jogi problémakat nem érint0 — allaspontjat a
nyomozo6 hatosag szamara. A szakirodalomban is megjelentek olyan allas-
pontok, amelyek a nyomozd hatésag szaméara az iigyészség szakmai véle-
ményének kikérését lehetové tevO jogszabalyi moddositds mellett érvel-
nek.*! A problémat masként értékeli Sinku P4l, aki a felelds ligyészségi fel-
ligyelet bemutatisa sordn tanulmanyaban rogziti, hogy jelenleg az ligyész-
ség allaspontjanak ismertetése a felderités soran az arra alapot ad6 intézke-
déstipus szerint 0t esetkorbe sorolhatd; az allaspont hivatalbodl torténd koz-
1ése a nyomoz6 hat6sag hathavonta torténd beszdmolasa alapjan (1), az en-
gedélyezés (2), a kényszerintézkedések elrendelése vagy inditvinyozéisa
(3), a jogorvoslatok elbirdlasa és az eljarasi résztvevok kérelmei alapjan
torténd intézkedés (4), illetve a valamennyi egyéb eljarasi cselekmény alap-
jan torténé véleménykozlés korébe (5).** Ezek alapjan Sinku P4l arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy az iigyész ugyan nem irdnyithatja a felderitést, de
annak torvényességét és hatékonysagat értékelni koteles, mivel a feliigyelet
magdban foglalja azt is, hogy az iigyész értékelje a nyomozas addigi ered-
ményét, foglaljon allast a sziikséges nyomozati cselekményekrdl, és ehhez
képest vizsgilja a nyomoz6 hatésig tevékenységének hatékonysagat.*?

A miniszteri indokolds rdmutat arra, hogy a Be. bizonyitasi rendszere
mar a nyomozasban is kiemelt hangsulyt helyez a gyanusitottal torténd
egylittmikodésre, a konszenzudlis megoldasok prioritasara. ,,A gyaniisitott

41 Fantoly Zsanett: Szegedi workshop az uj biintetdeljarasi torvény elméleti és gyakorlati
kérdéseirdl. Jogtudomanyi Kozlony 2019/9. szdm. 373-376. o.

42 Sinku P4l: Megtjult iigyészi szerepfelfogas a biintetSeljaras vademelést megel6z6 sza-
kaszaban. Miskolci Jogi szemle 2019/2. kiilonszam 2. kotet

43 Sinku (2019): i.m.
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egyiittmitkodése, beismerése esetén lehetoség nyilik az eljdrds gyors befe-
jezésére, akdr a vizsgdlati szakasz teljes elhagydsdra, vagy a birdsdg elotti
bizonyitds elhagydsdra, radikdlis csokkentésére. Mindezek okdn a felderi-
tés sordn ugyan lehetoség, de nem cél valamennyi bizonyiték megdorzésére
torekvés, mert arra esetleg indokolatlanul, oncéliian és az eljdrds jelentos
elhiizéddsdt eredményezé médon keriilne sor. Igy a tamivallomdssal és a
szakértoi véleménnyel érintett adatok jellemzoen kevésbé formdlis modsze-
rekkel, adatszerzo tevékenységgel, adatgyiijtéssel is tisztdzhatok, amelyek
alapjdn a gyanusitotti kihallgatdsra mdr sor keriilhet. A gyanuisitott véde-
kezésétol fiiggoen pedig indokolt esetben megkezdodhet a bizonyitékok bi-
rosdgi eljdrdsra torténo konzervdldsa is. Természetesen a gyakorlat szdm-
talan esetben kimunkdlhatja azokat a tipikus eseteket, amelyekben a taniik
kihallgatdsa, szakértoi vélemény készitése nem mellozheto, illetve valoban
indokolt. Ezt indokolhatja kiilonosen a tani nehéz elérhetosége, a terhelt
beazonositdsdig vdrhato jelentos idomiilds, olyan biincselekmények meg-
hatdrozdsa, amelyek nyomozdsa érdemben nem kezdheté meg szakérto be-
vondsa nélkiil. A nyomozé hatésdg feladata, hogy az ilyen esetekben alkal-
mazhato rugalmas gyakorlatot kialakitsa.”

A gyanusitott beazonositasaval és kihallgatasaval kezd6dd vizsgélati
szakasz — ligyészségi iranyitds mellett — a konkrét személlyel szembeni
vademelés, vagy az ligyészség opportunitisi jogkorébe tartozd egyéb
ligyészségi intézkedés, illetve hatarozat eldontésére, valamint az ehhez
szlikséges bizonyitasi eszkdzok beszerzésére iranyul. A Be. a vademelési
szakaszt a vizsgalat részévé teszi; kiindulva abbdl, hogy a vizsgélat soran
lefolytatott nyomozasi cselekmények végso célja altaldban az eredményes
vademelés (és a késobbi eredményes vadképviselet), illetve a bizonyitéasi
eszkozok birtokdban az ligyészség dontése az eljaras egyéb uton torténd,
feltételezhetden eredményes lezardsardl. Azzal, hogy az iigyészségnek az
eljarasba torténd legkésdbbi érdemi belépését a torvény a gyanusitott elja-
rasbeli részvételének kezdetéhez koti, lehetdséget nyit az eljardsok mi-
elobbi — esetenként konszenzusos — befejezésére. A gyanusitott beismerése
esetére a torvény az eljaras gyorsitasanak kiilonféle modjait ismeri. A nyo-
mozas Uj rendszere ugyanis ugy épiil fel, hogy az egyszeriibb megitélésii
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tigyeket a kevésbé formélis felderités alapjan nyomban befejezzék, vagy
birdsig elé vigyék, mikozben lehetdség nyilik a bonyolult ténybeli és jogi
megitélésii ligyek legaprolékosabb kivizsgaldsara, bizonyitaséra is.**

A vizsgélat végso célja, hogy az iigyészség a nyomozas érdemi befeje-
z€sérol donthessen. Erre — ahogyan a fentiekben utaltunk — mar sor keriilhet
kozvetleniil a gyanusitast kovetden, vagyis mar a vizsgalati szakasz kezde-
tén az ligyészség az ligyet ugy zarhatja le, hogy a vizsgalatra sor sem ke-
riill.* Arra is lehetdsége van az ligyészségnek, hogy tovabbi eljarasi cselek-
ményeket foganatositson, majd azt kovetden hozza meg dontését a nyomo-
z4s befejezésérol.

Az ligyészség az eljaras gyorsabb és ezaltal hatékonyabb befejezése ér-
dekében a gyandusitott kihallgatdsa utdn nem csupan a vademelésrdl, illetve
a vizsgalat keretén beliil ujabb eljarasi cselekmény elvégzésérdl donthet,
hanem egyéb, eltereld intézkedésekrdl, igy példaul hatarozhat iigyészségi
intézkedés vagy hatérozat kilatasba helyezésérdl (1); egyezség kezdemé-
nyezésérol (2); kozvetitdi eljaras lefolytatasa céljabol az eljaras felfiiggesz-
tésérol (3); feltételes ligyészi felfiiggesztésrdl (4) vagy az eljaras egyéb ok-
bél torténd megsziintetésérdl (5). Ezek az alternativdk a bizonyitds meg-
konnyitése altal a nyomozas klasszikus modelljétdl valo elmozdulas jegy-
ében torekednek — az eljaras tisztességes voltanak megdrzése mellett — an-
nak id6tartamét Iényegesen csokkenteni.

Ha a nyomozas befejezése nem lehetséges, igy a nyomozas folytatasa
sordn az iigyészségi dontés egy dinamikus folyamatta alakul at, melynek
soran az ligyészség a fenti dontési lehetdségeket folyamatosan vizsgilja, és
a felmertilt 4j adatok, informéciok €s bizonyitasi eszk6zok alapjan hozza
meg dontését. A dontési folyamatra az altalanos egy honapos intézkedési
hatérid6 nem vonatkozik, egyetlen korlatja, hogy a dontést a nyomozas ha-
taridején beliil kell meghozni. Eltéréen az 1998-as Be.-tdl, a hatalyos Be.-
ben az eljaras befejezésével kapcsolatos ligyészségi dontés a nyomozas ré-

4 Fantoly — Budahazi (2019): i.m.
4 Hack Péter: A biintetSeljaras djitasédnak esélyei. Beliigyi Szemle 2018/3. szam. 80. o.
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szét képezi, igy az ligyészség vademeléssel kapcsolatos dontése is a nyo-
mozas része. Megszlnt tehat a vademelési szakasz korabban jellemz6 on-
allésdga. A nyomozast a nyomozast befejezd dontés zarja le, nem pedig
egy nyomozdis befejezésével kapcsolatos elkiiloniilt nyomozd hatdsagi
dontés. Vademelés esetén ezért a nyomozas mindaddig folyamatban van,
amig az ligy€szség vadat nem emel, igy a tovabbi nyomozasi cselekmények
elrendelése fogalmilag kizart. Ez ugyanakkor lehet6vé teszi azt is, hogy az
ligyészség az eljaras befejezésérol rendkiviil gyorsan, kozvetleniil a terhelti
egylittmiikodésrdl torténd tudomdsszerzést, illetve az ligyiratok megisme-
rését kovetden, minden tovabbi kiilon formalis eljarasi cselekmény fogana-
tositésa nélkiil dontson.*

Osszegzés

A 2017. évi XC. torvény sarkalatos valtozast hozott két szempontbdl is: a
bliniildozési célu titkos informacidgyljtésre vonatkozo szabalyokat integ-
rélta a Be.-be, illetve a nyomozas osztott modelljérdl rendelkezett. A jog-
allamisag garancidlis szempontrendszerét tekintve mindkét rendelkezés
elore 1€pést jelent. Az elOkészitd eljaras egységes jogforrasi szabalyozasa
erOsiteni latszik a terheltnek még nem mindsitett személy eljarasi joghely-
zetét, a nyomozas tagolasa pedig anélkiil gyorsithatja a nyomozasi szakasz
lefolytatasat, hogy a bizonyitasra vonatkoztatva a gyantsitott joghelyzete
garanciélis szempontbdl csorbat szenvedne. Az ligyészség érdemi eljaras-
alakito szerepe felértékel0dott azéltal, hogy az ligyészség dontési felelds-
sége az eljaras formajat tekintve idében korabbra helyezddott at. A vad-
emelés mellett/helyett ugyanis a nyomozas befejezésének egyéb alternati-
vait is kiemelt prioritdsként kezeli a jogalkot6 az eljaras idOszertiségének
¢s a felek rendelkezési joganak érvényesitési garancidjaként.

46 Fantoly — Budahazi (2019): i.m. 21. o.
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A leplezett eszkozok alkalmazasa 4j rendszerének elso évei
és a Be. elso novellaja

Bevezetés

A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.), il-
letve az azzal 1ényegében parhuzamosan elfogadott, a titkos informécid-
gyljtés szabalyainak az 1j biintetéeljarasi torvénnyel Osszefiiggd, tovabba
a birésagi végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi kovetelések
kielégitési sorrendjére vonatkozo6 rendelkezések modositasardl szo16 2017.
évi XCIIL. torvény (a tovabbiakban: TIGYtv.) az operativ erdk, eszkozok,
modszerek teriiletén nem vezetett be — nem is kivant bevezetni — érdemi
valtozast, mégis jelentdsen atalakitotta a titkos informaciogytijtés, a leple-
zett eszk6zok alkalmazasa szabalyozasanak logikdjat. Az uj szabalyozasi
rendszer 1ényegérdl a torvény hatalybalépést kovetden, st egyes esetekben
jobbité szandéku javaslatként mar azt megel8zben is' tobb kivald tudoma-
nyos tanulmany sziiletett. A TIGYtv. miniszteri indokolasidban foglaltak
szerint az Uj szabalyozas hatarozottan el kivanta valasztani egymastdl a ren-
dészeti, illetve nemzetbiztonsagi célu titkos informacidgylijtést a kizardlag
a biintetOeljaras keretei kozott folytathato biiniildozési célu titkos tevé-
kenységtdl. A rendészet, illetve a nemzetbiztonsagi szervek célja elsdsor-
ban az 4gazati jogszabdlyokban megjelolt feladatokhoz kapcsolddé infor-
maciok megszerzése, mig az utdbbi a biintetdeljarasban felhasznalhat6 bi-
zonyitékok, illetve informéaciok megszerzésére torekszik. Lényeges elhata-
rolasi kérdés volt tehat, hogy a bizonyiték, a bizonyitis cél- és fogalom-
rendszere csak a biintetoeljaras keretei kozott értelmezhetd. A biintetdelja-

! Nyeste Péter: A titkos informacidszerzés sziikséges és lehetséges reformja. Beliigyi
Szemle 2015/1. szdm. 59-79. o.
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ras pedig egy kotott, a hivatalbdl torténd eljards kotelezettségével és a tisz-
tességes eljarashoz valo jog alapvetéseivel atitatott rendszer. Ennek meg-
felel6en a biintetdeljarasban mar csak korlatozott keretek kozott engedhetd
meg a hat6sag informéciokkal kapcsolatos diszkrecionalis dontése, illetve
az informacioknak a biintetdeljarasban eljar6 szervek, valamint a biintetd-
eljarasban részt vevo személyek eldl torténd elrejtése. Mindez azonban a
rendészeti és nemzetbiztonsigi célu titkos informécidgylijtésnek sziikség-
szerll sajatossaga.

Egyéb szakmai, dogmatikai érvek, illetve szamos kellemetlen, a kordbbi
szabalyozas hat€kony gyakorlati alkalmazhatosagat megkérdojelezo jogal-
kalmazd6i tapasztalat mellett, alapvetden ezek az egyszerli és meggy0z0dé-
sem szerint helytall6 okok indokoltak, hogy egy olyan ) szabalyozasi lo-
gika alakuljon ki, amelyben kizart a bizonyiték beszerzésére iranyulo, en-
nek ellenére a biintetdeljarason kiviil 1étezo titkos informaciogyiijtés lehe-
tosége.

A leplezett eszkozok alkalmazasanak tobb évtizedes, a titkos informa-
cidgylijtés és titkos adatszerzés 2000-es évek elején bevezetett® szabalyo-
zasat megel0zo 1ddszakra is visszanyulo gyakorlata szdmara ugyanakkor
ez a szabalyozasi koncepcid szokatlan és meglehetdsen kényelmetlen volt,
mert egy olyan teriileten vezette be az érdemi igazsagiigyi — ligyészi — kont-
roll és atlathatdsag béklyoit, amely teriileten ez korabban ismeretlen volt.
A tanulmany nem a valtozas indokaira keresi a valaszt, azonban indokolt
megjegyezni, hogy természetesen e ,,béklyok™ bevezetésére nem oncélian,
hanem az alkalmazas eredménye biintetéeljarasban torténo torvényes fel-
hasznalasidnak minél hatékonyabb biztositasa végett keriilt sor. Fél6 volt
azonban, hogy a kiforrott gyakorlat, illetve az Uj szabalyozas kotottsége
okén egy, az dj koncepcidt lerontd visszarendezO0dési folyamat indul meg
mind a gyakorlat, mind a jogalkalmaz6 szervektol érkezd igényeket esetle-

2 A, titkos informéciégytijtés” és a ,.titkos adatszerzés” mint nevesitett eljarasjogi intéz-
mények az 1998. évi XIX. torvény 2003. julius 1-ji hatdlybalépésével keriiltek be a biin-
tetOeljaras fogalomrendszerébe.
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gesen felkarold jogalkotds terén. A Be. hatilybalépése ota kozvetlen ta-
pasztalatom a leplezett eszkozok alkalmazasat érintéen mar sajnos nincs,
ugyanakkor a biintetdeljarasi torvény elsé novelldja soran megismert jog-
alkalmazo6i visszajelzések, illetve a rendelkezésre allo — jelenleg még cse-
kély szamu — a leplezett eszkdzok 1) szabdlyozasaval kapcsolatos birdsagi
hatarozat alapjan ugy tlinik, hogy a korabbi szabalyozésra oly jellemzd, a
biintetdeljarast megel6zden alkalmazott titkos informécidgyjtés eredmé-
nye felhasznalasdnak jogszeriségével kapcsolatos problémaékat sikeriilt
megsziintetni. E koriilmény alapjan — dvatosan — arra lehet kdvetkeztetni,
hogy a gyakorlat mégiscsak elfogadta az dj szabalyozasi koncepcidt, vagy
legalabbis mar kisérletet sem tesz az uj szabalyozéasi koncepciot sérto, a
rendészeti célu titkos informaciogylijtés keretein indokolatlanul tdlterjesz-
ked6 alkalmazas eredményének biintetdeljarasban torténd felhasznalasara.

A jelen tanulmanyban ugyanakkor nem egy utdlagos hatasvizsgalatra
torekszem (amelyre egyébként nyilvan sziikség van), hanem a Be. hatély-
balépése Ota végrehajtott jogszabalyi valtozasokat kivanom részletesen at-
tekinteni abbdl a célbol, hogy megvizsgiljam: a jogalkotasban vajon sike-
riilt-e megdrizni a Be. és a TIGYtv. szabédlyozasi koncepcidjat vagy meg-
indult egy visszarendez0dési folyamat?

Els6 modositasok

A Be. és a TIGYtv. els0 mddositasara tulajdonképpen mar azok hatalyba-
1épését megeldzden sor keriilt. Egy ilyen mddositas ténye joggal alapozhat
meg kritikai észrevételt a jogszabélyok elOkészitettségével kapcsolatban,
hiszen jogalkotastani, jogbiztonsigi szempontbdl mar az is kifogasolhato,
ha egy jogszabdlyt az elfogadésit kovetd egy éven beliil modositani kell®.
E kifogast csupéan az a koltdi kérdés arnyalhatja, hogy vajon mi a megfele-
16bb a jogbiztonsag szempontjabol: ha egy tudottan helytelen, ezért indo-
kolatlan és esetleg téves jogértelmezésre kényszeritd szabalyt hatalyban

3 Smuk Péter: Az Orszaggylilés. In: Jakab Andras, Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota.. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont. Budapest, 2016. 631.
0.

45



Jancs6 Gabor: A leplezett eszkozok alkalmazasa tdj rendszerének els évei és a Be. els6
novellaja

tartunk, vagy ha ennek kikiiszobolése érdekében a jogszabaly esetleg id6
elotti modositasara keriil sor? A Be. és TIGYtv. torvény hatalybalépése
eldtti modositasira a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény hatély-
balépésével Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo 2017. évi
CXCVIL torvényben keriilt sor. A modositas a Be. esetében a leplezett esz-
kozok alkalmazasanak szabalyait azonban nem érintette, mig a TIGYtv.
esetében csupin egyes fogalmak technikai pontositdsara keriilt sor.*

A Rendérségrol szolé torvény modositasa

A titkos informaciogytijtés 1j szabalyozasanak rendszerét el0szor az egyes
beliigyi targyu €s mas kapcsolodo torvények modositasarol szol6 2018. évi
CXXI. torvény érintette érdemben. E torvény 32 mésik torvény modositasa
mellett a Renddrségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban:
Rtv.) tobb érdemi mddositasat tartalmazta. A modositasok kozott két targy-
kor érintette a Nemzeti Védelmi Szolgéalat (a tovabbiakban: NVSZ) tevé-
kenységét. Egyrészt boviilt a védett dllomany kore, masrészt a modosito tv.
18.§-a az Rtv. 72.§-4t a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egészitette ki: (1a) A
védett allomannyal Osszefiiggd, jogszabalyban meghatirozott biincselek-
mények megeldzése céljabol a renddrség belsd blinmegel6zési €s bilinfel-
deritési feladatokat ellaté szerve akkor is folytathat birdi engedélyhez ko-
tott titkos informécidgyijtést, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a vé-
dett szerv befolydsmentes mukodésének megzavarasaval, illetve tagjai
vagy valamely allomédnycsoportja szolgalatellatasdnak befolyasolasaval
kapcsolatban olyan informaci6 megszerzése varhat6, amely a késobbiek-
ben megalapozza a biintetdeljarasrdl szol6 torvény szerinti leplezett eszkoz
alkalmazasat is.

4 A ,,személybiztositasi és létesitményvédelmi” szovegrész helyett a ,,személyvédelmi és
Iétesitménybiztositasi” szoveg alkalmazasa, valamint a Be. véltozasa miatt a ,,Jakhelyel-
hagyasi tilalom, hazi Orizet” helyett a ,,bliniigyi feliigyelet” alkalmazasa volt sziikséges
(2017. évi CXCVIL. torvény 523.8).
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Mieldtt az 1) rendelkezés elemzésébe bocsatkoznék, érdemesnek tartom
a modositds — nem tul terjedelmes, ugyanakkor annal tanulsdgosabb — mi-
niszteri indokolasanak ismertetését is: ,, A rendorség belso biinmegelozési
és biinfelderitési feladatokat elldto szerve a miikodése sordn tapasztalt
olyan élethelyzeteket, amelyek esetében a felmeriilt informdcio nem éri el
azt a szintet, hogy helye legyen a biintetéeljdrdsrol szolo torvény szerinti
elokészito eljdrds elrendelésének. Ezek mogott ugyanakkor olyan tenden-
cidk, torekvések hiizodhatnak meg, amelyeket még azt megelézéen meg kell
szakitani, hogy azok a védett szerv torvényes miikodésére, vagy az Rtv. 7.§
(1) bekezdés c) pontjdnak hatdlya ald tartozo dllomdnycsoport szolgdlatel-
ldtdsdra kihatndnak. Ezekben az esetekben a titkos informdciogytijtés célja
a védett szerv valamely szervezeti egysége miikodése megzavardsdnak a
megakaddlyozdsa, a korrupcios kockdzatok beazonositdsa, a kockdzatot je-
lento koriilmények megsziintetése, a szerv zavartalan mitkodésének biztosi-
tdsa, szakmai érdekeinek védelme és nem utolso sorban a szerv tekintélyé-
nek megovdsa. A modositds ezen cél elérését hivatott biztositani azdltal,
hogy a rendorség belso biinmegelozési és biinfelderitési szerve részére le-
hetové teszi biroi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazdsdt.”

Az NVSZ mikodésének minden sajatossaga — e nyomatékos ment6 ko-
riilményrdl majd késébb — ellenére latni kell, hogy a mddositd torvény e
rendelkezése valgjaban meglehetdsen rendszeridegen, és sajnélatos torést,
illetve bizonyos mértékii visszarendez8dést jelent a TIGYtv. és a Be. 4ltal
kialakitott rendszeren.

Az Rtv.7.§ (1) bekezdése alapjan az NVSZ végzi a kifogastalan életvitel
ellendrzését (1), végzi a védett dllomany megbizhatosagi vizsgalatat (2),
valamint a védett allomannyal Osszefiiggd, jogszabalyban meghatirozott
blincselekmények megeldzését, tovabba a biintetdeljarasrol szolo torvény-
ben meghatarozottak szerint végzi ezen blincselekmények felderitését (3).
A modositast megeldzden az NVSZ a harom nem biintetdeljarasi torvény
hatalya al4 tartoz6 feladata koziil — értheté médon — egyediil a kifogastalan
életvitel ellendrzése érdekében nem folytathatott titkos informaciogyiijtést.
A megbizhatdsagi vizsgélat az Rtv. 64.§ b) pontjdban kiilon nevesitett cél
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volt, mig a blincselekmények megeldzése terén az Rtv. 64.§ a) pontja azo-
nos felhatalmazast tartalmaz a titkos informaciogytijtés folytatasara az al-
talanos rendori feladatokat ellatd szerv, a rendOrség terrorizmust elhéritd
szerve és az NVSZ szamara a feladatkoriikbe tartozo blincselekmények te-
kintetében.

A megbizhat6sagi vizsgalat soran az NVSZ bir6i engedélyhez kotott tit-
kos informécidgytijtést ugyan nem végezhet’, azonban a megbizhatdsigi
vizsgélat soran létrehozott mesterséges élethelyzet titokban torténd megfi-
gyelésére és rogzitésére az NVSZ-nek 6nélld, nem birdi engedélyhez kotott
eszkoze van®. Ezzel az eszkozzel az NVSZ 1ényegében egy sajitos, egyéb-
ként birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozt kapott, hiszen ha nem a vé-
dett alloméanyt foglalkoztat6 szerv hivatali helyiségeirdl, gépjarmiiveirdl
lenne szd, akkor az abban torténtek megfigyelésére, rogzitésre kizardlag
bir6i engedé€ly birtokaban keriilhetne sor. Lényeges ugyanakkor, hogy —
legalabbis a mddositast megelézden — a megbizhatdsagi vizsgéalat érdeké-
ben titkos informaciogyijtés nem volt folytathatd. Vagyis 6nmagaban a
megbizhatdsagi vizsgilat ,,elokészitése”, a megbizhatdsagi vizsgalatot
megalapoz6 kockédzatelemzés ,,tamogatasa” érdekében ilyen eszkdzok al-
kalmazasara nem keriilhetett sor. Ez nem véletlen. A megbizhatdsagi vizs-
gélat nincs kotve biincselekményre utalo, azt valosziniisitoé adatok megha-
tarozott mértékéhez, a megbizhatdsagi vizsgilat indokoltsagarol nem ezen
az alapon sziiletik dontés. Ezzel szemben a Be. és a TIGYtv. 1j rendszeré-
ben meghatarozott biincselekményre utal6 adatok esetén a gyand megalla-
pitasa érdekében elOkészitd eljaras rendelhetd el (amelyet a hataskorébe

> Rtv. 65/A.§ (1) bekezdés: A rendBrség belsd blinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat
ellatd szerve a megbizhat6sagi vizsgilat soran bir6i engedélyhez kotott eszkozt nem al-
kalmazhat.

O Rtv. 66.§ (2) bekezdés: A renddrség belsé blinmegel8zési és biinfelderitési feladatokat
ellatd szerve a megbizhat6sagi vizsgalat folytatdsa sordn a védett dllomény tagjat foglal-
koztatd szerv hivatali helyiségében, gépjarmiivében és a megbizhatdsagi vizsgalat hely-
szinén torténteket, illetve a mesterséges €lethelyzetben részt vevd, valamint a megbizha-
tésagi vizsgalat ald vont személy tevékenységét és eldaddsat titokban technikai eszkozzel
megfigyelheti és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai eszkozt a felsorolt helye-
ken elhelyezheti.
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tartozo bilincselekmény esetén az NVSZ is folytathat)’, mig biincselekmény
gyantja esetén — a hivatalbdlisag elvét figyelembe véve — a nyomozas el-
rendelése kotelezé®. Mindezekre figyelemmel az Uj szabélyozési rendszert
az az elv is athatotta, hogy konkrét biincselekménynek még a gyanujat sem
elér6 adatok esetében a maganélethez flizodo alapvetd jogok jelentds kor-
latozasaval jard tevékenység a lehetd legszitkebb korben legyen alkalmaz-
hato, keriilve a véletlenszer(, illetve a készletezd alkalmazast. A megbiz-
hat6sigi vizsgalat sordn — és nem az annak érdekében — alkalmazhatd,
elobb bemutatott titkos informaciogytijtésre vonatkozd szabalyozas ennek
megfelelt.

Biinmegel6zési célbol az NVSZ a rendészeti feladatokat ellatd mas szer-
vekhez hasonldan folytathatott titkos informécidgytijtést. Birdi engedély-
hez nem kotott eszkozoket a hataskorébe tartozo blincselekményekkel 6sz-
szefiiggésben a szakmai szabdlyai szerint ,,szabadon”, mig bir6i engedély-
hez kotott eszkozoket az Rtv. 72.§ (1) bekezdése alapjan csak akkor, ha
attdl a szervezett biindzéssel kapcsolatos, illetve szervezett biin6zdi cso-
portok azonositasat lehetové tevo informaciok megszerzése volt varhatd. E
szabalyozas 1ényeges sarokpontja, hogy itt nem a Biinteté Torvénykonyv-
6l sz616 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) szerinti blinszervezet-
r61°, hanem egy annél 1ényegesen tigabb, az Rtv. 1.§ (2) bekezdés 1. pont-
janak feladat-meghatarozasahoz, illetve fogalomhasznélatdhoz igazodo, a
blin6zéshez, mint tarsadalmi jelenséghez kapcsol6dd fogalomrdl van sz6.
Csupan a blin6zés szervezett formédja jelent olyan foku absztrakt veszélyt,
amely még az el6készito eljaras meginditasidhoz sem elegendd adat hidnya-
ban is indokolhatja a legstilyosabb jogkorlatozast megvaldsitd, birdi enge-
délyhez kotott eszkozok alkalmazasat. '

7 Be. 340.§ (1) bekezdés, illetve Be. 339.§ (3) bekezdés

8 Be. 4.§ (1) bekezdés, Be. 375.§ (1) bekezdés, Be. 376.§ (2) bekezdés

% Btk. 459.§ (1) bekezdés 1. pont — biinszervezet: legalabb harom személybdl 4ll6, hosz-
szabb iddre, hierarchikusan szervezett, konspirativan mi{ik6d6 csoport, amelynek célja 6t-
évi vagy ezt meghalad6 szabadsigvesztéssel biintetendd szdndékos biincselekmények el-
kovetése.

10 Szendrei Ferenc — Nyeste Péter: A bliniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialég Campus. Bu-
dapest, 2019. 64. o.
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A modosito torvény ezt az alkalmazési kort egészitette ki az NVSZ ese-
tében a védett dllomannyal 0sszefiiggd, jogszabalyban meghatarozott bilin-
cselekmények megeldzése érdekében alkalmazhat6 birdi engedélyhez ko-
tott eszkdzhasznalat lehetdségével.

A modosité rendelkezés egyrészt szakit a szabalyozas azon logikéjaval,
hogy az egyes konkrét biincselekményekkel Osszefiiggd feladatokat a biin-
tetéeljaras keretei kozott kell végezni, amelyhez képest csupan az absztrak-
tabb, a blindzéssel, a blindzoi korokkel kapcsolatos, a hatdsag tarsadalmi
jelenlétével osszefiiggd tevékenység folytathatd a rendészeti célu titkos in-
forméciogyljtés keretei kozott. A NVSZ ugyanis egyértelmt felhatalma-
zast kapott a hataskorébe tartozé biincselekményekkel kapcsolatban. E fel-
adatkorbe azonban, szemben a terrorizmust elharitd szerv terrorista cselek-
mények elkovetésére iranyuld torekvésekkel kapcsolatos megeldzési fel-
adataval, vagy az altalanos rendori feladatokat ellatd szerv blindzéssel,
bliniigyi helyzettel, blincselekmények elkovetésének kockazataival, biin-
cselekmények elkovetésére iranyuld torekvésekkel kapcsolatos feladata-
val, kifejezetten a Btk.-ban szerepld korrupcids, illetve mas biincselekmé-
nyek megel6zése tartozik.

Az 1j rendelkezés értelmezésénél az is Iényeges, hogy a hatalyos szaba-
lyok alapjan is lehetdsége volt az NVSZ-nek arra, hogy a hataskorébe tar-
toz6 biincselekményi korben a szervezett blinozéssel dsszefiiggésben biroi
engedélyes eszkozoket alkalmazzon.

E két tételt alapul véve és 0sszegezve lathatd, hogy az uj felhatalmazas
az NVSZ hataskorébe tartoz6 konkrét blincselekménnyel 0sszefiiggd, nem
szervezett, hanem egyedi biuincselekmények megeldzésével kapcsolatos
eszkozhaszndlatot tesz lehetové.

Az aranyossaggal, sziikségszeriiséggel kapcsolatos aggalyok mellett a
szabalyozasi rendszer torése az Uj felhatalmazas céljan is tetten érhetd. A

Forrés: http://real.mtak.hu/108971/1/Web_PDF_A_bunugyi_hirszerzes_kezikonyve.pdf-
jsessionidA10C3F89D0039B6B7AA7C6DCC8C40B4Bsequencel
Letoltés ideje: 2020.11.14.
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rendészeti, kiilonosen pedig a nemzetbiztonsagi célu titkos informacio-
gyljtés esetén elfogadhatd, hogy a titkos informécidgyiijtésnek nem célja
az igazsagszolgaltatas tamogatasa. Ugyanakkor célja a szervek — adott eset-
ben beavatkozasi kényszer nélkiili — informaltsaga, illetve a feltart esemé-
nyek, torekvések igazsagszolgaltatasi kereteken kiviil torténo figyelemmel
kisérése'!, valamint az azonositott veszélyek nem feltétleniil az igazsag-
szolgaltatas keretei kozott torténd elharitasa, azaz a fenyegetd torekvések
megeldzése és semlegesitése'?. E védelmi, tehat defenziv céli tevékenység
soran a szolgélatok offenziv jellegli eszkozoket, modszereket — kiszorités,
bomlasztés, feltételek ellehetetlenitése — haszndlhatnak, vagyis az azonosi-
tott vesz€lyt jellemzOen nem a biintetdeljaras keretei kozott, annak igény-
bevételével szamoljék fel. Erre utal a Be. 260.§-a szerinti torvényi leheto-
ség 1s, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok éltal folytatott kiils6 enge-
délyhez kozott titkos informécidgyiijto tevékenyég eredményét az informéa-
ci0 megszerzésétol szamitott akar egy évig is lehetdové teszi.

Még a szervezett blindzés esetén is elfogadhat6, hogy a rendérség elha-
1it6 jellegli megel6zé tevékenységet végezzen's. Ezzel szemben konkrét
blincselekmények esetén nem lehet mas cél, mint az elkdvetdk igazsagszol-
géltatas keretei kozott torténd felelosségre vonasa, ezért az ezzel kapcsola-
tos eljarast mar a biintetdeljaras keretei kozott kell lefolytatni. Ez a sajatos
ellentmondas érheto tetten az Uj rendelkezés céljaban is, amely kifejezetten
nevesiti, hogy a rendészeti célu titkos informaciogyiijtés korében alkalma-
zott bir6i engedélyhez kotott eszkéz konkrét célja olyan informéicié meg-

' Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. 2011. 13-19. o.

12 Nyeste Péter: A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elhéritas és a blniigyi céld
stratégiai hirszerzés dsszehasonlitasa, kiemelten a szervezett blinozés elleni fellépés terii-
letén. Felderitd Szemle 2013/1. szdm. 100-119. o.

Forrés: http://real.mtak.hu/108980/1/felderitoszemle_2013_1-100-119.pdf

Letoltés ideje: 2020.11.14.

13 Az Rtv. 1.§ (2) bekezdés 1. pontja szerinti feladat-meghatarozas felhatalmazast is ad.
Ez alapjan nem elképzelhetetlen, s6t akar kivanatosnak is mondhatd, hogy példaul a bi-
nozéssel kapcsolatos értékeld, elemzd tevékenység soran megszerzett informaciok alapjan
noveljék a rendori jelenlétet bizonyos helyeken, eseményeken.
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szerzése, amely a késobbiekben megalapozza a biintetéeljarasrdl szol6 tor-
vény szerinti leplezett eszkoz alkalmazéisat. Vagyis ebben az esetben a cél
mar nem a hat6sagi jelenlét, a blinzés monitorozasa, hanem kifejezetten a
biintetdeljaras elokészitése, a biintetdeljarasban alkalmazhato6 leplezett esz-
koz hasznélatanak biztositasa, azaz 1ényegében bizonyitasi eszkdz beszer-
z€se, illetve annak el6segitése. Ha az el0készito eljaras feltételét — a jogiro-
dalomban olvashaté kritikus'# allaspontokat olvasva — a nehezen értelmez-
heté gyand gyandjaként'> hatdrozzuk meg, akkor az NVSZ az j felhatal-
mazas alapjin birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozt mar a blincselek-
ménygyanu gyandjinak esetén is alkalmazhatja.

Amennyiben pedig — a torvényben kifejezetten megjeldltek ellenére — a
bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasdnak nem a biinte-
toeljaras elokészitése lenne a célja, akkor azzal kellene szembesiilniink,
hogy az NVSZ szamara egyediiliként a korrupcids bilincselekményekkel
kapcsolatos tevékenységével kapcsolatban nyilt meg a birdi engedélyes
eszkozok hasznalatanak lehetOsége. Ez tehat azt jelentheti, hogy a védett
allomény tekintetében a korrupcié elleni harc a szervezett bilindzéssel
szembeni kiizdelemhez, illetve a nemzetbiztonsagi feladatokhoz hasonlo
elharito jellegli célt és a megbizhatdsagi vizsgalat mellett az ahhoz sziiksé-
ges eszkozrendszert is kapott.

Ha az eldbbiekben leirtak tiikrében ismét elolvassuk a modositas mi-
niszteri indokolasat, akkor lathatd, hogy nem 6ncéli gondolatmenetrdl van
sz0. Az indokoléas egyértelmiien rogziti, hogy az NVSZ ,,a miikodése sordn
tapasztalt olyan élethelyzeteket, amelyek esetében a felmeriilt informdcio
nem éri el azt a szintet, hogy helye legyen a biintetéeljdrdsrol szolo torvény
szerinti elokészito eljdrds elrendelésének” (vo.: gyani gyantjidnak gya-
ndja). Illetve azt, hogy: ,, Ezekben az esetekben a titkos informdciogytijtés
célja a védett szerv valamely szervezeti egysége miikodése megzavardsdnak

14 Finszter Géza — Korinek Lasz16: Az eltlint gyand nyomdban. Beliigyi Szemle 2018/3.
szam. 104-122. o.

5 Forras:  https://magyarugyved.blog.hu/2018/05/28/jon_az_uj_buntetoeljarasi_tor-
veny_mindenki_gyanus_aki_csak_el

Letoltés ideje: 2020.111.14.
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a megakaddlyozdsa, a korrupcios kockdzatok beazonositdsa, a kockdzatot
Jjelento koriilmények megsziintetése, a szerv zavartalan mitkodésének bizto-
sitdsa, szakmai érdekeinek védelme és nem utolso sorban a szerv tekintély-
ének megovdsa” (vO.: elharitd tevékenység).

Mindezekre figyelemmel a modositas allaspontom szerint egyértelmiien
a Be. és a TIGYtv. altal bevezetett rendszer bizonyos mértékli visszarende-
z0déseként ért€kelhetd, hiszen a biintetdeljarason kiviili, ugyanakkor alap-
vetden biincselekmények iildozését célzg, illetve a biincselekményekkel
Osszefiiggo elharito jellegh tevékenység éppen a korabbi szabalyozas saja-
tossaga volt.

Az elobb bemutatott ellentmondésok ellenére — ahogy korabban utaltam
r4 — a médositas megitélésekor nem hagyhatdk figyelmen kiviil az NVSZ
rendkiviil sajatos szerepe, feladatkore, illetve az dj szabdlyozas — tovabbra
is véltozatlan — garancialis szabdlyai.

Az NVSZ nem altalanos nyomozd hatdsag, feladatat kizardlag a védett
allomannyal 6sszefiiggésben, kizardlag a térvényben meghatirozott biin-
cselekmények tekintetében latja el. A védett dllomanyt a kozszféraba tar-
toz6 olyan személyek alkotjak, ahol jogos az a fokozott tarsadalmi elvaras,
hogy munkéjuk sordn részrehajlasmentesen jarjanak el. A megjeldlt palyat
vélaszt6 személyek részére tovabbd ismert tény, hogy munkéajuk jellege mi-
att tevékenységiik fokozott elvaras és ellenOrzés ala esik. Az NVSZ fel-
adata elsésorban a tag korben meghatarozhat6 korrupcidval szembeni fel-
1épés. A védett allomény feladatellatasa soran elkovetett korrupcios jellegt,
visszaélésszerli magatartasok felderitése rendkiviil nehéz, a legtobb biin-
cselekményhez viszonyitva az ilyen cselekmények utdlagos igazolasa 0sz-
szehasonlithatatlanul nehezebb. Ezért az ilyen jellegi biincselekmények
esetében indokolhato a leplezett eszkdzok szokasosndl szélesebb kort al-
kalmazasa. Nem véletlen, hogy a tag értelemben vett korrupcios jellegli
cselekmények tekintetében a leplezett eszkdzokkel kapcsolatos szabalyo-
z4s mindig is biztositotta a birdi engedélyes eszk6zok hasznalatit, abban
az esetben is, ha a cselekmény biintetési tétele egyébként nem tette volna
azt lehetové.
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Végezetiil az alkalmazas eredményének felhasznilasara vonatkoz6 ga-
rancialis elemek emlitése indokolt. E korben a Be. és a TIGYtv. rendszere
egy olyan szabdlyozasi logikat alakitott ki, amely az igen szigord, mérle-
gelést nem tlrd hataridok bevezetésével képes kikiiszobolni a készletezd
alkalmazas veszélyeit. A mddositas e szabdlyrendszert nem érintette, igy
az NVSZ uj felhatalmazésa alapjan folytatott eszkdzhasznélat eredménye
is csupan abban az esetben hasznalhato fel, ha az tovabbra is megfelel a Be.
XLII Fejezetében meghatarozott feltételeknek.

A korédbbi rendszerben a rendészeti célok és a bliniildozés célok kevere-
dése, illetve konfliktusa az igazsidgszolgaltatis soran problémat okoztak, és
azt eredményezték, hogy a titkos informaciogyiijtés eredménye a biintetd-
eljaréasi keretek kozott sok esetben nem volt jogszerlien felhasznalhat6. Az
Uj szabalyozas bevezetésével ezek a problémak megoldddni latszottak. Az
NVSZ sajatos feladatkore, a korabbi szabalyozassal kapcsolatos tapaszta-
latai, illetve a — tovabbra is érintetlen — garancilis szabdlyok okéin vélel-
mezhetd, hogy a mddositis bar indokolhato, de kissé rendszeridegen sza-
balyai ellenére a kordbbi jogalkalmazasi anomalidk elkeriilhetdk lesznek.

Az NVSZ-t érint6 szabalyok mellett a 2018. évi CXXI. torvény a titkos
informécidgylijtés eszkdzrendszerét is bovitette. A modosito torvény 17.§-
a az Rtv. 66.§-at egy Uj (1a) bekezdéssel egészitette ki: (1a) A rendorség a
titkosan egylittmiikodé személy altal rendelkezésre bocsatott informécid-
kat — hozz4jarulasaval — muszeres ellendrzéssel vizsgalhatja. A tizennyol-
cadik életévét be nem toltott titkosan egylittmiikodd személy 4ltal szolgal-
tatott informaci6 miszeres ellendrzéssel nem vizsgalhat6. Az uj eszkoz az
igazsagszolgaltatds szemszogébdl nézve érdemi jelentdséggel nem birhat.
A titkos informaciogyiijtés soran informaciok gytjtése, ellendrzése a cél,
mig a biintetdeljaras elsddlegesen bizonyitékok, bizonyitasi eszk6zok be-
szerzésére iranyul. Egy egylittmiikodo személy altal szolgaltatott informa-
cid csak abban az esetben valhat bizonyitékka, ha maga az egylittmikodo
valik bizonyitasi eszkdzz€ (taniva), amelyre azonban csupéan a biintetoel-
jaras keretei kozott keriilhet sor. Ennek megfelelden az j eszkozzel ssze-
fiiggésben mind az egylittmiikodo 4ltal szolgaltatott informacio (hiszen az
onmagaban nem lehet bizonyiték), mind annak ellendrzése (hiszen nem
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vallomas miiszeres ellen0rzésérdl van szo) kizarolag a titkos informécid-
gyljtés keretei kozott marad, a biintetd igazsagszolgaltatassal Osszefliggés-
ben garancidlis jelent6sége nincs.

Ennek megfelelden a beiktatott Gj rendelkezés valdjdban azt az esetleges
kétséget tisztazza, hogy ilyen eszkoz alkalmazhat6-e, egyuttal garancidlis
tartalmat hordoz azzal 6sszefiiggésben, hogy ezt a kérdést torvényi szaba-
lyozéassal oldja meg. Végezetiil az alkalmazéas kereteiként azt hatirozza
meg, hogy a miiszeres ellendrzés csak az érintett hozzajaruldsaval torténhet
és az fiatalkord személy vonatkozisaban nem alkalmazhat6. Azt gondo-
lom, vitan feliil 4ll, hogy mindezekre figyelemmel szakmai és garanciélis
szempontbol is timogathato rendelkezésrdl volt szo6.

A biintetéeljarasi torvény elsé novellaja

A Be. elso, atfog6 moddositasat a biintetdeljarasrol szolo torvény és mas
kapcsolddo torvények modositasarol szolo 2020. évi XLIIL. torvény vé-
gezte el, amely moddosité rendelkezések hatalybalépésére 2021. januar 1.
napjaval keriilt sor. A modositas a leplezett eszkozok tekintetében nem val-
toztatott a Be. és a TIGYtv. altal kialakitott rendszeren, ugyanakkor a jog-
alkalmazo6i tapasztalatokra figyelemmel tobb ponton is érdemi, esetenként
pedig technikai jellegli modositast hozott.

A fedett nyomozo szabdlyozdsdnak modositdsa
A leplezett eszkozok szabdlyozasaval osszefiiggésben a novella allaspon-
tom szerint kétségteleniil legnagyobb terjedelmii és jelentdségli mdédositasa
a fedett nyomoz6 és az egyiittmiikodd szabalyozasat érintette.

A Be. leplezett eszkozokkel kapcsolatos 4j szabdlyozasi koncepcidja —
a biintetéeljaras garancidlis jellegére, az e targykort érintd nemzetkozi el-
vérasokra, illetve a nem megfeleld jogalkalmazoi tapasztalatokra'® figye-
lemmel — szakitani kivant a korabbi rendszer két elvével: egyrészt azzal,

16 Nem egy biintetdeljaras — esetenként csupan a birésagi eljaras — sordn deriilt fény arra,
hogy a biintetdeljarast tisztazatlan ideji, illetve terjedelmi titkos informacidgytijtés eldzte
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hogy az eljarasba csupan a nyomoz6 hatosag, illetve vad altal felhasznalni
kivant eredmény keriil be, masrészt azzal, hogy a mindsitett adat védelmé-
6l sz616 2009. évi CLV. torvény szerinti mindsités, illetve a mindsitd don-
tése képes megakadalyozni az eredmény felhasznalhat6sagéit, megismerhe-
toségét. Ezért az dj szabalyozas — egyebek mellett — azon az elven nyug-
szik, hogy a biintetdeljarasban alkalmazott leplezett eszk6zok eredménye a
torvény erejénél fogva a biintetdeljaras ligyiratainak részét képezi, és az a
biintetdeljarasban részt vevo személyek szdmara megismerhetd. Jollehet a
leplezett eszk6zok alkalmazasanak eredményessége érdekében e rendelke-
z&s aldl a torvény a leplezett eszkoz alkalmazédsanak tartaméra atmeneti ki-
vételt enged!’, az e rendelkezéssel kapcsolatos valodi érdekkonfliktus a fe-
dett nyomoz6 és az egyiittmiikodd esetében azonosithatd, ahol a tisztessé-
ges eljarashoz val6 jog — a fedett nyomozd, az egyiittmiikkodd eseményekre
gyakorolt befolyasanak és az altaluk szolgaltatott informécid, bizonyiték
megismerhetdsége, vitathatésdga — all szemben a fedett nyomoz6 és az
egylittmikodo személyének védelmével.

A fedett nyomoz6 alkalmazisa még a leplezett eszk6zok kozott is kivé-
telesnek tekinthetd eszkdz, az infrastruktiraja bonyolult, kivitelezése rend-
kiviili kortiltekintést igényel, az alkalmazds soran a fedett nyomoz6 maga
is konkrét veszélybe keriilhet, személyének felfedése esetén ismételt alkal-
mazasara jellemzden nincs lehetdség. A hatésagokkal egyiittmiikodo sze-
mély esetén hasonld kockéizatok azonosithatok, még akkor is, ha alkalma-
z4si kore a fedett nyomozdéhoz képest 1ényegesen sziikebb. Jogos igény te-
hét, hogy a fedett nyomoz06 és az egylittmiikodo védelme a lehetd legszéle-
sebb korben biztositott legyen, ha az nem jar a tisztességes eljarashoz val6
jog sérelmével.

A védelem igénye alapvetden két korre oszthatd: (1) amikor a fedett
nyomozo, egylittmiitkodo alkalmazasanak eredménye a bizonyitdsban nem

meg, ami érdemben kérddjelezte meg a nyomozas sordn beszerzett bizonyitékok hiteles-
ségét és veszélyeztette a bizonyitast.
17Be. 249.§ (2) bekezdés és 250.§ (1) bekezdés
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jatszik szerepet, (2) amikor alkalmazasuk eredménye bizonyitasi eszkoz-
ként szolgal.

Nyilvanvald, hogy az eldbbi esetben a védelmi igény nagysagrendekkel
meghaladja a garancialis elvarést. llyenkor ugyanis az alkalmazas eredmé-
nyét a terhelt terhére nem hasznaljak fel, igy az az elitélésének alapjat nem
képezi, vagyis azzal Osszefiiggésben a védekezéshez vald jog biztositasa
lényegében nem is sziikséges. Két koriilmény mégis indokolja a garancidlis
elem megjelenését. Egyrészt indokolt annak tisztazdsa, hogy a fedett nyo-
moz0 vagy az egylittmiikodo részérdl nem meriilt-e fel az események vagy
a bizonyitékok olyan befolyisolasa, amely azok hitelességét megkérddje-
lezi. Masrészt a vad oldalan torténd ,,nem felhasznalds” nem jelenti azt,
hogy a védelem se kivanna — éppen, hogy — az ,,eredménytelenséget” bizo-
nyitékként felhasznélni. A lehallgatasok esetében is nyilvanvaléan mani-
pulativ felhasznélast jelent, ha kizar6lag a terheld felvételek keriilnek a bi-
rosag elé, mikozben a vad altal fel nem hasznalt, ugyanakkor a terheltnek
a blincselekmény tényleges elkdvetésébdl tortént kimaradasat igazold fel-
vételek nem. A vad szempontjabdl eredménytelen a fedett nyomozo6 alkal-
mazdsa, ha ennek sordn csupén olyan terhelti cselekmények, nyilatkozatok
beszerzésére kertilt sor, amelyek szerint a terhelt nem jart az elkovetés hely-
szinén. Nyilvanval6 ugyanakkor, hogy ezek a védelem szamara mentd bi-
zonyitékként felhasznélhatok lennének. Onmagéban tehat az a kériilmény,
hogy a vad a fedett nyomoz6 vagy az egyiittmiikodé eredményét nem ki-
vanja felhasznalni, nem eredményezheti azt, hogy a felhasznalas ténye és
tartalma teljes mértékben kirekeszthetd az eljarasbdl.

A Be. ezt az ellentmondast akként oldotta fel, hogy a Be. 255.§ (6) be-
kezdése biztositotta az ligyészség szamara, hogy a fedett nyomoz6 alkal-
mazaséival kapcsolatos iigyiratok zart kezelését rendelhesse el. E rendelke-
z¢€s tobb korlatot és garanciat is tartalmazott. Egyrészt az iigyiratok ilyen
modon torténd ,kirekesztése” csak akkor volt biztositott, ha a fedett nyo-
moz6 alkalmazasara blinszervezetbe torténd beépiilés vagy terrorista cso-
portba vagy terrorcselekmény feltételeinek biztositasdhoz anyagi eszkozt
szolgéltato vagy gylijto, tovabba terrorcselekmény elkovetését vagy terro-
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rista csoport tevékenységét anyagi eszkozok nyujtasaval vagy egyéb mo-
don tdmogato6 szervezetbe torténd beépiilés érdekében keriilt sor. Ezekben
az esetben volt csak azonosithat6 az a veszély, ami a tisztességes eljarashoz
f1z6d0 érdeket képes hattérbe szoritani. Masrészt feltétel volt, hogy az al-
kalmazas eredményét a vad ne kivanja bizonyitékként felhasznilni. Ez
utobbi tilalmat maga a Be. is kimondta kiilon garancialis elemként. Ennek
az els6 ranézésre felesleges rendelkezésnek az indoka az tigyiratok zart ke-
zelésének szabalyozéisaval van kapcsolatban, ami egyébként maga is egy
garanciélis elem ebben a szabalyrendszerben. Az ligyiratok zart kezelése
ugyanis azt jelenti, hogy az ilyen mddon kezelt ligyiratok megismerése
csak a birdsag, ligyészség, nyomoz6 hatdsdg szamara biztositott. Ezaltal
biztosithatd, hogy a biintetdeljarasban részt vevo személyek — ideértve a
terheltet, védot — a fedett nyomoz6 alkalmazisanak még a tényét sem is-
merhetik meg, ugyanakkor a birosag megismerése okdn megjelenik a sza-
balyozasban az a garancialis elem, amely biztositja, hogy a fedett nyomoz6
alkalmazasanak ténye és tartalma — ezaltal esetlegesen jogellenes alkalma-
z4sa, beavatkozéisa — a dontést hoz6 birdsag elott ismert legyen. Fontos ko-
rilmény ugyanakkor, hogy a fedett nyomoz¢6 ilyen védettsége felett az
tigyész rendelkezik, az igyiratok zart kezelésének feloldasat csak 6 enge-
délyezheti. Ennek megfelelden a vad kockazata marad az is, ha a fedett
nyomozé védelme érdekében, élve a zart iigyiratkezelés lehetdségével, az
ligyész az eredményes alkalmazast zarja ki a bizonyitasbol. A birdsag ter-
mészetesen — garancidlis okbol — még ez utdbbi esetben is megismerheti az
tigyiratokat, azonban dontését arra nem alapozhatja, annak eredményét bi-
zonyitékként nem hasznélhatja fel, és ezt kivinja biztositani a felhasznélasi
tilalom kimondésa. A Be. a bemutatottak szerinti korlatokkal és garanciik-
kal kivanta megteremteni az egyenstlyt a fedett nyomoz6 védelme és a bi-
zonyitas torvényessége kozott.

A Be. hatalybalépése ota eltelt idoben kialakult gyakorlat ugyanakkor
ravilagitott, hogy a védelem vs. tisztességes eljaras parharcban egyes ese-
tekben a tisztességes eljarashoz val6 jog indokolatlan tdlstlya érvényesiilt.
Igy tortént ez a Be. 255.§ (6) bekezdése esetén is, amikor a zart iigyiratke-

s

zelés kizarolag a blinszervezetbe vagy terrorista csoportba torténd beépiilés
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érdekében alkalmazott fedett nyomoz6 vonatkozasaban volt biztositott. A
Be. 222.§ (2) bekezdés c)-f) pontjai alapjan fedett nyomozé alkalmazasara
mas okbdl is sor keriilhet: c) alvasarlas, d) rejtett figyelés végrehajtasa, e)
a dezinformaci6 tovabbitasa vagy f) a blincselekménnyel sszefiiggd infor-
macidk és bizonyitékok megszerzése érdekében. A Be. novella az ligyira-
tok zart kezelésének elrendelését kiterjesztette a ¢) és az f) pontok szerinti
alkalmazas eseteire is. Ezekben az esetekben a fedett nyomoz6 tevékeny-
sége nem befolyasolja az eseményeket, illetve a bizonyitékokat, igy a vé-
delmét indokolt lehet el6térbe helyezni. Ezzel szemben alvésarlas, illetve
dezinformici6 tovabbitisa esetén a fedett nyomoz6 alkalmazasa kifejezet-
ten az események tudatos, illetve megtévesztd befolydsoldsara iranyul,
ezért a tisztességes eljarashoz vald jog biztositasa érdekében tovabbra sem
engedhetd meg sem az alkalmazas tényének, sem az alkalmazés eredmé-
nyének kizérasa.

A Kkiterjesztett korben is 1ényeges szabdlyozasi elv marad, hogy a zart
igyiratkezeléssel érintett kiterjesztett korben is biztositott lesz a birdsag
garancialis szerepe €s a bizonyitékként torténo felhasznalas tilalma.

A fedett nyomoz6 védelmét természetesen abban az esetben is biztosi-
tani kell, ha alkalmazasa eredményét bizonyitékként hasznaljak fel. Ebben
az esetben a tisztességes eljarashoz vald jog mar nem csupan a megismer-
hetdséget teszi sziikségessé, de adott esetben a bizonyiték, a bizonyitasi
eszkOz — vagyis maganak a fedett nyomozonak — a tdimadhatdsagat, vizs-
galhat6sagit, hiszen ezekben az esetekben a fedett nyomozd, amennyiben
személyesen is részt vesz az eljarasban, igy azt taniként teszi.

A biintetdeljarasrol sz016 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: régi
Be.) a fedett nyomoz6 alkalmazasat egyéb adatszerzo tevékenységként ha-
tarozta meg, f0szabaly szerint az alkalmazas eredményének felhasznala-
sara az alkalmazasrdl készitett, a nyomoz6 hatdsag vezetdje — tehat nem is
a jelentést készitd fedett nyomoz6 — altal aldirt jelentés ttjan keriilt sor.'8
Ennek megfelelden a régi Be. a fedett nyomoz6 taniként torténd kihallga-

18 Régi Be. 178.§ (3) és (4) bekezdés
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tasaval kapcsolatban semmilyen rendelkezést nem tartalmazott. E rendel-
kezés szigoru — ugyanakkor allaspontom szerint vitathaté — nyelvtani értel-
mezése alapjan a fedett nyomoz6 tantikénti bevondsara nem volt torvényes
lehetdség. Ennek megfeleld értelmezés olyan esetben sem tartotta lehetsé-
gesnek a fedett nyomoz6 tanikénti kihallgatasat, amikor a fedett nyomozé
alkalmazasanak ténye, illetve az alkalmazés koriilményeibdl és az arrdl ké-
sziilt jelentés tartalmabol a fedett nyomoz6 személye is egyértelmiien azo-
nosithatd volt. Nem igényel kiilondosebb magyarazatot, kriminalisztikai
szaktudast annak megitélése, hogy mekkora kiilonbség van egy — még csak
nem is a jelentést készitd személy altal alairt — jelentés, illetve egy szemé-
lyesen tett, kozvetleniil észlelhetd, értékelhetd, kérdések feltevésével min-
den esetleges kétségre nézve tisztazhato tantvallomas bizonyit6 ereje ko-
zott, amikor a jelentést vagy a tandvallomast egy masik személy, jellem-
z6en a terhelt vallomasaval szemben kell értékelni'®. A Be. mindezekre,

19 A Févarosi Torvényszék 14.B.112/2015/35. szamu hatarozata alapjan megallapithato,
hogy az eljarasban fedett nyomozét alkalmaztak, a fedett nyomoz6 kézvetlen kapcsolatba
Iépett a vadlottakkal, résziikre személyesen vagyoni eldnyt ajanlott fel azért, hogy a fedett
nyomoz0 szdméra jogtalan eldnyt biztositsanak. Az ilyen médon a terheltek altal is ismert
fedett nyomoz6 tanikénti kihallgatdsdra nem Kkeriilt sor, alkalmazasaval osszefiiggésben
kizar6lag a régi Be. 178.§ (3) bekezdése szerinti jelentés allt rendelkezésre bizonyitékként.
A birdsag az itéletében részletesen és hosszasan elemezte a fedett nyomoz6 és a vadlottak
talalkozasarol késziilt — egyébként még hangfelvételen is rogzitett — jelentésben foglaltak
és a vadlotti védekezés ellentmondésait. Ezzel kapcsolatban pedig az alabbiakat fejtette
ki: ,, Felmeriil a kérdés, hogy lehet-e mds értelme a pdrbeszédnek. (...) L.r. vddlott valéban
gy nyilatkozott, miszerint ez a dolog, hogy az iroddjdban a befektetni szdndékozo ilyen
dolgokrol beszél meglepte ot. Az a kijelentése, hogy a maradjunk anndl, amit eredetileg
mondott elsore, az nem az Ot gurigdra, hanem az el6z6 kérdéskorre az addsvételre vonat-
kozott. A megvédeni pedig azokra, akik jogtalan elényt kivantak kovdcsolni a dologbol. A
birosdgban az a hatdrozott meggyozodés alakult ki, hogy a torténtek magyardzhatok ak-
ként is, ahogyan azt (...) Lr. vddlott eloadta. Ez pedig kétséget ébreszt abban, hogy csak
az a magyardzat lehet hiteles, amit az iigyész perbeszédében a birdsdg elé tdrt (a fedett
nyomozo alkalmazdsdrol készitett jelentés alapjdn - a szerk. megj.).” Véletleniil sem vi-
tatva a bir6sagi mérlegelés megalapozottsagit, az itélet indokolasat olvasva kijelenthetd,
hogy a fedett nyomoz6 tantikénti kihallgatisaval indokolt lett volna legaldbb kisérletet
tenni a birdsig altal megfogalmazott kétségek tisztdzasara, azonban erre nem keriilt, nem
keriilhetett sor.

In: Févarosi Torvényszék B.112/2015/35 azonosité szamu hatarozata
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illetve az e korben azonositott gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel val-
toztatott a fedett nyomoz6 alkalmazéisa eredményének felhasznélasi szaba-
lyain.

Tovébbra is f6szabaly maradt az alkalmazas végrehajtasardl készitett, a
fedett nyomoz6 foglalkoztatisara feljogositott szerv erre felhatalmazott ve-
zetdje altal alairt jegyzokonyv vagy jelentés okiratként torténd felhaszna-
l4sa.?’ Emellett ugyanakkor a szabdlyoz4sban egyértelmiien megjelent a fe-
dett nyomoz6 tantikénti kihallgatdsanak, személyes részvételének lehetd-
sége is. Ez utdbbi esetben a Be. tobb, a tand védelmét, a fedett nyomozo
kilétének titokban maradasat és biztonsagat szolgalé rendelkezést tartal-
maz. Egyrészt a kihallgatis vagy mas személyes jelenléttel jaro eljarasi cse-
lekmény — tobbek kozott szembesités, szemle, bizonyitasi kisérlet — lefoly-
tatisara csak a fedett nyomozdt foglalkoztatéd szerv allaspontjanak megis-
merését kovetden €s a vademelés utan kizardlag az iigyészség inditvanyara
keriilhet sor, tovabba csak abban az esetben, ha vallomasa mas médon nem
pétolhaté.?!

A fedett nyomoz6 védelmét szolgalja, hogy a fedett nyomoz6 ilyen eset-
ben a torvény erejénél fogva kiilondsen védett tantinak mindsiil, amely sta-
tusz megsziintetésére csak a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv hozzaja-
rulasaval keriilhet sor. Emellett a fedett nyomozé védelmét szolgalja, hogy
tantvallomasét irasban is megteheti, amely sorin a vallomasit nem szemé-
lyesen, hanem a fedett nyomozd6t foglalkoztaté szerv utjan kell hitelesi-
teni.?? A kiilonosen védett tand statuszhoz a Be. XIV. Fejezetében megje-
161t kiilonleges banasmod biztositasara vonatkozd, azon beliil is a védelmi
intézkedések teljes eszkoztarnak alkalmazasi lehetOsége, illetve kotele-
zettsége is parosul. Ennek részletesebb bemutatasa nélkiil ki kell emelni,
hogy a kiilonosen védett tant részvételével folytatott eljarasi cselekményen

Forras: https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok
Letoltés ideje: 2020.11.14.

20 Be. 243.§ (2) bekezdés és 255.§ (1) bekezdés

21 Be. 255.8 (2) bekezdés

22 Be. 255.§ (4) bekezdés
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a nyomozas sordn csak a hat6sag tagjai vehetnek részt, a vademelést kove-
tden pedig a birosag kikiildott vagy megkeresett birdsag utjan jar el (ahol a
tobbi résztvevd — terhelt, védod — jelenléte korlitozhatd), vagy telekommu-
nik4cios eszkoz ttjan, torzitott felvétel alkalmazéisaval biztosithat6 a fedett
nyomoz6 jelenléte.?

Lathato tehat, hogy a Be. olyan szabalyozasi rendszer kialakitisara to-
rekedett, ahol a biintetdeljaras érdekeire tekintettel biztosithatd a fedett
nyomozo6 személyes részvétele az eljarasban, ugyanakkor ezzel egyideji-
leg a tisztességes eljaras kovetelményére figyelemmel megnyilé tdimadha-
tésdg, megvizsgilhatdsdg mellett a fedett nyomoz6 védelme is garantal-
hat6. E rendszerben alapvetéen a vadhatdsig feleldssége és kockazata,
hogy a szakmai szempontokat — elsésorban a fedett nyomozat foglalkoztatd
szerv allaspontja — és a biintetdeljaras, a bizonyitas érdekeit mérlegelve
dontson a fedett nyomoz6 eredményes felhasznilasanak modjardl. A skala
az alkalmazas eredményének feljegyzés vagy jegyzokonyv forméjaban tor-
ténd, nyilvanvaloan kisebb bizonyitasi erdvel bird felhasznalasatol — a kii-
16ndsen védett tand statusz megsziintetése esetén — akar a személyes, koz-
vetlen és a védelem kozvetlen jelenlétében is torténd megjelenésig, kihall-
gatasig is terjedhet.

A fedett nyomoz6 személyes bevonasanak lehetOsége a Be. teljesen Uj
jogintézménye volt, ezért sejthetd volt, hogy a jogalkalmazas ramutathat
szabalyozast 1gényld problémékra. A jogalkalmazoi visszajelzések a sza-
balyozas gyakorlati szempontd moédositasaval kapcsolatban meg is sziilet-
tek. Ez két szempontbdl volt oromteli. Egyrészt azokbol okszerl kovetkez-
tetés vonhato le arra, hogy az uj jogintézményt a birdsag, ligyészség, nyo-
moz06 hatésag ténylegesen alkalmazni kezdte. Mésrészt azért, mert a meg-
fogalmazott javaslatok nem utaltak a kordbban emlitett visszarendezo-
désre, a fedett nyomozo kozvetlen bizonyitasi eszkdzként torténd alkalma-
zaséanak teljes korti kizarasara iranyul6 igényekre. Ezzel szemben egyértel-
miien tetten érhetd volt a pragmatikus, a fedett nyomozo védelmét biztositd
gyakorlatias szabalyok megjelenitésére vonatkozd igény.

3 Be. 92.§
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A Be. novelldja mindezekre figyelemmel — megdrizve az ) szabalyo-
zasi rendszer alapjait — az alabbi targykorok részletszabalyait alkotta meg:

A fedett nyomoz6 idézésének szabalyai: Be. 255.§ 1j (2a) bekez-
dése, ezen jogintézmény esetén is biztositva a fedett nyomoz6 ano-
nimitdsat, a foglalkoztat6 szerv kdzbeiktatdsaval. A szabalyozis lo-
gikdja egyébként hasonlit a Védelmi Programban részt vevo sze-
mély idézésére, megjelenésének biztositdsara vonatkoz6 szabalyo-
zasra (Be. 95.§ (3) bekezdés c) pont).

A fedett nyomoz6 személyazonossdganak igazolasara vonatkozé
szabalyok: Be. 255.§ 1j (2a) bekezdése. Az azonositasra szintén a
foglalkoztat6 szerv kozremiikodésével keriil sor, ezzel is biztositva
a fedett nyomoz6 fedd és valodi személyazonossdganak védelmét.

Fedett nyomoz6 telekommunikécids eszkoz tutjan torténd kihallga-
tasdnak részletszabélyai: Be. 255.§ 1j (3a) és (3b) bekezdései. E
szabalyozésban is a fedett nyomozdt foglalkoztatd szerv kapott ki-
emelt szerepet. Egyrészt a telekommunikacids eszkdz hasznalatira
— tekintettel az alkalmazas fedett nyomoz6 leleplezddésével jard fo-
kozott kockazatara — csak a fedett nyomozo6t foglalkoztatd szerv
hozzéjaruldsa esetén biztosithatd. Ez utébbi hidnya természetesen
még nem zarja ki, hogy a fedett nyomoz6 kihallgatasara mias modon
— irasban, kikiildott, megkeresett birdsag utjan — keriiljon sor. Emel-
lett a telekommunikécids eszkoz alkalmazasa esetén a foglalkoztato
szerv hatarozhatja meg annak technikai koriilményeit, sajatossagait
is (torzitas és annak moddszere, helyszin). Biztositott tovabba, hogy
lehet6ség legyen arra is, hogy az elkiilonitett helyszinen a fedett
nyomozd6 mellett kizirdlag a foglalkoztatd szervnek a fedett nyo-
mozd személyazonossdganak megéallapitasara jogosult tagja lehes-
sen jelen.

Ezeknek a technikai jellegli, ugyanakkor az eljarasi cselekmények végre-
hajtasa szempontjabol kiemelkedden fontos szabdlyoknak a bevezetésével
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a Be. novella a tisztességes eljarashoz val6 jog, a bizonyiték megvizsgala-
sanak lehetdsége mellett a fedett nyomozo személyét, személyazonossagat
biztosité részletszabdlyokat hozott 1étre. Remélhetdleg e szabalyok eldse-
gitik, hogy a fedett nyomoz6 alkalmazasaval folytatott eljarasokban a fe-
dett nyomozd bizonyitési eszkozként torténd felhasznalasa biztonsagosabb,
a vadhatosag oldalan pedig elfogadottabb legyen, ezzel is eldsegitve a bi-
zonyités hitelességének megerdsitését.

A titkos egyiittmiikodo szabdlyozdsdnak modositdsa

A Be. az egyiittmikodd alkalmazasa tekintetében is a szabalyozas rende-
zésére torekedett. A Be. hatalybalépésével tisztazodott a leplezett eszkozok
alkalmazasara feljogositott szervvel titkosan egyiittmiikodd személy infor-
maciok megszerzése, rejtett figyelés és dezinformécid tovabbitisa érdeké-
ben torténd kiilsé engedélyhez nem kotott>, illetve az alvasarlas érdekében
torténd ligyészi engedélyhez kotott alkalmazisa®. Emellett az alvasarlas
esetén — amely soradn az egyiittmiikodo részérdl biincselekmény elkoveté-
sére keriilhet sor — a Be. altalanossagban hivta fel a fedett nyomozoéra vo-
natkozé szabalyok alkalmazhatésagat.?

A leplezett eszkdzok alkalmazasa eredményének felhasznalasara vonat-
koz6 szabalyok kozott ugyanakkor elmaradt az egyiittmiikodOre vonatkoz6
sajatos szabalyok kidolgozasa.

Az egyiittmiikodO alkalmazésa jellegét tekintve alapvetd hasonlosagot
mutat a fedett nyomoz6 alkalmazasaval. A Be. rendelkezései alapjan az
egylittmiikodo alkalmazasara — a blinszervezetbe, terrorista csoportba tor-
ténd beépiilés kivételével, valamint az alvasarlas tekintetében a Be. 226.§
(2) bekezdése szerinti korlatozassal?’ — ugyanabban a korben, illetve célbél

2 Be. 215.§ (1), (6) és (7) bekezdése

2 Be. 226.§ (1) és (2) bekezdés

26 Be. 226.§ (3) bekezdés

¥ Be. 226.§ (2) bekezdés: A leplezett eszkdzok alkalmazéséra feljogositott szerv titkosan
egylittmi{ik6do személyt akkor alkalmazhat dlvasarlas érdekében, ha az lvasarlassal elérni
kivant cél fedett nyomoz6 vagy a leplezett eszkoz alkalmazésara feljogositott szerv tagja
kozremukodésével nem, vagy csak jelentds késedelemmel érhetd el.
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keriilhet sor, mint a fedett nyomoz¢6 alkalmazaséara. Ennek megfelel6en az
egylittmiikodé is ugyanolyan veszélyeknek van kitéve, személyében
ugyanolyan mértékii védelemre tarthat igényt. A fokozott védelem arra te-
kintettel is kiilonosen indokolt, hogy amig a fedett nyomoz6 esetében az
altala valasztott hivatassal egyiitt jar6 — nyilvanvaléan el nem hanyagolhat6
mértékii — kockazatrol beszélhetiink, addig az egyiittmiikodé nem hivatas-
beli, hanem Onként vallalt feladatot teljesit.

Mindezekre figyelemmel az egyiittmiikodés esetén is sziikséges volt
megteremteni, hogy az alkalmazis eredményének felhasznaldsara a fedett
nyomozdra vonatkozd szabalyok szerint a fedett nyomoz6 részére is bizto-
sitott védelmi eszkdzok igénybevételével keriilhessen sor. A jogalkalmazoi
tapasztalatok alapjan azonosithat6 volt, hogy az egylittmiik6do részére biz-
tositott védelem hianya a gyakorlatban az egyiittmiikddo biintetOeljarasi
keretek kozott torténd alkalmazasanak ellehetetleniilését eredményezné,
amellyel — nyilvanval6an nem kivant modon — a bliniildozés egy egyébként
lényeges felderitési eszkozt veszitene el. A Be. 255.§ uj (8) bekezdése en-
nek megfelelden 2021. januar 1. napjatol kezdve generalisan biztositja a
fedett nyomoz6 altal biztositott bizonyiték felhasznalasara vonatkoz6 ren-
delkezések hasznalatat.?® Az utalé szabalyra figyelemmel kiemelendd,
hogy ezzel megnyilik a bizonyitékként nem hasznalt eredmény tigyiratai-
nak zart kezelése, vagyis kirekesztése is, mikdzben a bir6sagi megismerés
— garancia — e korben is biztositott. Lényeges tovabba, hogy a Be. 255.§ (6)
bekezdésére figyelemmel — a korabbiakban kifejtett garancialis okbdl —
egylittmiik6do esetében sem rendelhetd el az tigyiratok zart kezelése, ha az
egylttmikodot alvasarlas vagy dezinformacio tovabbitisa érdekében al-
kalmaztak.

28 Be. 255.§ (8) bekezdés: Az (1)-(7) bekezdést megfelelden alkalmazni kell a titkosan
egylittmi{ikodd személyre is azzal, hogy a fedett nyomoz6t foglalkoztato szerven a titkosan
egylittmikodo személyt alkalmazé leplezett eszkozok alkalmazéséara feljogositott szervet
kell érteni.
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Uj leplezett eszkizik a Be.-ben

A fedett nyomozot €s az egylittmitkodot érintd modositasokon til a Be. no-
vella leplezett eszkozoket érintd mddositasai koziil — tobb technikai jellegi,
a jogszabalyon beliili vagy jogszabalyok kozotti koherenciat®, illetve téves
joggyakorlatot korrigdl6®® aprébb médositastdl eltekintve — két, a rendel-
kezésre allo eszkozoket kiterjeszté modositas kiemelése indokolt. Egyrészt
a kommunikécié tényének és eszkozének azonositdsahoz hasznilhat6 4j
leplezett eszkoz (Be. 215.§ 1j (9) bekezdése), masrészt az egyiittmiikodd
bevonasa, illetve a biintetdeljarasban alkalmazott egyiittmiikodé informa-
cigjanak ellendrzése érdekében alkalmazhaté miszeres ellendrzés (Rtv.
64.§ modositott, illetve 4j 1) és j) pontjai).

A kommunikéci6 tényét, eszkozét azonosito technikai eszkoz esetében
joggal meriil fel annak kérdése, hogy vajon sziikséges-e ezen eszkoz kiilon
nevesitése. A technikai eszkoz altal megszerzett informécidk 1ényegében a
kommunikécids eszk6z mitkodtetését biztosito szolgaltatok célzott megke-
resésével — adatkéréssel —, esetenként blintigyi adatok elemzésével, kezelé-
sével, illetve (rejtett) megfigyeléssel is megszerezhetok. A technikai esz-
koz felfoghato a rejtett figyeléshez kapcsolodo, annak céljat eldsegitd ki-
egészitd eszkozként is. Jelentds dogmatikai kiilonbség nem azonosithatd
egy rejtett figyelés soran az észlelést — latast, hallast — segito technikai esz-
kozokhoz képest, amely eszkdzok hasznélatdhoz kiilon torvényi felhatal-
mazas nem sziikséges. Garancidlis szempontbol természetesen semmilyen

¥ Ilyeneknek tekintheté példaul a nyomozés elrendelésére vagy annak kezdeményezésére
vonatkoz6 rendelkezések kovetkezetes atvezetése a szabdlyozason, vagy a fizetési miive-
let teljesitésének a felfiiggesztése esetén a hataridé négy munkanapban torténd meghaté-
rozéasa, valamint szintén a fizetési miiveletek megfigyelésénél a zar ald vétel mellett a le-
foglalas mint intézkedési lehetdség feltiintetése.

30 Tde tartozik a Be. 252.§ (5) bekezdésének pontositasa, amely az eredeti jogalkotdi szén-
déknak megfelelden egyértelmiivé teszi, hogy a leplezett eszkoz eredménye kiterjesztett
felhasznalasarol csak akkor kelljen donteni, ha az adott tigyben a kiilonleges eszkdzok
egyiittes — és nem egy adott leplezett eszkdz — alkalmazésa fejezddik be, tekintettel arra,
hogy a ténylegesen érintett elkdvetdi korrdl csak az 6sszes adat alapjan lehet feleldsség-
teljes dontést hozni, és még igy is biztositott, hogy utélag mar nem lehet a felhasznalast
indokolatlanul kiterjeszteni.

66



Rend6rségi Tanulmanyok, 2021/1.

kortilmények kozott nem tekinthetd aggalyosnak, ha egy ilyen jellegli kér-
dést a jogalkoto torvényi szabalyozéssal rendez, hiszen ez az eszkoz hasz-
nalatat igényl0 szervek szdmara egyértelmi helyzetet teremt. A kérdés dog-
matikailag is igazodik a leplezett eszkozok alkalmazasanak szabalyozasa-
hoz, mert az ilyen jellegli eszk6zok alkalmazasa soran egy kommunikacios,
informatikai rendszerhez torténik kozvetlen hozzaférés, illetve esetenként
a rendszer bizonyos mértékii mitkodtetésére is sor keriil, keriilhet. Igy pedig
olyan, a maganszférahoz kapcsolddd adatkorok valnak érintetté, amelyek
tekintetében helyesebb a torvényi keretek kialakitasa.

Az is 1ényeges koriilmény, hogy helyénval6 lehet a szabalyozas abbdl a
célbol, hogy ezt a kommunikaci6 tartalménak megismerésre nem iranyuld
eszkozt elhatarolja a kommunikaci6 tartalmanak megismerését, rogzitését
célzo kiilso engedélyhez kotott eszkozoktol.

A Be. novella szabdlyozasi igényét érdemben mégsem ezek a felvetések,
hanem elsdsorban annak a ténye dontotte el, hogy az eszkdz hasznalatat a
TIGYtv. anemzetbiztonsagi szolgéalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény
54.§ (1) bekezdés j) pontjaban, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo
2010. évi CXXII. torvény 54.§ e) pontjaban, illetve az Rtv. 66.§ (1) bekez-
dés e) pontjaban — éppen a kiilso engedélyhez kotott eszkdzoktdl torténd
elhatarolas érdekében — 2018. julius 1. napjaval méar kiilon leplezett esz-
kozként nevesitette. Igy az a szabalyozasi helyzet alakult ki, hogy a biinte-
téeljarason kiviil egy jogilag rendezett és alkalmazhat6 eszkdzrdl volt szo6,
mig a biintetdeljaras keretei kozott ez meg sem jelent, igy alkalmazasa akar
torvénysértonek is tlinhetett.

A leplezett eszk6z0k szabdlyozasanak dj koncepcidja viszont éppen azt
(is) tlizte ki célul, hogy a leplezett eszk6zok szabalyozasanak terminoldgi-
aja, szabalyozasi rendszere teljesen egységes legyen a nemzetbiztonségi, a
rendészeti és a bilinligyi céli alkalmazasra nézve is. Ezért — az eszk6z meg-
nyugtatod és jogszerl alkalmazhatosaganak biztositasa végett — sziikségessé
valt azt a biintetdeljarasi torvényben is megjeleniteni. Itt tehat nem egy
eldzmény nélkiili, teljesen uj leplezett eszkdz bevezetésére keriilt sor, ha-
nem egy szabdlyozasi anomélia feloldasira. Hangsulyozni kell, hogy az 4j
felhatalmazas a kommunikaci6 tartalménak megismerésére tovabbra sem
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teremt lehetOséget, ennek révén kizardlag a hirkozlési eszkozok, illetve az
informacids rendszerek azonositasara, illetve helyiik meghatarozisara van
lehetOség.

A korabbiakban mar bemutatott, az Rtv. moddositasaval bevezetett
egylittmiikodot érintd miszeres ellendrzés lehetdségét a Be. novella két
targykorben érintette. Egyrészt a novella rendezte a titkosan egyiittmiikodo
személy 4ltal rendelkezésre bocsitott informéaci6 ellendrzésének céljat az
agazati jogszabalyok kotott rendszerében. Ez tehat nem tekinthetd tartalmi
valtozasnak, csupan a korabbi, a miiszeres ellendrzést biztositd szabalyozas
belsd koherenciajat teremtette meg. Ennél 1ényegesebb valtozas, hogy a
szabdlyozas kiterjesztette a titkos informécidgylijtés alkalmazasanak, il-
letve a muszeres ellendrzés alkalmazasanak lehetdségét a biintetdeljaras-
ban a hatésagokkal titkosan egyiittmiikodd személyre is.

A Be. megsziintette a korabbi, az egyéb adatszerzd tevékenység alkal-
mazhat6sagéara vonatkozé szabalyozasi rendszert, amely a nem birdi enge-
délyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasat oly mdédon biztositotta a
biintetdeljaras keretei kozott, hogy egy utald szabéllyal 1ényegében lehe-
tové tette az Rtv. szerinti titkos informaciogyijtd eszkozok alkalmazasat
biintetdeljarasi célbol is. Az dj rendszerben ilyen utal6 szabaly nincs, biin-
tetOeljarasi célbol csak a Be. altal szabalyozott leplezett eszkozok alkal-
mazhatok, az ott meghatarozott feltételekkel.

A Be. és a TIGYtv. rendszere az agazati jogszabalyokba tartozo, rendé-
szeti céli alkalmazasnak tekinti a leplezett eszk6zok infrastruktdrajat védo,
biztosité alkalmazist.>! Ennek megfeleléen az dgazati torvények a fedett
nyomoz6 védelme, a leplezett eszkdzok alkalmazasat lehetdvé tevd fedod-
okiratok, feddvallalkozasok 1étrehozasa, vagy éppen a leplezett eszkoz te-
lepitése érdekében alkalmazott kiilonleges eszkozoket mind rendészeti céld
alkalmazasként hatdrozzak meg. Ilyen esetben a leplezett eszkoz alkalma-
zé4sa nem biintetOeljarasi célt — bizonyiték beszerzését — szolgal, hanem a
kiilonleges eszkozok infrastruktirajanak hatékony mukodtetését, puszta al-
kalmazhat6sagat vagy védelmét. Ahogy a fedett nyomozé védelme, ugy az

31 Szendrei Ferenc — Nyeste Péter: i.m. 57. o.
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egylittmiikodo bevondsa, védelme, ellendrzése is rendészeti célu tevékeny-
ség. Ezért azzal, hogy a Be. novella a biintetdeljarasban egyiittmiikodo sze-
mély tekintetében is az dgazati szabalyok kozott biztositja a titkos informé-
ciogylijtés alkalmazasanak lehetdségét, nem a régi szabalyozashoz torténd
visszarendezddést valosit meg, hanem az uj szabalyozasi rendszerhez iga-
z0do, az egyiittmiikodd alkalmazasanak miikodtetését biztositd rendészeti
célu alkalmazast tesz lehetové. E korben megemlitendd, hogy a Be. novella
sem valtoztatott azon a Iényeges garancidlis szabalyon, hogy — a fedett nyo-
moz06 védelmével szemben — a titkosan egyiittmiikodo személy bevonasa,
ellenorzése, védelme, valamint az altala rendelkezésre bocsatott informa-
ciok ellendrzése céljabol birdi engedélyhez kotott eszkdoz nem alkalmaz-
hat6 (Rtv. 65/A.§ (3) bekezdés).

E szabalyozasi logika aldl némiképp kildgni latszik a biintetdeljarasban
alkalmazott egyiittmiik6do altal rendelkezésre bocsatott informacio ellen-
drzése érdekében biztositott muszeres ellendrzés lehetdségének biztositasa,
hiszen itt mar konkrétan felsejlik a biintetdeljarasi érdek. A Be. novella
szabalyozasa ennek ellenére azon a sziikségszerli logikan alapul, hogy az
egylittmiikodo altal rendelkezésre bocsatott informéacid ellendrzése az inf-
rastrukturahoz tartoz6 kérdés, mig a biintetdeljarasi cél- és eszkozrendszer
az informacid megszerzésétdl, felhasznilasatol kezdddik. A szabélyozasi
logika lényeges eleme, hogy a biintetoeljaras az informécidval alapvetden
csupan a nyomozas soran tud mit kezdeni, blinosséget megalapozni kiza-
rolag bizonyitékokra, bizonyitasi eszkozokre lehet. Ennek megtelelden on-
magéaban az informécid biintetdeljarasi jelentdséggel még kevésbé bir, in-
kabb a nyomozas iranyat befolyasold, a bizonyitasi eszk6zok beszerzését
segitd elem. Ahhoz, hogy az informéaci6 a blindsség megéllapitasa soran is
valoban felhasznalhato legyen, sziikséges annak bizonyitisi eszkdzzé tor-
ténd atalakitdsa. Ameddig tehat az egyiittmikodd altal rendelkezésre bo-
csatott informacio6 ,,csupan” informacioként jelenik meg a biintetdeljaras-
ban, annak ellendrzése nehezen valaszthat6 el az egylittmiikodo ellendrzé-
sétdl, igy helyes e targykort rendészeti kérdésként kezelni. Ha azonban az
informaci6 bizonyitasi eszk6zzé alakul — az informacié alapjan szemlére,
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lefoglalasra keriil sor —, tigy annak tovéabbi ellendrzése mér csak a biintetd-
eljaras keretei kozott torténhet.

Ez érhetd tetten maganak az egyiittmiikodo személyének informaciofor-
rasként vagy bizonyitasi eszkozként torténd kezelésében és ellendrzésében
is. Az informaciéforrasként szolgald egylittmiikodo a biintetdeljarasban ér-
telmezhetd bizonyitasi eszkozt nem szolgaltat, tanivallomést nem tesz.
Vallomas hidnyaban a Be. 212.§ szerinti miiszeres valloméas-ellendrzés al-
kalmazéasara nem keriilhet sor. Ezért nyilatkozatanak ellendrzése alapve-
téen rendészeti kérdés, poligraf pedig csak az Rtv. 66.§ (1a) bekezdésének
keretei kozott alkalmazhat6. Ezzel szemben, ha az egyiittmiikodo sajat sze-
mélyében bizonyitisi eszk6zz¢ — taniva — valik és tanivallomést tesz, 4gy
vallomasanak ellendrzésére a tovabbiakban mar kizardlag a Be. 212.§-a
alapjin végezhet6 miiszeres vallomés-ellendrzés.

Osszegzés

A Be. és a TIGYtv. altal bevezetett 1j szabalyozasi rendszer alkalmazésa
1dén betolti a harmadik életévét. Ez még torvényi rendelkezések hidnyaban
is csecsemOkornak szamit, ugyanakkor a megalkotasakor nem volt teljesen
alaptalan az azzal kapcsolatos félelem, hogy iddvel a régi — kotetlenebb,
kevesebb garancidlis elemet tartalmazé — szabdlyozas irdnyaba tartd visz-
szarendezO0dés indulhat meg.

A tanulmanyban bemutatott moédositdsok ugyanakkor azt mutatjak,
hogy a joggyakorlat tobbnyire elfogadta az Uj szabalyozési rendszert, €s
konstruktiv javaslatokkal jarult hozza az dj rendszer alkalmazhatésdganak
javitasahoz. Emellett a jogalkotoi akarat is valtozatlannak tlinik.

Az egyes beliigyi targyd és mas kapcsolodo torvények modositasarol
52016 2018. évi CXXI. torvény az NVSZ vonatkozasaban ugyan kissé rend-
szeridegen szabalyozast tett lehetdvé, de ennek elfogadhaté indoka az
NVSZ feladatkorét érinté személyi allomany és blincselekményi kor saja-
tossaga. A Be. novella tekintetében ugyanakkor mar egyértelmiien azono-
sithatd a jogalkalmaz6 szervek és a jogalkotd Uj szabalyozéasi rendszer
iranti elkotelezettsége. A jogalkalmazdi tapasztalatok alapjan mddositott
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rendelkezések minden esetben azt szolgaltdk, hogy a leplezett eszk6zok
rendészeti és blintigyi célu alkalmazisanak elhatarolasat megtartva eldse-
gitsék a leplezett eszkdzok alkalmazasidnak gordiilékeny és a tisztességes
eljaras kovetelményéhez igazod6 alkalmazasit.
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A leplezett eszkozok alkalmazasanak tapasztalatai
a jogintézmény bevezetésétol napjainkig

Bevezetés

A leplezett eszkozok megjelenésének és alkalmazasdnak vonatkozdsaban
2018. julius 1. napja jelentett mérfoldkovet, ugyanis akkor 1épett hatalyba
a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.), a
nyomozas €s az el0készitd eljaras részletes szabdlyairol sz6l6 100/2018.
(VL. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nyer.) és a Renddrségrdl szolo
1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) mddositott VII. fejezete,
amelyek jelentds koncepcidvaltas keretében uj alapra helyezték a biiniigyi
hirszerz0 tevékenységet, példaul megjelenitve a Be.-ben a leplezett eszko-
z6k alkalmazasanak lehetéségét.!

A leplezett eszkdzok a biintetdeljarasba uj jogintézményként kertiltek
bele, azonban ez a megoldas nem teljesen el6zmény nélkiili. Tartalmilag a
jelzett 2018. julius 1-jét megel6zd idoszakban az érintett eszkozok egyrészt
az Rtv. hatalya al4 tartozé titkos informicidgytijtésen beliil®, masrészt a
kordbbi biintetdeljarasi torvényben® az egyéb adatszerzd tevékenység kere-
tében, illetve titkos adatszerzés soran alkalmazott kiilonleges eszkdzok ko-
rében mar ismertek €s rendszeresen alkalmazott mddszerek voltak. Ezen
eszkozrendszer atszervezése valosult meg a jogszabalyi véltozasok alapjén,

! Nyeste Péter: A titkos informéciogy(ijtés és a leplezett eszk6zok, a felderités Gj modellje.
Beliigyi Szemle 2018/5. szam. 20-39. o.

2 A titkos informaciégytijtés részei voltak 2018. julius 1. napjat megelézden: titkos infor-
macié-ellendrzés (TIE) és a titkos nyomozas (TNY).

3 A biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény III. és V. cim
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amelynek eredményeképpen az érintett eszkozok egy részét a jogalkoto be-
emelte a biintetdeljaras djraszabalyozott keretébe, ezaltal ndvelve a rend-
szer 4tlathatosagat, illetve a jogbiztonsignak valé nagyobb megfelelést.*

Felderités és biiniigyi hirszerzés®

Azonban az lathatd, hogy a leplezett eszkozoket nem célszerti 6nalldan
vizsgélni, ugyanis alkalmazasuk donto tobbségében egy folyamat része-
ként értelmezhetdk a maguk teljességében. Ezt a folyamatot a szakma ko-
rabban, de sok esetben még jelenleg is ,,felderités” néven foglalja 6ssze.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy eredetét tekintve — azaz 2018. julius 1-
jét megeldzoen — a ,,felderités” fogalma a titkos informaciogytjtést (titkos
informaci6-ellendrzést, titkos nyomozast), illetve a biintetéeljaras mellett
alkalmazott kiilonleges eszkozalkalmazasokat (egyéb adatszerzo tevékeny-
séget, titkos adatszerzést) jelentette, azonban a folyamat részeiként emlitett
elemek mar vagy megsziintek, vagy jelentos mértékben atalakultak.

Emellett a Be. 348. § (2) bekezdése alapjan az uj biintetdeljarasi rend-
szerben a ,,felderités” fogalma mar a nyomozas elso szakaszat fedi le, azaz
a nyomozas elrendelésétdl az elkovetd ismertté valasaig terjedd szakaszt,
hatarozottan mas értelmet adva az emlitett fogalomnak.

Nem véletlen tehit, hogy a biintetdeljarast megelézden felmeriilé biin-
tigyileg relevans informaciok feldolgozasatdl (titkos informaciogyijtéstol),
a leplezett eszkozok vademelésig tartd nyomozas soran torténd alkalmaza-
saig tartd tevékenység azonositisara a szakma uj fogalmat probal beve-
zetni. Ugyan még nincs 4ltaldnosan elfogadott terminus technicus, de je-
lenleg a ,,blintigyi hirszerzés” kifejezés az, amit a szakemberek leginkabb
elfogadnak és kezdenek e teriilet megjelolésére hasznélni.

4 Mészaros Bence: A bliniigyi hirszerzés Uj rendszere hazénkban. In: Gaal Gyula — Ha-
utzinger Zoltan (szerk.): A XXI. sz4zad biztonsigi kihivisai. Magyar Hadtudomanyi Tar-
sasdg Hatardr Szakosztily Pécsi Szakcsoport. Pécs, 2018. 173-181. o.

5 Nyeste Péter — Szendrei, Ferenc: A bliniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialég Campus Ki-
ad6é — Nordex Kft. Budapest, 2019. 249. o.
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A bliniigyi hirszerzés mint folyamat részei kozott tovébbra is szoros a
kapcsolat, amit jol illusztral, hogy a titkos informéacidgylijtés megmaradt
eszkozei és a leplezett eszkozok kozott is jelentds mértékii atfedés maradt
(12 eszkoz kisebb eltérésekkel — cél, alkalmazasi, felhasznalasi lehetdsé-
gek, példaul fedett nyomozd, titkos és rejtett figyelés — megegyezd tar-
talmi)®, ezéltal a végrehajtasuk forméja és metodikdja is azonos. Ennek
kovetkezménye, hogy mindkét esetkor gyakorlati részletei ugyanabba a mi-
nésitett normaba’ keriiltek.

A targykor esetében tovabbi érdemi valtozast jelentett, hogy bilincselek-
mény — mar legaldbb tavoli — gyandja esetén is kiilonleges eszkoz (az uj
rendszer szerint leplezett eszkdz) alkalmazésa csak a biintetdeljaras keretei
kozott megengedett. Konkrét személy, illetve biincselekmény vonatkoza-
sdban a Be. szabdlyrendszerén kiviil felderitést, nyomozast folytatni —
2018. julius 1-jét megel6z0 1ddszaktol eltéréen — mar semmilyen mdédon
nem lehet.

A megvaltozott eljarasi keretek természetesen az abban alkalmazhat6
eszkozok (igy a leplezett eszkdzok) korét is determindljak, amit a késébbi-
ekben részletesen is bemutatunk.

Vildgosan latni kell azonban, hogy a biiniigyi hirszerzé tevékenység
egyrészt egy nagyon fontos, a bliniildozés hatékonysagat akar jelentdsen
mértékben tdimogatd lehetdség, masrészt azonban az abban alkalmazhaté
eszkozok a blinozés elleni harc szempontjabol mintegy ,,ultima ratio”-ként
bevethetd fegyvernek mindsiilnek.

Ezt a szemléletet rogziti a Be. 214. § (5) bekezdése, amely szerint csak
akkor alkalmazhat6 a biintetdeljaras soran leplezett eszkoz, ha a biintetdel-
jaras céljanak eléréséhez az elengedhetetleniil sziikséges, és mas mddon
nem szerezhetd meg a kivant informacid, illetve bizonyiték, tovabba az

% Egyiittm{ikodé személy, ,,puhatolds”, személy rendérrel helyettesitése, rejtett figyelés,
fedett nyomoz6 alkalmazésa, feddokirat, feddintézmény, titkos kutatas, hely titkos megfi-
gyelése, killdemény titkos megismerése, informécids rendszer titkos megfigyelése, lehall-
gatas, illetve 2021. januar 1-jei hatéllyal az elektronikus felderités — Be. 215. § (9)
"B7/2018. (V. 7.) BM utasités
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érintett vagy mas személy alapvetd jogainak korldtozasa nem aranytalan
mértékii az elérendd bliniildozési célhoz képest.

Hasonl6 szabalyozast alkalmaz az Rtv. is, amelynek 63. § (3) bekezdése
kimondja, hogy a titkos informécidgytijtés sordn az aranyossag kovetelmé-
nyét fokozott koriiltekintéssel kell érvényesiteni, és az az eljaras torvényes
céljaval nyilvanvaldan ardnyban nem 4all6 hatranyt nem okozhat, tovabba
tobb lehetséges intézkedés és eszkoz alkalmazasa esetén azt kell valasztani,
amely az érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal
jar.

A fenti szabalyok szerint sem a titkos informacidgyiijtés, sem a leplezett
eszkozok alkalmazdsa nem lehet rutineljaras, az kiilonleges tevékenység-
nek mindsiil®, ezért igénybevételére csak a torvényesség, sziikségesség és
aranyossag figyelembevételét kovetden kertilhet sor. Ennek megfeleloen a
kérdéskor esetében az eszkozalkalmazasok — kiilondsen azok statisztikai
szemléletll — értékelése soran figyelemmel kell lenni az eljaro6 szervek (ki-
emelten a helyi szervek) hataskorére, és ennek megfelelden sziikséges te-
kinteni az alkalmazott eszk6zok fajtiira és mennyiségére.

A biiniigyi hirszerzés szakaszai
Titkos informdciogyiijtés

A titkos informécidgytijtés végrehajtasanak legjelentdsebb valtozasa, hogy
megsziint a titkos informacioellendrzés és a titkos nyomozas, mint a titkos
informécidgylijtés eltérd szakaszainak elkiilonitése, illetve az egyéb adat-
szerzO tevékenység €s a titkos adatszerzés, mint a biintetdeljaras tamogata-
sara szolgalo, ténylegesen az eljaras mellett folytatott informaciégytijtés.’
Az 1j rendszerben, ha konkrét blincselekmény gyanuja vagy a gyand meg-
allapitasanak lehetdsége felmeriil, akkor csak a biintetdeljaras keretei ko-

8Be.214. § (1) és Rtv. 63. § (1)
% Szendrei Ferenc: A rendészeti céld titkos informéciogy(ijtés. In: Nyeste Péter — Szendrei
Ferenc (szerk.): A blniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialég Campus Kiadé — Nordex
Kft. Budapest, 2019. 57-84. o.
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z6tt lehet nyomozast végezni. A korabbi Rtv. szerint folytatott titkos infor-
maciogyljtés, amely ténylegesen egy ,.titkos” biintetOeljaras lefolytatisat
biztositotta — hiszen szintén a blincselekmény felderitésére, az elkoveto ki-
1étének megallapitasara és elfogasara iranyult —, megsziint.

Ezt egyértelmiisiti az Rtv. 63. § (4) bekezdése, amelynek 1ényege szerint
a blincselekmény felderitése, megszakitasa, az elkoveto kilétének megalla-
pitasa, elfogésa, a bizonyitékok megszerzése, illetve a blincselekménybdl
szarmaz6 vagyon visszaszerzése érdekében kizirdlag a Be.-ben meghata-
rozottak szerint lehet eljarni.

Ez egy rendkiviil nagymértékl valtozas, amely sok folyamatban 1évo
eljarast is érintett, ezért a jogalkotd lehetdséget teremtett egy kisebb at-
menti idOszak biztositasaval, hogy az atrendezddés viszonylag zokkeno-
mentesen torténjen meg. Ennek megfelelden az Rtv. 103. § (4) bekezdése
alapjan a torvény hatalyba 1épésekor folyamatban volt titkos informéacio-
gyljtésekre a korabbi szabdlyokat kellett alkalmazni 2019. januar 1-jéig.
Szintén ilyen irdnyu rendelkezést tartalmazott a Be. 872. § (2) bekezdése,
amely szerint a rendelkezésre all6 fél éven beliil kellett donteni arrél, hogy
a folyamatban 1év0 eljaras befejezése esetén abbol elokészitd eljarast kez-
deményeznek vagy feljelentést tesznek, €s igy torténik meg a biintetdelja-
rasba val6 dtmenet.

A valtozas mértékét €s mélységét mutatja, hogy 2018-ban — az atmeneti
rendelkezések alkalmazésat is felhasznalva — 665 titkos informaci6-ellen-
Orzés, 1 189 titkos nyomozas, 770 titkos adatszerzés és 530 egyéb adatszer-
z¢€s tortént. Ez Osszesen 3 154 eljarast jelentett, amely jovore nézve torténd
megsziinése, illetve alapvetd megvaltozasa komoly kihivas elé allitotta a
renddrség bliniigyi hirszerzo szerveit.

Titkos informécidgylijtést az Uj szabdlyozasi kornyezetnek megfelelden
jelenleg kizarolag az Rtv. 64. §-aban meghatarozott kilenc célbdl lehet vé-
gezni, amelyek koziil altalanos jellegti alkalmazhat6saga miatt 2020. 1. fél-
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évében — mint a bevezetés ota folyamatosan — kiemelkedik a biincselekmé-
nyek elkovetésének megeldzése (64. § a) pont —26,6%)'°, a korozési eljaras
soran torténo alkalmazas (64. § c) pont — 16,3%), valamint a renddrséggel
titkosan egylittmiikodd személy védelme, bevonasa és ellendrzése érdeké-
ben folytathaté informaciogytjtés (64. § 1) pont — 55,8%).

Ezek mellett olyan, az altalanos renddrségi feladatok ellatasa szempont-
jabol periférikus vagy kifejezetten egy specialis szakegység szamara kiala-
kitott feladat keriilt meghatarozasra, mint a megbizhat6sagi vizsgalat el-
végzése (a Nemzeti Védelmi Szolgalat kizardlagos jogkorében), a fedett
nyomozé és a fedéintézmény védelme (a NEBEK BEI'!, mint foglalkoz-
taté szerv illetékességében), vagy példaul a személyi védelem, illetve a 1é-
tesitményvédelmi feladatok ellatasa.

Valamennyi titkos informaciogytjtés soran — 2020. I. félévében — Osz-
szesen 1 285 eszkozalkalmazésra keriilt sor, igy l4that6, hogy a biiniigyi
hirszerzés ezen elsO, bar nem sziikségképpeni szakasza jelentdés mértéki
bliniigyi tevékenységet foglal magaba, ami tobb esetben is biintetdeljarasok
meginditasat, illetve leplezett eszkozok alkalmazéisat indukélja, ezért sziik-
séges figyelembe venni jelen szakteriilet vizsgélata esetén is.

A leplezett eszkozoknek a biintetéeljdrds kiilonbozo szakaszaiban torténd
alkalmazdsa

El6készitd eljdrds'

Célszert kiilon kiemelni a Be. egyik ujdonsagaként a biintetdeljaras rend-
szerébe szintén 2018. julius 1-jével bevezetett el0készitd eljarast. E szakasz

10 A statisztikai adatok forrasa a Titkos Informéciégytijtés Adatkezelési Rendjével, vala-
mint a ,,.D” és ,,F” adattarakkal kapcsolatos feladatokrol sz616 35/2018 (VI. 27.) ORFK
utasitasban foglalt eléirasok alapjan az alkalmazé szervek ORFK BF BEEFO részére tor-
ténd adatszolgéltatasa 2020. I. féléve tekintetében.

' Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont Biiniigyi Ellaté Igazgatosag

12 Nyeste Péter: A biiniigyi felderités. In: Nyeste, Péter — Szendrei Ferenc (szerk.): A biin-
tigyi hirszerzés kézikonyve. Dialdg Campus Kiad6 — Nordex Kft. Budapest, 2019. 85—
116. o.
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alkalmazaséanak célja annak megallapitsa, hogy a rendelkezésre 4116 infor-
méciok alapjéan a biincselekmény gyanija fennall-e?'3

Fogalma és eddigi alkalmazasi tapasztalata alapjan megallapithato,
hogy az el0készitd eljaras egyrészt a feljelentés kiegészités kisegitésére al-
kalmas jogintézmény, hiszen a feljelentés kiegészitésében'* mindossze a
feljelentd hallgathatdé meg, illetve tole lehet iratokat bekérni, ami a felje-
lentésrdl sz616 dontéshez nem minden esetben elegendd.

A masik alkalmazasi esetkore, a Be. szellemiségének és céljainak figye-
lembevételével a kordbban titkos informacié-ellendrzés néven alkalmazott
titkos informécidgytijtési tevékenység biintetdeljarasba torténd integralasa.
E korben a Be. altalanos szabdlyaira tekintettel kiils6 igazsagiigyi kontrollt
vezettek be, azaz az ligyészség torvényességi felligyeleti joggal rendelkezik
az elokészito eljaras soran is, amelyet kiemelten biztosit az eljaras elrende-
1€sét kovetd 24 6ran (2021. januar 1. utdn harom munkanapon) beliil, majd
a tovabbiakban kéthavonta végrehajtand6 tdjékoztatasi kotelezettsége van
az ligyészség részére.

Az el6zbéekben emlitettek szerint a biintetdeljaras soran a leplezett esz-
kozok alkalmazasanak elsO szakasza tehat, amennyiben egyaltalan sor ke-
rill r4, az elokészitd eljards, ahol a Be. 341. §-anak eldirdsai alapjan — a
tobbi szakasztdl eltéréen — csak szlikitett eszkozalkalmazas lehetséges. En-
nek megfelelden elokészito eljarasban a rendelkezésre all6 eszk6zok koziil
mindossze 11 alkalmazhato.'6

Felderités
A kovetkezd rész a nyomozas elrendelését kovetd felderités. E szakaszban,
ahol mar teljes eszkdzalkalmazasi lehet0ség all fenn, még nincs gyanusitott

13 Be. 340.§ (1)

14 Be. 380. §

15 Be. 344. § (3)-(4)

16 Egyiittm{ikod6 alkalmazdsa, puhatolds, rejtett figyelés, fizetési miiveletek megfigye-
1ése, az 4lvasarlas mintavisarlasi részcselekménye, fedett nyomozo, informacios rendszer
titkos megfigyelése, titkos kutatas, hely titkos megfigyelése, kiilldemény titkos megisme-
rése, lehallgatas, elektronikus felderités.
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és védo, ezdltal az eljarasi résztvevok iratmegismerési joganak kérdése még
nem meriil fel. Ez szélesebb tevékenységi spektrumot biztosit az eljard
szerveknek, mivel a dekonspiraci6 veszélye igy joval alacsonyabb.

Vizsgdlat
Az utolsé biintetdeljarasi periddus a vizsgalat, amikor mar megtortént a
gyantusitott kihallgatasa.

Itt az el6bb emlitettek szerint jelentdsen megnovekszik a leleplezddés
veszélye (mind a nyomozas taktikdja, mind metodikaja tekintetében), hi-
szen egy leplezett eszkoz alkalmazasanak befejezését kovetden az eszkoz
hasznalatara vonatkoz6 engedélyt és a keletkezett bizonyitasi eszkdzoket —
amelyeket kordbban a biintetdiigy irataitdl elkiilonitetten kellett kezelni —,
ekkor be kell csatolni az iigy iratai kozé.!”

Az emlitett szakaszokban torténd leplezett eszk6zok alkalmazési gyako-
risdganak attekintése alapjan az allapithatdé meg, hogy az elsddleges alkal-
mazasi teriiletiik — az eljarasi szakaszok vonatkozéasiban — a felderités, amit
az eldkészito eljaras kovet, mig a legkisebb aktivitas a vizsgalati szakban
mutathat6 ki.'8

Ennek okai kiilon vizsgélat targyat is képezhetnék, az azonban nyilvan-
val6d, hogy mivel az eszkozok alkalmazasanak f6 célja a bizonyitdshoz
sziikséges informécidk felkutatasa és begyljtése, ez eltérd jelentOségli a
kiilonboz6 szakaszokban. Ertelemszeriien a vizsgélati szakban, mikor mar
rendelkezésiinkre all a megalapozott gyanuhoz is elegendd informaci6 —
amely alapjan sor keriil a gyanusitis kozlésére —, sokkal kevésbé indokolt
a leplezett eszk6z alkalmazéasa, mint a felderitésben, ahol még keresni kell
a blincselekmény bizonyithatd elkdvetdjének személyét és a bizonyitést
megalapoz6 adatokat, targyakat.

17 Be. 249. §
18 Leplezett eszkozokkel érintett eljarasok szdma: eldkészité eljaras — 561, felderités —
907, vizsgalat — 187.
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A leplezett eszkozok alkalmazasanak altalanos jellemzo6i

A leplezett eszkozok alkalmazésa — az el6zdekben mar jelzettek szerint —
tartalmilag nagyjabol megfeleltethetd a kordbban csak a titkos informécio-
gyljtésben alkalmazott eszkozoknek (példaul csapda, titkos megfigyelés),
valamint a biintetOeljards mellett alkalmazott titkos adatszerzésben hasz-
nalt, kiilsé engedélyhez kotott kiilonleges eszkozoknek (példaul lehallga-
tas, killdemény titkos megismerése).

A valtoztatas kovetkeztében szinte valamennyi ilyen eszkoz — leplezett
eszkdz megnevezéssel — a biintetdeljaras soran is alkalmazhato lett, eloké-
szitd eljarasban korlatozottabb kérben, mig nyomozasban és vizsgélat ese-
tén teljes kortien.

Emlitést érdemel, hogy egyes, tartalmilag megegyezd eszkozok alkal-
mazhatoak az Rtv. alapjan a titkos informécidgytijtésben, de a Be. alapjin
a biintetéeljarasban is, hasonl6 vagy sokszor teljesen azonos néven. Ilyen
példaul a figyelés, amely a titkos informaciogytjtésben titkos megftigyelés
néven, mig a biintetdeljarasban rejtett figyelés néven keriilt szabalyozasra.
Az egylittmiikddo alkalmazéasa vagy a lehallgatas esetén azonban még ilyen
minimalis, elnevezésbeli kiillonbségek sincsenek. Az eszk6zok alkalmaza-
sat még az is tovabb bonyolitja, hogy a végrehajtas konkrét szabilyait
mindkét esetben ugyanaz, a mar emlitett a B7/2018. BM utasitas tartal-
mazza, a leplezett eszk6z esetén rdadisul nem irja le kiilon az eljarasi ren-
det, hanem a hasonl6 titkos informaciogytijtési eszkoz végrehajtasara vo-
natkozd szabalyokat hivatkozasi alapként alkalmazza.

A leplezett eszkozok fajtdi

A leplezett eszkozok alkalmazéséra jelentds hatassal bir, hogy azt milyen
egyszeriien, gyorsan vagy esetleg bonyolultabb, komplex modon lehet csak
végrehajtani. E szempontokat leginkabb az eszkozok engedélyezési metd-
dusa hatarozza meg. A leplezett eszkozok egy részénél az alkalmazishoz
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szervezeten beliili vezetoi engedélyezés is elegendd, vannak azonban ligyé-
szi engedélyhez, illetve biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok!? is.

Az eszkozok ilyen jellegh eltérését az magyarazza, hogy minél sulyosabb
alapjogi sérelem okozasara képes az érintett leplezett eszkdz, annal komo-
lyabb engedélyezési metddus kapcsolodik hozza. Ennek koszonhetéen az
eljarasba belépd igazsagiigyi hatdsdgok biztositjdk az eszkozalkalmazas
torvényességét, ami korabban, a titkos informacidgyljtés eszkozei eseté-
ben, alkotméanyjogi aggélyokat is felvetett, igy az eszk6zok felhasznalha-
tosaga — és ennek megfelelden hatékonysidga — megkérddjelezhetd volt.

A leplezett eszkozok alkalmazdsdnak mennyiségi értékelése

A leplezett eszkozok 2018. julius 1. napjatdl torténd megjelenése Ota szinte
nem volt olyan eszkdz, amelyet a nyomoz6 szervek ne hasznéltak volna.
Ez azt jelenti, hogy az alkalmazé egységek a blincselekmények felderitése
€s bizonyitasa érdekében valamennyi jog adta lehetdséggel igyekeznek
€élni, és az eszkozoket valtozatosan, az iigy altal megkivantak szerint hasz-
naljak.

A statisztikai értékelés soran figyelembe veendd, hogy a leplezett esz-
kozok alkalmazasanak bevezetését koveto fél évben (2018. julius 1. — dec-
ember 31.) tortént alkalmazasok adatai — az atmeneti idoszakra tekintettel
— teljesen eltértek a késObbi szabalyrendszer adta keretektdl. Szintén fontos

19 Biroi és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zok a Be. XXX V1. fejezete alap-
jan: titkosan egyiittmitkodé személy, valodi cél titokban tartasaval a blincselekményre vo-
natkoz6 informaciégyiijtés és ellendrzés (puhatolas), csapda, sértett vagy mas személy he-
lyettesitése, rejtett figyelés, valdtlan vagy megtévesztd informacié kozlése (dezinforma-
cid), elektronikus felderités.

Ugyészi engedéllyel alkalmazhat6 eszkozok a Be. XXX VII. fejezete alapjan: fizetési mii-
veletek megfigyelése, a biintetdjogi feleldsségre vonds elkeriilésének kilatasba helyezése
(nyomozati alku), hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés, alvasérlas, fedett nyomoz6 al-
kalmazésa, feddokirat, feddintézmény.

Bir6i engedéllyel alkalmazhat6 eszk6zok a Be. XXXVIIL. fejezete alapjan: informéacids
rendszer titkos megfigyelése, titkos kutatds, hely titkos megfigyelése, kiildemény titkos
megismerése, lehallgatas.
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koriilmény, hogy 2020 tavaszan betort hazankba is a vildgméretli korona-
virus-jarvany, amely Magyarorszag életét —igy kdzvetetten a blintigyi hely-
zetét is — érzékenyen befolyésolta.

A veszélyhelyzet kihirdetésére 2020. marcius 11-én keriilt sor, mig a
rendelkezés tényleges hatésait kiilon korméanyrendeletekben foglalt szaba-
lyok alakitottak. Ezek koziil a legnagyobb hatastak a szabad mozgishoz
fiz6do6 alapvetd jog korlatozasanak szabdalyai voltak. A kiilonleges helyzet
— szinte 2020 teljes II. negyedévét végigkisérve — 2020. junius 18-ig allt
fent?®, azonban egyes korlatoz6 rendelkezések jelenleg is érvényben van-
nak, tekintettel a pandémia masodik hullamara.

E rendelkezések biinligyi hatdsai az adott idészakban a kovetkezdk vol-
tak:

— érzékelhetden csokkent az adott id0szakban az elkdvetett blincse-
lekmények szama;

— akorlatozo6 intézkedések hatdsara megnott az allampolgarok otthon
tartzkodasa, ezzel 0sszefiiggésben lecsokkent a kozteriileten tor-
téno jelenlétiik mértéke (ezaltal kisebb lett a biincselekmények el-
kovetésének, illetve az dldozatta valasuknak a lehetOsége);

— a személyes kapcsolatok korlatozasa érdekében a rendori (biin-
igyi), valamint a kozrem(ikodé nemzetbiztonsigi szolgalat munka-
végzése is atszervezésre keriilt (ennek megfelelden a szolgalatot két
véaltasban minddssze az dllomény fele latta el egy idoben);

— a blinligyi és igy a biiniigyi hirszerzd allomany is folyamatosan és
jelentds 1étszammal vett részt a veszélyhelyzet soran felmertilt dj
feladatok ellatasiban (tobbek kozott kontaktkutatas, hatarellenOr-
z¢€s, karantén szabdlyainak kontrollalasa);

— a fentiek miatt csokkent az eszkdzalkalmazasok, illetve az egyiitt-
mukodo személyekkel torténd kapcesolattartasok lehetdsége.

20 A veszélyhelyzet megsziintetésérdl sz616 2020. évi LVIL. torvény és a 2020. mércius
11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol sz616 282/2020. (VI. 17.) Korm. rende-
let.
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Az eldzbek alapjan teljes kor értékelés, illetve egyértelmii tendencidk
bemutatdsa ugyan nem lehetséges a targykorben, azonban a valtozasok
fobb iranyai és varhat6 alakulasuk a rendelkezésre all6 statisztikai adatok
alapjan is megallapithatdk.

A kiils6 engedélyhez nem kotott eszkozok

Valamennyi (helyi és teriileti) blinligyi hirszerzd szerv elsésorban a sajat
hataskorben végrehajthato és kiilso engedélyhez nem kotott leplezett esz-
kozoket alkalmazza. Ez kiilondsen érvényes a szakmai zsargonban ,,puha-
tolasnak™ hivott eszkozre (valddi cél titokban tartdsaval torténd informa-
ciogylijtés, ellendrzés) és a hasonlo feltételekkel alkalmazhat6 rejtett figye-
1ésre. E két eszkoz alkalmazasa 2020. L. félévét tekintve az dsszes alkalma-
zas kozel 42,5%-a volt, amely igen szamottevo arany.

Kiilon meg kell emliteni a blintigyi hirszerzés kiemelt jelentoségl szak-
teriiletének és egyik alappillérének tekinthetd tevékenységet, a rendérség-
gel titkosan egyiittmikodd személyek foglalkoztatdsaval és informécidik
hasznositidsaval kapcsolatos szakiranyt. A jogi szabdlyozas atalakulasaval
az egylittmiikodok leplezett eszkozként torténd alkalmazésa szinte margi-
ndlissd valt. A mikénteknek tobb Gsszetevdje is van. Az alapkérdés e kor-
ben, hogy miként lehet az egyiittmiikoddk konspiraciojat €s védelmét fenn-
tartani, egyben az altaluk szolgéltatott bliniigyileg és rendészetileg relevans
informaciokat hasznositani.

Az alkalmazasi szint alacsony volta tobbek kozott abbdl ered, hogy az
Uj Be. egyrészt lehetOséget teremt a gyanusitottak részére a veliik szemben
kozolt gyanusitast kovetden valamennyi — nem csak veliik kapcsolatos —
irat megtekintésére?!, masrészt abbol, hogy az iratbetekintés jogat az ada-
tok mindsitett volta sem korlatozhatja, azaz azokat a mindsitett adatokat is
megtekintheti a gyanusitott??, amelyek kordbban szdméra nem voltak elér-
hetdek.

21 Be. 100. § (1), (2)
2 Be. 103. §, 105. §
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Az el6zbeken til tovabbi nehézséget jelent, hogy a leplezett eszkoz al-
kalmazéasanak elrendelésére vonatkozo feljegyzésnek kotelezden tartal-
maznia kell, hogy titkosan egyiittmiilkodd személy igénybevételére is sor
keriil-e a végrehajts soran®, illetve az egyiittmiikod6tél szdrmazo infor-
maciok felhasznaldsa esetén nincsenek torvényileg rogzitett garanciak arra
vonatkozoan, hogy a titkosan egyiittmiikodd személy a biintetdeljaras soran
ne véaljon eljarasi résztvevové (taniva), akar az tigyészség dontését, akar
védoi kezdeményezést kdvetden.

Ezek a tények jelentds bizonytalansagot generaltak e teriileten, mivel az
Uj rendszernek még nincs értelmezhetd mértéki itélkezési gyakorlata (az uj
Be. alapjan indult igyek tobbségében egyeldre nincs jogerds itélet), amely
megmutatna az iigyek gyakorlati kimenetelét, azaz hogy bizonyos eljarasi
1épések veszélyeztetik-e a bizonyitds eredményességét (kizarasra keriil-e
egy bizonyiték), illetve az egyiittmiikodo esetleges leleplezodéséhez vezet-
het-e.

E kérdésekre adott valaszt a Be. médosité novella?*, amely 2021. janudr
1-jétd1 lehetdvé teszi a fedett nyomozok védelme érdekében bevezethetd
intézkedések egyiittmikodOk vonatkozasidban valo alkalmazhatésagat. A
modositashoz flizott remények szerint e feljavitott garanciarendszer jelen-
tdsen megnoveli majd az egyiittmikodok leplezett eszkozként torténd al-
kalmazasit.

Ugyészi engedélyhez kitott leplezett eszkozok®

Az iigyészi engedélyhez kotott eszkdzoket minimalis mértékben hasznaljak
fel (az 0sszes alkalmazas 1,5%-a). Kiemelkedd e korben a fedett nyomozo
igénybevételének ardnya, amely valamennyi iigyészi engedélyhez kotott

23 Nyer. 186. § (3) d)

24 A biintetSeljardsrol szo16 torvény és mas kapcsolodd térvények modositasardl szol6
2020. évi XLIII. Torvény.

25 Szendrei Ferenc: Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok. In: Nyeste Péter —
Szendrei Ferenc (szerk.): A buniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialég Campus Kiadé — Nor-
dex Kft. Budapest, 2019. 117-130. o.
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eszkoz alkalmazéisanak 60%-at adja, tovabba nominélisan és szdmaranyat
tekintve is novekedést mutat az elmult évekhez képest.

A Be. modosité novella rdadasul noveli a fedett nyomozok védelmének
szintjét, amely eldre vetiti az alkalmazasuk irdnti igények tovabbi emelke-
dését. >

Itt érdemes megemliteni a szintén dj jogintézményként bevezetett ,, biin-
tetojogi felelosségre vonds elkeriilésének kildtdsba helyezése” nevil esz-
kozt, amelyet a szakmai zsargon ,,nyomozati alku” néven emleget. A jog-
alkot6 szandékai szerint ez az eszkoz segitett volna novelni a felderitések
hatékonysagat, és novelte volna az elkoveték hatdsdggal kapcsolatos
egyluittmiikodési hajlandosagat az altaluk elkdvetett blincselekmények vo-
natkozasaban biztositott biintetlenség segitségével. A kialakult gyakorlat
alapjan azonban jol lathatd, hogy jelen forméjdban a nyomozati alku nem
képes megfelelni az eldzetes elvardsoknak. A jogszabalyban eldirt ,, nem-
zetbiztonsdgi vagy biiniigyi érdek, illetve az elkovetd biintetojogi felelos-
ségre vondsdhoz fiizodo érdek” aranyat nem konnyli megtalélni, kiilonosen
ugy, hogy az alkuban részt vevo elkoveto és ligyészség, illetve az eljarast
lefolytaté — de alkupoziciéban nem 1évé — nyomozd hatdsag allaspontja
csak a legritkabb esetben vag egybe. Rdadasul az alku ,,mindent vagy sem-
mit” tipusu, azaz nincs benne tényleges mozgastér (tobbek kozott a biinte-
tés csokkentése, a kovetkezmények enyhitése). Ennek is koszonhetd, hogy
2018. julius 1. 6ta Osszesen 16 esetben keriilt sor az alkalmazasara, amely
a varakozisokhoz képest elhanyagolhato.

Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdzok esetében a bevezetésiik 6ta
ugyanaz a trend érvényesiil, azaz az Osszes eszkodzalkalmazas koriilbeliil
felét adjak. Ennek okai szintén igen Osszetettek, az azonban nyilvanvald,
hogy ezen eszkozok tobb pozitiv jellemzdvel rendelkeznek.

26 Mészaros Bence: A fedett nyomoz6 biincselekményeinek jogi megitélése az uj biintetd-
eljarasi torvény alapjan. Miskolci Jogi Szemle 2019/2. (kiilonszam) 141-149. o.
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A bliniigyi hirszerz6 szervek részEérdl az eszkozok viszonylag konnyt,
kis huménerot igénylo végrehajtasa az egyik legvonzobb tulajdonsag, hi-
szen a legtobb eszkozt kizardlag az erre felhatalmazott nemzetbiztonsagi
szolgalat, nevesitve a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (a tovabbiakban:
NBSZ) hajthatja végre.?” A masik kiemelt szempont, hogy az eljaras va-
lamennyi résztvevdje — kivéve a leplezett eszkozzel érintett személy és vé-
ddje — szempontjabdl rendkiviil hatékony eszk6zok, ugyanis az altaluk be-
szerzett bizonyitékok kiillondsen nagy bizonyito erdvel rendelkeznek, hi-
szen olyan informécidkat és olyan mdédon rogzitenek, amelyek kis tilzassal
kétségbe vonhatatlanok. Gondolhatunk itt egy elhangzott telefonbeszélge-
tésre vagy egy elkiildott videoiizenetre.

A kapcsolattartés fejlettségének és elterjedtségének helyzete miatt az el-
kovetdk szinte minden esetben mobiltelefonon kommunikélnak egymaéssal,
amelynek a megismerése jelentOs bizonyitasi eszkozoket szolgaltat a blin-
igyi hirszerz0 és az igazsagiigyi szervek szdmara.

Az ligyészség €s a birosag is timogatja azok alkalmazasat, ennek kovet-
kezménye, hogy a leplezett eszkozok koziil — hidba biréi engedélyhez ko-
tott — a legnagyobb szdmban a lehallgatas alkalmazasa tortént eddig, torté-
nik jelenleg is, és feltehetdleg torténni fog még j6 darabig.

A leplezett eszkozok elozdekben jelzett igénybevételi aranyait jol mu-
tatja, hogy az osszes bir6i engedélyhez kotott eszkdz majdnem 94%-at, mig
valamennyi leplezett eszkozt figyelembe véve az alkalmazasok 50%-at
tette ki a lehallgatas 2019. — az egyetlen teljes és kiilsé hatasoktdl nem be-
folyasolt év — folyaman. Ennek megfeleld folyamatok érvényesiiltek 2020.
I. félévében is, azaz az Osszes eszkozalkalmazas tobb mint felét adjak
(54,5%) a biroi engedélyhez kotott eszkozok, amelybdl tovabbra is kiemel-
kedik (49,7%) a lehallgatasok végrehajtasanak szama (847).

Itt érdemes megemliteni az internetes, illetve egyéb csucstechnologiai
eszkdzokon keresztiili kommunikécid ellendrzésére bevezetett informacios
rendszer titkos megfigyelését is. Az egyre terjedd IP alapu kapcsolattartasi

27 Kiildemény titkos megismerése, lehallgatas, informacios rendszer titkos megfigyelése
— Nyer. 204. § (2)
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modszerek miatt ennek az djonnan bevezetett leplezett eszkoznek a jelen-
tdsége folyamatosan novekszik, amelyet az is mutat, hogy 2019-ben 38 al-
kalommal, mig 2020. I. félévében mér 36 alkalommal vették igénybe a blin-
igyi hirszerz6 szervek. Ez idéaranyosan dupldjara novekvo felhasznélast
jelent. Rdadasul az elkovetok modszereinek €s szokasainak figyelembevé-
telével e teriilet jelentdségének tovabbi novekedése varhato.

Nem véletlen tehét, hogy a tavalyi azonos 1ddszakhoz képest 2020-ban
kismértékii atrendezddés tortént, ugyanis a lehallgatdsok szdma minimali-
san, de csokkent, ellenben az informécios rendszer titkos megfigyelése (IP
alapu lehallgatas, illetve szamitastechnikai eszkozok adatforgalméanak
megfigyelése) jelentds mértékben, a hely titkos megfigyelése €s a kiilde-
mény titkos megismerése kisebb, de érzékelhetd mértékben nott.

A leplezett eszkozok alkalmazasanak szervezeti jellemzai

A leplezett eszk6zok sokrétlisége €s valtozatossaga miatt a bliniigyi hirszer-
z¢€s egy specialis teriilet a bliniigyi munka vilagaban. A magas szintii, haté-
kony és megfelelden leplezett végrehajtast csak sokéves tapasztalat segit-
ségével, az ligyek egyedi sajatossagainak figyelembevétele mellett lehet
ugy megvaldsitani, hogy azok a vadképviselet szamara is eredményesen
hasznalhat6 bizonyitékokat képezzenek.

Ennek megfelelden a leplezett eszk6zok alkalmazasat els@sorban —
egyes teriileti szervek esetében kizarolagosan — a felderito osztalyok allo-
manya hajtja végre.

Amennyiben a tobbi szervezeti elem is végez eszkozalkalmazast — alta-
laban kisebb volumenben —, akkor is szakmai, adminisztrativ és egyes na-
gyobb €éloerdt igényl6 eszkozok esetében (példaul rejtett figyelés) humén-
erét is biztositanak a felderitdk a tobbi biiniigyi szervezeti elem szamara.

E jelenség a helyi szervek (varosi rendorkapitanysagok) vonatkozasaban
is érvényes, azaz elsOsorban a felderitd alosztilyok és csoportok végzik az
eszkozalkalmazasokat, amelyek végrehajtasdban sziikség szerint a teriileti
szervek felderitd osztalyai nydjtanak — szakmai és human — timogatést.
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Kihivasok és 1j kitorési pontok

Osszességében megallapithatd, hogy a biiniigyi hirszerzd szervek eltérd ru-
galmassaggal és gyorsasiggal tudtak reagélni a valtozésra, figyelemmel az
illetékes ligyészi és birdsagi hozzaallasra is.

Pozitivumként értékelhetd a leplezett eszkozok tekintetében, hogy az
igy beszerzett adatok a torvény erejénél fogva — kiilondsebb adminisztra-
cids eljaras nélkiil — felhasznalhatok lettek bizonyitékként az eljarasban.
Emellett azonban tobb kihivas is akadt a szakteriileten.

Az egyiittmiikodo személyek védelmének kérdése

A korabbiakban részletesen bemutattuk ezt a kiemelt jelentdségtli, de igen
szenzitiv teriiletet és a vele kapcsolatos nehézségeket. A mar emlitett Be.
novella idevago része felvillantja annak lehetdségét, hogy érdemi eldrelé-
pés torténhet mind szambelileg, mind eredményesség terén e specialis lep-
lezett eszk6z esetében. Azt azonban szintén figyelembe kell venni, hogy az
egylittmiikodo személyek foglalkoztatdsanak elsészamu teriilete tovabbra
is a titkos informaciogyiijtés. E korben a védelmiik, bevonasuk és ellenor-
z¢€siik vonatkozasaban alkalmazhat6 informaciogytijtési cél a jovo évtol ki-
egésziil az érintettek informacidinak ellendrzési lehetdségeivel is, ami fel-
tehetdleg eldsegiti a tovabbiakban is az egylittmiikodok titkos informécid-
gyljtésben val6 alkalmazasanak primatusat.

Egyiittmiikodések mds szervekkel

A kialakitott dj eljarasrendben a leplezett eszkdzoket alkalmazd szervek
onmaguk nem, vagy nem teljes koriien képesek feladataikat végrehajtani.
Ezek koziil a ,,kényszerhdzassagok™ koziil kiemelkedik kettd, amelyek ki-
fejezetten érdemi modon befolyasoljik az eszkozalkalmazisokat.

Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat

Az NBSZ-szel torténd egyiittmiikodés kiemelt jelentdségli, mert az uj elja-
rasi rendszerben sok kozos feliilet akad. Az dj szabalyozas alapjan az egyes
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adatkéréseken tul (példaul konszolidalt hivaslista), mind a titkos informa-
ciégylijtésben®®, mind a biintetdeljarasban?®® egyes eszkozok alkalmazasat
—a korabban jelzettek szerint — kizar6lag az NBSZ hajthatja végre az eljar6
szervek szdmara. Ezen til egyes tovabbi eszkozalkalmazéisok esetén is fel-
kérhetdk (példaul titkos kutatas, rejtett figyelés).

Ennek azért van kiemelt jelentdsége, mert ugyan a két szerv kozotti
egylittmiikodés altalanossagban jonak mindsithetd, azonban a végrehajtas
soran az NBSZ kapacitasai végesek, és emiatt idonként el6fordul, hogy a
megkereséseket nem, vagy csak jelentds idobeli csuszassal képesek végre-
hajtani, ami a nyomozas érdekeire tekintettel negativan befolyasol6 té-
nyez0 lehet.

Ugyészség

A masik kiemelt szerepld e targykorben az iigyészség, amelynek szerep-
véllalasa a blinligyi hirszerzés teriiletén érzékelhetden megemelkedett. Az
érintkezési feliiletek koziil az egyik legfontosabb a torvényességi feliigye-
let gyakorlasa, mind az eldokészito eljaras, mind a nyomozas soran, amely
az érintett eljarasban alkalmazand6 leplezett eszkozokre is jelentds, bar
csak kozvetett hatassal van.

E korben azonban jelentds kiilonbségek allnak fenn az tigyészségi hoz-
zaallasban. Egyes ligyészségek véleménye szerint a torvényességi feliigye-
let csak a végrehajtis formai szabalyossdganak ellendrzésére terjed ki, igy
arendori szervek vonatkozoé kérdéseit, itmutataskéréseit érdemi valasz nél-
kiil elutasitjak arra hivatkozva, hogy majd a vizsgalati szakban — amelyben
az iigyészségnek mér irdnyitasi jogkore all fenn — meghatarozzik az eljaras
menetét, addig azonban a nyomoz6 hatésag 6nalléan hajtsa végre a felada-
tait. Mas iligyészség — a torvényességi feliigyeleti joganak teljes korli gya-
korlasara hivatkozva — eldirja a kiils6 engedélyhez nem kotott leplezett esz-
kozok alkalmazasardl torténd értesitési kotelezettséget is, illetve tobb
ligyészségi allasfoglalast is kiadtak a végrehajtas részleteit illetden.

28 13/2018. BM rendelet (3)
? Nyer. 204. § (2)
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A masik — kozvetlen — ligyészségi rahatés teriilete az alkalmazhat6 lep-
lezett eszkdzok engedélyezési kore. Mind a titkos informéacidgyiijtésben,
mind a leplezett eszk6zok hasznalata soran ez jelentds szempont, hiszen a
legfontosabb adatkérések mellett (tobbek kozott hivéslista, banki, adéhato-
sagi adatok bekérése) hat leplezett eszkoz alkalmazasa van iigyészi enge-
délyhez kotve, illetve valamennyi bir6i engedélyhez kotott leplezett esz-
kozt is az iigyészségnek kell inditvdnyoznia a birésag felé. Ennek megfe-
leléen kozponti kérdés az eljar6 hatosag szamara, hogy az ligyészség tamo-
gato jelleggel all-e hozza az eszkozalkalmazasokhoz vagy sem.

E kérdésben kitin indikator a leplezett eszk6zok alkalmazasara vonat-
koz6 kérelmek elutasitdsanak alakulasa. Ennek alapjan lathat6, hogy 2018.
II. félévében — a bevezetés idoszakaban — a kiils6 engedélyhez kotott esz-
kozoknél az elutasitasi arany 5,7% volt, addig ez a 2019-es teljes évet te-
kintve jelentdsen, 1,3%-ra csokkent.

A jelzett szamok alapjan megallapithatd, hogy az ligyészség és az eljard
hatosagok a gyakorlat soran ,,0sszecsiszolodtak™, 4ltalaban az engedélye-
zés soran timogatd hozzaallas a jellemzd, azonban néhany kihivas tovabbra
is fenndll. A jelenlegi legnagyobb nehézséget az engedélyezési folyamat
viszonylagos lassisdga okozza — az elektronikus ligyintézés ellenére is —,
illetve, hogy néhany megyében eltéré adminisztraciot varnak el, elsésorban
a lehallgatasok esetén. Ez abban nyilvanul meg, hogy az érintett megyék-
ben?’ a vademelés sziikséges kellékének tekinti az ligyészség a lehallgatis
soran beszerzett hanganyagok sz szerinti legépelését €s irat alapon torténd
megkiildését is. Esetenként ez tobb szaz kozlemény leirasat jelenti, ezaltal
igen nagy tobblet id6- és energiardforditast okoz annak ellenére, hogy a
biintetdiigy targyalasdn nem a legépelt iratot, hanem a — ténylegesen el-
hangzott beszélgetést eredetben tartalmazé — hitelesitett CD lemez tartal-
mat veszi figyelembe a bir6sag bizonyitékként.

30 Baranya, Békés, Csongrdd-Csanad, Veszprém megye
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Technikai eszkozok terén fenndllo kihivdsok

A titkos informacidgyijtd tevékenység €s a leplezett eszkdzok alkalmazasa
is tobbnyire komplex, nagyobb él0erd altal, csoportosan végrehajtott tevé-
kenység, és a bizonyitékok beszerzése és rogzitése miatt egyre inkabb tech-
nikai eszk6zok alkalmazasat megkivand feladatosszesség. Ennek koszon-
hetd, hogy idonként érzékelhetd gondot okoz mind az ehhez sziikséges esz-
kozok tigyekhez viszonyitott alacsony szama, illetve azok idonként elavult
technikai szintje. E korben a hianypotlas, illetve a technikai szintjavitas
azonban — mind az NBSZ, mind a renddrség, ezen beliil a NEBEK BEI
részérol — folyamatos és kisebb szervezési tobbletmunkaval e nehézség or-
vosolhatd, igy a tevékenység szinvonal4t érdemben még nem befolyasolja.

Osszegzés

A leplezett eszkozok alkalmazésa, illetve a titkos informaciogytjtések
folytatdsa az dj jogszabalyi kornyezetben hosszi elézményekkel rendel-
kezd, de 2018. julius 1. napjatol alapvetd valtozdsokon atesett biiniigyi
szakteriilet. Az eldz6ekben ismertetettek szerint a bliniigyi hirszerzo tevé-
kenység taktikai és metodikai koncepcidvaltast igényelt, amelyre az adott
szervek eltérd rugalmassaggal és gyorsasidggal tudtak reagalni, figyelem-
mel az illetékes iigyészi €és birdsagi hozzaallasra is.

A feladatok orszidgosan egységes végrehajtasi igénye mellett a teriileti
sajatossagok (végrehajtdi 1étszam, munkaszervezési kiillonbségek) figye-
lembevételére is sziikség volt az atallas gordiilékenysége érdekében. Ezen
tul a valtozasok gyakorlatba torténo atiiltetése az ligyészségek €s a birdsa-
gok szadmara is kihivasokkal volt terhes, ezért az ebbdl az iranybol érkezd
hatasok miatt is regionalis eltérések alakultak ki, amelyek ha feltétleniil
nem is nehezitették a munkavégzést, azonban egyedi megoldasi médok ki-
fejlodését eredményezték.

Osszességében megallapithatd, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasa a
renddrségi szerveknél egy jol miikodo, eredményes tevékenység. JelentOs
mértékben torténnek végrehajtasok, amelyek szakszerlien, a jogszabalyok
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keretei kozott zajlanak. Az alkalmaz dlloméany altalaban jol felkésziilt, ha-
tékony és kortiltekintd munkavégzés megvaldsitasaval jelentdsen hozzaja-
rul a biinfelderitési és buiniild6z6i munka eredményességéhez.
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OPAUSZKI ANDRAS

A titkos informaciogyiijtés és egyes leplezett eszkozok
alkalmazasanak gyakorlati tapasztalatai

Bevezetés

A hatékony biiniildozési tevékenység végzéséhez -elengedhetetleniil
sziikséges az ugynevezett ,titkos szolgdlati eszkozoknek”  titulélt
modszerek, technikak alkalmazasa. Ezen metddusok méra a rendOrség altal
folytatott eljarasok szerves részévé valtak, melyeket szabalyozasa részben
az agazati torvények (a rendOrség, Nemzeti Ado- €s Vamhivatal,
ligyészség), részben pedig az éppen hatdlyos biintetdeljarasi torvény
szabalyozza. Alkalmazasuk nem minden esetben volt Osszhangban
egymassal, és értelmezésiik gyakran az eljardsok sikerességét
veszélyeztette. Eszszertinek tiint, hogy a szabalyok racionalizalasival és
egységesitésével egy konnyen alkalmazhat6 és értelmezhetd rendszer
j0jjon 1étre. Ennek folyoméanyaként a jogalkotd behozta a biintetdeljarasrol
sz016 2017. évi XC. torvénnyel a leplezett eszkozok fogalmét, és hozza
igazitotta a rendOrségi torvény ide vonatkozod rendelkezéseit is.

Jelen irdsban foképp a renddrség oldalardl kozelitem meg a kérdéskort,
tekintettel arra, hogy ezen teriileten rendelkezem mélyrehatobb
ismeretekkel, de kozben nem szabad megfeledkezni az ligyészség és a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal ezen irdnyu tevékenységérol sem.

A rendorségi torvény alapjan folytathaté titkos informaciogyiijto
tevékenység

A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 1.§
alapjan a renddrség feladata ,,az Alaptorvényben meghatdrozott feladatok
mellett a hatdrforgalom ellenorzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e
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torvényben meghatdrozott biinmegelozési, biinfelderitési célu ellenorzés, a
biincselekménybol — szdrmazé  vagyon  visszaszerzése”, illetve a
biintetdeljarasrdl sz616 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 31. §
(1) alapjan ,,a nyomozé hatésdg a biincselekmények felderitése érdekében
elokészito eljdrdst és nyomozdst végez.”

A fentiek alapjan alapfeladatai kozé tartozik tobbek kozott
blincselekmények megeldzése, megszakitasa, megakadalyozisa, valamint
azok felderitése.

Az agazati jogszabalyok modositasara és az Uj biintetdeljarasi torvény
hatdlyba 1épésére 2018. julius 1-jei hatallyal keriilt sor, mely alapjan
megvaltoztak a rendvédelmi szervek altal folytathaté eljarasok rendjei.
Latszolag a modositott biintetdeljarasi torvénybe elhelyezett U eljarasi
formakkal és eszkozokkel alapjaiban véltozott meg a rendérség megel6zo,
felderitd és bliniildozo tevékenysége. Ennek ellenére megallapithatd, hogy
ez a kovetkeztetés téves, hiszen a renddrségnek minden olyan eszkoz és
eljarasi forma megmaradt az eszkozrendszerében, ami 2018. julius 1-jét
megeldzden is megvolt.

A modositasok leginkdbb strukturdlis véltozast hoztak, amelyek
leegyszertsitik a folyamatokat, konnyebbé teszik a beszerzett informéacidk
bizonyitékként torténd felhasznédlasat, és egyértelmlien elOsegitik a
felderitést és a biiniildozést. Az 1j torvény rogziti az eszk6zok, modszerek
szabalyozasat és azok rendszerét, illetve nem utolsdsorban — miniméalisan,
de — bdviti is az operativ eszkozok korét.

Ebbdl kifolydlag mindegyik ,,operativ’ eszkdoz a régi szabalyokon
alapul, és a torvényi valtozdsok a korabbi gyakorlati problémakra és
,,hibdkra” adnak hatékony vélaszt, megoldast.

Amikor a biintetéeljaras szerinti elokészitd eljarasrdl és nyomozasrol,
valamint az ezek keretében alkalmazhat6 leplezett eszkdzokrol beszéliink,
akkor nem kizarélag erre a torvényre kell gondolnunk, hanem a rend6rségi
torvényre (€s egyéb agazati torvényekre) is, hiszen a 2018. julius 1-jén
bevezetett valtozasok egy olyan koherens szabalyrendszert alkottak meg,
amely alapjan kijelenthetd, hogy ezek a torvények abszolut kiegészitik
egymast.
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Ezért sziikséges részben a rendOrségi torvény altal nevesitett titkos
informéciogylijté tevékenység korében alkalmazhaté eljarasokat és
eszkozoket is jobban megvizsgalnunk.

A biinmegelozési célu titkos informdciogyiijtés

Ahhoz, hogy megértsiik, hogy miért keriiltek 4t egyes célok a biintetdelja-
rasi torvénybe, meg kell vizsgilnunk azt is, hogy milyen korabbi gyakorlati
hibdk vagy problémak generalhattik a torvények mddositasat.

A rendOrség és mas, az Rtv. alapjan tevékenykedo rendvédelmi szervek
az altaluk korabban folytatott titkos informéaciégyiijtések soran rengeteg in-
formaciot szereztek meg, gytijtottek 6ssze.! Fiiggetleniil att6l, hogy az in-
formaciokat milyen céllal gytijtotték vagy gyijtik, a rendérségnek mindig
figyelemmel kell lennie az alapfeladatabol fakad6 kotelezettségeire, hiszen
éppen ebbdl a torvénybdl fakaddan intézkedési kotelezettség terheli. A
megszerzett adatok nem hatékony felhasznalasa, vagy éppen a fel nem
hasznél4sa miatt sériilhet a bliniild6zési érdek és ezen keresztiil az allam
biintetdjogi igényét érvényesitd képessége, amit az alabbi példak (késedel-
mesen vagy elmulasztott feljelentések alapjan indult eljarasok) jol szemlél-
tetnek.

,, Példdul amikor valamelyik rendori szerv kordbban, az Rtv. alapjdn
Jolytatott biiniildozési célu titkos informdciogytijtésben biroi engedélyhez
kotott kiilsé engedélyek alapjdn beszerzett adatok eredményeinek felhasz-
ndldsa sordn nem a torvényben meghatdrozott idon beliil kezdeményezett
intézkedést, akkor az igy beszerzett eredményeket a biintetoeljdrds sordn
nem lehetett felhaszndlni. Ez részben a sziik hatdridobol, részben pedig a
torvényben nem pontosan megfogalmazott és eltéré értelmezésbol fakad-
hatott.

Egy madsik példdn szemléltetve, ha egy nyomozo szerv emberolés eloké-
sziilete miatt az Rtv. alapjdn titkos nyomozdst rendelt el, akkor — az dltald-

' Ez igaz az egylittmiikodOk altal megszerzett informaciokra is.
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nos tapasztalat alapjdn — azt két célbol tette meg. Egyrészrol a biincselek-
mény megelozése, mdsrészrol a biincselekmény felderitése és bizonyitdsa
érdekében. Az utobbi esetben is biiniildozési célu titkos informdciogytijtést
rendeltek el, helyteleniil!

Helyesen biintetoeljdrdst kellett volna inditani, hiszen az emberolés elo-
késziiletét a biinteto torvénykonyv biintetni rendeli, és ezzel pdrhuzamosan
a biintetéeljdrads elosegitése céljabol kellet volna egyéb adatszerzé tevé-
kenységet folytatni, és ezzel pdrhuzamosan a gyanusithato személyekkel
szemben titkos adatszerzést lehetett volna kezdeményezni. Természetesen
titkos adatszerzés keretében is lehet (és kell is) intézkedni a biincselekmény
megelozésére.

A ketto kozotti kiilonbség a beszerzett adatoknak a felhaszndlhatosdga
a biintetoeljdrds sordn, amelyek igazdbol markdnsan a birésdgi szakasz-
ban jelentek meg, hiszen a példdban emlitett esetben beszerzett adatokat a
birosdg nem vette figyelembe és kizdrta azokat a bizonyitékok korébol.

Tehdt, ha egy nyomozo szerv az Rtv. alapjdn folytatott titkos informd-
ciogytjtést, és annak sordn a biroi engedélyhez kotott kiilonleges eszkozt
alkalmazott, akkor azt csak bizonyos feltételek megléte esetén lehetett fel-
haszndlni, ha egydltaldn idoben intézkedett a nyomozo szerv annak felhasz-
ndldsdrol.”

A korabbi tapasztalatok eredményeként a renddrségi torvényben csak a
blinmegeldzési célu titkos informacidgylijtés maradt meg. A térvény egy-
értelmiien megfogalmazza, hogy a ,,biincselekmény elkdvetésének megeld-
zése céljabol akkor folytathato titkos informaciogyiijtés, ha megalapozot-
tan feltehetd, hogy attdl a blindzésre vonatkoz6 olyan informaciok meg-
szerzése varhat6, amelyek elemzése és értékelése révén feltarhatok a biin-
cselekmények elkovetésére iranyuld torekvések, és lehetdvé valik a blin-
cselekmények megeldzése, illetve megakadalyozasa™.

Megjegyzem, hogy ez a tevékenység — bar a torvény ilyen részletesség-

oo

gel nem fejtette ki — a 2018. jilius 1-jét megeldz6 hatalyos rendelkezések
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alapjan is végezhetd lett volna, csak a helytelen gyakorlat — a titkos infor-
maciogyljtés céljanak rossz megjeldlése — miatt nem feltétleniil rendelték
el.

A biincselekmények megeldzése a rendOrség altalanos feladatai kozé
tartozik, és azzal Osszefliggésben intézkedési kotelezettség terheli.

., Példdul ha egy renddrkapitdnysdg illetékességi teriiletén elszaporod-
tak a betoréses lopdsok, akkor a jovoben bekovetkezo biincselekmények
welkeriilése” érdekében megelozési kotelezettség terheli. Ez mindaddig
Jfenndll, amig a teriiletén ilyen jellegii cselekmények fordulnak el6 és meg
nem sziinnek.”

Az el6bbi példabdl kiindulva a gyakorlatban ez ugy valosul meg, hogy
a hatésag egy elemzd-értékeld tevékenységet hajt végre a titkos informa-
ciogylyjtés keretén beliil. Ez az tigynevezett ,,vonal dosszié€”, amelyben egy
adott teriileten miikodd csoport, illetve szervezet altal folytatott tevékeny-
ségek vagy egy adott teriileten elkdvetett biincselekmények (amelyekkel
Osszefiiggésben a hataskorrel rendelkezd szervek biintetdeljarast folytatnak)
elemzése és értékelése torténik. Ennek segitségével olyan 0sszefiiggéseket
és kapcsolodasokat lehet feltarni, amelyek alapjan intézkedni lehet a jovo-
beni blincselekmények megeldzésére.

Az egyértelmi, hogy azok a blincselekmények, amelyeknek az eldké-
sziiletét biintetni rendeli a torvény, csak és kizarolag a biintetoeljaras kere-
tében vizsgalhatok, azokkal 6sszefiiggésben Rtv. alapu eljaras nem folytat-
hato.

A fentiek alapjan blinmegeldzési célu titkos informécidgyiijtés az aldbbi
esetekben lehetséges:

a) Bilncselekmények megel6zése céljabdl: a korabban emlitett példa
(tobbek kozott betoréses lopasok) alapjan a rendodri szerv teriiletén
megnovekedett a bincselekmények megel6zése érdekében
folytatott titkos informéacidgytjtések szama. Az ilyen jogsértd
magatartdsok megel6zése mindig a rendorség feladatai kozé
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b)

c)

tartozik, igy az adott biinligyi osztély titkos informéacidgytijtést tud
folytatni, melyben megvizsgélja, hogy az adott cselekményeket
milyen mddszerrel kovették el, milyen koriilmények segitették eld
az elkovetést. A beszerzett hirkozlési €s telekommunikacids
adatokbol szarmaz6 cellainformécidk tovabbi elemzése sordn
pontosithatd a megeldzési célbol szervezett akciok és
portyaszolgalatok végrehajtasanak helyszine. Portyaszolgalatok,
akciok adatait tovabbi elemzés ala lehet vetni. Megvizsgalhato,
hogy az adott teriileten esetleg megjelent-e olyan személy, aki
hasonl6 jellegli jogsértések miatt korabban méar a hatésagok
latokorébe keriilt, és annak a személynek a tevékenységét ezen
eljarasban tovabbi elemzések alapjan ki lehet értékelni. Sziikség
esetén tobb helyi vagy teriileti szerv adatai 0sszevethetdek.
Szervezett blin6zo1 csoportok ellendrzése céljabol: Egyes blingzoi
(tobbek kozott nemzeti, etnikai, csaladi alapon szervezddo)
csoportok figyelemmel kisérése.

Objektumokkal, teriiletekkel vagy rendezvényekkel Osszefiiggd
blinmegeldzési  tevékenység céljabol: Rendezvényekkel és
demonstracidkkal (dllami, sport-, kulturélis, egyéb, illetve biintetés-
végrehajtasi intézmények rendjével kapcsolatos) Osszefiiggésben
keletkezett adatok elemzése, értékelése.

Az els6 két pont esetén a renddrségi torvény €s a biintetdeljarasi torvény
nem vélaszthato el egymastdl, azok szervesen 0sszefiiggenek és kiegészitik
egymast, fiiggetleniil attdl, hogy az Rtv. alapu eljarasokat nem a biintetdel-
jardsok tamogatasara folytatjuk (tehat nem a valtozasokat megel6z6 egyéb
adatszerz0 tevékenység).

A torvény modositdsanak hatalyba 1épésekor tigy érezhettiik, hogy az
agazati torvényben elérhetd eszkozoket, modszereket sziikitették, de ha
jobban megvizsgaljuk a kérdést, akkor megallapithatjuk, hogy a modositas
soran kikeriild eszkdzoket és modszereket (csapda, alvasarlas) kordbban is
csak blincselekmények targyi bizonyitési eszkozeinek beszerzése céljabol
alkalmaztuk.
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Az elemzés és értékelés 1ényegesen hangstilyosabb lett, igy a felderité-
seknél sokkal szélesebb kirben kell OSINT? tevékenységet folytatni, amit
az egyéb eszkozokbol szarmazd adatokkal egyiittesen folyamatosan, ujra
meg Ujra értékelni kell. Az ezekbdl levont kovetkeztetések teszik lehetdvé
a hatékony intézkedések megtételét.

Mint azt egy korabbi példaban is emlitettem, a binmegeldzési intézke-
dési kotelezettség mindaddig fennall, amig a titkos informécidgyljtés (a
tovabbiakban: TIGY) alapjaul szolgald jelenség vagy koriilmény meg nem
szlinik, ebbdl kifolyolag az ilyen jellegl titkos informaciogytijtésnek befe-
jezési hataridot szabni lehetetlen.

A korozési titkos informdciogyiijtés

Az ilyen jellegi titkos informaciogyiijtés 1ényegét tekintve nem valtozott,
inkabb csak boviiltek azok a koriilmények, amelyek alapjan helye lehet a
TIGY lefolytatasanak. Az alabbi eset fontos gyakorlati tapasztalat szerzé-
sére nyujtott lehetdséget:

,» Emberkereskedelem biintett elkovetésének magalapozott gyaniija mi-
att biintetoeljdrds (felderitési szak) volt folyamatban. A gyaniisithato sze-
mélyek vonatkozdsdban biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkal-
mazdsdra keriilt sor, és veliik szemben a harmadik kilencven nap volt fo-
lyamatban. A felderités eljutott abba a szakaszba, hogy realizdlni lehessen,
és sor keriilt a gyanusitottak elfogdsdra (vizsgdlati szak). A realizdlds so-
rdan egyetlen kivétellel az osszes gyantisitott elfogdsra keriilt. A szokésben
lévo gyanuisitottra hazai elfogatéparancsot adtak ki (és intézkedtiink az eu-
ropai elfogatéparancs kiaddsdra is). Ezt kovetoen az eljdrds sordn beazo-
nositottdk a szokésben 1évo terhelt dltal haszndlt mobiltelefont.

Ebben az esetben célszerii a gyanusitott haszndlatdban 1évo késziilék
azonositojdt a biintetoeljdrds keretén beliil biroi engedélyhez kotott leple-
zett eszkozként lehallgatni a rendelkezésre dllo és fennmarado torvényes
keretideig, mivel az azon keletkezett kozlemények még akdr bizonyitékként

2 Open Source Intelligence
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is felhaszndlhatoak lehetnek. A keretidon tili lehallgatds esetén viszont mdr
célszerii, hogy arra a korozési eljdrdsban keriiljon sor.”

A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazdsa sordn igénybe
vett technikai eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltdvolitdsa érdeké-
ben folytatott titkos informdciogyiijtés

Korabban szamtalan esetben eléfordult, hogy egy biintetdeljaras keretében
birdi engedélyhez kotott eszkozok (maganlakasnak mindsiilo hely megfi-
gyelésére €s lehallgatasara alkalmas eszkozok) keriiltek telepitésre. Ezen
eszkozok telepitése €s foleg kivonasa alkalmaval jogi anomalia meriilt fel,
mivel egy adott eszkdz kivonasara intézkedni kellett a biréi engedélyben
megjelolt rendelkezésre allo torvényes hataridon beliil, igy viszont az ilyen
jellegli technikai adatszerzés hatarideje lerovidiilt, és sem a renddrségi tor-
vény, sem pedig a biintetOeljarasi torvény nem rendelkezett a torvényes ha-
tarido lejarta utani kivonasrdl. A 2018. évi mddositas erre a helyzetre ad
megnyugtatd valaszt.

Az ilyen titkos informécidgyiijtést a biintetdeljardssal parhuzamosan
kell alkalmazni, hiszen csak abban lehet bir6i engedélyhez kotott leplezett
eszkozt alkalmazni. Arra szolgél, hogy a biintetdeljarasban nevesitett biroi
engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazéasara biztositott hatarido ne
rovidiiljon le, és a rendelkezésiinkre 4116, a Be. torvényben meghatarozott
360 napos technikai adatszerzés maradéktalanul teljesiiljon.

Amikor egy biintetéeljaras soran felmeriil, hogy biréi engedélyhez ko-
tott leplezett eszkozt kell telepiteni, akkor azzal parhuzamosan egy Rtv.
alapu titkos informaciogytijtés keriil elrendelésre, melynek sordn az eszko-
z0k telepitésével és kivonasaval dsszefliggden minden, az Rtv.-ben foglalt
birdi engedélyhez kotott és nem kotott eszkozt alkalmazni lehet. Mindossze
arra kell figyelemmel lenniink, hogy a TIGY soran a torvény a bir6i enge-
délyhez kotott eszkoz alkalmazédsara dsszesen 90 napot ad. Ezért célszerti
nem rogton a telepitésnél 90 napra engedélyeztetni a birosaggal ezt az esz-
kozt, hiszen akkor azonnal elhasznaltuk a rendelkezésre all6 teljes keretet.
Ajéanlott rovidebb intervallumokat megjeldlni.
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A fentiek alapjan elegendd, ha a biintet6eljaras soran alkalmazott bir6i
engedélyhez kotott leplezett eszkoz kezdd napja a sikeres telepités napja.
Amennyiben a biintetdeljardsban rendelkezésre allo torvényes hatarido,
azaz a 360 nap letelt, akkor utdna haladéktalanul intézkedni kell az eszkoz
kivondsara, amelyre annyi idonk van, amennyit a korabbi titkos informé-
cidgylijtésben nem hasznaltunk fel a 90 napbol.

Biintetdeljaras soran alkalmazott leplezett eszk6zok és az el6készito el-
jaras (Biintetéeljaras keretében végezheto ,,operativ’’ tevékenység)
Az eldokészitd eljdarads

Az elokészitd eljaras megalkotdsa tekinthetd a biintetdeljarasi torvény
egyik legnagyobb ujitasanak. Barmennyire is Uj jogintézménynek tlnik,
val¢jadban nem feltétleniil kell annak tekinteni. Ha megnézziik, hogy 2018.
julius 1-jét megel6zOen a rendorségi torvény keretein beliil milyen eljaréasi
formékat folytathattunk, akkor megéllapithatjuk, hogy ez a jogintézmény
egyértelmiien megfeleltethetd a titkos informacio-ellendrzésnek, kibovitve
a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdzokkel. Gyakorlatilag a jogalkotd
ezt az eljarasi format a Be. kereteibe helyezte at, a bliniildozés és az allam
biintetdjogi igényeinek érvényesitése érdekében. Minden informécid, ami
az eljaras soran beszerzésre keriil — a Be.-bol fakad6é garanciak alapjan —
mindenféle nehézség nélkiil felhasznalhato a biincselekmények bizonyitasa
céljabdl, arra azonban iigyelni kell, hogy a bilincselekmény gyanujanak
fennallasa esetén a nyomozast el kell rendelni. A jogszabaly-mddosités en-
nek az eljarasi formanak az eszkdzrendszerét is kibOvitette, ennek keretén
beliil is van lehetdség birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalma-
zasara.

Az el6készito eljarassal osszefiiggésben problémaként meriilt fel, hogy
az uj Be. 342.§-a taxativ felsorolast tartalmaz a megkereshetd hatosdgokra,
szervekre, illetve az adatok korére vonatkozdan. Ezen felsoroldst boviteni
lehetne tovabbi hatésidgokkal, igy példaul a korméanyhivatalokkal vagy a
katasztréfavédelemmel. A tételes felsorolds nem tartalmazza a gazdasagi
tarsasag megkeresésének lehetoségét, igy az olyan e-mail, illetve kzosségi

101



Opauszki Andrés: A titkos informacidgyiijtés és egyes leplezett eszk6zok alkalmazasanak gyakor-
lati tapasztalatai

médiaszolgaltatok sem kereshet6k meg, akik nem mindsiilnek hirkozlési
szolgéltatonak (példaul freemail, facebook, instagram).

Az elokészito eljdrds elrendelése, illetve elhatdroldsa a titkos informdcio-
gytjtéstol és a nyomozdstol

A Be. 340.§ (1) bekezdés alapjan ,,az elokészito eljdrds célja annak meg-
dllapitdasa, hogy a biincselekmény gyaniija fenndll-e. (2) Elokészito eljdrds
akkor folytathato, ha a rendelkezésre dllo adatok a biincselekmény gyanii-
Jjdnak megdllapitdsdra nem elegendoek, és megalapozottan felteheto, hogy
az elokészito eljdrds lefolytatdsa alapjdn el lehet donteni, hogy a biincse-
lekmény gyaniija fenndll-e.

kozé sorolhatjuk, amely tehdt nem bizonyossdgot, hanem csak valoszinii-
ségi értékii dllitdst tartalmaz. Ha tehdt azt dllitjuk, hogy valamely esemény
valdsziniileg biincselekmény, illetoleg biincselekmény dltal jott létre, gya-
niit fejeziink ki. Ha egy biincselekményrol bizonyossdggal dllithato, hogy
az elkovetése vagy az elkovetés gyaniija megalapozott, ez természetesen fel-
tétele a nyomozds meginditdsdnak.

A gyanii k6znapi szohaszndlatban is tobbarcii (t0bb komponensti) jelen-
ség. Egyfelol tényekbol levont valosziniiségi kovetkeztetés, ennyiben objek-
tiv vagy raciondlis természetii, mdsfelol a gyaniit valaki felismeri, amit gon-
dolatba foglal, tehdt ennyiben szubjektiv természetil.

A gyanii lehet azonban pusztdn sejtésen alapulo, élettapasztalat alapjdn
Sformadlt, tényekkel még kelloen nem megalapozhato vélemény, vagyis tisz-
tdn szubjektiv természetii (valaki gyanakszik).

A gyaniinak mint a nyomozdsmeginditds feltételének tényeken, adatokon
kell nyugodnia, de nem sziikséges, hogy ezek a bizonyossdg erejével hassa-
nak. Habdr a gyanii valosziniiségi foka nehezen mérheto, de mégis elvdr-
Juk, hogy gyanii esetén nagyobb legyen a valosziniisége annak, hogy biin-
cselekmény tortént, mint annak, hogy nem tortént.”>

3 Kiraly Tibor (2003): BiintetSeljarasjog tankényv
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A nyomozas meginditdsanak feltételéhez sziikséges tények és adatok
megéllapitasa és/vagy, pontositasa és/vagy azonositasa sziikséges, amely-
nek elvégzésére az el0készito eljaras tokéletes.

Tovéabba a Be. 340. § (3) bekezdés c) pontja alapjan ,,az iigyészségrol
szolo torvény, a rendorségrol szolo torvény, a Nemzeti Ado- és Vdamhiva-
talrol szolo torvény vagy a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol szolo torvény
alapjdn végzett titkos informdciogytijtést kovetoen a titkos informdciogyiij-
tést folytato szerv kezdeményezésében foglalt informdciok alapjdn lehet el-
rendelni.” Ebbdl az is kovetkezik, hogy az el6készitd eljards részben a
renddrségi torvény €s a biintetdeljards kozotti atmenetet hivatott biztosi-
tani.

A fentiekbdl kiolvashat6 a torvényalkot6 azon szandéka is, hogy miel6tt
az Rtv. alapu titkos informaciogyljtésbol szarmazo adatok elérnék a biin-
cselekmény hatarat, még azt megel6zden a rendvédelmi szervek gondos-
kodnak — a beszerzett adatok bizonyitékként vald felhasznalhatésaganak
biztositasa érdekében — a biintetdeljaras meginditasarol. Természetesen, ha
a gyanu fennall, akkor azt mar nyomozas keretében kell tovabb vizsgalni,
és nem elokészitd eljarasban.

Azzal, hogy az elokészitd eljarast a Be.-be foglaltak, egy magasabb foku
torvényi garancia — a részbeni ligyészi kontroll — is bekertilt a ,,felderitési”
(itt nem a nyomozas felderitési szakaszéra kell gondolni) szakaszba.

Az Rtv. alapu titkos informaciogytijtés a biincselekmények megeldzé-
sére, az altalanos blinozési adatok megallapitasara szolgél, amelyek alapjan
intézkedéseket kell foganatositani, igy nem is lehet a blincselekmény gya-
nujanak, illetve a blincselekmény gyantjara utal6 adatoknak a vizsgalatara
alkalmazni. Az Rtv. alapu titkos informacidgyiijtés leginkabb az adott te-
riilleten 1évo altalanos blindzési adatok, az azok kozotti Osszefiiggések, a
sorozat jellegli iigyek, tovabba a szervezett binoz6i csoportok kozotti kap-
csolatok mélyebb és alaposabb elemzésére szolgal, azzal a céllal, hogy el6-
segitse a szélesebb korli bizonyitast.
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A leplezett eszkozok
A leplezett eszkozok alkalmazédsa a gyakorlatban konnyen folytatta a ko-
rabbi titkos adatszerzés/egyéb adatszerzo tevékenység altal meghatarozott
torvényi eldirasoknak megfeleld gyakorlatot, de — mint az korabban is em-
litettem — 4j elemeket emelt be a biintetdeljaras soran alkalmazhat6 eszko-
70k keretébe.

Tanulmanyomban nem térek ki kiilon minden egyes leplezett eszkoz al-
kalmazasara, csak a leggyakrabban el6fordulo kérdéseket, illetve problé-
makat kivanom kiemelni.

Sajdt hatdskorben alkalmazhato leplezett eszkozok (titkosan egyiittmiikodo
személyek alkalmazdsa leplezett eszkozként)

A Be. 215. § (1) bekezdés szerint ,,a leplezett eszkozok alkalmazdsdra fel-
Jjogositott szerv a biincselekményre vonatkozo informdciok megszerzése ér-
dekében titkosan egyiittmitkodo személyt vehet igénybe.”

Ez alapjan egyiittmiikodot taniként akkor kell kihallgatni, ha az egyiitt-
mikodd a biincselekményre vonatkozé informaciok megszerzésére
igénybe vett leplezett eszkodz, illetve ha a bizonyitand6 tényrdl mas médon
be nem szerezhetd informécidval rendelkezik.

Véleményem szerint a jogalkotd szandéka nem az volt, hogy az 6sszes
egylittmikodot rogton, az elsd adand6 alkalommal kihallgassak, hogy az-
tan a késObbiek soran ,,hasznilhatatlan” legyen, hiszen azzal a bliniildozést
az egyik leghatékonyabb fegyverétdl fosztand meg.

A 2018. julius 1-jét kovetd Rtv. kibdviti az egyiittmiikodokkel kapcso-
latos titkos informécidgytijtés lehetdségeit (az egyiittmiikodo védelme, be-
vonasa és ellendrzése), mintegy ravilagitva a korabbi helytelen gyakorlatra.
Az Rtv. korabbi valtozata picit elnagyolta ezt a részt, de a jelenleg hatalyos
jogszabaly jol koriilhatarolja ezen TIGY céljat, vagyis a renddrséggel tit-
kosan egyiittmiikodo személyekkel kapcsolatos lehetoségeket.

Az egyiittmiikodok alkalmazasidban a lényeges véltozas a Be.-ben ko-
vetkezett be, ahogy arra mar fentebb hivatkoztam. A leirtakon tul a jogsza-
baly-mddositas az egyiittmiikodoket — bizonyos helyzetekben és feltételek
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fennallasa esetén — Iényegében fedett nyomozoi jogkorrel latta el, és igy az
altaluk szolgaltatott és e torvény keretein beliil beszerzett informécidkat
(példaul alvasarlas esetén) a bizonyitasi eljaras soran, a bizonyitds érdeké-
ben van lehetdség felhaszndlni.

A modositast kovetden nehéz volt elhatarolni, hogy az egyiittmiikodok
altal szolgaltatott informacidkat milyen mddon lehet és kell felhasznalni.
Allaspontom szerint azt kell értékelni, hogy az egyiittmiikodé leplezett esz-
koz-e vagy sem, illetve hogy a bizonyitandd tényrdl mas moédon be nem
szerezhetd informéacidval rendelkezik-e.

Eppen ezért az aldbbi szempontokat sziikséges figyelembe venni az
egylittmiikodok alkalmazasa €s az altaluk szolgaltatott informaciok esetén:

— milyen informéaci6t szolgaltat(hat)nak?
— milyen célbdl kivanjuk az egyiittmiikoddket hasznalni, alkalmazni?
— az informacié mis mdédon beszerezhetd-e?

Az egyiittmikodo

— egy olyan informéciot szolgaltat, ami az informaci6 keletkezéséig
latenciaban volt,

— vagy egy a jovOben bekovetkezhetd cselekményre vonatkozik
(példaul kabitészer-csempészet vagy emberolés elokésziilete).

I. A keletkezett adatokat a renddrségi torvényben folytatott titkos
nyomozas keretében dokumentaljuk, €s az alapvetd értékelések el-
végzését kovetden — a forrds megjelolése nélkiil — megkiildjiik a ha-
taskorrel és illetékességgel rendelkezd szervnek, vagy sajat hatés-
korben intézkediink legaldbb az eldkészitd eljaras elrendelésérol.
Ebben az esetben az egyiittmiikodo adatszolgaltatot és az altala
szolgéaltatott informéacidkat tovabb kell vizsgilni, bizonyitas tar-
gyava kell tenni (nem leplezett eszkoz).
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IL.

III.

Vannak olyan esetek, amikor nincs mérlegelési jogkoriink, és az
egylittmiikodobol tanu lesz. Példaul ha az adatszolgéltatonak egy
tervezett emberdlésre vonatkoz relevans informécidi vannak, vagy
az egylittmiikodot kérték fel a cselekmény elkdvetésére. Ebben az
esetben nyomozast kell elrendelni, és az egyiittm{ikodot ki kell hall-
gatni tanuként, vagy rosszabb esetben akar gyanusitott (blincselek-
mény elkotésének tettese vagy részese) is lehet. (Nem minden eset-
ben leplezett eszkoz. Ellenben legalabb tani mindségben az tigyben
érintett lehet, de akar gyantsitott mindségben is lehet az eljaras ala-
nya.)

Utobbi esetben meriil fel az ligyészi engedélyhez kotott leplezett
eszkdz — a biintetdjogi feleldsségre vonas elkertilésének kilatasba
helyezése — alkalmazéasanak a lehetdsége, amibdl kifoly6lag pont a
biintetdeljarasbol fakado garanciak miatt viszonylag konnyen ju-
tunk személyi bizonyitékhoz.

Jelen példan kicsit tovdbbmenve nyilik lehetdség az €rintett egyiitt-
miikodon keresztiil akar fedett nyomoz6 igénybevételére is, ami
szintén ligyészi engedélyhez kotott eszkoz. Lényeges, hogy az
egylittmikodo (aki egyébként mar tand az tigyben) abban az elja-
rasban, ahol fedett nyomozot vezet be, leplezett eszkéznek mind-
siilhet, és ilyen esetben az engedélyezésérdl is gondoskodni kell.
Hangsulyozni kell azonban, hogy az egyiittmikodé nem minden, a
példaban emlitett esetben mindsiil leplezett eszkdznek, ez ligyen-
ként eltéro lehet.

Amikor az egylittmitkodo egy mér folyamatban 1évd nyomozashoz
szolgéltat relevans adatokat. Ilyen lehet példaul egy konkrét bizo-
nyitasi eszkdz hollétére szolgald adat. Az informéaci6 kiértékelésé-
nél azt kell még figyelembe venni, hogy az adat milyen més tton-
modon szerezhetd be, és igy az egylittmitkodo altal szolgaltatott
adat csak orientald jellegli volt. Ilyen esetben az adat a kiértékelést
kovetden forrds megjelolése nélkiil keriil megkiildésre az eljarast
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folytat6 szervnek (nem leplezett eszkoz). Ez utdbbi csak akkor le-
hetséges, ha az egyiittmiikodé nem volt részese a biincselekmény
elkovetésének, mert akkor vele szemben a biintetdeljaras keretén
beliil egyezség megkotésére van lehetdség. Ha az adat nem szerez-
hetd be mas tton, akkor tantként kell kihallgatni (tanu).

IV. Az egyiittmiikod6 egy folyamatban 1év0 nyomozashoz szolgaltat

kiegészitd adatokat (példaul egy gyanusitott hivoszamat, ami a bir6i
engedélyhez kotott leplezett eszkozhoz kell, vagy egy személy
tartdzkodasi helyét, mely a rejtett figyelést segiti).
Ebben az esetben minden ilyen mdédon beszerzett informacié csak
kiegészitd adat a biintetéeljarasban, és azokat egyéb titon az eljaras
sordn igazolnunk kell (hivéslista, rejtett figyelés, adatkérés). Az
ilyen informéacidkat az 1. pontban leirt mdédon kiértékeljiik, és a
forras megjelolése nélkiil megkiildjiik az eljarast folytat6 szervnek
(nem leplezett eszkoz), aki az adott eljardsban a bizonyitand6
tények korébe emeli egyéb elemzéssel és eszkozok
igénybevételével.

V. Az egyiittmiikodot alvasarlas vagy rejtett figyelés végrehajtasara
alkalmazzuk (ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz).

Tekintettel arra, hogy az alvasarlas és a rejtett figyelés leplezett eszkoz-
nek mindsiilnek, igy az egyiittmiikodot is leplezett eszkozként kell ebben
az esetben kezelni. Ebbdl kovetkezik, hogy minden olyan informécio, adat,
amit ennek sordn szerzett meg, a biintetdeljarasban keriil felhasznélasra, és
ezen tényekre az egyiittmiikodot ki lehet hallgatni. Fontos, hogy a leplezett
eszkozként kezelt egyiittmiikoddvel kapcsolatban is kotelezd az alkalma-
zasi terv, az elrendelés és az elkiilonitett kezelés addig, ameddig az iigyész
nem kivéanja bizonyitékként felhaszndlni a keletkezett informécidkat (lep-
lezett eszkoz és tanu).

Mar korabban kifejtettem, hogy a renddrségi torvény és a biintetdeljarasi
torvény szorosan egymasra €piil, és egymas kiegészitésére szolgél, ennek
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megfelelden az egylittmiikodok védelme érdekében szintén Rtv. alapu tit-
kos informaciogytijtést folytatunk.

Az egyiittmikodOktdl megszerzett informécidkat a kapcsolattart6 a ren-
delkezésre allo nyilt adatbazisok felhasznalasaval eldzetesen kielemzi és
értékeli, mely soran torekedni kell

— a koriilirt személyek azonositisira, amit a jelentésben egyértel-
miien rogziteni kell (az informacioban szerepld személy azonos
vagy vélhetden azonos);

— az azonositott személy kapcsolatrendszerének a feltérképezésére,
kiilonos tekintettel a mar ismert elkovetdkre és szervezett blinozoi
korokre;

— amegjelolt adatok pontositasara (gépkocsi, cimek, telefonszam);

— aleirt blincselekmények azonositasira a Netzsaru rendszerben a ha-
taskor és illetékesség megallapitisa, illetve a tovabbi feladatok
meghatéirozasa céljabol.

A kiértékelést kovetden a keletkezett adatokat feljegyzés formajaban
meg kell kiildeni a hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd szervnek.

Az iigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

A biintet6eljarasi torvény modositasa soran szintén kiemelt jelentoségli az,
hogy az alvasarlas (mint leplezett eszkdz) végrehajtasara a feljogositott
szerv egylittmikodot is igénybe vehet.

A Be. 226. § (1) bekezdés b) pontja alapjdn ,,a leplezett eszkozok alkal-
mazdsdra feljogositott szerv titkosan egyiittmiikodo személyt is igénybe ve-
het”, alkalmazésa esetén ra az ugyanezen bekezdés (3) szakaszaban foglal-
tak szerint ,,a fedett nyomozora vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleloen
alkalmazni.”

Az el6z0 részben kifejtettek alapjan értelemszeriien ebben az esetben az
egylittmiik6do szintén leplezett eszkoz lesz.
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A biintetOeljarasi torvény 255. § (1) bekezdése alapjan igy az egyiittmi-
kodo altal végrehajtott alvasarlas esetén is az arrdl készitett feljegyzést és
az ligyészi engedélyt csatolni kell a nyomozati iratokhoz.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a fedett nyomozo6t — igy az
egylittmiikodot is — a foglalkoztato szerv allaspontjanak megismerését ko-
vetden lehet kihallgatni, azonban nem foglal magaba a torvény olyan lehe-
t0séget, hogy a foglalkoztaté szerv azt megtilthassa. Az (5) bekezdés tar-
talmaz még a védelemmel kapcsolatos rendelkezést, ami szerint az alkal-
mazasa eredményének felhasznaldsa soran minden sziikséges intézkedést
meg kell tenni a kilétének titokban maradédsa és biztonsaga érdekében.

Véleményem szerint a hatalyos szabdlyozas fedett nyomozdval kapcso-
latos rendelkezései nem nyujtanak megfelel6 védelmet a renddrséggel tit-
kosan egylittmiikodo személyeknek, tekintettel arra, hogy a fedett nyomo-
z6t6l merdben eltér a statuszuk.

Mig a fedett nyomozo6tol — aki hivatisszeriien jar el, és tisztaban van a
tevékenységét szabalyozo jogszabalyi hattérrel, ennek alapjan annak min-
den lehetséges kockézataval, majd az azt kovetd proceduraval — elvarhatod
ezen feltételek mellett egy alvasarlas végrehajtisa, addig egy civil személy-
t6l, aki a rendorséggel barmilyen megallapodas alapjan titkosan egytittmii-
kodik, ugyanez nem elvarhato.

A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdzok terén is jelentOs valtozdsok
kovetkeztek be. Az egyik legmarkansabb valtozas a leplezett eszk6zok el-
rendelése esetén annak iddtartamaban valosult meg. Az utdlagos engedé-
lyezés a Be. 238. § (1) bekezdés alapjan lehetdséget biztosit az ligyészség
szamara, hogy 120 orara engedélyezze a birdi engedélyhez kotott leplezett
eszkoz, valamint a titkos kutatés elrendelését, amennyiben az engedélyezés
olyan késdelemmel jirna, ami a leplezett eszkdz alkalmazasaval elérni ki-
vant célt jelentOsen veszélyeztetné. Az id6tartamban bekodvetkezett valto-
zas — a modositasokat megel6zden ez 72 oOra volt — jelentdsen megkonnyiti
a nyomoz0 szervek tevékenységét.
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Az alkalmazas tartama nem haladhatja meg a 360 napot, ellentétben a
korabbi szabalyozassal, ami 180 napban hatarozta meg ugyanezen interval-
lumot. Itt nem szabad elfelejteni — és itt ijbdl visszautalnék az Rtv. és a Be.
kozotti kapcsolatra —, hogy ha a titkos informéaciégytijtés soran birdi enge-
délyhez kotott eszkoz keriilt elrendelésre egy célszemély vonatkozasaban,
€s az alkalmazds soran az ott beszerzett adatok eredményét biintetdeljaras-
ban felhasznéljuk, akkor az Rtv. sordan bevezetett bir6i engedélyhez kotott
eszkoz idotartama beleszamit a Be. szerint maximum rendelkezésre allo
360 napba.

A modositas kiterjesztette a bir6i engedélyes leplezett eszkdzok ered-
ményeinek a felhasznalasat — kizarélag a torvényben meghatarozott felté-
telek fennéllasa esetén, valamint nevesitett blincselekmények vonatkozasa-
ban — olyan esetekben, amikor az engedélyben meg nem jelolt személynek
az engedélyben meg nem jeldlt bliincselekménye vonatkozisaban keletke-
zett adat.

Ahogy arra korabban utaltam, elokészitd eljaras keretén beliil is lehet
bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozoket alkalmazni. Ez egy 1ényeges
valtozas, hiszen olyan lehetdségeket biztosit a rendvédelmi szerveknek,
amelyek korabban nem léteztek. Raadasul a Be. 343. § (1) bekezdés b)
pontja sordn a biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozoket a biincselek-
mény gyanujdnak megdllapitdsa érdekében, azzal a személlyel szemben is
lehet alkalmazni, akirol megalapozottan felteheto, hogy a biincselekmény
elkovetojeként szoba joheto személlyel kozvetleniil vagy kozvetve kapcsola-
tot tart, persze csak ha nem esik a (2) bekezdésben nevesitett tilalom ala.

Ez nyomozas esetén egy kicsit jobban keretek kdzé van szoritva, hiszen
a Be. 357. § (1) bekezdése alapjdn azzal szemben lehet alkalmazni, a) aki
a biincselekmény elkovetésével a biintetoeljdrds adatai alapjdn gyaniisit-
hato, vagy b) aki az tigyben gyaniisitott. Tovabba (2) bekezdés alapjdn az
(1) bekezdésben meghatdrozottaktol eltéro személlyel szemben biroi enge-
délyhez kotott leplezett eszkoz akkor alkalmazhato, ha megalapozottan fel-
teheto, hogy e személy az (1) bekezdésben meghatdrozott személlyel koz-
vetleniil vagy kozvetve biinos kapcsolatot tart. Ez a korlatozas mar igy is
jelentdsebb, mint ami a mddositasokat megeldzden volt. Természetesen itt
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is meg van hatarozva azoknak a személyeknek a kore, akikkel szemben
nem lehet ezen eszkozoket alkalmazni.

A lehallgatassal Osszefiiggésben nehézséget okoz a terhelt és a védo lep-
lezett eszk6zok alkalmazédsara vonatkozé iratmegismerési joga. Egy elfo-
géast kovetden, amennyiben letartoztatisra tesziink eloterjesztést, minden
addig rendelkezésre 4116 iratot, ami alapjan az eldterjesztést megtessziik, at
kell adni a terhelteknek, védoknek, tobbek kozott a lehallgatiasrol rendel-
kez6 birdsag engedélyezd végzését is. A végzés indokld része a legtobb
esetben tartalmaz olyan adatokat, példaul tovabbi elkovetdk, biintarsak ne-
veit, akikkel szemben eljarast még nem kezdeményeztiink, vagy a rendel-
kezésre all6 adatok alapjan a késobbiekben sem fogunk. Ennek folytan a
tovabbi elkovetdk tettenérése vagy elfogasa jelentds nehézséget okoz, sok-
szor szinte lehetetlenné valik, hiszen az elkovetdk elé tarjuk a blincselek-
ménnyel kapcsolatos ismereteinket. A birdi végzés szinte minden esetben
atveszi az ligy€szi inditvany részletes indoklasat, ami a rend6rhatdsag szin-
tén részletes elbterjesztésén alapszik.

Tapasztalatok alapjan ezen eszkdz gyakorlati végrehajtisa soran az
ligyészségek €s birosagok a hatdsagok altal készitett eldterjesztések alapjan
készitik el inditvanyaikat és végzéseiket. A keletkezett birdi végzések vo-
natkozasaban megallapithatd, hogy sok esetben szinte sz6 szerint masoljak
at a végzések indoklasi részébe az ligyészi inditvany megallapitasait. Ez
azért aggalyos, mert az ligy€szség a rendelkezésre all6 iratokbdl esetenként
sok olyan adatot is beleir az inditvanyba (az eloterjesztésben szerepld ada-
tokon tilmenden, az ligyiratban szerepld egyéb adatokkal), melyek 1énye-
ges informdciokat tartalmaznak, példaul részletesen kitérnek a nyomozas
allasara, a tanuk altal elmondottakra, akar a tanukat nevesitve is, illetve a
bliniigyi informaci6 forrdsara. Mondhatjuk ugy is, hogy ezen inditvanyok
kicsit a birdi engedélyes személyi szabadsagot korlatoz6 kényszerintézke-
désekhez hasonlitanak.

Ez a késObbiekben nehezitheti a leplezett eszkdzok eredményeinek a
felhaszndlasat, kriminéltaktikai problémat generalhat az ligyirat megisme-
rését kovetden, vagyis kozvetve negativ irdnyba befolyasolhatja a nyomo-
zas eredményességét. Erre megoldast jelenthetne, ha a birosagok végzéseik
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indokolasi részében csak roviden, tényszerlien utalndnak az tigyészi indit-
vanyra, annak megalapozottsigara, ami alapjan torvényesnek itélik a le-
hallgatést.

Szintén problémaként mertilt fel, hogy az ligyészség a biroi engedélyhez
kotott leplezett eszk6zokhoz kapcesoldddan sok esetben a fokozatossag el-
vére hivatkozva utasitja el az elGterjesztést. Ezt kovetden a nyomozo szer-
vek eldrelathatéan eredménytelen eljarasjogi cselekményeket hajtanak
végre (példaul egy rejtett figyelés jelentds nehézségekbe iitkdzik lehallga-
tas tdmogatésa nélkiil), és ez jelentdsen megneheziti az eljarasok lefolyta-
tasat. Az ilyen eloterjesztések megtétele esetén figyelembe kell venni a
biintetdeljarasi torvény idevonatkozé szakaszat:

»A Be. 214. (5) bekezdés értelmében a leplezett eszkoz akkor alkalmaz-
hato, ha

a) megalapozottan felteheto, hogy a megszerezni kivdant informdcio, il-
letve bizonyiték a biintetoeljdrds céljanak eléréséhez elengedhetetleniil
sziikséges és mds modon nem szerezheté meg,

b) annak alkalmazdsa nem jdr az azzal érintett vagy mds személy alap-
veto jogdnak az elérendo biiniildozési célhoz képest ardnytalan korldtozd-
sdaval, és

c) annak alkalmazdsdval biincselekménnyel dsszefiiggo informdcio, il-
letve bizonyiték megszerzése valosziniisitheto.”

Ez a hdrom feltétel a sziikkségesség, aranyossag €s célszerliség alapelve-
inek feleltethetd meg. A biintetdeljaras sordn a birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdzok eldterjesztésénél e szempontokat mindenképp figye-
lembe kell venni, és dllaspontom szerint az eléterjesztés szovegébe is érde-
mes belefoglalni, mintegy indokolva, hogy miért van sziikség az adott sze-
mély alapvetd jogainak korlatozasara.
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A leplezett eszkozok dokumentdltsdgdnak eljdardsjogi szabdlyai

A leplezett eszkoz alkalmazasanak elrendelésérol alkalmazasi terv alapjan
dont az arra jogosult, ezt a dontését feljegyzés formajaban rogziti, ami az
tigyirat részét képezi. A leplezett eszkdz alkalmazasanak elrendelésére vo-
natkoz6 feljegyzés a Be. szerinti adatokon kiviil mast nem tartalmazhat.
Tobb leplezett eszkoz egyidejli vagy dsszehangolt alkalmazasa esetén egy
alkalmazasi terv is készitheto.

Az alvéasarlas esetében példaul az alkalmazasi tervben ki kell térni a
megszerezni kivant targyi bizonyitési eszkoz tervezett kezelésére is. Muta-
topénz esetén ezt kizarolag a Nemzetkozi Blniligyi Egylittmitkodési Koz-
pont Blintigyi Ell4t6 Igazgatdsag biztosithatja, és a realizalast kovetden azt
résziikre vissza kell juttatni.

Fedett nyomozok alkalmazéasa esetén a biintetdeljarasi torvény alapjan a
fedett nyomozo eljarasarol jegyzokonyvet vagy feljegyzést kell készitent,
amit a fedett nyomozo foglalkoztatisara feljogositott szerv erre felhatalma-
zott vezetQje ir ala. Figyelemmel a fedett nyomozo6 igénybevételével vég-
rehajtott ,,akcidk” gyakorlati tapasztalataira €s a jegyzokonyv elkészitésé-
nek részletes szabalyaira — példaul az elkészités egyidejliségére vagy hite-
lesitésének modjara vonatkoz6 Be. rendelkezések —, csak a feljegyzés ké-
szitése johet szoba.

Korabban utaltam arra, hogy tobb eszkoz egyiittes alkalmazéisa esetén
kozos alkalmazési terv késziilhet. A rejtett figyelés nem iigyészi engedély-
hez kotott, azonban a fedett nyomoz6 alkalmazéasaval végrehajtott figyelés
mar igen, amely alapjan az igy végrehajtott rejtett figyelést is fel kell tiin-
tetni az elrendelésben, az alkalmazési tervben és az inditvanyban. Figyelni
kell arra is, hogy ha a fedett nyomoz6 tevékenysége soran kordbban nem
engedélyezett egyéb iigyészi vagy birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz
alkalmazasa valik indokoltta, az engedély soron kiviil nem beszerezhetd,
és az elérendd célt veszélyezteti, akkor az alkalmazas elkezdhetd, de az en-
gedélyt utolag haladéktalanul be kell szerezni.
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Leplezett eszkozok iratainak kezelése — Avagy milyen iratokat kell elhe-
lyezni az biintetdeljdrds iratai kozott?

Ahogy azt mar fentebb is emlitettem, a leplezett eszkdozok anyagait az elja-
ras irataitdl elkiiloniilten kell kezelni, azok az alkalmazas befejezéséig nem
valnak az iigyirat részévé, a nyomozas befejezéséig pedig zart adatkezelés-
sel védhetd a bizonyiték.

»Be. 250. § (1) Az ligyészség eltérd rendelkezése hidnydban a leplezett
eszkozok alkalmazdsdnak befejezéséig az alkalmazds sordn keletkezett bi-
zonyitdsi eszkozok, kiilonosen a technikai eszkozzel rogzitett adatok és a
leplezett eszkozok alkalmazdsdra vonatkozo engedély nem képezik az eljd-
rds tigyiratainak részét.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott bizonyitdsi eszkozoket, illetve ira-
tokat az alkalmazds befejezéséig kizdrolag

a) a leplezett eszkozok alkalmazdsdra feljogositott szerv azon tagja,

b) az az iigyész, iigyészségi vezeto, illetve

¢) az a biro, birosdgi vezeto

ismerheti meg, aki a leplezett eszkoz alkalmazdsdval osszefiiggésben el-
jar.

(3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott bizonyitdsi eszkozoket, illetve ira-
tokat az alkalmazds befejezéséig, torvényben meghatdrozott feladatai elld-
tdsa érdekében

a) mds birosdg, iigyészség vagy mds leplezett eszkozok alkalmazdsdra
feljogositott szerv,

b) a leplezett eszkozok végrehajtdasdaban valo kozremiikodésre kijelolt
rendori szerv, illetve

c) nemzetbiztonsdgi szolgdlat
is megismerheti.”

A leplezett eszk6zok alkalmazasaval Osszefiiggésben nem csak enge-

dély és végrehajtasrol szolo feljegyzés késziil, hanem tobb, adminisztracids
dokumentum is (szolgéalati jegy, terv, atiratok). Az alkalmazas befejezését
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kovetden ezen iratokat egyaltalan nem kell leflizni, és nem kell a nyomozas
iratai részévé tenni. Ettdl fiiggetleniil alszdmmal el kell 14tni ezeket az ira-
tokat is, €s leplezett irat (,,technikai”) dossziékban kell kezelni.

A rendorségi torvény és a biintetéeljaras kapcsolata

A hatalyos torvényi szabalyok bevezetésével egyszerilibbé valt a rendorségi
torvénybdl a biintetdeljarasi torvénybe vald ,,atjarhatdsag”, egyszertisodtek
a nyiltta tételi folyamatok.

Fiiggetleniil attdl, hogy melyik titkos informaciogyiijté tevékenységet
folytatjuk, a sziikséges intézkedéseket meg kell tenni, hiszen mégiscsak az
alapvetd feladataink maradéktalan ellatasara kell torekedniink, és nem cél-
talan, értelmetlen adathalmazok gy(jtésére, melyek csak az irattarban all-
nak.

Ebbdl kifolydlag a két torvény kozotti kapcesolat is ugy lett kialakitva,
hogy kdnnyebb legyen a renddrségi torvénybdl szarmazo adatok dtemelése,
€s azok a megfeleld ,,atemelési” folyamatot kovetden bizonyitékként fel-
hasznalhat6ak legyenek.

Természetesen vannak olyan esetek, amikor nincs lehetdségiink a titkos
informécidgylijtés alapjan beszerzett adatok felhasznéldséara, de intézked-
niink kell a bincselekmény megel6zésére.

., Példdul ha egy biinmegelozési titkos informdciogyiijtésben, egy szer-
vezett biindzéssel osszefiiggod csoport feldolgozdsa sordn betorésre utalo
adatok meriilnek fel, de még egyetlen, kordbban elkovetett betorési biincse-
lekményhez sem kothetéek a személyek (tehdt a csoport egyetlen tagjdaval
szemben sincs még biintetoeljdrds folyamatban), akkor célszerii intézkedni
a biincselekmény megeldzésére. Igy mieldtt a célszemélyek a biincselek-
mény elkovetését megkezdik (elkezdenek bemdszni a keritésen, és nem tud-
Juk, hogy kik tartozkodnak a hdzban), realizdlni érdemes és kell is. A cse-
lekményiik még lehet magdnlaksértés. A betoréses lopdsnak ez esetben
nincs biintetendo elokésziileti magatartdsa, igy ezzel kapcsolatosan biinte-
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toeljdrds meginditdsa nem lehetséges, illetve a biroi engedélyhez kotott esz-
kozok dltal beszerzett adatokat felhaszndlni nem lehet, tekintettel arra,
hogy annak torvényi feltételei az egyéb biincselekmény vonatkozdsdban —
jelen esetben magdnlaksértés — nem dllnak fenn.”

A torvény a ,,nyiltta tételt” egyszerisitette, illetve az ezzel kapcsolatos
intézkedési kotelezettség hataridejét novelte. A torvényi moddositassal a
jogalkoto konkretizalt tobb, kordbbi kérdéses értelmezési anomaliét, és ko-
herensebbé tett a biintetdeljarassal, igy barmelyik titkos informaciogytijtés
sordn alkalmazott bir6i engedélyhez kotott eszkdz utjan beszerzett ered-
ményt fel lehet — és fel is kell — hasznalni, ha a biintetéeljarasi torvény kii-
16n0s feltételei fennallnak, és a torvényben meghatarozott hataridon beliil
kezdeményezték az adatok felhasznalasat.

v 2

Kell-e mindsitéssel védeniink az eljarasok soran az adathordozokat?

Ez abszolut mérlegelés kérdése, bar az esetek tobbségében — véleményem
szerint — teljesen sziikségtelen.

A jogszabalyi véltozast kovetden nehézségként értékelhetd, hogy bizo-
nyos esetekben tovabbra is tisztazatlanok a mindsitett adat védelmérdl
sz616 2009. évi CLV. torvény (a tovidbbiakban: Mavtv.) alapjan a mindsi-
téssel ellatott iratok kérdései. A birdi engedélyhez nem kotott eszkozok
esetében a rendOrség és ligyészség altal hasznalt szoftverben torténd, mi-
nosités nélkiili engedélyeztetés, illetve végrehajtas nagy konnyebbséget je-
lent. A bir6i engedélyhez kotott eszk6zok esetében azonban nincs egységes
allasfoglalas, sok iigyészség még mindig mindsitve kéri az adatokat, mig
mas ligyészségeken ezt nem tartjak indokoltnak. A mindsités tobb esetben
csak az iigyészségi €s a birdsagi ligyviteli rendszer hidnyossagait (neveze-
tesen, hogy nem tudjék kiilon kezelni az ,,operativ” és a ,,nyilt” biintetdel-
jarasban keletkezett végzéseket) kikii-szobolendd keriil alkalmazasra, azt
semmilyen egyéb bliniildozési vagy hatosagi érdek nem alapozza meg. Ez
jelenleg a megkérddjelezhetd jogszertiségen tul jelentds folosleges tobblet
terhet r6 a nyomozo hatdsagra.
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A mindsitett iratokkal, pontosabban a mindsités elhagyasabol szarma-
z6an egy komoly probléma meriilt fel. A bir6i engedélyhez kotott eszkozok
engedélyezése soran az ligyészség tamogatja a minOsités nélkiili eloterjesz-
téseket, és ez alapjan nyilt formaban késziti el az inditvanyt. A probléma a
bir6sigok belsd rendszerében jelentkezik vagy jelentkezett, ugyanis ha az
inditvanyokat nyilt formaban a birdsagra tovabbitjuk, azokat a birdsig
belsd nyilt rendszerében rogzitik az abban talalhat6 adatokkal egyiitt. Eb-
bdl a nyilt adattarbol minden ligyfél (akar célszemély is) adatot kérhet, €s
azt a bir6sag meg is véilaszolja. A bir6sag csak akkor tudja garantalni, hogy
ezek az adatok nem keriilnek ki, ha azok mindsitett formaban keriilnek at
hozzajuk, mert abban az esetben egy masik, mindsitett rendszerben rogzi-
tik, és abbol adatszolgaltatas nem kérhetd. Ez a birdsagok belsd rezsimsza-
balyzata, mely teljesen ellentétes a Be. rendelkezésével, miszerint a Be. el-
jarasban alkalmazott leplezett eszk6zok iratait (fiiggetleniil attol, hogy azok
mindsitettek vagy sem) az eljaras irataitol elkiiloniilten kell kezelni.

Nem mellékesen ebben a kérdésben a szakma képviseldinek az allas-
pontja jelentdsen megoszlik. A tobbség véleménye szerint a felderités ada-
tait a Mavtv. alapjan mindsitési eljaras ala kell vetni, és mindsitéssel kell
ellatni.

Ezzel szemben az én allaspontom egy picit eltérd, véleményem szerint
a mindsités a legtobb esetben teljesen sziikségtelen.

Még miel6tt ratérnék ennek kifejtésére, azt meg kell jegyeznem, hogy a
renddrség altal folytatott felderitéseknek az ilyen jellegli ,,min0sitései” az
évek, évtizedek sordn kialakitott helytelen vagy éppen rossz gyakorlatnak,
beidegzddéseknek koszonhetden egyes helyeken még mindig hibdsan mi-
kodnek. (Az alapinformaciét mindsitési eljaras ala vetjiik, és onnantdl
kezdve az aktaban 1év0 Osszes adathordoz6 annak az egy iratnak a megis-
mételt mindsitését hordozza. Ez azért is teljesen hibas, mivel a Mavtv. és a
hozza tartoz6 90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet alapjan minden, tj adatot
tartalmaz6 adathordozdét Gj mindsitési eljaras ala kellene venni. Ebbdl a
helytelen gyakorlatbol fakad sok egyéb mas probléma is, példaul ha egy
tigyben nyiltta tételre keriil sor, és egy olyan adathordozo6rdl kell tordlni a
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mindsitést, amelyiken megismételt mindsités szerepel, akkor az alap mind-
sitett irat minOsitését kell feliilvizsgalni, és minden olyan adathordozorol is
torolni kell a mindsitést, amelyiken a megismételt mindsités szerepel.)

A mindsitési eljarasnél és az adathordozok mindsitéssel valo ellatasanal
azt kell eldonteni, hogy a mindsitéssel tulajdonképpen mit is védiink. Azt
gondolom, hogy az egyiittmiikodok vagy éppen a fedett nyomozok eseté-
ben ez nem is kérdés, hisz ott a humén erdk életének, testi épségének meg-
ovasa érdekében sziikség van az ilyen jellegli, akar igen magas foku véde-
lemre is. Az egyiittmiikoddk esetében is inkdbb az egyiittmiikodés tényét
kell védeni.

Viszont egy birdi engedélyhez kotott (Ieplezett) eszkoz vagy rejtett fi-
gyelési jelentés esetében (legyen az Rtv., vagy Be. alapt) ez mar nem
mondhato6 el.

ElsOsorban vizsgalni kell, hogy milyen eszkozt alkalmazunk. Tekintet-
tel arra, hogy ezen eszk6zok nyilt jogszabalyokban nevesitve vannak, és a
gyakorlati alkalmazéssal kapcsolatos bizonyos metodikdk az allampolga-
rok szadméra is elérheté irodalmi miivekben is fellelhetdk, a gyakorlatban
az eszkodzt mar nincs értelme mindsitéssel ellatni. Mar mindenki szamara
nyilvanval6, hogy a rendvédelmi szervek lehallgatnak, megfigyelnek.
Ilyenkor inkabb azokat az eszkozoket vagy képességeket érdemes mindsi-
téssel ellatni, amelyek még nem elterjedtek.

Masodsorban azt kell vizsgalni, hogy milyen személlyel szemben alkal-
mazzuk az adott eszkdzt. Ebben az esetben is felesleges adminisztraciénak
tlinik a mindsités, mivel a biintetdeljaras tartalmaz a célszemélyek felé egy-
fajta értesitési kotelezettséget (természetesen csak az eljaras befejeztével).

»A Be. 251. §. (1) ha mds biintetéeljdrds eredményességét, illetve az
ligyészségrol szolo torvény, a rendorségrol szolo torvény, a Nemzeti Ado-
és Vdmbhivatalrol szolo torvény vagy a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol
szolo torvény alapjdn végzett titkos informdciogyiijtés érdekét nem veszé-
lyezteti, a biroi engedélyben szereplo érintett személyt a biréi engedélyhez
kotott leplezett eszkozok alkalmazdsdnak a tényérol tdjékoztatni kell
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a) az elokészito eljdrds befejezését kovetéen, ha nyomozds nem indult,
vagy

b) a nyomozds befejezését kovetoen, ha gyanusitotti kihallgatdsdra vagy
vele szemben vddemelésre nem keriilt sor.”

Fiiggetleniil att6l, hogy a torvény adta lehetdségek alapjan bizonyos ese-
tekben ettdl el lehet térni, igazabdl az esetek nagy tobbségében ezt meg kell
tenni, igy a célszemély tudomast szerez — igaz, csak utdlag — az alkalmazott
eszkozrol.

Mas szemszOgbdl, ha a rendvédelmi szervek tagjai betartjdk a belso
konspiracids €s tarolasi szabalyokat, akkor az adatok mindsitéssel ellatott
védelme teljesen felesleges, hiszen csak és kizarolag a végrehajté allomany
korében ismerhetok meg egy adott célszemélynek vagy objektumnak az
adatai. Egy rejtett figyelés alkalmaval, ha a figyelés jol mukodik, a kiilvi-
lag és a célszemély szamara nem is valik ismertté, hogy éppen figyelés zaj-
lik. Amennyiben a célszemély szaméra ez kideriil, akkor amugy is dekons-
piraciorol beszélhetiink, amely utan a mindsitéssel valo ellatasa és védelme
szintén felesleges.

Tovéabba a leplezett eszkdzOk iratai az alkalmazas befejezéséig nem val-
nak az tigyirat részévé, a nyomozas befejezéséig pedig zart adatkezeléssel
is védhetd a bizonyiték.

Harmadsorban a Be.-ben a terhelt és véd6je szaméra biztositott iratmeg-
ismerési jognal minden olyan iratot €s adathordozo6t rendelkezésre kell bo-
csétani, ami az adott blincselekményre nézve relevanciaval bir. Ez a gya-
korlatban tgy néz ki, hogy a leplezett eszkozok alkalmazasa soran minden
engedélyt és az azok végrehajtasarol késziilt feljegyzést (fliggetleniil attdl,
hogy annak eredménye pozitiv vagy negativ eredménnyel zarult) a biinte-
toeljaras iratai kozott el kell helyezni. Lehetdség van ezt mindsitett forma-
ban is, az akta mellékleteként kezelni, de ez akkor sem korlatozza a védo
¢s a terhelt megismerési jogat. Ezen tilmenden felesleges adminisztracids
feladatot jelent, hiszen a Be. eldirja, hogy kotelez6 kétévente min0sitési
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feliilvizsgalatot végrehajtani. (Igy egy irat 6t év alatt haromszor keriil fe-
liilvizsgalatra, ha fenntartjuk a mindsitést, mivel 6tévente a mindsitett adat
védelmérdl szo16 torvény is eldir egy feliilvizsgalatot.)

Mivel a leplezett eszkdz eredményét fel kell hasznélni biintetdeljaras so-
ran, valdszintileg felesleges a mindsités is. Esetenként eléfordulhat olyan
biintetdeljaras (allam elleni blincselekmények, mindsitett adattal vald visz-
szaélés blincselekmény, tiltott adatszerzés), ahol indokolt lehet a mindsi-
téssel valo ellatdsa az adathordozoknak, igy ebben az esetben lehetdség
nyilik mindsitéssel ellatott biintetdeljaras lefolytatasara. De még ebben az
esetben is biztositani kell a terhelt és véddje szamara a torvény altal bizto-
sitott iratmegismerési jogokat.

Ezen okfejtést timasztja ald a nemzetkozi gyakorlat is, amikor a kiilfoldi
renddri szervek a lehallgatis valosidejlii anyagait a sajat asztali szamitogé-
piikon hallgatjak, és a miiveleti helyzetnek megfelel6en akar valosidoben
is megkiildik e-mailen a kiilfoldi tarsszervek részére is. A hazankban kiala-
kult, mindsitéssel ellatott védelem a legtobb eurdpai orszagban blniigyek-
ben egyaltalan nem jellemzd.

Ennek anal6gidjan a titkos informaciogytjtés esetében alkalmazott mi-
nositések is hasonld megitélés ala esnek, és véleményem szerint az esetek
tiulnyomo tobbségében teljesen feleslegesek lehetnek.

Persze minden nyomoz6 hatésdgnak sajat magénak kell eldontenie,
hogy a mindsitéshez sziikséges kockazati szintet eléri-e az adott informacio
¢és annak forrasa. Tapasztalataim azt mutatjak, hogy ezen kockazatok érté-
kelésénél gyakran tilzasba esiink, és tilmindsitjiik az adott adathordozot.

Osszegzés

Allaspontom szerint a 2018. jiilius 1-jén bekovetkezett médositasok pozitiv
valtozasokat hoztak a rendvédelem teriiletén. Az agazati torvények és a
biintetdeljarasi torvény kozotti atjarhatésag konnyebb lett, ami egyértel-
mien blniildozési érdekeket szolgal. A biintetdeljarasban nevesitett dj —
korabban nem létez6 — modszerekkel boviilt a nyomozo szervek eszkoz-
tara. A leplezett eszkozok alkalmazisa sordn ugyan még mindig vannak
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értelmezésbeli anomalidk, &m ezek mar nem feltétleniil befolyasoljak az
tigyek eredményességét. A normavéaltozdsok egységesitették a korabban
széttagoltnak tiind, sokszor nem egyértelmil jogszabalyi kornyezetet. Ha-
tékony alkalmazasukkal a nyomoz6 szervek maradéktalanul végre tudjik
hajtani az allam biintetdjogi igényébdl fakado kotelezettségeiket.
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CSIZNER ZOLTAN

A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa
a visegradi egyiittmiikodés tobbi orszagaban

Bevezeto

A modern allamnak — mint a legitim erdszak alkalmazésara feljogositott
monopol szervezetnek — egyik 0 feladata a polgarai biztonsagdnak meg-
Ovésa, az €lhetd kornyezet kialakitasa és fenntartdsa, melyhez alkalman-
ként egyes alapvetO jogokat is sziikséges korlatoznia.

A titkos renddrség és a titkos felderités — mely magiba foglalja mind a
leplezett eszkozok alkalmazasat, mind pedig az dgazati torvények altal sza-
balyozott titkos informéaciogyiijtést — nem a XXI. szazad terméke, azonban
a masodik évezred elejétdl egyre hangsulyosabban jelentkeztek a bliniildo-
z¢€s ezen szegmensét érintd kérdések és kétségek.

A titkos felderités megitélése kettos. A tarsadalom részérdl jogos elvaras
az eredményes biiniildozés, a rendészet jogsértéssekkel szembeni hatékony
fellépése, valamint a stabil kozrend és kozbiztonsag altal megteremtett €él-
hetd vildg. A blindzés volumene vagy a terrorizmus térnyerése miatt a mai
vildgban ez a hatékony fellépés mar elképzelhetetlen olyan eszk6zok €s
modszerek alkalmazéasa nélkiil, melyek — szigoru torvényi felhatalmazas és
szabalyozas mellett — alapveto jogokat is sérthetnek.

Ugyanakkor a jogéllamisag, a jogbiztonsag és az alapvetd jogok véd-
elme érdekében egyre nagyobb teret nyer a blniildozés atlathato, egyér-
telmii €s nyilvanos szabdlyozasanak igénye, valamint ezen szabalyok al-
kalmazasanak ellendrzési garanciai.

A biintetdeljardsokban elsdsorban a biiniildozési célbol végzett titkos
felderitések adatai jelennek meg, de fontos figyelemmel kisérni minden



Rend6rségi Tanulmanyok, 2021/1.

mas olyan leplezett tevékenységet is, melynek eredménye a blnfelderité-
sekben hasznosulhat. Allamonként valtozé, hogy milyen médszert, milyen
engedéllyel €s mennyi ideig lehet alkalmazni, illetve hogy a biintetdeljara-
son kiviil beszerzett adatok milyen mddon lesznek felhasznalhatok egy ité-
letben.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon' szerint a biinfelderitési hirszerzés
,»a rendorség és a Nemzeti Ado- és Vdamhivatal hatdskorébe utalt ldtens
biincselekmények megismerhetosége érdekében, valamint a biindzés szin-
terén a biincselekmények megelozése érdekében folytatott, humdn és tech-
nikai viton megvalositott hirszerzo-elemzo tevékenység”, mig a nemzetbiz-
tonsagi hirszerzé€s ,,az dllam specidlis funkcidja, amelyet az e feladatra lét-
rehozott specidlis szervezetek (szolgdlatok, hivatalok) ldtnak el. Leplezett
vagy titkos tevékenység, az ellenérdekelt félre vonatkozo, kordbban sajdt
erdink dltal nem ismert adatok és informdciok megszerzésére.” Mindketto
sajatossaga, hogy a célszemélyi kor elott leplezve, relevans uj ismeretek
megszerzése érdekében folytatott, dltalaban alapvetd jogokat érintd aktiv
tevékenység.

Ezen tevékenységek szabalyozasa, az alkalmazasuk sorén szerzett ta-
pasztalatok és az ezekbdl kialakult jogvitdk tanulsagosak minden szakem-
bernek. Még a torténelmiikben kozel 4116 €s a jelenben is sok hasonlosaggal
bird orszagok is eltérd utat jartak €s jarnak be ezen eszkdzok alkalmazasa-
ban.

Tanulmanyomban a hazankkal sok k6zos tulajdonsaggal rendelkezd Vi-
segradi Egyezmény harom tagorszaganak — Lengyelorszdgnak, Szlovakia-
nak és Csehorszdgnak — a szabalyozasat mutatom be roviden.

Lengyelorszag

A kozel 38 milli6 lakosu Lengyelorszdgban az elmult években folyamato-
san csokkent az ismertté valt blincselekmények szdma. Mig 2010-ben 1

"' Boda Jozsef (fészerk.): Rendészettudomédnyi Szaklexikon. Dialég Campus. Budapest,
2019
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milli6138 ezer biincselekmény jutott a hatdsdgok tudomaséara, addig 2015-
ben ez a szam 827 ezerre csokkent, 2018-ban pedig 778 127 eset valt is-
mertté. 100 ezer lakosra kivetitve ez utobbi adat 2 049 biincselekményt je-
lent.?

2018-ban 265 szdndékos emberolés €s 6801 rablas tortént, mig az elko-
vetett biincselekmények 12%-a csalas, 8,9 %-a betorés volt, és 7,72 %-at
kabitészerrel kapcsolatban kovették el.?

A titkos felderitésre a kozhatalom szdmos szervezete jogosult, igy a nyo-
mozd6 hatésagok (példaul renddrség, hatarérség, adohivatal, Katonai Ren-
dészet, Korrupcidellenes Iroda), a polgari és katonai nemzetbiztonsigi
szolgalatok (kémelharit6 és hirszerzd szolgalatok), tovabbd olyan kor-
ményzati szervek, mint az Allami Védelmi Szolgalat.

A titkos felderitést Lengyelorszdgban is részben a biintetéeljarasi, rész-
ben pedig dgazati torvényben szabilyozzak. A magyar szabalyozastol elté-
réen azonban kevésbé egyértelmii, hogy a nyomozas elrendelését kovetden
kizardlag a biintetoeljaras rendelkezéseit lehetne csak alkalmazni, és errdl
Lengyelorszdgban is megoszlik a szakemberek véleménye.*

A biintetéeljdrds keretében végzett titkos felderités Lengyelorszdgban

A lengyel biintet8eljarasi torvény> a 237-242.§-aiban rendelkezik az elja-
rasi ellendrzésrdl (kontrola procesowa), mely sziikebb terjedelmii, mint az
agazati szabalyok 4ltali felhatalmazas. A szabalyozas a telefonbeszélgeté-
sek és az elektronikus levelezés ellendrzésére ad csak lehetdséget, melynek
célja a folyamatban 1évo eljaras bizonyitékainak felderitése és megszer-

2 Lengyel Statisztikai Evkonyv 2020. 80. o.

Forras:  https://stat.gov.pl/en/topics/statistical-yearbooks/statistical-yearbooks/concise-
statistical-yearbook-of-poland-2020,1,21.html

3 Forrés: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database

4 Matgorzata Tomkiewicz. 2016. 117-136. o.

51997. junius 6-4n kelt BiintetSeljarasi torvénykonyv — Be. (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego)
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zése, illetve Uj blincselekmény elkovetésének megakadéalyozéisa. Az ellen-
Orzést az ligyész jovahagyasaval az iigyben itélkezési jogkorrel rendelkezd
birosag birdja engedélyezi.

Az agazati torvény szabalyozasdval ellentétben a Be. a 237.§ (3) bekez-
désében — a tételes felsorolas helyett — csak altalanos jelleggel irja le azokat
a blincselekményeket, melyekkel kapcsolatban alkalmazhat6 az eljarasi el-
lendrzés. Amennyiben az eljaras soran a blincselekmény mindsitése ugy
véltozik, hogy az mér nem tartozik a felsorolashoz, ugy intézkedni kell az
ellendrzés megsziintetésére.

Az ellendrzés lehetséges érintettjét a torvény a 237.§ (4) bekezdésében
elég széles korben és eléggé pontatlanul hatdrozza meg. Eszerint elrendel-
hetd a biincselekmény gyanusitottjaval vagy vadlottjaval, illetve a vele kap-
csolatban all6 sértettel vagy mas olyan személlyel szemben, aki a cselek-
ménnyel kapcsolatba hozhatd. Nincs konkrét tilalom a véddre vagy a hoz-
zatartozora vonatkozoan, igy szinte korlatozas nélkiil ellendrizhetok a ter-
helt ezen kapcsolatai is.

Az ellenOrzés lehetséges idOtartama 3 honap, melyet az elrendeld bird
egy alkalommal djabb 3 havi idétartammal meghosszabbithat. Kivételes
esetben lehetdség van az ellendrzés siirgdsségi elrendelésére is, melyre az
ligyész jogosult. Ez esetben a bir6sagnak 5 napon beliil kell az engedélyt
utolag megadni, melynek hidnyaban az addig keletkezett adatokat meg kell
semmisiteni.

A Be. 237/A. §-a alapjan az ligyész dont arrdl, hogy az elrendelés alap-
jaul szolgalo blincselekményen kiviil esd tényallas, vagy az elrendeld vég-
zésben nem szerepld személy blinosségének bizonyitasara felhasznalhato-
e a beszerzett adat.

Az operativ ellen0rzés ellen az érintettnek a 240.§ alapjan panaszjoga
van, melyhez tdjékoztatni kell 6t az alkalmazasrol. Ez a tdjékoztatds —
amennyiben az az eredményességet veszélyeztetné — a 239.§ alapjan az el-
jaras végéig elhalaszthato.

125



Csizner Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa a visegradi egyiittmiikodés tobbi
orszagaban

PN

A Be. 312. cikke értelmében a renddrségen kiviil a hatarérség (SG)°, a
Belbiztonsagi Ugynokség (ABW)’, a Nemzeti Adohivatal (KAS)3, a Koz-
ponti Korrupciéellenes Iroda (CBA)? és a Katonai Rendérség (ZW)'° foly-
tathat nyomozast, és igy ezen beliil operativ ellendrzést.

A biintetoeljdrdson kiviili titkos felderités Lengyelorszdgban
A biintetdeljarasi torvény mellett a titkos informaciogytijtést az egyes szer-
vezetekre vonatkoz6 dgazati torvények szabdlyozzak.

A rendérségi torvény'! (Rtv.) szerint a rend6rség alapfeladatai kozé tar-
toznak a blincselekmények megakadalyozasat célzo tevékenységek kezde-
ményezése és szervezése, a mar elkovetett blincselekmények és elkovetdik
felderitése, valamint 2019-t01 a terrorizmus elleni fellépés egyes feladatai
is.

Az Rtv. 14. cikke szerint a rendOrség operativ, felderitd, nyomozati és
adminisztrativ feladataival teljesiti a blincselekmények felismerését, meg-
eldzését és felderitését, valamint a korozott személyek felkutatasat és elfo-
gasat.

Az operativ ellenOrzésre (kontrola operacyjna) a 19. cikkben meghata-
rozott és Btk.-ban'? nevesitett tényallasok esetében jogosult. Az operativ
ellendrzést els6 alkalommal legfeljebb 3 honapra a rendOrség székhelye
szerint illetékes keriileti bir6sag rendeli el, amit egy alkalommal lehet 3

6 Straz Graniczna (SG) - Hatardrség

Honlap: https://www.strazgraniczna.pl/

7 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) — Belbiztonsagi Ugynokség

Honlap: https://www.abw.gov.pl/

8 Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) — Nemzeti Adohivatal

Honlap: https://www.gov.pl/web/kas

? Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) — Kozponti Korrupcidellenes Iroda

Honlap: https://cba.gov.pl/

10 Zandarmerii Wojskowej (ZW) — Katonai Renddrség

Honlap: https://www.wojsko-polskie.pl/kgzw/

111990. 4prilis 6-an kelt torvény a rend6rségrol — Rtv. (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 .
o Policji)

12.1997. jtinius 06-dn kelt térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl — Btk. (Ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 z p6zn. zm.)
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honappal meghosszabbitani. Indokolt esetben ez tovabbi 12 honappal hosz-
szabbithato, igy az ellendrzés maximalis id6tartama 18 honap.

A késedelem veszélye esetén lehet0ség van siirgdsségi elrendelésre is.
Erre eldzetes ligyészi hozzajarulassal 5 napra a rendérség fOparancsnoka, a
vajdasagi rendérparancsnok, valamint a CBSP'3 vagy a BSWP'* parancs-
noka jogosult. Ez id6 alatt kell beszerezni a birdsag engedélyét, melynek
hianyaban az addigi ellendrzés anyagait meg kell semmisiteni.

Az operativ ellendrzés sordn az alabbi mddszerek alkalmazasara van le-
hetdség:

1. a technikai eszkozokkel folytatott beszélgetések tartalmanak meg-
ismerése és rogzitése, beleértve a telekommunikacios halézaton ke-
resztiilit is;

2. helyiségekben, kozlekedési eszkbzokben, vagy més nem nyilvanos
helyen zajlo események megfigyelése kép- €s hangrogzitd eszko-
z0k alkalmazasaval;

3. a levelezés tartalmanak megismerése és rogzitése, beleértve az
elektronikus levelezést;

4. az informatikai adathordozdkban, telekommunikacids eszkozokben
taldlhaté adatok megismerése és rogzitése;

5. kiilldeményekhez valo hozzaférés és a tartalmuk ellendrzése.

Az ellenOrzés soran keletkezett anyagok biintetOeljarasban torténd fel-
hasznalasardl iigyészi eloterjesztés alapjan bird dont. A felhasznalasra nem
keriild anyagok megsemmisitési rendjérdl a 19. cikk 15f-15;j. pontja ren-
delkezik.

A bir6i engedélyhez kotott operativ ellendrzés mellett az Rtv. lehetOsé-
get biztosit méas konspiralt eszkdzok és mddszerek alkalmazésara is, igy a
19a. cikk az ligyész elozetes engedélye alapjan végrehajthat6 alvasarlasra

13 Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP) — Kozponti Rendéri Nyomozé Iroda
Honlap: https://cbsp.policja.pl/

14 Biuro Spraw Wewnetrznych Policji (BSWP) — Rend6rségi Beliigyi Hivatal
Honlap: https://policja.pl/pol/bswp/67855,Biuro-Spraw-Wewnetrznych-Policji.html
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(zakup kontrolowany), a 19b. cikk az {igyész parhuzamos tijékoztatasa
mellett végrehajthat ellendrzott szallitasra (niejawne nadzorowanie). A
20a. cikk kiilsé engedély nélkiil teszi lehetévé a tevékenység feddokma-
nyokkal (kamuflaz) és mas modon torténd leplezését, mig a 20c. cikk a
kommunikécids (példaul hivisforgalmi) adatok — szintén kiilsé engedély
nélkiili — beszerzését és kezelését engedélyezi, mely egyike a jogvédok al-
tal leginkabb tdmadott szabalyozasoknak.

A 22. cikk az egyiittmikoddk (informatorok) alkalmazasara (pomoc
0sOb niebedacych policjantami) ad felhatalmazast. A szabalyozas egyik ki-
tétele, hogy a renddrséget segitd személyek adatait nem hozhatjak nyilva-
nossagra. Ez aldl egyediili kivétel blincselekmény elkovetése esetén az
ligyészég felé torténo adatszolgaltatas. Az egyiittmikodok munkajukért di-
jazéasban részesiilhetnek.

Egyes modszerek alkalmazasara az Rtv. csak fovonalakban ad felhatal-
mazast, a részletes szabalyozast — igy tobbek kozott a fedett nyomozok al-
kalmazéséara vonatkozot — alacsonyabb szintl, bels6 normak tartalmazzak.

A hatardrség a renddrséghez hasonlo feltételekkel végezhet operativ fel-
deritést a miikodésérél sz6l6 torvény'® 9e. cikke alapjan, illetve jogosult
nyomozas lefolytatisara is az 1. cikk (2) bekezdés 4) pontja szerint. A 1é-
nyeges kiilonbség — az alapfeladat eltérd jellegébdl adoddan — a hatasko-
riikbe tartoz6 blincselekményekben van. A hatardérség feladata ,,az dllam-
hatérok védelme, a hatarforgalom ellenrzése, valamint az illegalis migra-
cié megeldzése és ellensilyozasa”, igy a 9e. cikk (1) bekezdésében felso-
rolt és a titkos informaciogytjtéssel érinthetd tényallasok is ehhez igazod-
nak.

A Nemzeti Adbhivatal a 2017. februar 28-ai integraciojat megel6zden
Lengyelorszagban az adodigazgatisi, a vamhatdsagi és az adoellendrzési

151990. okt6ber 12-én kelt térvény a hatar6rségrol (Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990
r. o Strazy Granicznej)
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szaktertilet kiilon szervezeti egységben mitkodott. Az dsszevont Uj szerve-
zet mitkodésérél szo16 torvény!'® (NAH tv.) meghatirozésa szerint elsédle-
ges feladatai kozott szerepel az adok és vamok beszedése, valamint a koz-
terhekkel kapcsolatos kotelezettségek helyes teljesitésének ellendrzése.

Az operativ ellendrzésre vonatkoz6 szabdlyokat a NAH tv. 118. cikke
tartalmazza, mely szintén csak a hataskorbe tartozé blincselekmények ne-
vesitésében tér el Iényegesebben az Rtv. szabalyozasatol. Azonban a NAH
tv. sokkal részletesebben rendelkezik a nyilvanos helyen torténd megfigye-
1ésrol (117. cikk) vagy az adatkérésrdl (113—115. cikk), beleértve a tavkoz-
1ési (meta) adatok kérdéskorét is.

Ezen feliil a 121. cikke mar egyértelmiien kimondja, hogy az ellendrzott
szallitas és az alvasarlas végrehajtasa nem valdsit meg biincselekményt.

A Katonai RendOrség Lengyelorszag fegyveres erdinek biiniildozo szer-
vezete, melynek feladata a katonai fegyelem betartatasa, a kozrend véd-
elme, a katonai egységek helyiségeiben és nyilvanos helyeken elkovetett
blincselekmények megakadalyozasa, felderitése. A szervezet ebbdl ado-
dodan specialis személyi (elsdsorban katondk) és blincselekményi korre ren-
delkezik hataskorrel, melyet a rea vonatkozé torvény!” hatiroz meg. Fel-
adata ezen blincselekmények felismerése, megel0zése, felderitése és nyo-
mozasa, mely magéba foglalja mind az operativ ellendrzést, mind pedig
nyomozo6 hatdsagként a biintetdeljaras lefolytatasat is. Az operativ ellenor-
z€s szabdlyozisa megegyezik az Rtv. rendelkezéseivel, 1ényeges eltérés
nem talalhato.

16 2016. november 16-4n kelt térvény a Nemzeti Adohivatalrl (Ustawa z dnia 16 lis-
topada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej)
172001. augusztus 24-én kelt torvény a Katonai Rend6rségrél és a katonai rendvédelmi

szervekrdl (Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych)
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A nemzetbiztonsagi szolgéalatok mitkodését két jelentdsebb torvény sza-
bilyozza. A polgari szolgéilatokra a Belbiztonsagi Ugynokségrol és a Hir-
szerzd Ugynokségrdl sz616'%, mig a katonai szervezetekre a Katonai Elh4-
1it6 Szolgélatrol és a Katonai Hirszerz6 Szolgalatrol sz616 torvény' vonat-
kozik. Mindkettd azonos felépitéssel hatdrozza meg a hirszerzd és elhéritd
szolgalatok tevékenységét, jelentOs kiillonbség a mitkodési teriiletek speci-
alizicidjaban van.

A polgari elhéritas, azaz a Belbiztonsagi Ugynokség (ABW) feladata az
allamot €s annak belsd biztonsagat fenyegetd veszélyek azonositisa, meg-
elozése €s lekiizdése, az alkotmanyos rend, az allam fiiggetlenségének és
teriileti sérthetetlenségének biztositasa, egyes — a miikodésérdl szolo tor-
vényben megjeldlt — blincselekmények felismerése, megeldzése és felderi-
tése.

A Katonai Elhérit6 Szolgalat (SKW)?° feladata a katonai erék biztonsagi
helyzetét, allamvédelmi és harci képességét érintd fenyegetésekkel szem-
beni védelem.

Feladatuk teljesitéséhez mindkét szolgilat az Rtv.-ben meghatarozott
modszereket alkalmazhatja, az ott leirt engedélyezési renddel és hataridok-
kel.

A szabalyozasban eltérés, hogy az elharito szolgalatok (ABW, SKW)
vezetdi — a legfobb iigyésszel tortént konzultacidt kovetden — eltekinthet-
nek a feljelentés megtételétol, és a megszerzett adatok iigyészségnek tor-
ténd 4tadasatdl, ha a terrorizmusnak mindsiild biincselekmény vagy kém-
tevékenység elkovetésével gyanusithatdé (cél)személy a tevékenységét

182002. majus 24-én kelt torvény a Belbiztonsagi Ugynokségrol és a Hirszerzé Ugynok-
ségrél - ABW tv. (Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu)

192006. juinius 09-én kelt torvény a Katonai Elharit6 Szolgalatrdl és a Katonai Hirszerz6
Szolgélatrol - SKW tv. (Ustawa dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego)

20 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — Katonai Elharit6 Szolgalat

Forrés: https://www.skw.gov.pl/
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részletesen feltarja, tovabba onkéntes egyiittmiikodést vallal a szolgalat-
tal.*!

Az egyiittmikodés akadalya lehet, ha az érintett személy szandékos élet
elleni blincselekményt kovetett el, vagy az egyiittmiitkodési megallapodést
kovetden is folytatja Lengyelorszag elleni tevékenységét.

A fentieken tuil a polgari elharitas (ABW) a terrorizmus elleni fellépés-
ben is jelentds szerepet kapott, miutan a 2016-os terrorizmus elleni tor-
vény?? értelmében a szervezet vezetdje felelSs a terrorista jellegli esemé-
nyek megel0zéséért. Ennek soran jogosult — az Rtv. szerint egyébként birdi
engedélyhez kotott — operativ ellendrzést nem lengyel allampolgérral
szemben, a legfobb ligyész engedélyével alkalmazni, 3 honapos idotar-
tamra. Az Rtv.-hez hasonldan ez egy alkalommal 3 hénappal, majd tovabbi,
maximum 12 hénappal meghosszabbithat6.??

Feladatukbdl ered8en a hirszerzé szolgalatok — a polgéri Hirszerzé Ugy-
nokség (AW)?, illetve a Katonai Hirszerzd Szolgalat (SWW)% — elsédle-
ges mikodési teriilete Lengyelorszagon kiviil esik. A torvény a hirszerzo
szolgalatokat 6néllo operativ ellenOrzésre nem jogositja fel, igy ezért ennek
esetleges orszaghataron beliili alkalmazésara az elhérité szolgalatokat — a
polgari szolgalatnak az ABW-t, mig a katonainak az ABW-t vagy az SKW-
t — kell igénybe venniiik.?®

A Kozponti Korrupcioellenes Iroda (CBA) feladata az allami és a gaz-
dasagi életben — kiilonosen az allami és helyi onkormanyzati intézmények-
ben — folytatott korrupci6 lekiizdése, valamint az allam gazdasagi érdekeit

2L ABW tv. 22b. § és SKW tv. 27a.§

222016. junius 10-4n kelt térvény a terrorizmusellenes tevékenységekrdl és mas jogi ak-
tusok mddositasairdl (Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycz-
nych)

2 Terrorizmus elleni térvény 8. cikk.

2 Agencja Wywiadu (AW) — Hirszerzé Ugynokség

Forrds: https://aw.gov.pl/

2 Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) — Katonai Hirszerz6é Szolgalat

Forrés: http://www.sww.gov.pl/

26 ABW tv. 6. cikk (3) bekezdés, SKW tv. 6. cikk (3) bekezdés
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sért6 tevékenységek elleni kiizdelem. Ennek érdekében jogosult — a miiko-
dését szabalyozé torvény?’ alapjan — nyomozé hatdsagként eljarni, illetve
operativ felderitd tevékenységet folytatni a hataskorébe tartozé biincselek-
mények megeldzése és felismerése érdekében. A torvény 17. cikkében en-
gedélyezett operativ ellendrzés szabélyai — a hatdskorbe tartoz6 biincselek-
ményekhez igazitva — itt is megegyeznek az Rtv. altali szabalyozassal.

A 2018. janudr 1-jét6] mikodé Allami Védelmi Szolgalat (SOP)? £
feladatai koz¢€ tartozik meghatarozott beosztast ellato személyek (példaul
az allamf6, miniszterelnok, egyes miniszterek) és kijelolt l1étesitmények
(példaul az allam irdnyitasa szempontjabol fontos kozintézmények, kiil-
képviseletek) védelme, valamint az elleniik tervezett vagy elkovetett biin-
cselekmények azonositasa, megel0zése és felderitése. A ra vonatkozo tor-
vény?® értelmében munkaja soran jogosult operativ ellendérzés alkalmaza-
sara is, melyet a 42. cikk szabélyoz, az Rtv.-vel megegyezo feltételekkel és
kotelezettségekkel. Ugyanakkor a nyilvanossagra hozott statisztikai adatok
szerint 2019-ben a SOP nem élt ezzel a felhatalmazassal, és nem végzett
operativ ellendrzést.>°

Az ellendrzés rendszere és az aktudlis kérdések Lengyelorszdgban

A legfdbb iligyész — évente nyilvanossagra hozott jelentése szerint — a jo-
gosult szervezetek 2019-ben 5 839 esetben kezdeményeztek operativ ellen-
Orzést, ami nem sokkal kevesebb az el6z06 évi 6 088 kezdeményezésnél. Az
eldterjesztések koziil a legtobb, 4 406 iigy a rendorségtdl érkezett, a hatar-
Orség 395, mig a CBA 384 ellendrzésre nyujtott be kérelmet. A titkosszol-

272006. junius 9-én kelt torvény a Kozponti Korrupcidellenes Irodardl (Ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o_Centralnym_Biurze_Antykorupcyjnym)

28 Stuzbie Ochrony Panstwa (SOP) — Allami Védelmi Szolgélat

Honlap: https://www.sop.gov.pl/

292017. december 8-an kelt trvény az Allami Védelmi Szolgalatrél (Ustawa z dnia 8
grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafistwa)

30 Forrés: https://www.polishnews.co.uk/wiretapping-almost-6000-poles-in-the-crossha-
irs-of-the-services/
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géalatok koziil polgari elharitas 206, mig a katonai teriilet 200 tigyben kez-
deményezett operativ ellendrzést. 2019-ben 103 esetben az ligyészség nem

terjesztette tovabb a kérelmet, mig 25 ligyben a birésig utasitotta azt el. !
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1. szdmy abra
A kiadott biréi engedélyek szervenkénti megosztdsa 2017-2019. kdzott?

A torvények nem nevesitenek olyan testiiletet vagy szervezetet, melynek
hataskore €s feladata lenne a — btiniild6z6 vagy nemzetbiztonsagi — titkos
felderitést folytato szervezetek tevékenységének rendszeres, idOszakos el-
lendrzése.

Lengyelorszagban erdteljes tarsadalmi vita bontakozott ki a rendOrségi
torvény — és az annak mintajara késziilt tobbi dgazati torvény — altal szaba-
lyozott titkos megfigyelésekrdl. Jogvéddk, mas civil szerezetek €s az om-
budsman is kritikat fogalmazott meg, melyben a titkos informaciégytjtések

31 Forrds:  https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10906/druk/-
157.pdf
32 A legf6bb ligyész éves jelentései, sajat dsszesités
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tdl tagan értelmezhetd kereteire és az ellendrzés soran keletkezett irrele-
vans adatok megsemmisitésének eltérd szabalyozasara hivtik fel a figyel-
met.

Az ombudsman 2011-ben beadvannyal fordult a lengyel Alkotmanybi-
résaghoz, mely 2014. jdlius 30-4n sziiletett itéletében™® megallapitotta,
hogy a hatalyos jogszabélyok tobb pontban ellentétesek a lengyel alaptor-
vénnyel. 18 honap hataridét adott a vonatkozd szabalyok modositasara,
mely végiil 2016. januér 15-ei hatallyal megtortént. Utdlagos jogi garanci-
aként bekeriilt az operativ ellendrzést szabalyozd torvényekbe®* egy fél-
éves jelentési kotelezettség a birdsagok felé a tivkozlési (meta) adatok be-
szerzésének mennyiségérol és jogi alapjairdl. A birdésag a 30 napos hatér-
1dovel lefolytatott ellendrzésének megallapitisairdl a jelentést készitd szer-
vezetet irdsban tjékoztatja.

A modositas a kivant eredményt azonban nem hozta meg, igy djabb ki-
fogasok €s panaszok utdn az iigy a Velencei Bizottsag elé keriilt, amely a
2016. jinius 13-4n kiadott véleményében?® atfogéan értékelte a lengyel
szabalyozast. Ebben megallapitotta, hogy az eljarasi garancidk és eszkdzok
nem elégségesek az esetleges visszaélések és tulkapasok megakadalyoza-
séhoz, és tobbek kozott az alabbiak kidolgozasat javasolta:

— a hivasforgalmi (meta) adatok beszerzéséhez az ardnyossig elve
alapjan a sziikséges engedélyezési rend kialakitisa;

— a privilegizalt kommunikaciok (példaul védo-iigyfél kozotti be-
sz€lgetések) ellendrzésének a tilalma, illetve pontos meghatirozasa
ezen tilalom al6li kivételeknek;

3 Trybunat Konstytucyjny K23/11.

Forras: https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/7004-okreslenie-ka-
talogu-zbieranych-informacji-o-jednostce-za-pomoca-srodkow-technicznych-w-dzialani
34 Példaul az Rtv. 20ca. cikk.

35 Opinion No. 839/2016

Forras: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)012-¢)
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— a hivasforgalmi (meta) adatok lehetséges megfigyelési idotartama-
nak korlatozasa; és az adatkezelések nyomon kovethetdsége érdek-
ében annak megfelel6 dokumentélasa, nyilvantartasa;

— az eldzetes birosagi engedélyezési rendszer kiegészitése tovabbi el-
jarasi garancidkkal (példaul hatékony panaszkezelési mechaniz-
mus, az ilyen miuveletek automatikus utélagos feliigyeleté-
nek rendszere).

Ezzel parhuzamosan az Emberi Jogok Eurdpai Birosagan is folyamat-
ban van egy eljaras*®, melyet Mikotaj Pietrzak iigyvéd és a Helsinki Emberi
Jogi Alapitvany két tagja kezdeményezett. Panaszukban azt kifogasoltk,
hogy a 2016-o0s torvénymodositasok ellenére sem biztositott Lengyelor-
szagban a titkos informaciogytjtéssel kapcsolatban a hatékony jogorvoslati
lehetdség, mivel az esetleges ellendrzésrdl semmilyen tdjékoztatist sem
kaphatnak az érintett szervektol.

Szlovakia

Az elmult években — az eurdpai trendnek megfeleléen — Szlovakiaban is
folyamatosan javultak a biliniigyi statisztikai adatok. 2010-ben 95 ezer fe-
letti blincselekmény valt ismertté, amely 2015-re 73 ezerre csokkent, mig
2018-ban 61 392 eset jutott a hatdsdgok tudoméisara a kozel 5,5 millids
lakosti orszagban, ami 100 ezer lakosonként 1 126 biincselekményt jelent.’

2018-ban 67 szandékos emberdlés és 475 rablas tortént, mig az elkove-
tett blincselekmények 30%-a csalés, 7,4 %-a betorés volt, és 2,56 %-at ka-
bitészerrel kapcsolatban kovették el. 28

36 EJEB 72038/17. és EJEB 25237/18.

37 Szlovék Statisztikai Hivatal

Honlap: http://statdat.statistics.sk/

38 Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database
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A biintetéeljdrds keretében végzett titkos felderités Szlovdakidban

Az érintett tudta nélkiili informaciogytjtés blinfelderitési célbol torténd al-
kalmaz4sat a biintetéeljarasi torvény>® (Be.) szabdlyozza. A torvény szerint
ez informacio-technikai eszk6zok (informacno-technickymi prostriedkami
— ITP) alkalmazasabol és operativ felderitésbdl (operativno-patracia
¢innost’ — OPC vagy OPC) allhat.

Az ITP fogalma alatt a Be. az elektromos, radid-, fototechnikai, optikai,
mechanikai, vegyi és egyéb technikai eszk6zok és berendezések, illetve
azok fajljainak mindsitett médon torténd hasznalatét érti, igymint példaul
a tavkozlési kommunikacio ellenOrzését és rogzitését vagy a megtigyelése-
ket.*

Az OPC eszkozeiként az ellenOrzott szallitast, a kiilldemények tartalma-
nak cseréjét, az ligynok alkalmazasat, az alvasarlast és a személyek €s tar-
gyak megfigyelését nevesiti.*!

A fenti moédszerek mindegyike kiils6 engedélyhez kotott, melynek
szintje — azaz hogy bir6 vagy iigyész engedélyezi — részben az eljaras sza-
kaszatdl, részben pedig az adott mddszertdl fiigg.

Szlovakiaban a biintetdeljaras két nagyobb és ezeken beliil tobb kisebb
szakaszra bonthatd. Az els6 nagyobb fejezet — az eldzetes eljaras — foglalja
magaba a biintetdeljaras eldtti részt és az el0készitd eljarast, mig a masodik
nagyobb fejezet a birdsag elotti eljaras rendjét tartalmazza.

Az elOzetes eljarason beliil a biintetOeljaras eldtti rész feladata egy be-
érkezett feljelentésrél 30 napon beliil megallapitani, hogy fennéllnak-e a
biintetdeljaras elrendelésének feltételei. A kovetkezO, elokészitd szakasz
célja a biintetéeljaras keretén beliil a tényallas tisztazasa, az elkoveto fel-
deritése és a blinosségének (vagy artatlansdganak) megallapitasahoz sziik-
séges bizonyitékok felkutatisa és eljarasi rend szerinti rogzitése.

3301/2005. térvény a biintetdeljarasrol (301 Zakon z 24. maja 2005 Trestny Poriadok)
40 Be. 10.§ (21) bekezdése
41 Be. 10.§ (22) bekezdése
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A fentiek értelmében a rendOrnek — és a torvény alapjan az annak miné-
siilé més eljard személynek*? — ebben az eldzetes eljarasban nyilik lehetd-
sége konspirdltan, az érintett tudta nélkiil, bizonyitékként is felhasznalhato
informécidkat beszerezni.

Az értelmez rendelkezés szerint erre a rendérség* (beleértve a kordbbi
Vasiiti Rendérséget** és az Ellendrzési Szolgilat Hivatalat® is), a Pénz-
ligyi Igazgatésag Biiniigyi Hivatala®®, a Borton és Igazsagiigyi Orség* és
a Katonai Rendérség*® jogosult.

A biintetdeljaras elotti részben az engedélyezés kivétel nélkiil a biroi
szenatus elnokének a hataskore.

Az elokészitd szakaszban az egyes mddszerek alkalmazéasat az ligyész
vagy az eljarasi bir6 engedélyezi:

— lgyészi engedélyhez kotott a kiilldemény tartalmanak cseréje (Be.
110.8), az ellendrzott szallitas (Be. 111.§), az alvasarlas (Be. 112.8)
és a nyilvanos helyen, technikai eszkoz igénybevétele nélkiil vég-
rehajtott megfigyelés (Be. 113.§);

— az eljarési biré engedélyezi a maginlakdsban vagy annak mindsiild
egyéb helyen, illetve — a helyszintdl fiiggetleniil — az ITP igénybe-
vételével végrehajtott megfigyelést (Be. 113.§), video-, audio-

42 A Be. 10.§ (8) bekezdése értelmezi a torvény szerint rend6rnek tekintend6 személyeket
és az Oket foglalkoztat6 szerveket.

4 Policija — rend6rség

Honlap: https://www.minv.sk/?PZ_SR

# Zelezni¢nej policii (ZP) — Vasiiti Rend6rség, ami 2011. 01. 1-jét6] a rend6rségbe integ-
ralédott

Honlap: https://www.minv.sk/?historia- 1

45 Urad in$pekénej sluzby — Ellenérzési Szolgélat Hivatala

Honlap: https://www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby

46 Kriminalny drad finan¢nej spravy — Pénziigyi Igazgat6sag Biiniigyi Hivatala

Honlap: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/organy-financnej-spravy/kri-
minalny-urad-fs

47 Zbore vizenskeja justiénejstraze (ZVJS) — Borton és Igazsagiigyi Orség

Honlap: https://www.zvjs.sk/sk

48 Vojenskej policii (VP) — Katonai Rend6rség

Honlap: https://mp.mil.sk/
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vagy video-audiofelvételek készitését (Be. 114.§), a telekommuni-
kacios forgalom lehallgatasat és rogzitését (Be. 115.8.), a tavkozlési
adatok beszerzését (Be. 116.9), illetve az tigynok (Be. 117.§) alkal-
mazasat.

A jogi szabalyozasban a mddszer alkalmazasaval ellendrizhetd szemé-
lyek korét nem hataroztdk meg, mint ahogyan kizar6 okok sem szerepel-
nek. Egyediil a terhelt és a véddje kozotti kommunikacio élvez fokozott
védelmet. Amennyiben az alkalmazas soran (példaul megfigyelés, telefon-
lehallgatas, kép- vagy hangrogzités) ennek ténye megallapitast nyer, gy
az erre vonatkoz6 adatokat meg kell semmisiteni.

A nem egymozzanatos alkalmazasok engedélyezett idotartama 6 honap,
melyet késébb alkalmanként 2-2 hénappal, tobbszor is meghosszabbithat
az engedélyt kiado. Mivel a biintetOeljaras elotti rész hatarideje 30 nap, igy
az ekkor elrendelt mddszer hosszabbitdsara mar az elokészitd szakban ke-
rill sor, és arra az eljarasi bir6 jogosult.

Minden esetben folyamatosan kell vizsgélni az adott modszer elrende-
1ését megalapozd koriilmények meglétét, és ezek megsziinése esetén — a
hat4ridétdl fiiggetleniil — intézkedni kell az alkalmazas megsziintetésére.*

A kiilldemény tartalménak kicserélése (zdmena obsahu zésielok) egy
olyan, a magyar jogi szabalyozasban nem szereplé modszer, amely a hazai
blinfelderitésben is hasznosithato lenne. Az eljaras 1ényege, hogy valamely
illegalis targyat vagy anyagot (példaul kabitoszer, prekurzor, 16fegyver,
robbandanyag, méreg, hasadé vagy nuklearis anyag, hamis pénz vagy ér-
tékpapir) tartalmazoé kiildemény esetén annak tartalmét — a birdi szenatus
elnokének vagy az tigyésznek az engedélyével, dokumentaltan — kicserélik
artalmatlan és veszélytelen anyagra. A kivett dolog a biintetéeljarasba le-
foglalt blinjelként keriil be, és igy a kiilldemény tényleges cimzettje kocka-
zat nélkiil marad felderithetd. A mddszerhez szorosan kapcsolddik a Be.
109.§ szerint szabalyozott, a visszatartott kiildemény nyitdsanak jogintéz-
ménye.

49 Miroslav Lison, Peter Polak, 2008.
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Az ellendrzott szallitas (kontrolovana dodavka) szintén az el6z6 pont-
ban jelzett illegdlis dolgok utjanak, tényleges cimzettjének a felderitését és
azonositasat teszi lehetdvé. A végrehajtashoz a bir6i szenatus elndkének
vagy az ligyésznek az engedélye sziikséges, de indokolt esetben, a késede-
lem veszélyére tekintettel a renddr ezek hidnyaban is megkezdheti. Ehhez
48 oran beliil kell a sziikséges kiilsd engedélyt utdlag beszerezni.

Az ellenOrzott szallitast a rendOrség hajtja végre, és ehhez a Pénziigyi
Igazgatdsag Biliniigyi Hivatal segitségét is igénybe veheti. Amennyiben az
ellendrzott aru tovabbi megfigyelése nem biztosithatd, vagy az ellendrzott
szallitas folytatisa veszélyhelyzetet eredményezne, azt be kell fejezni.

Az alvasarlast (predstierany prevod) a harom évnél silyosabb szabad-
sagvesztéssel biintetendd szdndékos biincselekmény, illetve korrupci6™®,
vagy mas, nemzetkozi szerzodés alapjan iildozendd szandékos bilincselek-
mény esetén lehet végrehajtani. Ehhez a bir6i szenatus elnokének vagy az
tigyésznek az engedélye sziikséges, de haladéktalan esetben ezek nélkiil is
végrehajthat6, mely esetben 48 6ran beliil kell az engedélyezd végzést be-
szerezni.

A személy vagy targy mozgéasidnak ellendrzését jelentd megfigyelés
szandékos blincselekmény gyanuja esetén végezhetd. Amennyiben erre
nyilvanos helyen kertiil sor, és a végrehajtashoz nem alkalmaznak ITP-t,
ugy az engedélyezés a birdi szenatus elndkének vagy az iigyésznek a ha-
taskore, mig az ezen kiviil es6 esetekben a birdi szenatus elnokének vagy
az eljarasi bironak az elozetes engedélye sziikséges.

Halaszthatatlan esetben kiilsé engedély nélkiil is megkezdhetd, de a
sziikséges végzést 24 oran beliil be kell szerezni.

A végrehajtis hatarideje 6 honap, mely djabb 6 honappal hosszabbit-
hat6. 12 honap utdn a megfigyelésre sz016 engedély meghosszabbitdsa min-
den esetben az eljarasi bir6 hataskore.

30 A Btk. kiilonds részének VIII. fejezetében szerepld, a kozélet rendje elleni biincselek-
mények gyljtéfogalma.
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A megfigyelést a rendOrség kijelolt egysége hajtja végre. Amennyiben
a megfigyelés soran megéllapitast nyer, hogy az ellendrzott személy a vé-
dojével kommunikal vagy taldlkozik, dgy a megfigyelést be kell fejezni, és
a beszerzett adatokat nem lehet felhasznalni.

A megfigyelés adatai az alapiigyon kiviil — az engedélyezd végzésben
szerepld blincselekménytol eltéro tényallassal kapcsolatban — csak masik
szandékos biincselekmény felderitésére, bizonyitasara hasznalhatok fel.

Video-, audio- vagy video-audiofelvételek leplezett médon torténd ké-
szitésére 3 évnél silyosabban biintetendd szandékos biincselekmény, kor-
rupcio, vagy mas, nemzetkozi szerz0dés alapjan tildéozendd szandékos biin-
cselekmény gyanuja esetén van lehetdség.

A mddszer alkalmazasat a bir6i szenatus elndke vagy az eljarasi bird
engedélyezi.

Halaszthatatlan esetben— amennyiben annak hasznalata vagy telepitése
nem jar maganlakasba torténd belépéssel — az ligyész jogosult az engedé-
lyez6 végzés kiadasara, de 24 6ran beliil be kell szerezni az eljarasi bird
jovahagyasat is. A maganlakast — vagy azzal egy elbirdlas ald esé egyéb
helyet — érint6 alkalmazishoz minden esetben sziikséges a bir6i szenatus
elnokének vagy az eljarasi birdnak az eldzetes engedélye.

Az engedélyezett iddtartam 6 honap, mely késobb tobbszor is, alkalman-
ként 2-2 honappal meghosszabbithato.

A megfigyeléshez haszndlt technikai eszkozoket a rendOrség specialis
egysége kezeli. Amennyiben megéllapitast nyer, hogy az ellendrzott sze-
mély a védgjével kommunikal vagy talalkozik, ugy a beszerzett adatok nem
hasznélhatok fel.

Az ellenOrzés adatai az alapligyon kiviil csak olyan blincselekmény fel-
deritésére, bizonyitdsara hasznalhatok fel, mely megfelel az elrendelés
alapfeltételeinek.

A fel nem hasznélhatd, vagy az alkalmazas céljaval 6ssze nem fiiggd
adatokat meg kell semmisiteni. Az errdl késziilt jegyzokonyvet a nyomozas
irataihoz kell csatolni.

Az alkalmazasrol az eljarast jogerdsen befejezo hatosag tijékoztatja az
érintettet, aki a tajékoztatastdl szamitott 2 honapon beliil panasszal élhet.
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Az értesitési kotelezettséget 3 éven beliil kell teljesiteni, amely mell6zheto
is az alabbi kivételes esetekben:

— ha az alkalmazésra silyos vagy szervezett blinozéssel, illetve terro-
rizmussal Osszefiiggésben keriilt sor;

— az iigyben van olyan terhelt, akivel szemben az eljaras jogerdsen
még nem zarult le;

— abiintetdeljaras céljat sértené.

A tavkozlési forgalom (példaul telefonbeszélgetés) megfigyelését és
rogzitését korrupcio, sz€lsdséges biincselekmény, a koztisztviselok hata-
lommal val6 visszaélése, pénzmosés vagy mas, nemzetkozi szerzodés alap-
jan iildozend0 szandékos blincselekmény gyanuja miatt folytatott biinteto-
eljardsban rendelheti el 6 honapra a birdi szenatus elndke vagy az eljarasi
bird. Az iddtartam tovabbi 2-2 hénappal, tobb alkalommal is hosszabbit-
hato.

Halaszthatatlan esetben az ligyész is jogosult az engedélyezd végzés ki-
adéasara, de 24 6ran beliil be kell szerezni az eljarasi bir6 jévahagyasat is.

A mddszer magéba foglalja a telekommunikéacios eszk6zon tovabbitott
kozlemény tartalmanak megismerését €s a szamitégépes rendszer Utjan to-
vabbitott adatok (példaul e-mail) megfigyelését is. Az engedélyezés sordn
ellendrzott objektumonként (példaul kapcsolési szam, IP cim) kiilon-kiilon
végzést kell hozni.

Az ellendrzést a rendOrség illetékes osztilya hajtja végre. A megfigyelt
és rogzitett kommunikiciorol sz6 szerinti leiratot kell késziteni, és elektro-
nikus adathordozon csatolni kell a teljes beszélgetést tartalmazo6 f4jlt. Ide-
gen nyelvil szoveg leirasahoz tolmécsot kell igénybe venni. Ha a terhelt
vagy a védodje a leirattal nem ért egyet, sajat koltségen uj leirast készittethet.

A terhelt védOvel folytatott beszélgetése az eljarasban nem hasznéalhato
fel, ezeket az adatokat haladéktalanul meg kell semmisiteni.

A beszerzett adatok az alapiigyon kiviil csak olyan blincselekmény fel-
deritésére, bizonyitasara hasznalhatok fel, mely megfelel az elrendelés
alapfeltételeinek.
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A fel nem hasznélhatd, vagy az alkalmazas céljaval 6ssze nem fiiggd
adatokat meg kell semmisiteni. Az errdl késziilt jegyzokonyvet a nyomozas
irataihoz kell csatolni.

Az ellenOrzésrol az eljarast jogerdsen befejezd hatosag tajékoztatja az
érintettet, aki a tajékoztatastdl szamitott 2 honapon beliil panasszal élhet.
Az értesitési kotelezettséget 3 éven beliil kell teljesiteni, amely kivételesen
melldzhetd is az alabbi esetekben:

— ha az ellendrzésre silyos vagy szervezett binozéssel, illetve terro-
rizmussal Osszefiiggésben keriilt sor;

— az iigyben van olyan terhelt, akivel szemben az eljaras jogerésen
még nem zarult le;

— abiintetdeljaras céljat sértené.

A tavkozlési adatok (példaul eldfizetdi adatok, hivaslistak, cellainfor-
maciok) beszerzésére legalabb 3 éves biintetési tétellel fenyegetett blincse-
lekmény, valamint zaklatassal, veszélyes fenyegetéssel, kozveszéllyel fe-
nyegetéssel megvaldsitott egyéb blincselekmény, illetve mas, nemzetkozi
szerzOdés alapjan iildozend6 szandékos biincselekmény gyantja miatt van
lehetdség, melyre a birdi szenétus elnoke vagy az eljaréasi bir6 ad ki enge-
délyezd végzést. Az adatkozlés legfeljebb 6 honapig tarthat, mely hataridé
tovabbi 2-2 hénappal — akar tobbszor — meghosszabbithato.

A jogorvoslat érvényesitéséhez a tajékoztatasi kotelezettségek, illetve a
panasztételi jog eldirasai megegyeznek a tavkozlési forgalom ellendrzésre
vonatkoz6 rendelkezésekkel.

Az iigynok (agent) alkalmazasinak egyik kulcskérdése, hogy ki tartozik
ezen fogalom ald. Szlovakidban a nemzeti vagy mas allam renddrségének
— rendori mivoltat leplezd — tagja mellett lehetdség van a korrupcio, vagy
a terrorizmussal Osszefiiggd blincselekmények miatti eljarasban a rendoér-
ség allomanyan kiviil es6 személyt is iigynokként foglalkoztatni, melyhez
az ligyész megbizasa sziikséges.’! Ez a megbizds nem a konkrét iigyben

31 Be. 10.8. (20) bekezdése
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torténd alkalmazasra sz6l6 enged€ly, hanem a renddrség tagjaval azonos
jogéllas biztositasa.

Az igynok alkalmazasanak célja a korrupcid, terrorizmussal Osszefiiggd
vagy a koztisztvisel6i hatalommal val6 visszaélés, vagy a nemzetkozi szer-
z0dés alapjan iildozendd mas blincselekmények, illetve pénzmosas megal-
lapitasdhoz, felderitéséhez és az elkovetdk feleldsségre vonasdhoz sziiksé-
ges adatok beszerzése.

Az adott tigyben az iigynok alkalmazésat a bir6i szenatus elndke vagy
eljarasi biro engedélyezi 6 honap idotartamra, mely késobb tobbszor is, al-
kalmanként 2-2 hénappal meghosszabbithat6. Halaszthatatlan esetben az
alkalmazast az ligyész is engedélyezheti, de 72 6ran beliil be kell szerezni
a birdi végzést is.

Az alkalmazas sordn a provokaci6 altaldban tiltott. Ez aldl azok a hiva-
tali korrupcids tigyek kivételek, amelyeknél valdszinii, hogy az iigynok
kezdeményezése vagy felhivisa nélkiil is elkovetnék.

A szlovék Btk. kizérja az tigynok altal, a sziikséges engedélyek birtoka-
ban elkdvetett cselekmény biintethetéségét.>

A fedésben 1év0 iigynok a legenddja soran kapott felhatalmazassal be-
léphet mas maganlakasaba (vagy az azzal azonos elbiralas ald eso terii-
letre), ahhoz nincs sziikség kiilon birdi végzésre.>

A biintetOeljaras soran az iigynokot tanuként csak az tigyész hallgathatja
ki, és ennek soran a tényleges személyazonossaganak titokban kell marad-
nia. A kihallgatasara vonatkoz6 szabdlyok megegyeznek a védett tantiéval.

A beszerzett adatok az alapligyon kiviil csak olyan biincselekmény fel-
deritésére, bizonyitasara hasznalhatok fel, mely megfelel az elrendelés
alapfeltételeinek.

A biintetéeljdrdson kiviili titkos felderités Szlovdkidban
A biintetdeljarason kiviili alkalmazas engedélyezési és eljarasi rendjét rész-
ben egy altalanos, minden titkos informécidgytjtésre feljogositott szervre

32 Btk. 30.8
3 Be. 117.§ (9) bekezdés
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vonatkozd ,,lehallgatasi torvény”>4, részben pedig az egyes szolgilatok és

szervezetek mitkodésére vonatkozo, specialis dgazati torvények hatarozzak
meg.

A lehallgatasi torvény 2003-as hatalybalépésével egy idOben az agazati
torvényekbdl kikeriiltek az egyes operativ eszk6zok és modszerek alkalma-
zasat szabalyozo6 rendelkezések, és ezek az uj torvényben keriiltek megal-
lapitasra. Ennek értelmében a titkos informacidgytijtés az alkotmanyos és
a belso rend, valamint az allam biztonsaganak €és kiilpolitikai érdekeinek
védelmére, kiilfoldi forrasokbdl szarmazo informaciok beszerzésére, a bun-
cselekmények megelozésére és tisztazasara, vagy a jogok védelmére alkal-
mazhat6.

A torvény értelmében ITP felhasznalasaval, az érintett tudta nélkiil, biin-
tetéeljarason kiviil

— a postai és mas szallitott kiildemények felderitésére, felnyitasara,
vizsgalatara és értékelésére;

— atavkozlési rendszereken folytatott kommunikacio ellendrzésére;

— felvételek (vided, audio, vided-audid) készitésére

a rendOrség, a Pénziigyl Igazgatdsag Buniigyi Hivatala, a Borton €s
Igazsagiigyi Orség, valamint a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi szol-
gdlat jogosult. Mind az alkalmazas szabdlyozasa, mind az arra feljogositott
szervezetek Osszetétele tobbszor véltozott az elmult években. Tobbek ko-
zOtt megsziint a Vastti Rendorség, tovabba a vam- és adotigyi szervek mi-
kodésére vonatkozdan is teljesen tj torvény 1épett hatalyba 2019-ben’.

4166/2003. szdmu térvény a maganélet védelme érdekében az informacidk és a technikai
eszkozok illetéktelen felhasznaldsa ellen, valamint egyes torvények modositasardl (166
Zakon z 24.aprila 2003 o ochrane sikromia pred neopravnenym pouZitim informacno-
technickych prostriedkova o zmenea doplneni niektorych zdkonov)

3335/2018. torvény a pénziigyi gazdalkodasrol és egyes térvények modositasardl (35 Z4-
kosn 5. decembra 2018 o finan¢nej spravea o zmenea doplneni niektorych zakonov)
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A lehallgatési torvény szerint az ITP fentiek szerinti alkalmazasat biré
engedélyezi, legfeljebb 6 honapra. Ennek lejarta el6tt az megujithatd, min-
den alkalommal legfeljebb 6 honappal. Az engedélyezésre a kérelmezd
szervezet székhelye, illetve a Borton és Igazsagiigyi Orség esetében az al-
kalmazas tervezett helyszine szerint illetékes regiondlis birdsig birdja az
illetékes.

A késedelem veszélye esetén kizéarOlag a rendOrség szamara biztositott
a bir6i engedély nélkiili ideiglenes alkalmazas, de csak rendkiviil sziik id6-
keretben. Ilyen esetben egy oréan beliil értesiteni kell a birot, 6 6ran beliil be
kell nydjtani a kérelmet, és a birénak az alkalmazas tényleges kezdetétdl
szamitott 12 6ran belill meg kell adnia az irasbeli engedélyt. Ennek hidnya-
ban a megkezdett ellendrzést be kell fejezni, és az addig keletkezett adato-
kat meg kell semmisiteni.

A torvény a titkos informaciogytijtés ala vonhat6 személyek lehetséges
korét nem hatarozza meg, mint ahogyan kizard okokat sem nevesit. A ter-
helt és védo kapcsolattartdsanak fokozott védelme is az dgazati torvények-
ben keriilt megfogalmazésra.

A specidlis agazati torvények koziil a rendorség tevékenységét a szlovak
renddrségi torvény (Rtv.)’ hatdrozza meg, mely szerint az alapfeladatai
kozé tartozik tobbek kozott a blincselekmények felderitése, az elkovetok
elfogésa, a terrorizmus €s a szervezett blinozés elleni fellépés és a tanuvé-
delmi tevékenység. A titkos informaciogytlijtést az Rtv. III. fejezete két
részre csoportositja, az ITP felhasznal4sara és az operativ felderitésre.

A renddrségnek az ITP hasznalatdra a 36.§ alapjan van lehetdsége, a
lehallgatasi torvény szerinti eljarasi szabalyokat alkalmazva. Eszerint tob-
bek kozott a terrorizmus €s a szervezett blinozés elleni kiizdelemben, a ka-
bitészerrel és prekurzorokkal, a mérgekkel, a nuklearis anyagokkal kapcso-
latos biincselekményekkel, a pénz-, bélyeg- és értékpapir hamisitasokkal
Osszefiiggésben, tovabba a tanivédelmi feladatok ellatasara és az ligynok
operativ védelmére lehet azokat alkalmazni.

36 171/2003. torvény a renddrségrdl (171 Zakon zo 6.jilal993 o Policajnom zbore)

145



Csizner Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa a visegradi egyiittmiikodés tobbi
orszagaban

A terhelt és a véddje kozotti kapcsolat fokozott védelmet €lvez, ezek
ellendrzése nem engedélyezett, és a torvény ez alol kivételt sem emlit meg.

Az operativ felderitésre szandékos blincselekmény megallapitisa, meg-
elozése, felderitése és dokumentalasa, valamint az elkovetok felderitése, a
torvényben meghatarozott személyek és objektumok védelmének biztosi-
tasa, a védelmi programban 1év0 tanutk védelme és timogatasa, tovabba az
allamhatar védelme, valamint kor6zés alatt 1évo személyek és a vagyon fel-
deritése érdekében keriilhet sor. Ennek soran lehetdség van blniigyi hir-
szerzésre, személyek és targyak megfigyelésére, ellendrzott szallitasra, al-
vasarlasra, leplezett technikai eszk6zok hasznalatira, feddadatok alkalma-
zéasara és azok nyilvantartasokban torténd elhelyezésére, ligynok igénybe-
vételére €és ennek sordn legenda alkalmazaséra is.

Az Rtv. az engedélyezési rendrdl és az alkalmazas feltételeirdl (igy az
idotartamarol, az érintettek lehetséges korérdl vagy az esetleges panasz-
jogrol) nem rendelkezik.

Szlovakiaban a nemzetbiztonsagi szolgalatok integraltan latjak el fel-
adataikat, mind a polgari, mind a katonai teriileten egy szervezeten beliil
mikodik a hirszerzés és az elharitas.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgilat (SIS®7) miikodését szabalyozd
dgazati torvény>® szerint alapfeladata az alkotmanyos berendezkedés, a
kozrend, az allam biztonsaganak, valamint az allam kiilpolitikaval és gaz-
dasaggal kapcsolatos érdekeinek védelme. Ennek sordn — az allam bizton-
sagat és szuverenitasat garantalo tevékenység mellett — a feladata a szerve-
zett blinozéssel, a terrorizmussal, az illegalis migracioval 0sszefiiggd infor-
maciok beszerzése, gyiijtése is.

A SIS jogosult specialis eszkdzok hasznalatara, melyek operativ hirszer-
zési eszkozokbol> és — a lehallgatasi torvényben szabalyozott — technikai
hirszerzési eszkozokbdl allnak. Az operativ hirszerzési eszkozoket a 11.§

57 Slovenské Informa¢na Sluzba (SIS) — Szlovak Informéciés Szolgalat

Forras: https://www.sis.gov.sk/

8 46/1993. torvény a Szlovak Informaciés Szolgalatrl (46 Zakon Narodnej Rady Slo-
venskej Republiky z 21. januara 1993 o Slovenskej informacnej sluzbe)

% Informacno-operativne prostriedky.
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tartalmazza, melyben személyek €s targyak megfigyelése, fedokirat és le-
genda alkalmazasa, informécidt szolgaltatd személy igénybevétele, kiilde-
mény tartalmanak kicserélése €s alvasarlas szerepel. Ezek koziil a megfi-
gyelés engedélyezése a SIS igazgatdjanak (vagy az altala kijelolt helyette-
sének) a hataskore, mig a tobbi eszkdz és mddszer alkalmazisahoz birdi
engedély sziikséges. Az egyes alkalmazasok iddtartama, vagy az alkalma-
zassal érinthet6 személyek kore nem keriilt a torvényben meghatérozésra.

Egyediil egyes szervezetek és beosztasok (példaul Nemzeti Tanacs kép-
viseldi, birok, ligyészek, sajtd6 munkatarsai) élveznek védettséget; ezek
egylittmikodoként vagy feddadatként torténd alkalmazasa és felhasznélasa
tiltott. Elkeriilhetetlen esetekben azonban a Szlovak Koztarsasag Bizton-
sagi Tanicsanak® elnoke a titkos egyiittmiikodést engedélyezheti.

Az operativ hirszerzést végz0 személynek a torvény a 14.§-ban enge-
délyt ad veszélyes anyagok (példaul kabitészerek, prekurzorok, mérgek,
robbandanyagok) €s tiltott targyak (példaul tiltott 16fegyverek és 10szerek,
hamis értékpapirok, bélyegek és pénzek) birtokban tartasara.

A katonai titkosszolgilat (VS®') térvényben®® megfogalmazott feladata
— orszaghataron beliil és kiilfoldon — megszerezni, 0sszefoglalni és érté-
kelni a Szlovak Koztarsasig biztonsagi és védelmi képességeinek biztosi-
tasdhoz sziikséges informécidkat. Ezek koz¢ tartoznak a szervezett blino-
zéssel, a terrorizmussal és a kiberblindzéssel kapcsolatos informéciok is.
Ennek ellatasdhoz a VS is jogosult specialis eszk6zok hasznélatara, melyek
itt is operativ hirszerzési eszkozokbol €s a lehallgatasi torvényben szaba-
lyozott technikai hirszerzési eszkozokbdl allnak. Az alkalmazas szabalyo-
zasa — az alapfeladatok kiilonb6zdségébol eredo kisebb eltérésekkel — meg-
egyezik a SIS miikodésére vonatkoz6 torvényben meghatarozottakkal.

0 Bezpetnostnej rady Slovenskej republiky (BR SR) — a kormény 9 fés tanacsado testii-
lete

%1 Vojenskom Spravodajstve (VS) — Katonai Hirszerzés

Forras: https://vs.mosr.sk/

62198/1994. térvény a katonai hirszerzésrdl (198 Zakon Narodnej Rady Slovenskej Re-
publiky z 30. Jinal994 o Vojenskom Spravodajstve)
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A Borton és Igazsagiigyi Orség (ZVIS) — a biinteteljarasokban hatds-
korébe tartozo, korlatozott feladatokon tiil — a r4 vonatkozé torvény® értel-
mében felderiti a biintetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak vagy
az alkalmazottak altal elkovetett blincselekményeket, informaciot gyijt a
terrorizmussal €s a szervezett binozéssel Osszefliggésben, valamint ellatja
az intézeteken beliil a tanivédelmi feladatokat.

A ZVIS a terrorizmus és a szervezett blinoz€s elleni kiizdelem teriiletén
felmeriil6 feladatainak ellatasa, az elozetes letartoztatasban 1€v0 vagy bor-
tonbiintetésre {télt fogvatartott altal tervezett bilincselekmények megeld-
zése, vagy a mar elkovetett blincselekmények felderitése érdekében jogo-
sult az érintett tudta nélkiil, a biintetés-végrehajtasi intézményen beliil az
ITP alkalmazaséara. A technikai eszk6zok itt sem alkalmazhat6ak a terhelt
és védoje kozotti kommunikacié megfigyelésére. Az ITP alkalmazisanak
¢és engedélyezésének rendjét a lehallgatasi torvény szabdlyozza részletesen.

A 26-30.§ értelmében az operativ felderités sordn a személyek és tar-
gyak megfigyelésére, egylittmiikodo személy igénybevételére és leplezett
technikai eszk6zok alkalmazasara is sor keriilhet. A torvény az alkalmazas
engedélyezési rendjét, az azzal érinthetd személyek korét vagy az alkalma-
z4s idOkorlatait nem tartalmazza. Egyediili korldtozasként annyi szerepel,
hogy az alkalmazas nem lehet ellentétes az Orizet vagy a szabadsagvesztés
végrehajtasanak céljaval.

A Pénziigyi Igazgatdsag Bliniigyi Hivatala az Uj szervezeti strukturaja-
ban 2019. 4prilis 1-jétdl, a rd vonatkoz6 4j dgazati torvény hatalybalépésé-
t0] miikodik. A hivatal jogosult a vam- és adoszabalyokkal kapcsolatos jog-
sértések felderitése, valamint az elkovetok azonositasa érdekében az IPT
alkalmazasara és az operativ felderitésre. Az IPT alkalmazéasara a lehallga-
tasi torvény rendelkezései szerint keriilhet sor.

A 15.§ alapjan az operativ felderités soran a hivatal végrehajthatja sze-
mélyek, targyak — akér hataron atnyilé — megfigyelését, és végezhet ellen-

63 4/2000. torvény a Borton és Igazsagiigyi Orségrél (4 Zakon z 5. decembra 2000 o Zbore
vizenskej a justicnej straZe)
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orzott szallitast, felhasznalhat feddadatokat, feddokiratot, legendat és lep-
lezett technikai eszkozoket, igénybe vehet informéacidt szolgéltaté sze-
mélyt. A torvény ebben az esetben sem szabalyozza az alkalmazis engedé-
lyezési rendjét, az azzal érinthetd személyek korét vagy az alkalmazas id6-
korlatait. Kizéarolag a terhelt €s a védo kozotti kommunikacio védettségét
rogziti a 14.§ (2) bekezdésében szerepld korlatozas.

Az ellendrzés rendszere és az aktudlis kérdések Szlovdkidban
Szlovakiaban is élénk vita folyt az elmult években a titkos felderités torvé-
nyi garancidir6l. Mind a hazai, mind a nemzetkozi jogvédd szervezetek kri-
tizaltdk a szabalyozasbol hianyz6 hatékony jogorvoslati lehetoséget, me-
lyet végiil 2015-ben egy torvénymddositas®* oldott meg, ami a lehallgatasi
torvényt egészitette ki egy ellendrz6 szervezettel. Ez alapjan 2016. januar
1-jén kezdte meg mitkodését a Szlovak Nemzeti Tanécs éltal 1étrehozott 8
tagu bizottsag (Bizottsag), melynek feladata a titkos informaciogytjtések
alkalmazasanak ellendrzése.

A Bizottsagba a kormanyzo6 és az ellenzéki partok delegalnak 3-3 fot,
tovabba két fiiggetlen szakértd tagja van. A bizottsag elnokét az ellenzék-
ben 1évo politikai partok vagy mozgalmak jelolik.

A két fiiggetlen szakértd csak 40 év feletti, nemzetbiztonsagi ellendrzé-
sen megfelelt, minimum 10 éves szakmai el6életéttel (renddr, hirszerzo,
ligyész vagy bird) rendelkez6 szlovak allampolgér lehet. A két szakérto ta-
got a Szlovak Nemzeti Tanacs valasztja meg a szakmai bizottsdgok (a Vé-
delmi és Biztonsagi Bizottsdg, illetve a katonai hirszerzési tevékenységek
ellendrzésével foglalkozo kiilonleges ellendrzo bizottsag) elndkeinek jels-
1ése alapjan.

A Bizottsig sajat kezdeményezésre (évente legalabb egy alkalommal,
altala valasztott id6ben), allampolgari panaszra vagy a Nemzeti Tanécs Kii-
lonleges Ellen6rzd Bizottsaganak a felkérésére tart vizsgalatot. Ennek so-
rén jogosult a titkos informaciogytijtésre feljogositott szervek altal kezelt

8 A 166/2003. torvény modositasarol szol6 404/2015. torvény 9.§
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adatokat (ITP hasznalatrdl vezetett nyilvantartasok, megsemmisitési jegy-
zO0konyvek) megismerni, az adatok tarolasara szolgald — akar védett — ob-
jektumokba belépni, mig a vizsgalt szervezetek kotelesek az ebben vald
egyiittmiikddésre.

A Bizottsag eljarasa nem nyilvanos. Az ellendrzésrol késziilt jelentést a
Szlovak Nemzeti Tanécs illetékes szakmai bizottsaganak terjeszti fel.
Amennyiben az ITP alkalmazasokkal kapcsolatban torvénysértést allapit
meg, ugy errdl tdjékoztatja a Nemzeti Tanacs elnokét és a legfobb ligyészt.

A Szlovadk Nemzeti Tanadcs — a szakmai bizottsigok meghallgatisaval,
illetve a Bizottsig jelentései alapjan — évente két alkalommal plenaris iilé-
sen targyalja az ITP alkalmazasanak helyzetét, mely soran mindsitett ada-
tokat nem érintenek. Az esetleges visszaéléseket €s feleldsségre vonasokat
is tartalmaz6 megallapitasokat a médidban is kozzéteszik.

A BIROI ENGEDELYEK ARANYA

mrenddrség M polgari titkosszolg. addhivatal katonai titkosszolg.
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9 A bizottsag nyilvanossagra hozott jelentéseirdl tudésité hiradasok, sajat osszesités
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A nyilvénossagra hozott® adatok szerint 2018-ban az 1 646 benyijtott
kérelembdl a birdsag 1 600-at tartott megalapozottnak, mig 2019-ben az 1
639 kérelembdl 1 595 esetben engedélyezte a megfigyelést. Az engedélyek
tobb mint 2/3-4t a renddérség kapta meg, 1/5-ét a polgéri titkosszolgélatok,
mig a Borton és Igazsagiigyi Orség évek 6ta nem kérelmezett ilyen mod-
szert.

Az elmiilt években ugyan a bizottsagi ellenorzések nem allapitottak meg
visszaélést, de a kdzvéleményt erdteljesen foglalkoztatja a 2020 elején a
GOVNET halozataban talalt, leplezett hozzaférést lehetdvé tevod eszk6zok
kérdése. A GOVNET haldzatot elsdsorban korményzaton beliili kommuni-
kaciora hasznaljak, ami miatt kiilonosen érzékeny az eset. Juniusban négy
tisztviselot — kozte a NASES®” két magas beosztasban 1évé munkatarsat és
az 1dokozben tavozo miniszterelnok-helyettes hivatalanak egyik alkalma-
zottjat — tartoztattak le a nyomozas soran. Egyeldre nem tudni, hogy a meg-
figyelési rendszert kinek a kezdeményezésére épitették ki, de Iényeges ko-
riilmény, hogy 2020-ban valasztasok voltak Szlovakiaban, mely éles kiiz-
delem utdn a kordbbi kormany tavozisit eredményezte.%®

Csehorszag

A Visegradi Egyezmény tagallamai koziil Csehorszag az egyetlen, mely-
nek nincs kiilsd hatara, mivel minden vele szomszédos orszag a schengeni
Ovezet tagja.

A 10,7 milliés orszdgban 2010-ben az ismertté valt biincselekmények
szama 313 ezer felett volt, amely 2015-re 247 ezerre csokkent, mig 2018-

% Forras: https://www.24hod.sk/sudy-dostali-vlani-celkovo-1646-ziadosti-o-schvalenie-
odposluchov-c1666734.html;
https://www.teraz.sk/spravy/nrsr-poslanci-odobrili-spravy-vyborov/496649-clanok.html
7 Narodna agentira pre siefové a elektronické sluzby (NASES) - Nemzeti Hal6zati és
Elektronikus Szolgéltatasi Ugynokség

% Police raided a governmental agency, detaining four people, The Slovak Spectator.
Forras: https://spectator.sme.sk/c/22423030/police-raided-the-governmental-agency-
detaining-four-people.html

Letoltés ideje: 2020.06.10.

151



Csizner Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa a visegradi egyiittmiikodés tobbi
orszagaban

ban 192 405 eset jutott a hatésagok tudomaséara. Utobbi adat 100 ezer la-
kosként 1 803 biincselekményt jelent.®

2018-ban 55 szandékos emberdlés és 1 406 rablas tortént, mig az elko-
vetett blincselekmények 31%-a csalas, 11%-a betorés volt, és 2,8%-at ka-
bitészerrel kapcsolatban kovették el.””

A titkos felderitést érintéen Csehorszagban is kiilon rendelkezik a biin-
tetéeljarasrol szolo torvény (Be.)’! a nyomozis keretében vagy annak eld-
készitése soran alkalmazhat6 eszk6zokrol €s modszerekrdl, mig az egyes
szervezetek mitkodésére vonatkoz6 agazati torvények a biinteteljarason
kiviili alkalmazést szabalyozzak. Ugyan a kozel 60 éves Be. még 1961-ben,
Csehszlovikia idején sziiletett, de a 2020. oktober 1-jei, 104. valtoztatast
kovetden jelenleg is hatalyos.

A biintetéeljaras keretében végzett titkos felderités Csehorszaghan

2002-t61 kezdddden van lehetdség a Be. alapjan az érintett tudta nélkiil lep-
lezett intézkedéseket alkalmazni.”” A térvény negyedik cimének V1. szaka-
sza a kiilldemények visszatartasat, felnyitasat, tartalmuk kicserélését és az
ellendrzott szallitast, a VII. szakasza a telekommunikacios kozlemények —
amely alatt a mobil és vezetékes telefonon, a telefaxon vagy interneten
keresztiil tovabbitott kozlések értendék — megfigyelését és rogzitését, mig
a vademelés elotti eljarasrol szo16 IX. szakasz 5. fejezete az operativ felde-

A Cseh Statisztikai Hivatal adatai

Forrés: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/en/index.jsf?page=vystup-objekt&f=TA-
BULKA&pvo=KRI05&z=T &katalog=31008&str=v32&evo=v104_!_KRI05-H-6068_1
% Forrés: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database

70 Forr4s: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database

71 141/1961. szamd biintetéeljarasi torvény (Zakon C. 141/1961 Sb., ze dne 9. 12. 1961 o
trestnim fizeni soudnim /trestni ad/)

2265/2001. szamu torvény a biintetSeljarasi torvény és mas torvények modositasardl (Za-
kon €. 265/2001 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni so-
udnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony)
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ritést (ezen belill az alvasarlast, a személyek és targyak megfigyelését, va-
lamint az tigynok alkalmazésat) teszi lehetdvé. A végrehajtis soran sziik-
séges a dokumentalds, melynek az irasbeli jelentés mellett mddja lehet
hang- vagy képfelvétel készitése, illetve technikai eszkozokkel 1étrehozott
nyilvantartas (példaul mozgas térképen torténd megjelenitése). A hang- és
képrogzités engedélyezési szintje az alkalmazott modszertdl és a helyszin-
tol figg.

A Be. alapjan elsésorban a rendérség, mint altalanos jogkorrel rendel-
kez6 nyomoz6 hatdsag, jogosult ezen eszkozok és mddszerek alkalmaza-
sara. Egyes esetekben azonban a belsd elharitas (a hataskorébe tartozo al-
lomany altal elkovetett blincselekményekkel Osszefiiggésben), a borton-
szolgélat (a biintetés-végrehajtasi intézményeken beliil), a vimhatdsag és a
katonai renddrség (a hataskoriikbe utalt biincselekmények esetén), a nem-
zetbiztonsagi szolgélatok (az dlloméanyukba tartoz6 személyek altal elko-
vetett biincselekmények vonatkozasaban) is haszndlhatjak azokat.”

A biintetdeljarasban az operativ eszkdzok és modszerek rendorség altali
alkalmazasat a torvényen til a cseh renddrség elndkének 30/2009. szamu
kotelezo utasitasa részletezi, igy példaul annak 26-27.§-a pontositja az en-
gedélyezési szinteket.”* Az egyes eszkozok és modszerek részletes végre-
hajtasi szabélyai — melyek szintén a renddrség elnokének kotelezd érvényli
utasitasai — nem nyilvanosak, és a cseh rendorség meg is tagadja az ezek
megismerésére iranyuld allampolgari kérdések teljesitését.”

A Be. 87a.§-4ban meghatarozott kiildemény tartalmanak kicserélése
(zdmeéna zasilky) soran valamely illegalis targyat vagy anyagot (példaul ka-
bitoszer, prekurzor, 16fegyver, robbandanyag, méreg, hasad6 vagy nukleé-
ris anyag, hamis pénz vagy értékpapir), illetve blincselekmény elkovetésére
szant, vagy abbol eredd dolgot tartalmazo kiildemény tartalmat bir6 enge-
délyével kicserélhetik artalmatlan és veszélytelen anyagra. A kivett dolog
a biintetdeljarasba lefoglalt blinjelként keriil be, és igy a kiilldemény tény-
leges cimzettje kockazat nélkiil marad felderithetd. A modszerhez szorosan

3 Be. 12.§ (2) bekezdés
74 Kamila Groskova, 2011.
75 Forras: https://www.policie.cz/clanek/interni-akty-rizeni-187390.aspx,
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kapcsolodik a Be. 87.§ szerint szabalyozott, a visszatartott kiilldemény nyi-
tasanak jogintézménye.

A kiilldemény alatt mind a posta — vagy mas csomagkiildd szolgaltatd —
altali, mind pedig a személyes kézbesitéssel utnak inditott csomag értendd.

A Be. 87b.§ szerinti ellendrzott szallitast (sledovana zasilka) az el6z6
pontban részletezett anyagok és targyak vonatkozasaban a Be. el0készito
eljarasadban lehet az ligyész engedélyével alkalmazni. A széllitmany ellen-
Orzését a rendorség végzi, és annak folyamatat jelentéssel, illetve lehetOség
szerint videofelvétellel, vagy mas nyilvantartasi anyaggal dokumentélja.
Halaszthatatlan esetben a szallitmany figyelemmel kisérése el0zetes enge-
dély nélkiil is megkezdhetd, de errdl az iigyészt haladéktalanul értesiteni
kell, majd ezt kovetden az utasitisa szerint kell eljarni.

Az ligyész utasitasira, valamint ha az ru tovibbi megfigyelése nem biz-
tosithat6, vagy annak folytatisa veszélyhelyzetet eredményezne, az ellen-
Orzott szallitast be kell fejezni.

A tavkozlési rendszeren tovabbitott kozlemény megfigyelését és rogzi-
tését a Be. 88.§ szerint a minimum 8 évi szabadsagvesztéssel fenyegetett
blincselekmények, egyes — a Btk.-ban nevesitett és tételesen felsorolt — gaz-
dasagi blincselekmények, illetve nemzetkozi szerzodés alapjan tildozendd
blincselekmények miatt folytatott biintetdeljarasban lehet végrehajtani, a
birdi szenatus elnokének irasbeli engedélye alapjan. Az ellendrzéssel érin-
tett személyek lehetséges kore nem keriilt meghatarozasra, de a terhelt és a
védod kozotti kommunikacié védettséget élvez. Amennyiben ilyen beszé€l-
getés keriil megfigyelésre vagy rogzitésre, az bizonyitékként nem hasznal-
hato fel, és a keletkezett anyagokat meg kell semmisiteni.

A megfigyelést legfeljebb 4 honapra lehet elrendelni, melyet a bir6 to-
vabbi 4-4 honappal — akar tobb alkalommal is — meghosszabbithat. Egyes,
a Be. 88.§ (5) bekezdésében nevesitett biincselekmények esetén az ellen-
Orizni kivant késziilék hasznalojanak hozzdjarulasaval lehetéség van a
kiils6 engedély nélkiili megfigyelésre.

Az ellendrzést — minden erre feljogositott szerv igényét kiszolgalva — a
renddrség hajtja végre.
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A beszerzett adatokat az engedélyben nevesitett biincselekményen kiviil
csak olyan eljarasban lehet felhasznélni, mely megfelel az elrendelés alap-
feltételeinek. A fel nem hasznéilhat6 adatokat jegyzokonyv felvétele mellett
meg kell semmisiteni.

A tavkozlési adatok megismerésére a Be. 88a.§ szerint 3 év feletti sza-
badsagvesztéssel fenyegetett szandékos bilincselekmény, egyes — a Btk.-
ban nevesitett, konkrétan meghatarozott (péld4ul informatikai eszkdzokkel
elkovetett, vagy fenyegetéseket kozvetitd) — blincselekmények, valamint
nemzetkozi szerz0dés alapjan tildozendd szandékos biincselekmények mi-
att folytatott eljarasban van lehetdség, melyhez a birdi szenatus elnokének
az engedélye sziikséges.

Az adott tavkozlési berendezés hasznaldjanak hozzajarulasaval kiilsé
engedély nélkiil is beszerezhetOk az adatok.

A Be. nem rendelkezik az adatok megismerhetdségére vonatkozd ido-
korlétrol, de a tavkozlési torvény alapjan’® a szolgaltaté csak 6 hénapig ke-
zelheti azokat, igy ennél régebbi adatokhoz nem férhetnek hozza.

Az eljards jogerOs befejezését kovetden mind a tavkozlési forgalom
megfigyelésérdl, mind a tdvkozlési adatok megismerésérdl — az azt elren-
del6 bir6sag megnevezésével, az ellendrzés idotartamaval és a befejezés
idépontjaval, valamint a panaszjogra torténd figyelemfelhivassal kiegé-
szitve — tajékoztatni kell az érintettet, akinek ezt kovetden 6 honap 4ll ren-
delkezésére, hogy panasszal éljen. A tijékoztatds azonban elhagyhatd, ha
az ligy szervezett blinozést vagy terrorizmust érintett, az igy masik ter-
heltje ellen még folyamatban van az eljarés, vagy az érintett ellen esetlege-
sen elrendelt biintetdeljaras eredményességét veszélyeztetné.

A szandékos bilincselekmény miatt folytatott eljarasban a Be. 158c.§-
aban meghatarozott dlvasarlas (predstirany pfevod) olyan targyak — esetle-
ges ataddsukat is megvaldsitd — szinlelt vételét és eladasat jelenti, melyek

6 Az elektronikus hirk6z1ésrél szo616 torvény és egyes kapcsolodé torvények modositasa-
6l sz616 127/2005. szamu torvény 97.§ (3) bek. (Zakon ¢. 127/2005 Sb. Zakon o elektro-
nickych komunikacich a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakoni)
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birtoklasa tiltott vagy engedélyhez kotott, illetve blincselekménybdl szar-
maznak, vagy annak elkdvetésére szolgalnak. Az dlvéasarlast ligyész irdsos
engedélyével lehet végrehajtani.

Halaszthatatlan esetben ennek hianyaban is megkezdhetd, az ligyész
parhuzamos értesitése mellett. Ekkor az engedélyt utélag, de legkésobb 48
oran beliil kell megadni. Amennyiben erre nem keriil sor, ugy be kell fe-
jezni, és az addig keletkezett adatokat meg kell semmisiteni.

A végrehajtott alvasarlasrol jelentést kell késziteni, amit 48 6ran beliil
az ligyésznek meg kell kiildeni.

A személy vagy targy mozgasanak ellenOrzését jelentd megfigyelés
szandékos biincselekmény gyantja esetén végezhetd, melyet a Be. 158d.§-
a szabalyoz. A megfigyelés harom kategdriaja ismert Csehorszagban, attol
fiiggden, hogy milyen eszkoz és milyen koriilmények kozott keriil felhasz-
nalasra a végrehajtas soran.

Amennyiben erre nyilvdnos helyen keriil sor, és a végrehajtashoz nem
alkalmaznak technikai eszkozt, ugy nincs sziikség kiilso engedélyre, ele-
gendd a Be. 158b.§-dban meghatarozott szakmai vezetd hozzajarulasa.

Technikai eszkoz (példaul hang- vagy képi dokumentalas, nyomkovetd
eszkoz) alkalmazésa esetén az iigyész eldzetes engedélyét kell beszerezni.

Ha a megtfigyelés levéltitkot, maganjellegli, technikai eszkozzel védett
dokumentumot, illetve magénlakast — vagy annak mindsiilé egyéb helyet —
érint, bir6i engedély sziikséges. Ezekhez a kiils6 engedélyre nincs sziikség,
ha a megfigyeléssel érintett személy hozzajarul a megfigyeléshez.

A végrehajtasi engedély legfeljebb 6 honapra szol, mely tjabb kérelem
alapjan — akér tobbszor is — 6 hdnappal hosszabbithat6.

Halaszthatatlan esetben a kiils6 engedélyhez kotott megfigyelés anélkiil
is megkezdhetd, de a sziikséges végzést 48 6ran beliil be kell szerezni. En-
nek hidnyaban, vagy amennyiben a megfigyelés sordn megallapitast nyer,
hogy a megfigyelt terhelt a véddjével kommunikal (talalkozik), igy a meg-
figyelést be kell fejezni, és a beszerzett adatokat nem lehet felhasznalni.

A megfigyelés adatai az alapligyon kiviil felhasznilhat6k méasik szandé-
kos blincselekmény felderitésére vagy bizonyitasara is.
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Csehorszagban az iigynok alatt a renddrség és Biztonsagi Erok Fofelii-
gyelésége (GIBS)”” dllomanyanak azt a tagjat kell érteni, aki tényleges fel-
adatat és személyazonossagat sziikség szerint leplezi. A valddi identités
leplezése érdekében lehetdség van feddadatok és legenda alkalmazaséara,
illetve kiilon engedélyhez vagy regisztraciohoz kotott gazdasagi tevékeny-
ség végzésére is.

A Be. 158e.§ szerint az iigynok alkalmazéisara legalabb 8 éves biintetési
tétellel fenyegetett, és a szervezett blinozéssel Osszefiiggo, illetve egyes, a
Btk.-ban nevesitett, konkrétan meghatarozott korrupcios (példaul veszte-
getés, hivatali visszaélés) blincselekmények, valamint nemzetkozi szerzo-
dés alapjan iildozendd blincselekmények miatt folytatott eljarasban van le-
hetdség.

Az adott ligyben az ligynok alkalmazasat a LegfelsObb Birdsag biroja
engedélyezi meghatirozott idétartamra, de ennek felsd hatarat a torvény
nem nevesiti. Az eredetileg engedélyezett idotartam sziikség esetén hosz-
szabbithato is.

Az alkalmazas soran az iigynok altal végrehajtott alvasarlashoz vagy
megfigyeléshez kiilon engedélyre méar nincs sziikség. Az tigynok az alkal-
mazasa soran mentesiil minden olyan egyéb kotelezettség aldl, mely a rend-
6rség vagy a GIBS egyéb tagjaira vonatkozik.”® A cseh Btk.” 363.§-a sze-
rint az ligynok nem biintethetd a szervezett blindz6i csoportban elkdvetett
cselekménye vagy annak tdmogatisa miatt. A biintetlenség nem terjed ki a
blinszervezet létrehozasara vagy iranyitasara.

Az tigynok alkalmazéisa sordn mindig a provokaci6 kérdése, illetve an-
nak a hatara az egyik legkritikusabb pont. A cseh Legfelsobb Birosag — egy
konkrét iigy kapcsdn 2016-ban kiadott — allisfoglalasa®® értelmében nem

7 Generéln{ inspekce bezpe¢nostnich sborti (GIBS) - Biztonsagi Erok Féfeliigyelésége
Honlap: https://www.gibs.cz/

8 Be. 158e.§ (6) bekezdés

7 40/2009. térvény a biintetd torvényrdl (Zékon ¢. 40/2009. Sb. ze dne 8. ledna 2009 o
trestni zakonik)

80 A cseh Legfelsbb Birsag 5 Tdo 1051/2016. sz. allasfoglaldsa.

157



Csizner Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabalyozasa a visegradi egyiittmiikodés tobbi
orszagaban

lehet sz6 a renddérség provokacidjarol vagy megengedhetetlen beavatkoza-
sardl akkor, amikor a renddrség az elkovetd mar korabban kifejezett vételi
szandékara reagal, és alkalmazza a torvényben megengedett olyan eszko-
z0ket és modszereket, mint példaul az iigynok igénybevétele. A konkrét
igyben a gyanusitott katonai fegyvereket és 16szereket szandékozott vasa-
rolni az embargoval érintett Iranba torténd szallitas céljabol. A vadlott az
eljaras soran — tobbek kozott — az iigynok tevékenysége miatt fellebbezést
jelentett be, melyet végiil a Legfelsobb Birosag elutasitott, és a korabbi fel-
mentd itéleteket hatalyon kiviil helyezte.

A biintetéeljdrdson kiviili titkos felderités Csehorszdgban

A biintetoeljarason kiviili alkalmazas engedélyezési és eljarasi rendjét az
egyes szervezetek miikodésére vonatkoz6 agazati torvények szabalyozzak.
A rendvédelmi szervek (rendOrség, belsd elharitas, vamigazgatas és bor-
tonszolgélat) a biintetdeljarason kiviil csak sziik korben jogosultak az ope-
rativ felderités eszkozeinek, modszereinek alkalmazaséra. Igy példdul bir6i
engedélyhez kotott modszer (telefonlehallgatés, killdemények tartalmanak
ellendrzése) alkalmazésara ezen torvények alapjan nincs is lehetOségiik.

Ko6z0s jellemzdje a szabalyozéasnak, hogy a titkos informaciogyiijtés so-
ran hasznalt feddadatok nem szdlhatnak egyes beosztasok vagy személyek
adataira (példaul a kormany tagja, az Alkotmanybirdsag tagja, a Cseh Nem-
zeti Bank igazgatdsagi tagja, a Legfelsobb SzdmvevOszék igazgatdsagi
tagja, illetve bird vagy ligyész).

A rend6rség — a miitkodésérdl sz6l6 torvény®! (Rtv.) szerinti — feladata a
személyek és a vagyon, valamint a kozrend biztonsdganak védelme, a bili-
nozés megeldzése, a biintetdeljarassal kapcsolatos feladatok ellatasa, vala-
mint a belsd rend €s a biztonsag teriiletén a torvényekkel, kozvetleniil al-
kalmazandé eurdpai unids rendeletekkel vagy a jogallamisag részét képezo
nemzetkozi szerzodésekkel rabizottak ellatasa. A 69.§ szerint ennek keret-

81 273/2008. szami torvény a rendérségrol (Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské
republiky)
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ében, a biintetdeljaras meginditasat megeldzden végrehajtja a blincselek-
mények elkovetésére utald tények felkutatisat, felderitését €s sziikség ese-
tén dokumentalasat, valamint megteszi a sziikséges intézkedéseket azok
megel6zéséhez. Ennek teljesitéséhez a 72.§ alapjan alkalmazhatja az ope-
rativ felderités alabbi eszkozeit és mddszereit:

— feddadatok, fedéokiratok €s mas, a fedést taimogaté dokumentumok
hasznalata;

— leplezett technikai eszkdzok alkalmazasa;

— informator igénybevétele.

A terrorizmus jelentette fenyegetések megeldzése és felderitése érdekében
a 71.§ szerint jogosult tovabba:

— tavkozlési adatok megismerésére €s felhasznalasara;

— pénzintézeti adatok (fizetési és banki miiveletek) megismerésére és
felhasznalasara;

— egészségiigyi szolgaltatasok adatainak megismerésére és felhaszna-
laséra.

Az adatkérések engedélyezési rendje, illetve az adatok megismerheto-
ségének idokorlatja az Rtv.-ben nem kertilt kiilon megallapitasra.

A rendvédelmi szervek belso elharitasat ellatd Biztonsagi Erok Fofelii-
gyeldségének feladata a hataskorébe tartozé szervezetek (rendOrség, vam-
igazgatas, bortonszolgalat) tagjai altal elkdvetett blincselekményekre utald
tények felkutatasa, ezen blincselekmények felderitése és ellendrzése, a fenti
védett szervek tagjainak egyéb illegalis tevékenységére utald informacidk
feldolgozésa, valamint ezen személyek megbizhatdsagi vizsgalata. A GIBS
—aBe. szerint végrehajtott eljarasi cselekményeken til — a feladatai ellatasa
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érdekében jogosult az Rtv. 72.§-4ban megallapitott eszkdzok és modszerek
alkalmazasara, melyre az dgazati torvény®? 42.§-a ad felhatalmazast.

A vele egyiittmiikodo személyek biztonsaga érdekében rovid idejii sze-
mélyi védelem ellatasara is jogosult, mely kiterjed fizikai védelemre, lako-
hely megvaltoztatisara, specialis technikai eszkozok alkalmazisara vagy
egyéb, példaul tanacsadassal megvalosuld megelozd tevékenységre is.

A Vimigazgatas®® a miikodésérol sz616 torvény® szerinti feladatok — a
hataskorébe utalt blincselekmények megeldzése, az ezekkel kapcsolatos is-
meretek megszerzése, a biintetdeljarasok kapcsan és a vamigazgatasi szer-
vek nemzetkozi megallapodasokbdl ered6 hataskoreinek gyakorlasa érde-
kében — ellatasa soran jogosult:

— feddadatok, fedokiratok €s mas, a fedést timogaté dokumentumok
hasznalatara;

— leplezett technikai eszk6zok alkalmazaséra;

— informator igénybevételére.

Az informator tevékenységéért pénziigyi vagy tirgyi jutalomban része-
sithetd, €s az egyiittmiitkodéssel kapcsolatos adatok védettek.

A bortonszolgilatrél (VSCR)® sz616 torvény® értelmében a borton-
szolgdlat felhatalmazott szervezetei a létesitményekben (a biintetés-végre-
hajtasi intézetekben) a blincselekmények megeldzése vagy felderitése ér-

82341/2011.Torvény a biztonsdgi erdk altaldnos ellendrzésérdl és a kapcsolddo torvények
modositasarél (Zakon €. 341/2011 Sb. Zakon o Generalni inspekci bezpecnostnich sbora
a o zmeéng¢ souvisejicich zdkont)

83 Celni sprava Ceské republiky — Cseh Koztarsasdg Vamigazgatasa

Honlap: https://www.celnisprava.cz

8417/2012. szamu térvény a Cseh Koztarsasag Vamigazgatasarol (Zakon ¢&. 17/2012 Sb.
Zzkon o Celni spravé Ceské republiky)

85 Vézetiska sluzba Ceské republiky (VSCR) - Cseh Koztarsasag Bortonszolgilata
Honlap: https://www.vscr.cz/

86555/1992. szami térvény a Cseh Koztarsasdg bortonérdl és igazsagiigyi orségeérdl (Za-
kon ¢&. 555/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské repub-
liky)
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dekében operativ felderités sordn a biztonsag-technoldgiai eszkozoket al-
kalmazhatjak. Ezek olyan technikai eszk6zok vagy berendezések, melyek
a személyek életének és egészségének, vagyoninak megovisara, tovabba
az épiiletek atkutatdsanak tdmogatasara, illetve a tavkozlési eszkozok ille-
gélis alkalmazasanak megeldzésére vagy megakadalyozéasara alkalmasak.

A cseh nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitése nagyban hasonlit a ma-
gyar rendszerhez. A Biztonsagi Informacios Szolgélat (BIS)®” a polgari el-
haritasért, a Kiilkapcsolati és Informéciés Hivatal (UZSI)®® a polgari hir-
szerzésért felelés, mig a Katonai Hirszerzés (VZ)* integraltan litja el a ka-
tonai hirszerzési és elharitasi feladatokat. Miikodésiiket és jogallasukat egy
4ltalanos hirszerzési torvény®® szabalyozza, de ezen til a BIS és a VZ spe-
ciélis torvénnyel is rendelkeznek.

A BIS miikodését szabélyozo specialis torvény®! 6-15.§-ai részletezik a
felhasznalhat6 hirszerzési technoldgidkra (kiildemények ellendrzése, tav-
kozlési eszk6zon tovabbitott kozlemények megfigyelése és rogzitése, kép-
, hang- vagy més felvételek készitése, technikai elharitas, személyek és tar-
gyak azonositasa, valamint mozgasuk leplezett technikai eszkozzel torténd
megfigyelése), a fedddokumentumok és eszk6zok alkalmazaséra, a megfi-
gyelésekre és az egylittmitkodésekre vonatkoz6 rendelkezéseket.

A hirszerzési technol6gidk (zpravodajské technika) alkalmazasat a BIS
hataskorébe tartozo feladatok ellatasa soran a Legfelsobb Birosagi Kamara
elnoke engedélyezi, 4 honap idOtartamra, melynek hosszabbitasara a tor-
vény nem ad felhatalmazist.

87 Bezpecnostni informa¢ni sluzby (BIS) - Biztonsagi Informécids Szolgélat
Honlap: https://www.bis.cz/
88 Utad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI) Kiilkapcsolati és Informaciés Hivatal
Holap: https://www.uzsi.cz/cs/
8 Vojenské zpravodajstvi (VZ) - Katonai Hirszerzés
Honlap: https://www.vzcr.cz/
90 153/1994. szdmu tdrvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél (Zdkon & 153/1994
Sh.Zdkon o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky)
91'154/1994. szamu térvény a Biztonsagi Informécids Szolgalatrol (Zdkon &. 154/1994
Sb.Zdkon o bezpecnostni informacni sluzbé)
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A BIS éltal hasznalt — fed6adatokat tartalmaz6 — fedddokumentumok
elkészitését a BSI vezetdje engedélyezi, és az eldallitashoz a Beliigymi-
nisztérium is segitséget nyujthat.

A megfigyelést €s a leplezett technikai eszk6zok alkalmazisat — ameny-
nyiben az nem mindsiil hirszerzési technolégianak — a BSI igazgat6ja vagy
az érintett szervezeti egység vezetOje engedélyezi. A végrehajtashoz a BSI
technikai timogatast kérhet mas, e tevékenységre feljogositott szervtol.

A BSI feladata ellatasahoz — az egylittmitkodés titokban tartdsa mellett
—igénybe veheti olyan 18 éven feliili személy segitségét, aki onként vallalja
ezt.

Az UZSI kiilfoldi mitkdési teriiletére tekintettel nem rendelkezik spe-
cialis dgazati torvénnyel, a rd vonatkozo6 rendelkezések az altalanos hirszer-
z¢€si torvény kiilon fejezetében (17-19.§) keriiltek rogzitésre. Ennek értel-
mében az UZSI Csehorszag teriiletén végrehajtott tevékenysége soran jo-
gosult személyek és targyak megfigyelésére, fedéadatok és fedédokumen-
tumok hasznélatéra, leplezett technikai eszkdzok alkalmazasara és 18 éven
feliili egyiittmiikodd személy igénybevételére.

A feddadatokra vonatkoz6 elOirdsok és korlatozasok megegyeznek a
BSI-re vonatkoz6 szabalyokkal, annyi eltéréssel, hogy ebben az esetben az
engedélyeket az UZSI vezetSje adja meg.

A VZ tevékenységére vonatkoz6 specidlis torvény”? értelmében a kato-
nai hirszerzés kevés kivétellel a BIS-sel megegyezd feltételekkel és médon
alkalmazhat hirszerzési technologiat.

Az egyik eltérés, hogy az alkalmazashoz sziikséges bir6i engedély indo-
kolt esetben, 4-4 honappal tobb alkalommal is meghosszabbithat6. A masik
lényeges eltérés, hogy a VZ eljarasban a megfigyeléseket a honvédelmi mi-
niszter engedélyezi.

92298/2005. szamu torvény a katonai hirszerzésrdl (Zékon ¢. 289/2005 Sb. Zékon o Vo-
jenském zpravodajstvi)
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Az ellendrzés rendszere és az aktudlis kérdések Csehorszdgban
Csehorszagban nem késziil a kozvélemény altal is megismerhetd dsszesi-
tett kimutatas az engedélyezett lehallgatasokrol, megfigyelésekrol. Egyes
szervezetek azonban kozzéteszik ezeket az adatokat’®, mely szerint a rend-
érség 2019-ben 5 319 esetben®, mig a GIBS 64 esetben®® ellendrzott tele-
kommunikéciot.
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e==megfigyelés «===|ehallgatas

3. szamu abra
A renddrség altal végrehajtott, birdi engedélyhez kotott informaciogylijtések szama
2010-2019. kozostt*®

% A rend6rség altal végrehajtott titkos informacidgylijtések adatait a cseh Beliigyminisz-
térium honlapjan éves bontasban lehet elérni: https://www.mvcr.cz/clanek/analyzy-od-
poslechu-a-zaznamu-telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-
radu-a-ruseni-provozu-elektronickych-komunikaci-policii-cr-archiv.aspx

% Forras: https://www.mvcr.cz/soubor/odposlechy-za-rok-2019-analyza-pdf

% Forrés: https://www.gibs.cz/ostatni/analyza_ukonu_2019.pdf

% A cseh Beliigyminisztérium altal kdzzétett adatok, sajat dsszesités
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A nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenységének ellendrzését a Parla-
ment Képviseldi Kamardja (Poslaneckd snémovna) altal felallitott 5 f6s
Hirszerz6 Szolgalatok Fiiggetlen Ellendrzd Testiilet, illetve szolgalaton-
ként egy-egy 7 f0s kiilonleges testiilet végzi, melyek tevékenységét az al-
talanos hirszerzési torvény 12.§-a, illetve az adott szolgilatra vonatkozd
specialis torvények hatdrozzak meg.

Az 5 10s testiilet tagja olyan 40 év feletti, jogi végzettséggel rendelkezd
cseh allampolgar lehet csak, aki 3 éven beliil nem volt tagja nemzetbizton-
sagi szervnek vagy fegyveres testiileteknek. A tagok megbizatasa 5 évre
sz0l, mely legfeljebb egy alkalommal hosszabbithatd meg. A testiiletnek
évente U] vezetdje van, azt mindig a tisztséget addig be nem t61td, legidod-
sebb tag latja el.

Ugyan a testiiletek jogosultak a mindsitett adatok megismerésére is, de
a jogszabalyok lehetdséget adnak a szolgalatoknak az ellendrzés soran
egyes informacidk ataddsanak megtagadasara is. Igy az ellenérzé testiiletek
eldl eltitkolhatok példaul azok az adatok, amelyek folyamatban 1évo mi-
veletet érintenek, a szolgalat tagjanak vagy vele egylittmiikodé személynek
az azonositasat teszik lehetové, vagy amelyek harmadik félnek torténd at-
adasét az adat forrdsa korlatozta. Emiatt a kozvélemény eléggé szkeptikus
az ellendrzések hatékonysagaval és alapossagaval kapcsolatban.

A kozelmultban a cseh parlamentben az tigyvédek képviseletében nytj-
tottak be interpellaciot az igazsagiigy miniszterhez, melyben a védok és a
gyantusitottak kozotti kommunikacié védettségérol kérdezték. Ennek alap-
jat a Shahram Abdullah Zadeh addcsalassal gyanusitott személy és a ké-
sObbi véddje kozotti lehallgatott telefonbeszélgetés bizonyitékként torténd
felhaszndlasa jelentette. A vita sordn a szabalyozas egyik kritikus kérdése
lett, hogy mikortdl élvez védettséget az ligyvéd €s ligyfele kozotti kommu-
nik4ci6. Mig az igazsagiigyi tarca — az Alkotmanybir6sig véleményét ér-
telmezve — azt képviseli, hogy a biintetdeljaras tényleges meginditasatol (és
a védo eljarasban torténd megjelenéstol) lehet ezt alkalmazni, addig az tigy-
védek szerint mér ezt megeldzden, az ligyféllel folytatott barmilyen besz€l-
getést, tandcsadast is fokozottan kellene védeni, nem kizardlag a formélis
megbizds (meghatalmazas) és annak az eljar6 hatosaggal tortént kozlése
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utan.”” Az ligyvédi kamara a helyzet megoldasat a Be. modositisdban latja,
melyben a tényleges jogorvoslati lehetdség kérdését is rendezni szeretnék.

Osszegzés, javaslatok

A tanulmény nem tért ki a specidlis pénziigyi alap felhasznilasanak bemu-
tatdsara, mely minden dllamban megjelenik. Ez mindenhol egy kiilon for-
rasu, az altalanos szamviteli szabalyoktdl eltérd felhasznalasi lehetdséget
jelento szabalyozas, mely a modszerek konspiralt alkalmazasahoz sziiksé-
ges pénziigyi fedezetet biztositja.

A megismert torvények és gyakorlatok szerint mind hazank, mind pedig
a tobbi V4-es orszag jellemzden kettds alkalmazési szabalyozast hasznal;
azaz a biintetdeljaras keret€ben, €s azon kiviil is egyarant van lehetdség a
titkos felderitésre. A magéanélet és a levéltitok sérthetetlenségét leginkabb
érintd mddszerek alkalmazasa jellemzden biréi engedélyhez kotott, de Len-
gyelorszagban a terrorizmus elleni fellépés keretében lehetdség van a leg-
fobb tligyész engedélyével is ezek alkalmazésara.

Szlovakidban és Csehorszagban életre hivtak egy olyan fiiggetlen testii-
letet, mely a titkos felderitések alkalmazasanak jogszertiségét ellendrzi, il-
letve az ezekkel kapcsolatos panaszok kivizsgalasira hivatott, mig Len-
gyelorszigban ilyen fiiggetlen testiilet nem létezik.

A titkos felderitésekkel kapcsolatos hatékony jogorvoslat biztositasa is
eltér6. Mig Szlovéakiaban és Csehorszigban a torvény mind a Be. keretén
beliili, mind az azon kiviili felderités kapcsan tartalmazza a tajékoztatasi
kotelezettséget, addig a lengyel szabédlyozas csak a Be. alapjan alkalmazott
modszerek esetén tér ki erre.

A jogi szabalyozasnal érdemes tovabba kiemelni, hogy a vizsgalt orsza-
gokban — a magyar gyakorlattal ellentétben — a tavkozlési adatokhoz vald
hozzaférést, illetve azok felhasznilhatdsigat szigoribban szabilyozzak.

A hazaival 6sszehasonlitva tobb olyan médszer és szabdlyozas is meg-
ismerhet0 a tobbi V4-es orszagban, mely ndlunk nem ismert. Ezek koziil a
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cseh és szlovak gyakorlatban megjelend kiilldemények tartalméanak kicse-
rélése mindenképp emlitésre méltd. Az online vasarlasok mind gyakoribbd
véaldsa miatt ez a modszer elsdsorban a kabitdszer-kereskedelem teriiletén
javithatnd a felderitést, de mas illegalis drukkal — mint példaul a hamis ok-
manyokkal, 16fegyverekkel — val6 visszaélések esetében is 1) lehetdségeket
biztositana.

Erdemes lenne tovabba megvizsgélni annak a szlovak Be. 117.§. (9) be-
kezdése szerinti felhatalmazasnak a hazai jogrendbe iiltetési lehetdségét is,
mely az ligynok (fedett nyomozd) maganlakasba torténd belépését teszi le-
hetdvé a legenddja soran kapott felhatalmazassal. Ugyanigy érdemes lehet
a fedett nyomoz6 vonatkozasidban egy masik, a cseh szabalyozasban sze-
replo felhatalmazas vizsgélata is, mely szerint a fedett nyomoz¢ a feladat-
ellatidsa soran mentesiil minden olyan egyéb — a specidlis feladataval 6ssze
nem fiiggd — kotelezettség alol, ami a rendOrség egyéb tagjaira vonatkozik.
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Summary

Nyeste, Péter — Nagy, Ivett: Criminal intelligence in theory and prac-
tice (4-21)

The study shows some of the points of modern criminal intelligence the-
ories and their practical implementations. Due to the many changes that are
occurring today, new directions are emerging that will transform all or part
of the models that we know so far, both in terms of criminal intelligence
and in the detection and recovery of criminal property. However, the aim
remains to detection, disrupt and then eradicate organised crime groups that
pose a risk to national security and to the performance of police duties.

Fantoly, Zsanett: The tasks of the preparatory procedure and investi-
gation in crime detection, discovery and evidence (22-42)

Apart from introducing a divided model of investigation, the new Act XC
of 2017 on Criminal Procedure also distinguishes the preparatory proce-
dure as a standalone stage of the criminal procedure. Previously, court
approved secret information gathering for crime detection purposes used to
be somewhat dismembered and regulated in various sectoral sources of
law. Now, with their inclusion to the Criminal Procedure Code, these are
regulated as operative tasks supervised by the prosecutor prior the formal
launch of the investigation and thus, the previous division has been repla-
ced with a clearer model more compatible with the rule of law. So, the new
Act on Criminal Procedure created a unified and interconnected system
composed of preparatory procedure, discovery and inquiry. This paper
examines how this new model affects the procedural safeguards and effici-
ency regarding evidence.



Summary

Jancsd, Gabor: The first years of the new system of covert investigative
measures and the first major modification to the Code of Criminal
Procedure (43-71)

The paper aims to review the modifications to the regulations of covert in-
vestigative measures those were enacted since the new Code of Criminal
Procedure is in force. First the 2018 modifications of the Police Act are
scrutinised, those extending the covert tools available for the National Pro-
tective Service and the new tool to verify an informant’s trustworthiness.
Then the relevant regulations of the first novel to new CCP are presented,
accepted by the Parliament in 2020. Among other instruments the paper
discusses the new system that provides complex protection for undercover
agents and informants, as well as the new covert investigative technique
that can be used in criminal proceedings that allows identifying the fact and
the tool of communication among individuals.

Gyori, Attila — Szendrei, Ferenc: Experience in the use of covert means
from the introduction of the legal institution to the present day (72-92)
The use of covert operations (special investigative means) in criminal pro-
cedures and criminal intelligence is a police specialization with a long his-
tory, but it has fundamental changes since 1 July 2018. The concept of
criminal intelligence required a tactical and methodological change. Based
on the experience and statistical indicators of the recent period, the police
have adapted well to the new challenges.

Opauszki, Andras: Covert criminal information gathering and hidden
operational activities — experiences of implementation and application
of the changes in the Hungarian judicial environment (93-121)

This comprehensive study focuses on the previous year’s changes of crimi-
nal proceedings law in regards to the effects on the criminal investigations
of the Hungarian Law Enforcement Agencies. The intention of the leg-
islation was to create an integrate law environment for all the agencies and
to improve the efficiency of fighting against activities in all fields of crimi-
nality.
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The summary intends to supply the deficiencies of knowledge in the field
of covert information gathering, mainly highlighting on the regulation that
concerns the domestic police authorities. The material defines the ways of
covert operational activities and examines the legal opportunities to gather
evidences for judicial proceedings.

This study also tries to set up a compilation of a compendium of best prac-
tices and lessons learned, based on outcomes from operational activities.
Hopefully, it can help to understand the differences between the types of
covert investigations, operational activities and the phases of the Hungarian
criminal procedure.

Csizner, Zoltan: Legal regulation of special investigative techniques
in the other countries of the Visegrad Group (122-166)

The effective law enforcement, the counter-organized crime and terrorism
of our age cannot lack those special investigation procedures which due to
their conspiratorial nature able to help the work of the of investigative
authorities and intelligence agencies. Act XC of 2017 on Criminal Proce-
dure, which entered into force on 1 July 2018, has changed fundamentally
the system. The new legislation does not regulate covert actions related to
criminal proceedings only, but these changes have got an impact on laws
of different branches, in particular those on the police or national security
services, which apply out of criminal procedures. In addition to the detailed
knowledge of the domestic regulations, it may be interesting to know the
relevant legislation of similar states like us, as the member states of the
Visegrad Group. In my study, I would like to present the situation in the
Czech Republic, Poland and Slovakia, supplemented by current experien-
ces of normalization or application of a standard.
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