NAGY JUDIT

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés jogi keretei,
elvei, eszkozei

Eurépai rendorségi modellek®*

Az eurdpai modern renddrségek a nemzetdllamok kialakuldsdnak kozel
kétszaz éves periddusdban (XVIIL. és XIX. szdzad kozott) jottek 1étre, és
ezaltal génjeikben hordozzdk a szuverenitdshoz val6 kozvetlen kotodést.
Az édllami impérium az erészak-monopolium forrdsa, ezért lehetnek a rend-
Orségek az Ondlld stitus szimbdlumai. Amennyiben 4j dllam keletkezik,
els6 dolga, hogy kozbiztonsagar6l gondoskodjon. Abbdl a ténybdl faka-
ddéan, hogy az egyes eurdpai nemzetallamok kialakuldsa nagyon kiilon-
boz0, a sziiletd renddrségek ezeket az eltérd jegyeket a mai napig magukon
viselik. A francia centralizalt-biirokratikus modell a XVII. szdzadi Grand
Siecle abszolutizmusédnak, a porosz rendészeti hivatal Nagy Frigyes kor-
szer(i renddrallamanak a terméke. Az olasz rendOrség, mely katonai elvek
szerint épiil fel és erdsen centralizalt, az olasz egység megteremtésének di-
rekt kovetkezménye. A spanyolorszdgi Guardia Civil azon kézpontosito to-
rekvések eredménye, melyek a kataldn és baszk szeparatizmussal dllnak
szemben, mig a német egység kései létrejottének koszonhetd a tartomanyi
rendorség kialakuldsa.

Egy masik megkozelitésben elkiilonithetd egymastdl a monista, dualista
és pluralista rendészeti szerkezeti modell. A monista rendszer taldlhaté meg
a skandinav allamokban, Hollandidban, valamint Eszak—frorszégban, mely
egyetlen altaldnos hatdskorii rendorségi szervezetre épiil. Ausztridra, Fran-
ciaorszagra és Olaszorszagra jellemzod a dudlis modell, mely a francia be-
folyas hatdsara a rendorség — csendOrség kettdsséget mutatja. Belgium a
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tipikus példdja a plurdlis rendészeti szerkezeti modellnek, mely a kozbiz-
tonsdgi és a blinligyi rendorségek mellett a csenddrség és az onkormdnyzati
renddrségek egyiittesébdl 4ll.

A fentiektdl kiilonbozik az angol €s a walesi decentralizalt, onkormany-
zati rendOrség, valamint a Skécidban meglévd dllami renddérség. Egyes ku-
tatok a fentieken tilmenden a posztkommunista orszdgok rendészetét is On-
allo tipusnak tartjdk.

A XIX. szdzadban épiilt ki az eurdpai jogdllamisdg, mely folyamat szin-
tén nemzetallami keretek kozott zajlott, €s nagymértékben az allami 6nal-
16s4g tovabbi er6sodését eredményezte. A rendészet anyagi joga orszagon-
ként épiilt fel a biintetd, vétségi €s szabdlysértési torvények megalkotasa-
val. A perjogi kodifikaci6 is kizarélag allami keretek kozott volt elképzel-
hetd, ezért a kialakul6 rendészeti joganyag (biintetd és dllamigazgatasi
anyagi és eljarasi normak Osszessége) a rendészeti szervezetrendszerhez
hasonl6éan az édllami szuverenitést testesitette meg. A lassan formal6dé
nemzetkozi biintetdjogi intézmények (mint példaul a kiadatds €s a biliniigyi
jogsegély) kezdetben nem az egyiittmiikodésre €piiltek, hanem a kdlcsonos
bizalmatlansidgon, dllami 6nall6sdg megdrzésén, valamint a sajat dllampol-
garok mas dllamok 6nkényétdl valo megvédésén alapultak.

Mivel a kozbiztonsag €s a blinozés adott allapota nem siirgette azt, az
elsd vildghdbord végéig nem meriilt fel a renddri egylittmiikodés igénye
emlitésre méltd méretekben. A blindzésrol €s a kozbiztonsagrol formalt kép
azonban jelentOsen 4talakult az elsd vildghdboru utdn, a blindzés nemzet-
kozivé valt, melynek lehetdségét a kozlekedés fejlodése novelte, a sziiksé-
gességét pedig a gazdasdgi véalsagok erdsitették. Az 1923-ban 1étrehozott
(1914-ben kitalalt) Interpol jogelod szervezet jelentette volna a valaszt a
fenyegetd jelenségre, azonban sajnilatos médon az elsé nemzetkozi rend-
Orségi hivatal rossz torténelmi idészakban alakult. Akkor, amikor a vildg
inkébb a katonai szovetségek kotése irdnyaba haladt, mintsem a rendOrségi
egylittmiikodések kiépitése felé.
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A renddrségek nemzeti meghatdrozottsaga eltérd szervezeti és jogi meg-
oldasokat hozott létre, ennek ellenére rendOr-szocioldgiai kutatasok bizo-
nyitjdk, hogy szdmos rokon vondst mutatnak a szakmai kultdrdk a belsd
értékrendek és magatartasformdk tekintetében.

Eurépdban a rendészeti értékekben meglévd kiilonbségekbdl fakado
konfliktusok igényként fogalmaztdk meg az eurépai rendOrségek etikai ko-
dexének létrehozasat is (1asd az Eurépa Tandcs 2001. szeptember 19-én
kelt R(10) szamu ajdnlédsa). Ez a kodex jelentdsen hozzdjarult annak a szak-
mai kultdrdnak a kialakuldsahoz, amely az eltérd torténelmi gyokerek és
szervezeti sajatossagok ellenére megtaldlta maga szdmadra a k6zos érték-
rendet.

Torténeti fejlodés — intézményi, jogi és stratégiai evoliicio

Mir a XIX. szdzad végén megjelent a bliniildozd hatdsdgok kozotti egylitt-
mikodés szakmai igénye, mely elsdsorban a renddrhatésdgoknak az or-
szaghatarokon atnyuld, informalis egyiittmiikodését jelentette. Kezdetben
politikai toltetli (1898-as ,, politikai rendori” egyiittmiikddés alapjait lefek-
teté romai anti-anarchista konferencia), majd szakmai konferencidk keret-
ében (nemzetkozi bortonkongresszusokon — 1895 Parizs, 1910 Washing-
ton, szakmai kriminalisztikai konferenciakon — 1905 Buenos Aires, 1909
Madrid) tortént tapasztalat- és informdacidcsere. I. Albert monacéi herceg
1914-ben hivta Ossze az elsé nemzetkdzi rendérkongresszust (15 orszag
300 résztvevdjével), melyen eldremutatd hatarozatban rogzitették a nem-
zetkozi renddri egylittmiitkodés tovabbi 1épéseit (példaul hivatdsos bling-
zOkre vonatkozé nemzetkozi nyilvantartd iroda létrehozdsa, nemzetkozi
korozési rendszer feléllitdsa, nemzetkozi elfogatoparancs kiaddsa). Az L.
vildghdbord miatt azonban az itt megfogalmazott otletek és kezdeménye-
zések nem valdsultak meg. 1923-ban Bécsben hoztak létre a Nemzetkozi
Biintetd Renddri Bizottsagot, melybdl az 1946-o0s tjjdalakuldsat kovetden
1956-ban szintén Bécsben jott 1étre a Nemzetkozi Bliniigyi Renddrségi
Szervezet (Interpol).
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A rendészeti egyiittmiikodés az EU-ban a fiatalabb politikdk korébe tar-
toz6, nagyon dinamikusan fejlodo teriilet. Az 50-es évektdl az EU a gazda-
sagi integraciora osszpontositott és a kozos piac létrehozasara, mely azon
az elven alapszik, hogy a személyek, aruk, szolgaltatasok és a tOke szaba-
don dramolhatnak, mozoghatnak egyik orszagbdl a masikba. A mozgés
ilyen mértékii szabadsaga egyértelmiien hasznos a gazdasdgnak, de egyben
a blinozés szamdra is 4j teret nydjt, valamint 4j lehetdségeket a blinelkove-
toknek, hogy elszokhessenek a felelosségre vonas eldl egyik orszagbdl a
madsikba.

Az 1957-es Romai Szerz6dés alapjan nem taldlunk expressis verbis hi-
vatkozast a bel- és igazsdgiigyekre, ugyanakkor a munkaerd szabad dram-
lasanak megteremtése €s a kozos piac létrehozdsanak igénye magaban rejt-
heti ezen egyiittmiikodés igényét. A 60-as évek végétdl egyre tobb eurdpai
orszagnak kellett szembenéznie a terrorizmus jelenségével (Spanyolorszag
ETA, Egyesiilt Kirdlysag IRA, Olaszorszag Brigade Rossa), mely igényelte
a blniigyi, rendészeti egyiittmiikodés kezdeti formdinak kidolgozasit,
melynek elsé informdlis forumat az Eurdpai Politikai Egytittmkodés je-
lentette. Bar ennek keretében sziiletett néhdny a biiniigyi egylittmiikodés
teriiletére vonatkozo nemzetkozi szerz0dés, ezek hatasa azonban a ratifika-
ciok elmaradasa, illetve a fenntartdsok miatt nem volt erdteljes. Az elsd
leghatdsosabb egyiittmiikodést az 1976-ban 1étrejott TREVI-egyiittmiiko-
dés (Terrorism, Radicalism, Extremism Violence International — terroriz-
mus, radikalizmus, extrémizmus és er0szak) jelentette, melynek targykorei,
munkacsoportjai lefedték a kor fenyegetettségeinek és rendori tevékenysé-
geinek nagy részét (terrorizmus, szervezett blinozés, kabitdszer-kereskede-
lem, futball-huliganizmus, egyiittmiikodés a rendészeti képzésben, bevan-
dorlési kérdések stb).”> A titkossaga, inkoherens felépitése és a koordindci6

% A TREVI Kooperici6 hdrom szintje:

1. Miniszterek szintje: az egyes tagdllamok belsd biztonsagért felelds bel- vagy igazsag-
tigy miniszterei alkottdk, ez a szint jelentette a politikai dontésekért valé feleldsséget.

2. Magas rangu tisztviselok bizottsdga: a tagdllamok belbiztonsagi féigazgatéi vagy rend-
Orségének vezetdi alkottdk. Feladata a munkacsoportok tevékenységének irdnyitdsa és ko-
ordindlasa, a szakértdk altal kidolgozott javaslatok osszefoglaldsa, eléterjesztések kidol-
gozésa volt.
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hidnya miatt kritizalt TREVI azutan beolvadva az EU harmadik pillérébe,
kiindul6pontjat jelentette a 90-es évektdl kibontakoz6 rendészeti egylittmii-
kodésnek, mivel jelentds eredményeket ért el foként az aldbbi teriileteken:

— éaltala megindult a renddri/biiniigyi egyiittmiikodés intézményes
formdja az Eurdpai K6zosség tagallamai kozott;

— az altala kidolgozott harmas tagoldédasu dontéshozatali mechaniz-
mus mintdja az EU-ban is megtaldlhato;

— jellemzden a gyakorlati egyiittmiitkodésre Osszpontositva hattérbe
szorult a kotelezd erdvel bir6 jogi keretrendszer kialakitdsa (soft
law).

A belsO hatdrellendrzés eltorlésével keletkezett ugynevezett biztonsagi
deficit ellensilyozdsdra a tagdllamok kompenzécids intézkedési rendszert
vezettek be, melynek eszkoztardt az 1985. junius 14-én aldirt Schengeni
Megallapodds, valamint az 1990. jinius 19-én sziiletett Schengeni Végre-
hajtasi Egyezmény (SVE) foglaltdk keretbe. A schengeni egyiittmikodés
tekinthetd a TREVI-egyiittmiikodés mellett a mai unids rendészeti egyiitt-
mukodés masik eléfutaranak. A TREVI formalis jogi keretek nélkiiliségé-
vel szemben a schengeni egylittmiikodés nemzetkozi szerzodéseken ala-
puld, a részes tagallamokra kotelez6 érvényl szabadlyokat megfogalmazd,
kiterjedtebb €s konkrétabb szabdlyrendszerrel rendelkez6 egyiittmiikodés
volt, mely az Amszterdami Szerzddés (tovabbiakban ASZ) 1999. méjus 1-
1 hatdlyba Iépésével szlint meg, egy ideig egyiitt létezve az EU Bel- és igaz-
sagiigyi egyiittmlikodési rendszerével. Ez az egyiittmiikodés egy komplex
rendszert jelentett, melynek a SVE 39-47. cikkei tartalmaztak a rendOrségi
egyiittmiikodésre vonatkoz6 szabdlyokat. Ez a szabédlyozas dont6 fordula-
tot jelentett a nemzetkozi jog torténetében, hiszen a felek legkényesebb
nemzeti szuverenitdsat érintve elsOként biztositotta annak lehetOségét,

3. Munkacsoportok/szakértok szintje: a munkacsoportokban dolgozé renddrtisztek fel-
adata az volt, hogy olyan k6z6s koncepcidkat dolgozzanak ki, melyek megkonnyitik az
EK-n beliili renddri egytittmikodést, és azokat a Magas rangu tisztviselok bizottsdga elé
terjesszék tovabbi targyalasra.
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hogy jol beszabdlyozott keretek kozott bizonyos renddri jogositvanyokat
masik dllam teriiletén gyakorolhassanak egy allam renddrei, azt, hogy fel-
adatuk végzése sordn egy masik allam teriiletére 1éphessenek (példaul SVE
40. cikkely: hatdron 4tnyulé megtigyelés, SVE 41. cikkely: forré6 nyomon
ildozés). Az SVE 45. cikkelye eldirja, hogy ,,a szdlldst nyijto létesitmé-
nyek vezetoi vagy megbizottjaik iigyeljenek arra, hogy az ott elszdlldsolt
kiilfoldiek, beleértve a tobbi Szerzodo Fél és az Europai Kozosségek mds
tagdllamai dllampolgdrait — a kiséré hdzastdrs vagy kiséro kiskoru gyer-
mekek, illetve az utazo csoportok tagjainak kivételével —, személyesen tolt-
sék ki és irjdk ald a bejelentkezési nyomtatvdanyokat, és személyazonossd-
gukat érvényes személyazonosité okmany felmutatdsdval igazoljdk”. Mésik
,Ujitdsa” ezen egyiittmiikodésnek az volt, hogy elséként tette lehetdvé azt,
hogy rendészeti szervek kozvetlen igazsigiligyi kontroll al6l mentesen tud-
janak egyiittmiikodni a biintetdeljaras keretein kiviil. Kétségkiviil nagy sze-
repet jatszott ez az egylittmiikodés abban, hogy a gyakorlatban kialakultak,
és ,,bejaratédtak™ azon eljarasi metddusok, melyek révén a rendérhatdsa-
gok professzionalis kapcsolati halot épitettek ki (kontaktlistakat tartalmazo
kézikonyvek, 0sszekototiszti halozat kiépitése), valamint képessé valtak a
hatdron atnyulé egyiittmikodésre (példaul a hatarteriiletek mentén kozos
kapcsolattartasi szolgdlati helyek kialakitasa).

Dont6 fordulat kovetkezett be a nemzetkozi jog torténetében, amikor
megalkottdk a Schengeni Egyezmény rendori egyiittmitkodéssel kapcsola-
tos részeit (39-47. cikkely), hiszen a szerzddés a felek legkényesebb nem-
zeti szuverenitdsat érinti, amikor is elvi lehet0séget ad j6l beszabdlyozott
keretek kozott az egyik dllam rendor tisztviseldinek, hogy meghatarozott
rendOri tevékenységet folytassanak egy masik, nem is feltétleniil szomszé-
dos allam teriiletén. Az 1985-ben megkotott Schengeni Egyezmény alapjan
eldirdnyzott, a részes dllamok kozotti belsd hatarokon valé ellendrzés meg-
sziintetése legfOképpen azért szenvedett késedelmet, mert az egyes dllamok
tartottak a hatdrellendrzés hidnya folytan el64ll6 biztonsagi kockazatoktol.
Az 1990-es, a korabbi Egyezményt kiegészitd SVE ezért egy sor ugyneve-
zett kompenzacids intézkedést vezetett be, amelyek révén a részes dllamok
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reményeik szerint ellenstilyozhatjak ezeket a veszélyeket. A Schengeni In-
formécids Rendszer (a tovdbbiakban: SIS) bevezetésén kiviil ide tartoznak
tobbek kozott a hatdron atnyudl6 renddrségi egyiittmiikodés olyan formai,
amelyeket kordbban eurdpai szinten nem alkalmaztak, legfeljebb regionalis
viszonylatban (példaul a Benelux-allamok kozott) szdmitott bevett gyakor-
latnak.

A schengeni allamok kozotti renddrségi egyiittmiikodés foldrajzi szem-
pontbdl hdrom kiilonboz6 helyszinen folyik:

— elsddlegesen a schengeni teriileten beliil, ahol a renddrségi egyiitt-
miikodés mindenekeldtt a belsd hatdr menti teriiletekre koncentra-
16dik, ahol magatdl értetédden sziikség van a napi egyiittmiko-
désre;

— masodsorban a rendérségi egylittmiikodés a kiilsé hatarokon folyik,
a biiniildozéssel kapcsolatos intézkedések a kiilsé hataron folyo el-
lendrzést szolgaljak;

— harmadsorban a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény alapjan a tag-
orszagok megallapodhatnak abban, hogy egy harmadik orszdgba
kirendelt 6sszekoto tisztviseld valamely masik tagallam érdekeit is
képviselhesse.

A téma szempontjabdl relevans szabalyozast tartalmaz példdul a SVE
ITI. cimének 1. fejezete (Rendori egyiittmitkdodés), valamint a 6. fejezet
(Kabitoszerek), 73. cikk. (ellendrzott szallitas) és a IV. cim (A Schengeni
Informaciés Rendszer).

SVE 39. cikk: kolcsonos segitségnytjtas: A schengeni allamok kotele-
zettséget véllalnak arra, hogy renddrségi hatdsagaik — a nemzeti jogszaba-
lyok betartdsaval €s hataskoriikon beliil — timogatast nytdjtanak egymasnak
a blincselekmények megeldzése és nyomozasa céljabol. Egymashoz meg-
kereséseket intézhetnek, amennyiben ez nem az igazsigiigyi hat6sagok
kompetencidjaba tartozik — ezért hivjak ezt rendori jogsegélynek. Kézponti
hat6sagon keresztiil kell intézni a megkeresést. Bizonyitékként birdsagi el-
jarasban csak engedéllyel lehet felhasznalni.
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Altaldban a kovetkezdk tekintetében folyhat az egyiittmiikodés:

— gépkocsi tulajdonosanak és vezetdjének személyazonossaga;

— vezetOi engedély ellendrzése;

— atartézkodasi helyre és lakhelyre vonatkoz6 nyomozas;

— tavkozlési (telefon, fax és internet) el6fizetOk azonositdsa, ameny-
nyiben ez az inform4ci6 nyilvdnosan hozzéférhetd;

— informdcidk renddrség 4ltal torténd megszerzése az érintett szemé-
lyektdl onkéntes alapon,;

— személyek azonositdsa;

— rendOrségi adatdllomdnybdl vagy adatbdzisbdl szarmazé renddrségi
ismeretek dtadésa, figyelemmel a vonatkoz6 adatvédelmi jogszaba-
lyok elbirasainak betartasdra;

— tervek kidolgozésa, korozési intézkedések koordindldsa, azonnali
korozés kezdeményezése (a SIS-lekérdezéstdl fliggetlentiil) ;

— aruk, kiilonosen fegyverek és gépjarmiivek eredetére vonatkozd
nyomozdsok (értékesitési utvonalak felkutatdsa);

— bizonyitékok ellendrzése (példaul gépjarmii karosoddsa cserbenha-
gyasos balesetnél, torlések okméanyokban).

A cikk még eldirja, hogy a hatdr menti teriileteken az egyiittmiikodés
részletel kétoldalu megallapodasokkal rendezhetok. A gyakorlatban min-
den tagdllam ezt vdlasztotta, igy hazank is. Tovdbba egymas kozott az
SVE-ben szereplOknél részletesebb egylittmiikodési szabdlyokat is megdl-
lapithatnak.

SVE 40. cikk: hatdron atnyul6 megfigyelés: Azon tagéllam tisztviseloi,
akik egy folyamatban 1évé nyomozdssal kapcsolatban megfigyelés alatt
tartanak valakit, akirdl feltételezik, hogy tettese vagy részese egy, az eurd-
pai elfogatéparancs elrendelését megalapozé sulyos biincselekménynek,
eldzetes kérelem alapjan folytathatjdk a megfigyelését, nyomon kovetését
a mdsik 4llam hatran tdlra is.”

% A 40 cikk 7) A (2) bekezdésben emlitett megfigyelést csak az aldbbi biincselekmények
alapjan lehet végezni: szandékos emberolés, emberdlés, erészakos kozosiilés, gyudjtogatas,

126



Rend6rségi Tanulmanyok, 2022/1.

Van siirgds figyelésre is lehetdség, amikor az eldzetes kérelemre mar
nem maradt 1d6, de a hatdratlépéskor ilyenkor is jelezni kell, hogy figyelés
folyik. Az érintett tagdllam kérelmére a figyelést azonnal be kell fejezni.

41. cikk: forr6 nyomon iild6zés (hot pursuit): Akkor keriilhet ra sor, ha
az 1ildozott személyt bizonyos (felsorolt) biincselekmények valamelyiké-
nek elkovetésekor (kisérlet is) tetten érték, vagy megszokott a vizsgalati
fogsagbdl vagy a bortonbdl, €s a kiilfoldi hatésagok kiilonos siirgdsség mi-
att eldzetesen nem értesithetOk, vagy ha értesitették ugyan az illetékes kiil-
foldi hatésdgokat, de azok nem tudtdk idében dtvenni az iildozést.

Az 1ildoz€s, az elfogds és egyéb intézkedési jogositvanyok részletszaba-
lyait az SVE meglehetOsen szlikre szabja, er0s a nemzeti jog elsébbsége.

42-43. cikk: a bliniild6zd szervek hataron atnyudlé muveletekben részt
vevd tagjainak jogallasarol.

44. cikk: kommunikacids hilézatok: Eldirja elsdsorban a hatdr menti te-
riileteken, radio-, telefon- és telexhaldzat kiépitését, leginkabb az ildozés
és megfigyelés eldre jelzéséhez és egyéb hatdron atnydlé kommunikacid
érdekében. Az unidban, elsdsorban a Benelux-térségben, német és francia
részvétellel folynak projektek a rendvédelmi szolgalatok kommunikacios
halézatai kozti interoperabilitis megteremtésére, elsdsorban a TETRA-
szabvany szerint.

46. cikk: informécidtovabbitas egyéni kezdeményezésre €s egylittmiiko-
dés a kozrendet és a kozbiztonsagot érintd kérdésekben: Onkéntes, de nagy
jelentdségli: kicserélhetnek egymadssal informécidt a kdzbiztonsdgot, koz-
rendet fenyegeto blincselekmények megeldzése érdekében. (A sport-, elso-
sorban futball, de mas nagyobb szdmu érdekl6dot vonzé események bizto-
sitdsa késobb is sokszor volt jogalkotas témadja.)

47. cikk: Osszekototisztek cseréjét lehetové tévo megallapoddsok: Bar-
mely schengeni allam jogosultsdggal rendelkez6 rendérhatésdganak meg-

pénzhamisitds, lopas mindsitett esete €s rablds, valamint orgazdasag, zsarolds, emberrab-
1as és tuszejtés, emberkereskedelem, kabitdszerek és pszichotrép anyagok tiltott kereske-
delme, fegyverekre és robbandanyagokra vonatkozé jogszabalyok megsértése, robbano-
anyag vagy robbantdszer felhasznaldsaval elkovetett rongalds, mérgez6 €s artalmas hulla-
dékok tiltott szallitasa.
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keresése alapjan 6sszekotd tisztviseloket lehet kirendelni mas schengeni al-
lamokba. Az 6sszekotod tisztviselok feladata a tandcsadas és a segitségnyuj-
tas.

A cikk értelmében az 6sszekoto tisztviselok nem jogosultak 6nall6 rend-
Orségi intézkedés végrehajtasara. Ezek a tisztviselok informdacidkat szol-
gdltatnak, €s feladataikat a kirendel6 schengeni dllam és a fogad6 schen-
geni dllam altal adott utasitdsoknak megfelelden latjak el. A schengeni al-
lam fogad6 renddrhatésaga koteles gondoskodni az Osszekotd tisztviseld
védelmérol.

1992-ben a Maastrichti Szerzddés létrehozta a ,, Bel-és igazsdgiigyi” 111.
Pillért, ami azonban konkrétan nem jelentett mast, mint, hogy a beliigyekért
felel0s miniszterek idonkét Osszeiiltek bizonyos kérdéseket megvitatni, a
dontésnél azonban kizdrdlag az egyhangu szavazdst alkalmaztak, a Bizott-
sagnak kezdeményezési joga nem volt. Az Eurépai Birésag vagy az Eur6-
pai Parlament bevondsa a folyamatokba szoba sem johetett, a kormany-
koziségnek megtelelden a Tandcsnak volt dontd szava.

A szerz0dés K.1. cikke rogziti azon tertileteket (9), amelyek ebbe az
egylittmiikodésbe tartoznak:

— menekiiltpolitika;

— személyek ellendérzése az uniés dllamok kiilsd hatérain;

— Dbevandorlaspolitika, harmadik orszagok allampolgdrait érintd
igyek;

— kabitészer elleni harc;

— kiizdelem a nemzetkdzi csalasok ellen;

— 1gazsagligyi egyiittmiikodés polgari tigyekben;

— igazsagligyi egyiittmiikodés biintetdiigyekben;

— vamiigyi egyiittmikodés;

— rendOrségi egyiittmiikodés (kabitdszer-kereskedelem, terrorizmus,
nemzetkozi binozés).
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A K.9. cikk értelmében a K.1. cikkben rogzitett 9 teriiletbdl a tagdllamok
az elsd hatot atvihetik az elsd pillérbe, vagyis kozosségi hataskor ala von-
hatjak. Az ennek alapjan 1étrejott valtozdsokat az Amszterdami Szerz6dés
fektette le.

Uj kaput nyitott az 1997-ben sziiletett Amszterdami Szerzédés egyrész-
rdl azaltal, hogy ,,beemelte” az Uni6 keretei k6zé a hatdrokat lebont6
Schengeni Megéllapodast (mely az Uni6tol fiiggetleniil jott 1étre nemzet-
kozi szerz0dés formdjaban), masrészrdl pedig azzal, hogy a hatdlybalépést
(1999) koveto ot év elteltével kilatasba helyezte a pillér , . kozosségiesitését”
az aldbbiak szerint: 1) a tobbségi szavazds sz€lesebb kiterjesztése a dontés-
hozatalban, 11) kezdeményezési jog az Eurdpai Bizottsadgnak, iii) egyiitt-
dontési jog az Eurépai Parlamentnek, iv) szankciondldsi jog az Eurépai Bi-
rosagnak.

Az Amszterdamban végrehajtott véltozdsokat harom pontban foglalhat-
Juk Ossze:

— akovetkezd tertiletek atvitele az elso pillérbe: menekiiltiigy és be-
vandorlaspolitika, hatarellendrzés (kiilso-belsd). Igazsagiigyi
egylittmiikodés polgari jogi tigyekben;

— a schengeni acquis beillesztése az EU intézményi és jogi rendsze-
rébe;

— a harmadik pillér jogforrasi szabalyainak megvéltoztatiasa és az
egylittmiikodés megerdsitése.

1999-ben fogadtik el az 6téves, a kolcsonos elismerés alapelvét megfogal-
maz0 Tamperei Programot, mely arra volt hivatott, hogy az Amszterdami
Szerz8désben kilatasba helyezett otéves atallast a napi konkrét teendok
szintjén bevezesse €s el0készitse. A Tamperében megcélzott kozosségiesi-
tett tertiletek: menekiiltiigyek, bevandorlasi tigyek, hatarvédelmi tigyek és
vizumiigyek. Eredményei: sikeriilt lefektetni a k6z0s menekiiltiigyi és be-
vandorlasi politika alapjait, elokésziteni a hatarellendrzés harmonizacigjat
és tovabbfejleszteni a renddrségi egylittmiikodést, tovabba jelentds hala-
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dast sikertilt elérni a birdsagi itéletek és hatdrozatok kdlcsonos elismerésé-
nek elvén alapuld igazsagiigyi egylittmiitkodés alapmunkdlataiban. Ez a
program kiemelten hangsulyosnak tekintette, hogy a tagallamok kozott na-
gyobb mérvii legyen az operativ, miiveleti egyiittmikodés, valamint hogy
pontosan nevesitsék azon akaddlyokat, amelyek utjdban dllnak a tagdlla-
mok illetékes hatdsdgai kozotti napi, gyakorlati egytittmiikodésnek.

2004 novemberében fogadtdk el a Hagai Program nevet viseld doku-
mentumot, mely a kdvetkez6 ot évre (2005-2010) tiz prioritast hatdrozott
meg a szabadsdgon, biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megerdsitése céljabol. A Hagai Program megvalésitasa érdekében az Eu-
ropai Bizottsag és a Tandcs Cselekvési Tervet fogadott el, amely tartal-
mazta a prioritdsok végrehajtasdhoz sziikséges aldbbi konkrét intézkedése-
ket:

— Ko6z06s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer megteremtése: 2005-tol 1€t-
rejott az igynevezett Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA);

— hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politika kialakitasa: 2007-
t6] miikodik a Visszairdnyitdsi Alap (VA) és az Integracios Alap
(A);

— a SIS II miikddésbe 1€pése;

— akiils6 hatdrvédelem integralt irdnyitdsi rendszerének létrehozésa,
Eurépai Hatérérizeti Ugynokség felallitdsa, kozosségi hatarellendr-
z€si alap 1étrehozdsa: 2005 6ta milkodik az Eurdpai Hatérdrizeti
Ugynokség (FRONTEX), valamint 2007 6ta 1étezik a Kiilsé Hat4-
rok Alap (KHA);

— a biometrikus azonositok uti okmédnyokba, vizumokba €s az infor-
macids rendszerekbe torténd integralasa;

— koz0s vizumirodak létrehozasa;

— aterrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem;

— Eurdpai Igazsagiigyi Térség megteremtése.
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A Hagai Program a tagéllamok rendorségei és vamhatdsagai kozotti, va-
lamint az Europollal és Eurojusttal folytatott fokozott gyakorlati egyiittmii-
kodés sziikségességét hangsilyozta, ezért az Europolra, valamint az Euro-
Justra vonatkozo jogi eszkozok ratifikalasanak és megerdsitésének fontos-
sagat emelte ki. Alapelvként a , hozzdférhetoségi alapelvet” fogalmazta
meg.

2009 novemberében az Eurdpai Parlament elfogadta az EU uj 6téves
programjat (2010-2014) a polgarok szabadsdgédnak és biztonsaginak elo-
mozditdsat szolgdld 1€pésekrdl, az ugynevezett Stockholmi Programot,
mely a konvergencia alapelvére épitve az alabbi prioritdsokat fogalmazta
meg:

1. A polgérok jogainak érvényesitése —a jogok Eurdpdja: a szabadsag,
a biztonsig és a jog érvényesiilése térségének mindenekel6tt az
alapvet6 jogok védelmének egységes térségévé kell vélnia, amely-
ben alapvet6 értéknek szdmit az egyén és az emberi méltosag, va-
lamint az alapjogi chartdban lefektetett tobbi jog tiszteletben tar-
tasa.

2. A polgarok életének megkonnyitése — a jogérvényesiilés Europdja:
folytatni kell a jogérvényesiilés eurdpai térségének megvalositasat.
Elsdsorban az olyan mechanizmusok beinditdsarél van sz, ame-
lyek konnyebbé teszik a személyek igazsdgszolgaltatishoz vald
hozzaférését, hogy az EU-n beliil barhol érvényesithessék jogaikat.
Az igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozo szakemberek kozti egylitt-
mukodést is javitani kell, és eszkozoket kell mozgositani a masik
tagallamok jogi aktusainak elismerése el6tti akadalyok megsziinte-
tése érdekében.

3. A polgérok védelme — a védelmet nyujté6 Eurépa: belsd biztonsagi
stratégidt kell kidolgozni az Union beliili biztonsdg tovéabbi javitdsa
céljabol, ezaltal is védelmezve az eurdpai polgarok életét €s integ-
ritasat. Ez a cselekvési stratégia feltételezi a rendOrségi és biintetd-

"o

tigyekben folytatott egyiittmiikodés erdsitését, valamint az Eurdpa
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teriiletére vald belépések még biztonsagosabba tételét. Még konk-
rétabb és még jobban Osszehangolt fellépésre van sziikség kiilono-
sen a szervezett blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben.

A polgérokat jobban befogad6 tarsadalom 0Osztonzése — szolidaris
Eurépa: a kovetkezd évek fontos prioritdsa lesz egy olyan bevén-
dorlési és menekiiltiigyi politika megszildrditasa €s tényleges vég-
rehajtdsa, amely biztositja a tagdllamok kozti szolidaritast, és part-
nerséget teremt a harmadik orszdgokkal. Vildgos és kozos stituszt
kell biztositani a legélis bevdndorlok szamara. Erdsebb kapcsolato-
kat kell kialakitani a bevandorlas €s az eur6pai munkaerdpiac sziik-
ségletei kozott, valamint célzott integracids és oktatasi politikdra
van sziikség. Javitani kell az illegélis bevandorlas elleni kiizdelem-
hez rendelkezésre all6 eszkdzok hatékony megvalositasat. Az EU-
nak a kozos menekiiltiigyi rendszer felé vezetd uton is elére kell
haladnia, és biztositania kell a tagillamok kozotti feleldsség-meg-
osztast és szolidaritdst ezen a teriileten.

A Stockholmi Program a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi €s
rendOrségi egyiittmiikodés teriiletén kiemelt irdanymutatdsként példaul az
alabbiakat emlitette meg:

a kolcsonos elismerés tovabbra is a jogérvényesiilés eurdpai térsé-
gének sarokkdve maradjon;

az igazsagiigyi, bliniildozési rendszerek kozotti kolesonds bizalom
megszildrditasa érdekében meg kell erdsiteni az igazsdgiigyi, biin-
ildozési szakemberek képzését, amelyhez k6z0s eszkdzok kidolgo-
zasa révén tamogatast kell nyujtani;

az EU és tagdllamai figyelmet forditanak a blniildozéssel foglal-
koz6 szakemberek képzésének megerdsitésére, tobbek kozott az
igényeikhez igazitott (,,Erasmus” tipusu) csereprogramok kialaki-
tasa révén;
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— az EU-nak - stratégiai elemzési kapacitdsainak fokozdsara és az
operativ egyiittmiikodés megerdsitésére iranyulé — eurdpai infor-
madcids modellre van sziiksége;

— az EU-nak létre kell hoznia az informéacids rendszerek olyan archi-
tekturdjat, amely garantdlja a kolcsonos atjarhatésagot, kovetkeze-
tességet €s az igényeknek valo megfelelést;

— javitani kell a renddrségi egyiittmiikodést a nemzeti hatarokon tuli
rendOri intézkedések megkonnyitése, valamint renddrségi €s vam-
hatdségi egylittmiikodési kdzpont feléllitasa révén;

— az Europolnak kozponti szerepet kell jatszania az egyiittmikodés,
az informdcidcsere és a szakemberek képzése sordn;

— az EU biztonsdga megkoveteli a harmadik dllamokkal — kiilondsen
a kozvetlen szomszédokkal — folytatott rendOrségi egylittmiitkodés
fejlesztését;

— az informécios rendszereknek (SIS II, VIS) a teljes értéki mikodo-
képesség szakaszdba kell 1€pniiik;

— az EU-nak ki kell alakitania a szervezett blinoz€ssel szembeni eu-
ropai politikdt, amely minden rendelkezésre all6 eszkdz optimalis
mozgositasan alapul.

A Lisszaboni Szerzédés (LSZ)” 4ltal hozott, Bel- és Igazsigiigyi
egylittmiikodés terén jelentkezett legfObb attorést — amely valgjaban az
LSZ legforradalmibb tjitasat is jelenti egyben — a harmadik pillér de facto
,kozosségiesitése™® jelentette, a pilléres struktira eltorlésével. Az LSZ
modositja az EU két alapszerzddését, az EU-16] sz616 szerzddést és az Eu-
ropai Kozosséget 1étrehozo szerzddést. Az utdbbi 1) nevet kapott, most mar

97 A Lisszaboni Szerz6dés szovegéhez csatolmédnyként szamos jegyzékonyv és nyilatko-
zat kapcsolédik. A szerzédés magyar nyelvii szovege a http://eur-lex.eu-
ropa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML weboldalon taldlhat6.

% A kozosségiesités nem igazan preciz kifejezés, mivel a LSZ a Kozosséget az EU-val
helyettesiti, €s a kozosségi modellt — mint ahogyan azt a korabbi (MSZ, ASZ, Nizzai Szer-
z0dés) szerzddések is tették — tovabbi reformok ald veti. Azért haszndlatos mégis ez a
kifejezés, mert nincs is ndla megfelelobb annak kifejezésére, hogy jellemezhessiik ezéltal
a Kozosség miikodése klasszikus modelljének kiszélesedését.
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az EU Miikodésérdl Szo616 Szerzodésnek (EUMSZ) hivjuk. A szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségbe tartozo politikak —
melyek eddig vagy az els6 vagy a harmadik pillérbe tartoztak — az EUMSZ
egyetlen fejezetében lettek Gsszecsoportositva.

Ezen vdltozdsok szdmos szignifikdns kovetkezménnyel jartak, az
EUMSZ szamos 1) rendelkezést vezet be a bel- és igazsagiigy teriiletén,
melyek foként az alabbiakat érintik:

1. Tobb teriiletet/politikat érintden az alkalmazhat6 jogi keretekben és
jogalkotési folyamatokban tortént véltozas: Hatékonyabb és de-
mokratikusabb dontéshozatali eljaras. A dontéshozatalt illetden a
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés tobb politikdja keriilt 4t az ed-
digi konzultacios eljaras teriiletérol (mely a Tandcsban egyhangu-
sagot igényelt, €s csupdn konzultaciét biztositott az Eurdpai Parla-
ment szamadra) a rendes dontéshozatali eljaras keretei kozé (mely a
Tandcsban a mindsitett tobbséggel torténd szavazast jelent, és teljes
tars-jogalkotoi hatdskorrel ruhdzza fel az Eurdpai Parlamentet a ko-
rabbi kodecizios eljardshoz hasonldan). A rendOrségi egyiittmiiko-
désben azonban marad olyan teriilet, amely teljes mértékben kiviil
esik a tobbségi dontéshozds rendszerén (tehdt nem arrdl van sz,
hogy a vészfék mechanizmussal meg lehet dllitani az eljarast, ha-
nem a témakor eleve az egyhangi dontéshozatal korében marad),
amely a rendorségek kozotti ,, miiveleti egyiittmitkodés”, amely ér-
telmezéstdl fiiggben széles teriiletre is kiterjesztheto.

2. Egy Eurépai Ugyészség (EPPO) létrehozdsinak lehetdsége, mely-
nek legfobb feladata az lesz, hogy olyan biincselekményekkel
szemben vegye fel a harcot, amelyek az EU pénziigyi érdekeire
vannak hatassal, azokat sértik.

3. COSI (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security): Egy uj dlland6 Tandcsi Bizottsag a belsd biztonsag terii-
letén, melynek f0 célja, hogy megkonnyitse, segitse €s erdsitse a
belsd biztonsag teriiletén az EU tagdllamai k6zotti operativ tevé-
kenységekben az egyiittmiikodést. Ez a koordinalo szerep tobbek
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kozott érinti a renddrségi és vamszervek kozotti egylittmikodés, a
kiils6 hatarok védelmét illetd egyiittmiikodés, és a biintetdtigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés azon teriileteit, amelyek rele-
vansak a belsd biztonsag teriiletét érintd operativ egyiittmiikodés
szempontjabol.

4. Az LSZ 88. cikke alapjan az Europol egyiittmiikodést rendeletben
kell szabélyozni.

5. A Bizottsag meger0sitett szerepe: a Bizottsag kotelezettségszegési
eljarasra irdnyul6 keresetet nydjthat be a tagallamokkal szemben az
SZBIT teriiletén hozott rendelkezések megsértéséért.

6. Az EU Birdsagdnak megnovekedett szerepe.

7. A nemzeti parlamentek j szerepkore: részt vesznek az Europol és
az Eurojust értékelésében (EUMSZ 85. és 88. cikkek).

8. Tagéllamok szerepe (EUMSZ 70. cikk): a Tandcs a Bizottsig ja-
vaslata alapjan intézkedéseket fogadhat el, amelyekben megalla-
pitja azokat a szabalyokat, amelyek szerint a tagallamok a Bizott-
saggal egyiittmiikodve — kiilondsen a kolcsonds elismerés elvének
teljes korli alkalmazasat eldsegitendo — elvégzik az unids politikak
tagdllami hat6sagok altali végrehajtdsanak objektiv és partatlan ér-
tékelését. Az értékelés tartalmdrol €s eredményérdl tajékoztatni kell
az Eurdpai Parlamentet €s a nemzeti parlamenteket.

9. Eurdpai Tandcs szerepe (EUMSZ 68. cikk): Az Eurdpai Tandcs
meghatdrozza a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térségen beliili jogalkotasi €s operativ programok tervezé-
sére vonatkozo stratégiai irdnymutatdsokat.

Az EU Bels6 Biztonsagi Stratégidjat 2010 mérciusdban fogadtdk el az-
zal a céllal, hogy a meglévo intézmények timogatdsa mellett az aktudlis
kihivasokat és fenyegetettségeket megnevezve (terrorizmus, sulyos és szer-
vezett blindzés, tomegrendezvényeken eléforduld erdszak, természeti és az
ember okozta katasztrofdk, valamint a kozuti balesetek), programokat, el-
veket és irdnymutatdsokat, sziikséges intézkedéseket fogalmazzanak meg,
és lefektessék az eurdpai biztonsagi modell alapjait.
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Az eurdpai biztonsdgi modell egy olyan integralt megkozelitést jelent,
amely a biiniildozési és igazsagiligyi egyiittmiikodést, a hatarigazgatdst és a
katasztréfavédelmet érint6 intézkedéseket foglalja magdban, az aldbbi tiz
irdnymutatast megfogalmazva:

— abelsd biztonsdg széles korii és dtfogd megkozelitése — horizontélis
és vertikalis dimenzio;

— a biztonsagi tevékenységek hatékony, demokratikus €s jogi fel-
ligyeletének a biztositdsa;

— megeldzés és eldrejelzés: egy proaktiv, hirszerzésen alapulé meg-
kozelités;

— az atfogo informdacidcsere-modell kialakitasa;

— operativ egylittmikodés;

— biintetéiigyekben folytatott igazsigiigyi egyiittmiikodés;

— integralt hatdrigazgatas;

— az innovdcio és a képzés melletti kotelezettségvallalas;

— a belsd biztonsdg/harmadik orszdgokkal folyé egyiittmiikodés
kiils6 dimenzidja;

— rugalmassag a jovobeli kihivasokhoz valé alkalmazkodas érdeké-
ben.

Az ,,Ijj”, 2015-2020 kozotti idészakra vonatkoz6 Belsd Biztonsdgi Stra-
tégia az alabbi prioritdsokat fogalmazza meg:

— aterrorizmus megeldzése €s a radikalizdlédas megfékezése;
— aszervezett bunozés elleni kiizdelem;

— aszamitastechnikai blinozés elleni kiizdelem.
A stratégia dltal meghatarozott kiemelt fellépések:

— radikalizal6das megfékezése;

— aterrorizmusrol szol6 kerethatarozat frissitése;
— a bundzok finanszirozasanak visszaszoritasa;
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— az informatikai dgazattal folytatott parbeszéd fokozasa;

— alofegyverekre vonatkozo jogi keret megerdsitése;

— eszkozeink megerdsitése a szamitastechnikai blinozés elleni kiizde-
lemhez;

— az Europol kapacitdsdnak novelése.

A Szabadsdgon, biztonsdgon és Jog érvényesiilésén alapulo térség
(SZBJT)

Az EUMSZ V. cimének 67-89. cikke sz6l a Szabadsdgon, biztonsdgon és
Jog érvényesiilésén alapuld térségrol az alabbi témakoroket lefedve:

1. fejezet: Altaldnos rendelkezések;

2. fejezet: A hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevan-
dorléssal kapcsolatos politikdk;

3. fejezet: Igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari iigyekben,;

4. fejezet: Igazsagiigyi egylittmiikodés biintetdiigyekben;

— 5. fejezet: Renddrségi egyiittmiikodés.

Ezen kiviil vannak még kapcsolddo cikkek, melyek nem valaszthatok el
az SZBJT politikaitdl, mint példaul:

— az EUSZ 6. cikke Az EU Alapjogi Chartdjardl;

— az EUMSZ 8. cikke az egyenldtlenségek elleni kiizdelemrdl;

— az EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdése az intézmények dokumen-
tumaihoz val6 hozzaférésrol;

— az EUMSZ 16. cikke a személyes adatok védelmérdl;

— az EUMSZ 18-25. cikke a megkiilonboztetés-mentességrol és az
unids polgarsagrol.

A szerz6dés 67. cikke tartalmazza a célkitlizéseket, melyek az aldbbiak:
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(1) Az Unio egy, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulo térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjdk az alapveté jogokat és
a tagdllamok eltérd jogrendszereit és jogi hagyomdnyait.

(2) Az Unié biztositja a személyek belsé hatdrokon torténo ellendrzések
aloli mentességét, tovabbd a menekiiltiigy, a bevdndorlds és a kiilso hatd-
rok ellendrzése terén a tagdllamok kozotti szolidaritdson alapulo olyan ko-
z0s politikdt alakit ki, amely a harmadik orszdgok dllampolgdraival szem-
ben méltanyos bandsmodot biztosit. E cim alkalmazdsdban a hontalan sze-
mélyeket harmadik orszdg dllampolgdrdnak kell tekinteni.

(3) Az Unio a biincselekmények, a rasszizmus és az idegengytilolet meg-
elozésére és lekiizdésére iranyulo intézkedésekkel, valamint a rendori, az
igazsdgiigyi és az egyéb, hatdskorrel rendelkezo hatosdgok koordindcio-
jdra és egyiittmiikodésére irdnyulo intézkedésekkel, tovabbd a biinteto-
iigyekben hozott birésdgi hatdrozatok kolcsonos elismerése és — amennyi-
ben sziikséges — a biinteto jogszabdlyok kozelitése révén a biztonsdg magas
szintjének garantdldsdan munkdlkodik.

(4) Az Unio — kiilondsen a polgdri tigyekben hozott birosagi és birésd-
gon kiviili hatdrozatok kolcsonos elismerésének elvével — megkonnyiti az
igazsdgszolgdltatdshoz valo hozzdférést.”

A rendvédelmi egyiittmiikodés tipusai, modelljei és szintjei

A gyakorlatban szdmos forméban testet 6lté rendészeti, rendvédelmi
egyiittmiikodés a részt vevd felek szama, az egyiittmiikodés személyi,
szervi és foldrajzi kiterjedtsége szerint tobbféle kategoriat alkothat, és
tobbféle szinten valdsulhat meg. Ezekbdl — a teljesség igénye nélkiil — az
alabbiakban néhdanyat bemutatunk.

A rendészeti egyiittmiitkodésben részt vevd hatésdgok 1ényegében ha-
rom szinten érintkezhetnek egymadssal:*’

% M. Nyitrai Péter: Nemzetkozi és eurdpai biintetdjog. Osiris Kiadé. Budapest, 2006. 260.
0.
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vertikdlis egylittmiikodés: ez a kooperacids forma hierarchiat felté-
telez a felek kozott (példaul egy nemzetkozi szervezet, testiilet for-
dul egy dllamhoz segitséget kérve, mely esetben sokkal sziikebb
korben van lehet0ség a megkeresés elutasitasara, és meglehetdsen
egyoldali koopericiot jelent);

horizontdlis egyiittmiikodés: az egyiittmiikodésben a felek kizaro-
lag azonos hataskorrel rendelkez6 hatdsdgok lehetnek (igazsagiigyi
szerv — 1gazsagiigyi szerv, rendori hatdsdg — renddri hatosag ko-
z0Ott);

diagonadlis egyiittmiikodés: az a hatékony biiniildozés érdekében le-
hetové teszi a kiilonbozo hataskori szervek kozotti érintkezést is,
fiiggetleniil att6l, hogy ezek hierarchikus viszonyban éllnak-e egy-
méssal.!%

A rendvédelmi egyliittmiikodés rendszerében 3 szintet kiilonithetiink el,
melyek azonban nem vélaszthat6ak el €lesen egymdstdl, a valésagban kol-
csonds kapcesolatban mitkodnek:

makroszint: az egyes dllamok kormdanyai kozotti egyeztetéseket, a
szlikebb értelemben vett egyiittmiikodés jogi kereteinek megterem-
tését, a nemzetkozi és nemzeti szintii jogszabdlyalkotdst jelenti;
kozépszint: az egyiittmiikodés eljarasi és szervezeti kereteinek
megvaldsitasat foglalja magdban (példaul az Europol, a Schengeni
Informécids Rendszer kialakitdsa, egyes dllamok nemzetkozi kap-
csolattarté kdzpontjainak kiépitése);

mikroszint: a sziitkebb értelemben vett rendori egyiittmiikodést, a
mindennapi biinfelderitésben val6 kooperacidt jelenti (példaul ha-
taron atnyulé forré nyomon iildozés).

100 Az EU 2000-ben kidolgozott Eljarasi Jogsegély Egyezményének 6. cikk 5. pontja in-
tézményesiti a diagondlis kooperacié lehetdségét, amikor lehetdvé teszi azt, hogy az el-
lendrzott szallitds, a kozos nyomozdcsoport 1étrehozédsa, valamint a fedett nyomozé alkal-
mazdsa eseteiben az igazsagiigyi szervek és a rendori, illetve biiniildozési feladatot ellatd
egyéb kozigazgatasi szervek egyiittmiikodhessenek.
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A rendvédelmi egyiittmiikodés modelljeit az egyiittmiikodo felek hely-
zete, az informdcid tovabbitasanak alanyai €s a szervezeti keretek szerint is
csoportositotta Nyitrai,'"! és az aldbbi, az egyiittmiikodd felek helyzete sze-
rinti egyiittmikodési modelleket kiilonitette el:

— kooperacios modell: az egyiittmiikodés nem érinti az egyes dllamok
szuverenitasat, valamint a masik fél szamara biztositott buniildozési
jogositvanyokat (példaul informacidcsere, koordinédcid, meghatdro-
zott berendezések, technikai eszkozok atadasa);

— horizontdlis integraciés modell: az egyik dllam bliniild6z6 szervei-
nek tagjai eljarhatnak egy masik allam teriiletén, mely adott esetben
nagyfoku beavatkozast jelent az adott dllam szuverenitdsaba (pél-
ddul a masik allam teriiletén fedett nyomoz6 alkalmazésa, hatdaron
atnyulé ellendrzott sz4llitds);

— vertikdlis integracio: jelenleg elméleti kategdria csupdn, mely sze-
rint a nemzeti bliniildozé hatésdgok egy szervezeti hierarchidban
felettiik 4ll6 nemzetkozi szerv aldrendeltségében milkodnének
meghatérozott iigyekben.

Az informécid tovéabbitdsanak alanyai szerinti egyiittmiikodési model-
lek:

— centralizlt dllami modell: Az dllamon beliil egyetlen kdzponti
szerv végzi a kommunikécidt a tobbi féllel. (El0nye az adatdramlas
minden koriilmények kozotti ellendrizhetdsége, hatranya a gyorsa-
sdg és hatékonysag hidnya.);

— decentralizalt dllami modell: A szervezeti hierarchia barmely szint-
jén elhelyezkedd szerv jogosult kozvetleniil egyiittmiikodni bar-
mely szervvel. (Ebben a struktirdban gyors az informdciéaramlas,
viszont annak ellendrizhetdsége nem megfeleld.);

101 M. Nyitrai Péter: Nemzetkozi és eurépai biintetdjog. Osiris Kiad6. Budapest, 2006.
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korlatozott decentralizalt modell: A két el6z6 sz€élsdséges modell
kozott valdsit meg kompromisszumot, kiemelve elonyeiket és tom-
pitva hatranyaikat. A modell szerint az egyiittmiikodés 6 szabaly-
ként egy kozponti szerven keresztiil valosul meg, de bizonyos ese-
tekben ezen kozpont ,.kihagydsaval” is folytathaté kommunikacid
egyes szervek kozott.

A megegyezés tipusitol fliiggden az aldbbi egyiittmiikodési formék johet-
nek létre:
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Kétoldali megéllapoddsokon alapulé egyiittmiikodés: Altaldban
szomszédos, vagy egy sziikebb régidban 1év6 dllamok kozott fordul
eld leggyakrabban, és ténylegesen a kozos érdek képezi az alapjat.
A megéllapodasok 4ltaldban a keretét biztositjak az egyiittm{iko-
désnek azaltal, hogy kijeldlik az egyiittmiitkodésben részt vevo szer-
veket, és megegyeznek a jogszabalyok alkalmazhat6sagardl. A gya-
korlati egyiittmiikodést e szervek altal kotott konkrét megallapodé-
sok jelentik.

Nemzetkozi egyezményen alapuld egyiittmikodés: Elonye, hogy
eltérd jogrendszerli allamok kozott is 1étrejohet valamilyen fajta
egylittmiikodési forma kozos nemzetkozi jogi alapelvek elfogadta-
tasa utjan. Hatranya azonban, hogy az egyezmények eldirdsai csak
,»quasi” kotelezd erejliek, nincsen lehetdség a betartdsuk kikény-
szerithetOségére (ENSZ és Eurdpa Tanacs egyezményei).
Nemzetkozi szervezeti tagsagbdl fakadé egylittmiikodés: Ebben az
esetben az egyiittmiikddés nem egyezményen, hanem valamely
szervezet alapszabalydn alapul. A szervezet bizonyos mértékii el-
lendrzést képes gyakorolni a csatlakozott dllamok felett abban a te-
kintetben, hogy azok mennyire tartjdk be az alapszabdlyt. (Tipikus
példdja az Interpol.)



