ZSIGOVITS LASZLO

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés elmélete

Az dltalanos elveknek érvényesiilniiik kell a bliniigyi egylittmiikodésben is,
de a bliniigyi tevékenység kiilonlegességeinek, specifikumainak figyelem-
bevételével, a relevans jogszabdlyok adta lehetdségek és korlatozasok ko-
zepette. Ezért minden biliniigyi tisztviseld szdmdara fontos kompetenciaként
jelenik meg az egyiittmiikodési képesség megteremtése, az eurépai unios
és hazai biztonsagpolitikai, kiemelten a belsd biztonsag eszmei torekvése-
inek és dokumentumainak adaptacios képessége, valamint a relevéns jog-
szabdlyok irdnti érzékenység kialakitdsa.

Az éltaldnos elmélet a blniigyi egylittmiikodés gyakorlati lefolytatdsa-
nak eseteit, torvényszeriiségeit, elveit, erdit, eszkozeit, modszereit vizs-
gdlja, kutatja, valamint feldolgozza annak tapasztalatait, dltalanositja, rend-
szerezi a megszerzett ismereteket, gondoskodik azok kozreaddsardl és a
gyakorlatban torténd hasznositasarol.

A fejezet tovabbi részei az altalanosbdl kiindulva vezetik le a nemzet-
kozi blinligyi egyiittmiikodés elméletét. Ezért a példak a jobb megértés ér-
dekében ugyanigy tartalmaznak az altaldnos, mint a specifikus esetekre
vonatkoz6 lefrasokat.'”

Az egyiittmiikodés altalanos értelmezése, fogalmi meghatarozasok

Az egyiittmiikddés tobb, egymadstdl fliggetlen, autoném szervezet vagy
egyén, kolcsonos eldnyok felismerése alapjan vald kozos tevékenysége,

10 Az 1. fejezet dltaldnos elméleti kérdésekkel foglalkozik, prébélja megvildgitani az dlta-
lanos egylittmtikodés és a biiniigyi egyiittmiikodés azonos, de ugyanakkor eltérd jegyeit
is. Ezért a példdk a jobb megértés érdekében ugyantigy tartalmaznak az altaldnos, mint a
specifikus esetekre vonatkozé leirdsokat.
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egymas segitése érdekében. Tobbnyire onkéntes, a szabad akaraton és bi-
zalmon nyugszik, kivéve, amikor az egyiittmitkodési kotelezettséget jog-
szabaly hatdrozza meg.'!

Az egyiittmitkddésnek vannak ismérvei, azaz olyan lényegi jegyei, kri-
tériumai, amelyek csak ra jellemzdek. Ha ezek nem teljesiilnek, akkor nem
lehet egyiittmiikodésrol beszélni. Az egyiittmiitkodés tobbnyire jogszabalyi
keretek kozott valosul meg, kivétel, ha azt maganszemélyek folytatjak. Hi-
vatalos szervek, szervezetek egyiittmitkodése mindig jogszabalyokon ala-
pul.

A kolcsonos bizalomnak, elkotelezettségnek fontos szerepe van az
egylittmiikodésben, mivel ettdl fiigg, hogy a felek mennyit és hogyan haj-
tanak végre az elvi megallapodasokbdl.

A dontéselmélet érdekes mdédon kozeliti meg a problémat. A dontés le-
het egyéni, kollektiv vagy gépi. Az egyéni dontés pszicholdgiai elemzése
sordn a dontéselmélet azt mondja, hogy a dontéshez sziikséges megismerés
az esetek nagy szdzalékaban masoktdl is fiigg, azaz a helyes dontéshez ma-
sok egyiittmiikodése is sziikséges.'?

Az egyiittmiikodés 1ényegében nem mds, mint a felek kozotti kotelezett-
ségvallalas, esetleg személyek kozotti egyetértés kinyilatkoztatdsa, amely
megszabja, hogy milyen esetekben kell egymas szamdra valamely forma-
ban valamely tevékenységet folytatni, illetve a kzosen elvégzendo felada-

I Egyediil nem megy. Az egyiittm{ikodés alapja a kolcsonds tisztelet, bizalom és érde-
keltség.

Forrés: https://besdh.hu/egyedul-nem-megy-az-egyuttmukodes-alapja-a-kolcsonos-tiszte-
let-bizalom-es-erdekeltseg/

Boda Zsolt: Legitimitds, bizalom, egyiittm{ikodés. MTA Tarsadalomtudomdnyi Kutatd-
kozpont Politikatudomanyi Intézet. 2013.

Forras: https://politikatudomany.tk.mta.hu/legitimitas-bizalom-egyuttmukodes2;
Delzsényi Katalin: Egyiittmiikodés & Bizalom, Csapatmunka.

Forras: https://delzsenyi-coaching.hu/egyuttmukodes-bizalom-csapatmunka/

Letoltés ideje: 2019. februar 26.

12 K4sa Richdrd: Dontéselmélet. Budapesti Gazdaségi Féiskola. 2014.

Forrds:  https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0003_12_dontesel-
melet/13_fejezet_dss_d4HFyFsNUkPSekhr.html,

Letoltés ideje: 2019. februar 26.
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tok mely része mely felet terheli. Ennek alapjan kinyilvanitjak a lehetdsé-
geket és a vallalt kotelezettségeket. Az egyik fél dltal vallalt kotelezettség
a masik fél szamara lehetdséget jelent, amellyel élhet egy bizonyos hely-
zetben, kérheti annak teljesitését. Mas megkozelitésben az egyiittmikodés
lehetdségek és kotelezettségek egyiittese. A lehetOségeket azért kell meg-
ismerni, hogy egy adott iigy, helyzet, probléma megoldasakor igénybe le-
hessen venni minden kiilsd segitséget, a kitelezettségeket pedig azért, hogy
elkeriilhetéek legyenek a jogsértések, és mindenki hozzdjaruljon a kozos
ligy szolgdlatdhoz.

Az egyiittmiikodés ismérvei, lényegi jegyei, kritériumai, fogalma

Legéltaldnosabb értelemben az egyiittmiikodés két vagy tobb fél altal egy
kozos cél érdekében egyiittesen végrehajtott tevékenység, azaz nem mas,
mint kolcsonds segitségnyujtds. Tudomédnyosabb megkozelités alapjan
egylittmiikodésrdl akkor beszéliink, ha létezik egy olyan érdek, eszme, ér-
ték megteremtésének akarata, azaz elérendd cél, amely tobb autoném
(kvazi egyenrangu partner) entitds kozos egyetértését, megvaldsitasi szan-
dékat tételezi fel, és eroforrasaikat készek ezen kozos cél érdekében alkal-
mazni, illetve a mésik entitds szdmara ideiglenesen atengedni. Ez az entités
lehet egy nemzetkozi kozosség, szovetségi rendszer, orszag, szervezet, cso-
port vagy egyén is. Az egylittmiikodést kinyilvanit6 szandék €s akarat, va-
lamint a jogi keretek képezik az egyiittmiikodés elvi, eszmei alapjait, ame-
lyeket tobbnyire irasba foglalnak, a felek hivatalos aldirdsaikkal hitelesite-
nek. Legmagasabb szinten ezek nemzetkozi szerzddésekben, jogszaba-
lyokban, megéllapoddsokban latnak napvildagot, amelyekbdl a nemzeti sza-
balyozdsok és az entitdsokra vonatkoz6 megéllapoddasok szarmaztathatok.
Ezek lehetnek szintén jogszabdlyok, illetve entitds szinten foganatositott
miikodési szabdlyok, kotelezettségek. Az elveknek kell a szuverenitast, a
sajat biztonsagot, a mindsitett (mint példaul személyes, érzékeny, titkos)
adatok védelmét, a kommunikaciot, a kdlcsonds elonyt, az eréforrds alkal-
mazdsidnak kérdéseit harmonizdlni a jogszabdlyokkal. Ez igaz abban az
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esetben is, ha az egyiittmiikodési megallapoddst nem foglaljdk jogsza-
balyba, mert ez az alacsonyabb szintli megegyezés sem sérthet jogszabalyt.

A szandék valdéra vélasa az elvi megéllapodasokat kovetd gyakorlati
végrehajtasban Olt testet. A végrehajtds sordn szdmos feladat jelentkezik,
amelyeket az elvek, a cél, az id0, a hely, a tevékenység, az eréforrds és a
modszer vonatkozasdban Ossze kell hangolni. A célkitlizés szabja meg,
hogy melyik félnek milyen feladatokat kell teljesitenie, amely megvaldsul-
hat egyiittes tevékenységgel, az eréforrasok ideiglenes dtengedésével (in-
formdcidataddssal) vagy az adott munkafolyamat egyes eseményeinek az
ondllé végrehajtasaval. Példaul egyiittes tevékenység a kozos jardrozés
(renddr — polgardr) vagy a kozos nyomozocsoport mitkddtetése (joint in-
vestigation team, a tovabbiakban: JIT). Kiilondll6 tevékenységként valdsul
meg egy masik orszdgban a jogsegély alapjan kért hazkutatds vagy letar-
toztatds, az informdcidszolgéltatds, amely az id0, a hely, a tevékenység és
az erdforrasok Osszehangoldsdban nyilvdnul meg. Az alkalmazand6 mdd-
szerek a nemzetkozi €s honi jogszabdlyok alapjan az adott szerv képessé-
geibdl fakado erdforrds alkalmazasdnak hatékonységi, er6szakossagi, pub-
likussdagi (nyilt, fedett, titkos) fokait szabalyozzéak. Eréforrasok alatt értjiik
a személyeket, szervezeteket, eszkozoket, fegyvereket, jarmiiveket, infor-
madcidkat, intézményrendszert (tobbek kozott az adatok megszerezhetd-
sége, felhaszndldsa, jogi aktusok, személyes szabadsag korlatozasa, fegy-
verhasznélat, nyomozas, hizkutatas, kihallgatas), anyagi forrdsokat és az
infrastruktuirat.

A fent leirtak alapjan az egyiittmikodésnek 6t alapvetd ismérve, kritéri-
uma azonosithato:

1. Minden fél szdmara azonos cél, kolcsonds elonyok és kozos aka-
rat/érdek megléte.

2. Ezek dokumentumba foglalasa, elvi megallapodasok sziiletése. Ma-
ganszemélyek esetében tobbnyire a dokumentumba foglalas helyett
az elvi, szobeli megallapodas a jellemz0.
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98]

Autoném'? partnerek képezik az egyiittmiikodés részvevdit.

Kozo6s tevékenység, egyiittes erdforras-alkalmazas.

5. (Cél, hely, id6, eréforrds, modszer €s kommunikacio6 alapjan torténd
osszehangolt tevékenység.'*

&

A 1étezd cél és a koz0s akarat fejezi ki azt a felismerést, hogy az adott prob-
léma megoldasa Osszefogdssal, az erdforrdsok €s képességek szervezett
0sszehangolédsaval sokkal eredményesebben, joval hatékonyabban valosit-
hat6 meg, mint kiilonall6an. Egy torekvés elérhetd csak egyéni erdfeszité-
sek altal is, de lehet, hogy joval nagyobb koltséggel, idéraforditassal, mint
az egyiittes tevékenységgel. Ha azonban valaki rendelkezik azzal a képes-
séggel, amely folytan felismeri, hogy masok bevondsaval sokkal eredmé-
nyesebben kiizdhetd le az eldtte allo akaddly, akkor azzal a képességgel is
rendelkeznie kell, hogy megtaldlja a folyamatban azokat a pontokat, ahol
€s amilyen modon masok bevonhatok a sajat tevékenységébe tigy, hogy 0k
is hasznot hizzanak a kd6z6s munkabdl. Ez sem elég azonban az eredmé-
nyes egylittmikodés megvaldsitdsahoz, mivel meg kell taldlni azt a célt,
amely minden potencidlis egylittmiikodd szdmara vonzé és redlis lehet.
Mindehhez a megfelel6 kommunikécid, a kdlcsonos bizalom eldrevetitése,
egymds megismerése elengedhetetlen. Hiszen lehet, hogy a potencialis
partner el6tt felsejlik a k6zos cél, a varhaté haszon reménye, de az egyiitt-
miikodés kotelezettségekkel jar, bizonyos kiszolgéltatottsagot 1déz eld.
Eldfordulhat, hogy a sajat er6forrdsokat, lehetdségeket, kondicidkat rész-
ben meg kell ismertetni a masik féllel, kdzelebbi viszonyt kell vele kiala-
kitani, netdn az érzékenyebb informécidkat, a stratégiai elképzeléseket is
meg kell vele ismertetni. EzErt nagyon fontos az egyiittmitkodést kezdemé-
nyezonek az, hogy magat megbizhatonak, korrektnek lattassa, és a kom-
munikdacidja képes legyen a kozos cél elfogadtatasara.

13 Az autoném kifejezés egy olyan entitdsra vonatkozik, amely az egyiittm{ikddés szem-
pontjabol 6ndllé tevékenységrendszert folytat, amely nem jelenti azt, hogy ez a szervezet
nem tartozik egy masik szervezet alarendeltségébe.

14 Nem minden esetben kell teljesiilnie az osszes feltételnek. Az egyiittmiikddés jellegétdl
fiigg, hogy mely elemek a dominansak.
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A cél két értelemben jelenhet meg. Az egyik a kozvetlen, egyértelmii
igény, vagy, amikor az minden fél szamdra azonos és vilagos. Ilyen eset
lehet egy hatarfolyén hid épitése, amely egyértelmiien kifejezi mindkét or-
szag érdekét. A rendvédelem terén a tobb orszdgban is blincselekményt el-
kovetett személyek elfogdsa jelent egyértelmii torekvést a felek szamara.
Ez kozvetlen érdeke minden érintett orszagnak, aminek egyik eklatins pél-
ddjaa,, Bundaiigy”, amelyben magyar, német, finn k6z6s nyomozdcsoport
alakult. A cél megjelenhet kozvetett, aszimmetrikus modon is. A hid pél-
dandl maradva, ha az egyik orszag akarja a hidat, neki érdeke, példaul egy
tengeri kikotéhoz igy gyorsabban eljut, a masik orszdgnak nincsen ilyen
kényszeritd hatdsa, de a j6szomszédi viszony, az esetleges dllamkozi meg-
allapodésok alapjan valamilyen médon eldsegiti, de legaldbbis nem gétolja
a hid és az utszakasz megépitését, mert azért ebbol neki is szarmazhat némi
haszna. Rendvédelmi téren ilyen eset akkor fordul eld, ha példaul egy ma-
gyar biineset nyomozdasakor olyan adatok meriilnek fel, hogy az eljards ala
vont magyar allampolgarnak vannak kapcsolatai egy madsik orszdgban,
tobbszor keresett fel ott bizonyos helyeket. Ebben az esetben az adott or-
szdgnak nem kozvetlen érdeke a személy elfogdsa, hiszen az 0 teriiletén
nem kovetett el biincselekményt. Az aszimmetrikus cél az egyoldaliséag, a
kolesonosség hianyanak érzetét is keltheti, de valdjdban ez nem feltétleniil
igaz. Ezt igazol6 példa az Eurdpai Unié tagdllamaival folytatott bliniigyi
egylittmiikodésrol sz616 2012. évi CLXXX. torvény (a tovdbbiakban: 2012.
évi CLXXX. torvény) 171. § (2019. jinius 26-i hatdlyos dllapot), melynek
értelmében minden olyan adatot, amely az elemzési projektekhez (Analysis
Projects — AP) sziikséges, az Europol részére tovabbitani kell. Ez val6ban
egyoldali informacidaramlds, de az Europol elemzo6i a megkapott informa-
ciokat feldolgozzak, ezekbdl djabb informdcidkat szarmaztatnak, amelye-
ket eljuttatnak a relevans biiniildozési szervekhez. Ez jelenti azt, hogy az
Eurépai Uni6 vonatkozdsaban mégiscsak kolcsonds az egyiittmiikodés, és
a cél is azonos, azaz a belsd biztonsig fenntartdsa.

Ezért fontos az egyiittmiikodést generalé alapvetd cél megismerése,
amely sok esetben kozvetleniil nem is érzékelhetd. Ezek a célkitlizések ma-
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gasztos nemzetkozi torekvésekbdl is gyokereztethetok. Kozottik emli-
tend6 az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) Alapok-
manya, a Maastrichti szerz6déssel 1992-ben 1étrehozott I11. pillér, vagy ,,Az
eurdpai biztonsdgi stratégia””, illetve az azt koveté mas aktudlis és rele-
véans stratégiak.'® Ezek ismerete alapjan képesek az egyiittmiikodd felek
felismerni azt, hogy a k6z0os cél érdekében mikor, milyen erdforrdsokat és
képességeket kell egyiittesen alkalmazniuk.

Az egyiittmiikddés tobbnyire akkor valik végrehajthatova, teljesithe-
tové, ha az akarat valamilyen hivatalos formdban dokumentéldsra kertil,
szamon kérhetdvé valik, illetve a maganszerzodéseknél a felek erre hajlan-
dosdgot mutatnak. Esetleg egy szobeli megéllapodas, kézfogds is képezheti
az egylittmiikodés é16vé tételét.

Az egyiittmlikodés kvazi egyenrangu partnerek kozt jon 1étre, akik a ko-
z0s cél elérésén munkdlkodnak, mely egyenrangisidg az autondémidban
nyilvdnul meg, azaz nincsenek a felek egymassal ala-folérendelt viszony-
ban. Szervezetileg egyenrangu partnereknek tekinthetdk a kiilonb6z6 rend-
védelmi szervek. A rendvédelmi szervek vonatkozasdban a magasabb szer-
vezeti szint szervezi az egyiittmiikddést az alarendeltségébe tartozo szerve-
zeti egységek kozott. A partnerség azonban 1étrejohet eltérd tipust, felépi-
tésll, egészen mas orszdgok, minisztériumok ald tartozo kiilonbozd funkci-
okat ellat6 szervezetek, csoportosuldsok kozott is, ha taldlnak egy olyan
kozos célt, amelynek érdekében egyiittes akaratkinyilvanitasra keriil sor.
Az egyik partner lehet egy jelentésebb, nagyobb szervezet, a masik partner
viszont egy kisebb erdforrdsokkal és sziikebb jogalkalmazassal és tevé-
kenységkorrel bir6 szervezet. Példaként lehet emliteni az orszagos rendvé-

15 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai biztonsagi stratégia
Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52015DC0185
Letoltés ideje: 2015. aprilis 28.

16 Frissebb dokumentumok: Europol stratégia: 2020+, European Security Union Strategy
2020-2025, Europol Programming Document 2020-2022

Forras: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/europol-strategy-2020
Letoltés ideje: 2020. november 12.
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delmi szervek és polgaror testiiletek kozotti egyiittmiikodési megallapoda-
sokat, vagy az Eurdpai Uni6 kiilonbozd szerveinek az Interpollal és az
Amerikai Egyesiilt Allamok egyes hatdsdgaival kotott egyiittmiikodési
megdllapodasait. Ezen utobbi forméra j6 példa az Europolnak az Eurdpai
Kozponti Bankkal a 2002-ben kotott megallapoddsa az euréhamisitasokkal
szembeni hatékony fellépés érdekében.

Az egylittmlikodés egy sajatos, specidlis formdja — annak ellenére, hogy
nem viseli magan teljes egészében az dltalanos autondm kritériumot, azaz
a feladat-meghatarozasban és erd-eszkoz alkalmazasban igen —, amikor a
felek egymassal ala-folérendelt viszonyban vannak, de minden szervezet
onalldan, a sajat hataskorében hatarozza meg a feladatait. Példaul a Rend-
érség!” tobb szervezeti szinten (rendérdrs, rendérkapitanysag, teriileti vagy
orszagos szint) vezényel jarOroket, végez sebesség-ellendrzést, folytat nyo-
mozast, azaz 6ndlléan hatdroz meg feladatokat. E feladatokat viszont a
szervezeti szintek kozott 0ssze kell hangolni a pdrhuzamossag, a rések ke-
letkezésének és az egymads zavardsdanak elkeriilése, egymads segitése érdek-
ében, amely tobbnyire parancsalapon mukodik. Az er6-eszkoz alkalmazas
0sszehangoldsa és egymds segitése is tekinthetd egy kvazi egyiittmiikodés-
nek.

A kozos munkavégzés elengedhetetlen feltétele a tevékenységek 1do,
hely, eréforrds és mddszer alapjan val6 0sszehangoldsa. Ez egy olyan ve-
zetési, torzskarl tevékenység, amely sordn a jogsértd folyamat teljes élet-
ciklusara vonatkozoan minél tobb ismerettel kell rendelkezni, és ezen is-
meretek birtokdban tervezni, szervezni az er6-eszkoz alkalmazdast, megha-
tdrozni a végrehajtasi modszereket. Példaként a migraciét'® tekintve, annak
sikeres kezelése érdekében a hirszerzési lehetoségek €s a kockazatelemzés
alapjan a lehetd legtobb informaciohoz kell jutni a beavatkozasi pontok €s
lehetéségek meghatarozasara. A nemzetkozi egyiittmikodési megéllapo-
dasok szamos eszkozt sorakoztatnak fel ennek érdekében, ezek koziil kell
azokat kivélasztani, amelyek célravezetok, meghatdrozni az alkalmazasi

I7 Az 4ltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv.
18 A migracié azon formdja értendd ezen, amikor a migransok az allamhatérokat jogelle-
nesen 1épik at és nem mindsiilnek menekiiltnek.
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modszereiket €s helyszineiket. Az informdacidk birtokdban lehet a realiza-
last végzo erok, eszkozok és azok alkalmazdsi modjait idoben és térben
megtervezni. Magyarorszdgon a belsd biztonsdg fenntartdsa érdekében az
allamhatar biztonsdgdnak megteremtése sordn a hatdrteriilet feliigyelete el-
sOsorban a Renddrség feladata az Ot segitd szervezetekkel egyetemben, de
idegenrendészeti vonatkozdsban a hatdrtertileten kiviil is folyik ellendrzés.
Az orszag mélységében folytatott ellendrzésben mar tobb szervezet is részt
vesz (Nemzeti Ad6- €s Vamhivatal — a tovabbiakban: NAV —egyes szervei,
illetve mas relevans szervezetek'®). Azt, hogy melyik szerv hol, melyik au-
topalyaszakaszon, melyik kozlekedési csomdponton hajt végre ellendrzést,
a tér és 1d6 vonatkozasdban kell Osszehangolni. A célravezetd modszerek
is az adott beavatkozasi lehetdségektdl fliggenek. Lehet, hogy egyik hely-
szinen a terepfigyelés, a hd-kamera alkalmazasa, a masik ponton a jarmi-
vek atvizsgaldsa, hazkutatds vagy éppen titkosszolgélati eszkdzok bevetése
vezet eredményre. Az dsszehangolés kiiszoboli ki, hogy azonos 1dOben és
helyszinen ugyanazon médszerrel egyszerre tobb egyiittmiik6do partner is
tevékenységet folytasson. A kozos cél érdekében az idében és térben kiilon
megvalésulé események az 0sszehangolds révén valnak kozos tevékeny-
séggé, ami azt jelenti, hogy ha a cél elérésében tobb személy vagy szervezet
vesz részt, akkor a tevékenységiiket koordindlni kell. Ez a koordin4ci6 tor-
ténhet azonos szakmai feladatok esetén (példaul jardrtevékenység), amikor
azokat mds és mds szervezetek hajtjdk végre, illetve kiilonboz6 szakmai
tartalmu tevékenységeket igényld folyamatok (mint a kihallgatas, terepku-
tatds, letartoztatds) kezelése soran. Egyes esetekben kovetelmény lehet a
tevékenységek egymdsra épiilése vagy azonos idében vald végrehajtisa
(példaul letartoztatasok), illetve szakértOk tevékenységének igénybevétele.

A kozos tevékenység megvaldsuldsa sem jelenti azt, hogy a partnerek
hely és id6 tekintetében minden esetben egyiitt dolgoznak. Ha kozosen jar-

19 Ritecz Gyorgy: Az irregularis migraci6 kezelés fejlédése(?), fejlddés-e? In: Gaal Gyula
— Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszI6t6]l a modernkori rendészettudomanyig. Pécsi
Hatarér Tudoményos Koézlemények 2019. 290. o.

Forras: http://www.pecshor.hu/periodika/XIX/ritecz.pdf

Letoltés ideje: 2018. december 13.
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Oroznek, akkor igen. A kozds nyomozdcsoport esetében sem mindig azo-
nos a hely és id0 dimenzidja. Lehet, hogy a kozds nyomozdcsoport egyik
eleme az egyik orszagban, mdésik eleme a mésik orszdgban létja el a felada-
tokat. A nemzetkozi blintigyi jogsegélyrol sz616 1996. évi XXXVIIIL. tor-
vény (2019. juinius 26-i hatdlyos allapot) alapjan folytatott egylittmiikodés
esetében nyilvanul meg leginkdbb a kozos tevékenység specifikus értelme-
z€se, vagyis hogy az egyes munkafolyamatok tobbnyire idében is, de fleg
térben elkiiloniilnek egymastol. Péld4ul kiadatast egy idoben tobb orszagtol
is lehet kérni. A 2012. évi CLXXX. torvény?° alapjdn az eljdrasi jogsegély
formai koziil példaul az ellendrzott szallitas és a fedett nyomozé alkalma-
zasa egy 1idOben, de kiilonboz0 orszagoktol is kérhetd.

Az er6forrasokat lehet a felek sajat alarendeltségében alkalmazni, vagy
azokat ideiglenesen 4t/aldrendelni a mdsik partner szdmara. A mukodési
koltségeket az elsd esetben dltaldban a felek viselik, a masodik esetben, a
személyi koltségek kivételével a koltségviselés az alkalmazo partner kote-
lessége. Természetesen mindezek fiiggenek az egyiittmiikodést kotelezdve,
illetve lehetdvé tevd jogszabdly eldirdsaitol, illetve az egyiittmiikddési
megallapodasban foglaltaktol.

Az egyiittmiikodés fogalma: nemzetkozi kozosségek, orszagok, szerve-
zetek, csoportok, személyek (autondm entitdsok) kozos céljainak teljesité-
sére, egységes akaratdnak és érdekeinek kinyilatkoztatdsara szolgdlé esz-
mei, elvi, jogi keretek kozott tobbnyire hivatalos dokumentumba foglalt
irdnyelvek alapjan végrehajtott kozos feladatoknak és kiillonbozo tevékeny-
ségeknek cél, 1dO, hely, miivelet, er6forrds €s mddszer alapjin torténd 6sz-
szehangoldsa és végzése.

20 Az Eurépai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egylittmiikodésrél sz6lé jogszabély
67/H. §. (2019. jinius 26. hatalyos allapot)
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Az egyiittmiikiddés kezdeményezése, létrehozdsdanak okai, jellege és telje-
siilése

Az egyiittmiikddés a kezdeményezés tekintetében lehet maganjellegt,
nemzetkozi szervezet felhivasabol fakadod, nemzetkozi koalicids kotelezett-
ség talajdn 4llo, illetve az adott orszdg, az orszdg valamely dgazatinak ér-
dekeit kifejezd indittatasu.

A maganjellegli egyiittmiikodési megéllapodasok esetében az egytittmi-
kodést kezdeményezheti valamely entitds, amely a jol felfogott érdekébdl
kiindulva torekvései elérésének reményében gy gondolja, hogy taldl olyan
kozos pontokat egy masik entitassal, hogy erdforrasaikat egyiittesen gyii-
molcsoztessék. Az egyiittmiikodési megéllapodds tartalmét, figyelembe
véve a jogi és egyéb szabalyozasi, formai €s érvényességi kovetelménye-
ket, a felek altal szabadon hatdrozzak meg.

Egyiittmiikddés kialakulhat valamilyen nemzetkdzi szervezet altal életre
hivott magasztosabb vagy nagyobb horderejli kezdeményezés tdmogatasa-
hoz torténd felhivashoz vald csatlakozds kapcsdan. A csatlakozds onkéntes
ugyan, de elvart erkdlcsi normaként is funkciondlhat. Ezek tobbnyire az
ENSZ vagy mdas nemzetkozi szervezetek dltal inditott kezdeményezések
folytan kelnek életre.

Egy szorosabb nemzetkozi k6zosség, mint példaul az Eurépai Uni6 is
fogalmaz meg egyiittmiikodési elvarasokat. Ezek akkor valnak végrehajt-
hat6v4, ha a tagéllamok azokat befogadjdk, beemelik a sajat jogrendjiikbe.
Ezt kdvetden e nemzeti jogszabdlyok eldirnak vagy el6irhatnak egyiittmii-
kodési elvarasokat ugy a sajat intézményeik €s szervezeteik kozott, mint az
Eurdépai Unié mdés tagédllamainak intézményei, szervezetei kozott. Bizo-
nyos esetekben a nemzetkozi érdekek feliilirhatjdk a nemzeti jogszabalyo-
kat, mint példaul a Schengeni megallapodds esetén.

Az adott orszag a sajdt torekvései, célkitlizése érdekében is fogalmaz
meg egyiittmiikodési elvardsokat vagy ajanl fel egyiittmiikodési lehetdsé-
geket. Ezek az ugynevezett irdnyitott egyiittmikodési megallapodasok,
ahol a kezdeményezd, a magasabb szintli kozosség, szervezet hatdrozza
meg a megallapodas fobb tartalmi elemeit. Hatdrrendészeti példat véve, a
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Renddrség vonatkozdsaban a megyei rendor-fokapitdnysag hatarrendészeti
szerve a hatarteriilet megfeleld feliigyelete érdekében egyiittmiikodést szer-
vez a hatarrendészeti kirendeltségek illetékességi teriiletei csatlakozasi
pontjainak ellendrzésére. Ez azt jelenti, hogy a két szomszédos hatarrendé-
szeti kirendeltség vezetdi konkrétan megtervezik, hogy melyik terepsza-
kaszra, milyen idOpontban vezényelnek jarOrt. Ezzel elkeriilik azt, hogy
senki nem ellendrzi az adott teriiletet, vagy mindketten vezényelnek jarort
erre a feladatra. Ez viszont olyan egyiittmiikddési tevékenység, amelynek
elmulasztdsa jogi szankcidkkal jarhat. Ugyanitt emlithetd az objektumvéd-
elem megszervezése. Az objektumvédelmi tervnek is konkrétan kell tartal-
maznia a védelmi tevékenység sordn a résztvevok feladatait, az egymassal
torténd egyiittmikodési kotelezettségeiket.

Egyiittmitkodési megéllapodas 1étrejohet egy konkrét probléma, nagy
hordereju feladat megolddsara, illetve elvi sikon, példaul hogy két szerve-
zet hogyan tudja segiteni egymas tevékenységét, ha az sziikségessé valik.
Nagy horderejii kérdés, jelentds miiszaki probléma megolddsira emlithetd
példaként a Manhattan projekt.”!

Az egyedi, konkrét jellegli egyiittmiikodésekre gyakran pédlydzatok ké-
szitésénél, projektek végrehajtasanal keriil sor. A felek vagy konzorciumi
szerzOdést vagy egyiittmiikodési megallapodast kotnek a feladatok elosz-
tasdra, a kotelezettségek teljesitésére.

A keret jellegll egyiittmiikodések az egyiittmiikodés kezdeményezésé-
nek koriilményeit, eseteit, illetve az alkalmazhat6 egyiittmiikodési forma-
kat és eszkozoket soroljak fel. A kezdeményez6 fél részére ez jelenti azt,
hogy élhessen az egyiittmiikodés életre keltésével, azt elinditsa, megszer-
vezze és lefolytassa a lehetdségek megvdlasztdsaval, amelyeket a kialakult
problémahelyzet, a megoldandé feladat hatdroz meg. Péld4ul ide tartozik
szamos biiniigyi egyiittmiikodést szolgalé megallapodés, amelyek a bizo-
nyos bekovetkezett blincselekmények felderitése, realizdldsa sordn igénybe
vehetd lehetdségeket, esetleg kotelezettségeket hatarozzdk meg. Tobbek
kozott ezek kozé tartozik a mér citalt nemzetkozi biiniigyi jogsegélyrdl és

21 Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak Nagy-Britannidval és Kanadaval egyiitt inditott kez-
deményezése az atomfegyverek kifejlesztésére.
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az Eurdpai Uni6 tagadllamaival folytatott bliniigyi egyiittmiikodésrdl sz616
jogszabaly, amely példdul lehetdvé teszi kozds nyomozdcsoport, illetve fe-
dett nyomoz6 alkalmazdsét. Az adott tagéllam az tigy kapcsan vagy él ezek-
kel a lehetdségekkel, vagy nem. A felsobb szintli eurdpai unids jogszabaly
vagy stratégia ugyan szorgalmazza példaul a k6z6s nyomozdcsoportok al-
kalmazasit, de azt nem teszi kotelezOvé, csak mint elvarast fogalmazza
meg.

A keret megallapodésok tartalmazhatnak egy eseti megallapodés plat-
formot is, amely azt jelenti, hogy a konkrét ligy kapcsdn a keret egyiittmii-
kodési megéllapodas konkretizdldsara eseti megéllapodast kell kotni. Pél-
ddul az Eurdpai Unié6 tagédllamaival folytatott biinligyi egyiittmiikodésrol
sz016 torvény szerint: ,,A kozos nyomozdcsoport a legfobb iigyész vagy az
dltala kijelolt iigyész és a tagdllami igazsdgiigyi vagy nyomozo hatosdg ko-
zotti eseti megdllapoddssal jon létre,”; , Fedett nyomozo alkalmazdsdra a
tagdllami hatosdggal kotott eseti megdllapodds alapjdn keriilhet sor.”

Az egyiittmikodést kotelezové teheti valamilyen jogszabdly, illetve
szervezeti mukodési eldirdas. Ha az egylittmikodés kotelezo befolyasolas
hatasara jon 1étre, az tobbnyire keret jellegli, amelyben lefektetik, hogy mi-
lyen esetekben, milyen eréforrasok alkalmazdsiaval van lehetdség egyiitt-
mikodés konkrét lefolytatdsdara. Amikor kialakul az adott helyzet, akkor
tud az egyik fél élni azzal, hogy a lehetdségeket igénybe vegye, a masik
félnek pedig kotelessége azokat teljesiteni.

Az egyiittmiikodés 1étrejotte alulrdl jovo kezdeményezés is lehet. Min-
den entitds, valamint az Eurdpai Uni6 tagdllamai szamadra is lehetséges,
hogy egymads kozott sajat hatdskoriikben, az altaluk legcélszertibbnek itélt
modon a relevdns célok elérésére a szervezeti egységeik kozott az egyiitt-
miikodés és a koordinacio kiilonbozo formait megszervezzék. Ha az egyiitt-
mukodés valakinek a kezdeményezésére jon létre, akkor a lehetdségeken,
valamint a két- vagy tobboldalusdgon €s az aranyossdgon van a hangsuly.

Az egyiittmiikodés teljesiilésében a szubjektiv tényezdknek jelentds sze-
repiik van, az egyiittmiitkodésbol annyi valosul meg, amennyit és amilyen
modon az adott fél jonak lat. A felek végrehajtasi hajlamét nagymértékben
meghatdrozza az egyiittmiikodés struktirdja. Ha az egylittmikodés kettd
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vagy tobb olyan szerv kozott jon 1étre, amelyeknek vagy a szervezeti hie-
rarchidban egy kozos felsobb szerviik van, azaz ha egy rendszernek az al-
rendszerei az érintett felek; vagy jogszabalyban, illetve mas miikodési sza-
balyzatban foganatositott az egyiittmiikodés, akkor j6 esély van az egyiitt-
mukodési megallapodasok minél jobb teljesitésére. Ha kvazi két egyméstol
fliggetlen (mas orszdgban 1évo, kiillonbdz6 minisztériumi aldrendeltségbe
tartozo) szerv kozott 1étesiil egylittmiikodés, annak ellenére is, ha a szervek
mukodési szabalyzatai tartalmazzak a kotelezettségeket, akkor annak meg-
val6suldsa erdteljesen személyfiiggd, a személyes ismeretnek és a kolcso-
nos bizalomnak, a vélt szervezeti haszonnak meghatdrozé szerepe van a
lehetdségek biztositasdban.

Léteznek olyan jogszabalyi megkotések is, amelyek bizonyos koriilmé-
nyek megléte esetén, az egyébként generdlisan jogszabalyba foglalt egyiitt-
mukodési kotelezettséget korlatozzak vagy megtiltjak.

Példaul a 2012. évi CLXXX. torvény a Nemzetkozi Bliniigy1 Egytittm-
kodési Kozpontra (a tovdbbiakban: NEBEK) vonatkozdan (citdldsakor,
2019. junius 26-1 hatalyos allapot szerint) az alabbiakat deklaralja:

,(10) A NEBEK vezetije az Europol vagy mds tagdllam hatdskorrel ren-
delkezo hatésdagdnak informdciok, nyilt vagy mindsitett adatok dtaddsdra
vonatkozo megkeresésének teljesitését megtagadhatja, amennyiben a vd-
laszadds

a) veszélyeztetné a kozrend vagy a kozbiztonsdg megorzését,

b) sértené Magyarorszdg alapveto nemzetbiztonsdgi érdekét,

c) folyamatban lévo titkos informdciogytijtés vagy nyomozds sikerét,
természetes személyek életét, testi épségét, vagyondt veszélyeztetné,
vagy

d) a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokra, avagy az azok dltal végzett mii-
veleti tevékenységre vonatkozo informdciok kiszolgdltatdsdt jelen-

z

tenée.

Az egyiittmiikodés elveinek megvaldsuldsa a gyakorlatban nyilvanul
meg, mely nagyban fiigg a felek elkotelezettségétdl. Az egyiittmikodést
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megkotd felek rendszeresen, altalaban kozos értekezleten idészakonként
értékelik az egylittmiitkodés gyakorlati megvaldsuldsat, mely soran médo-
sithatjdk a megallapodasi elveket. Az értékelés vonatkozhat a kozos miiko-
désre, szervezeti egységek tevékenységére, mindségi megdllapitasokra, de
lehetnek k6zos dllasfoglalasok, véleménykinyilvanitasok is, egy bizonyos
allapot (példaul biztonsag) megteremtésére vonatkozo elvarasok megfogal-
mazdsai.

A gyakorlati tevékenység megvaldsuldsa a kdlcsonos segitségnyujtdson
tul (példaul jogsegély vagy informdacidatadds) a kozos tevékenységben is
megnyilvanul, mint nevezetesen a kozos jarérozés, kozos tudoméanyos ku-
tatds. Az egyiittmiitkodésnek fontos szerepe van a katonai és mds miiveleti
tevékenységek sordn. Rendészeti vonatkozdsban a blinmegel6zés kapcsan
arendorségi és a polgarOrségi szervek tekintetében szervezhetd kozos koz-
rendvédelmi jarérozés.

Az egyiittmiikddo szervek a kozos tevékenységek végrehajtasdra terve-
ket készitenek, mely tervek konkretizaljdk az alkalmazandé erdket, eszko-
z0ket, modszereket €s azok tevékenységének 1dOben €s térben torténd Osz-
szehangolasat, a feladatok megosztasat (péld4ul ki igazoltathat, ki hasznal-
hat kényszeritéeszkozoket, ki folytathat hazkutatast, kihallgatast). A gya-
korlati egyiittmiikodési végrehajtdsi tervet a két szerv egyiittmiikodési
megallapoddsdban megnevezett végrehajté szervek vezet6i irjak ala (pél-
ddul a kozrendvédelmi alosztalyvezetd és a teriiletileg illetékes polgardr
szervezet vezetdje).

Az egyiittmiikodés gyakorlati megvalosuldsdnak egy masik lehetséges
modja az elektronikus informdacids rendszerek kozos haszndlata az adatvé-
delmi torvények, illetve mds szabalyozo intézkedések alapjan.

Az egyiittmiikodési megdllapoddsok kapcsolata a jogrenddel, jogszabadlyi
alapok

Bizonyos esetekben az egyiittmiikodési megallapodasok vagy maguk is
jogszabalyok, vagy a jogszabdlyok alapjan megfogalmazott és hivatalos
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okiratba foglalt megéllapodasok. Ha az egyiittmiikodési megéllapodas jog-
szabdlyba foglalt, annak harmonizalnia kell a felsobb jogszabalyokkal,
mint példaul a nemzetkozi jog vagy az Eurépai Unié jogszabalyai (az Eu-
ropai Unio jogdnak valé megfelelés), illetve ezekbdl is fakadhat. A felsobb
jogszabalyok meghatdrozhatnak kotelezden végrehajtandé egylittmiikodési
teendOket, vagy lehetOséget adnak egyes tevékenységek korében egyiitt-
mikodési megédllapodas kotésére. A nemzetkozi jogszabdlyok az adott or-
szag ratifikdcids eljardsaval vdlnak kotelezd érvénylivé, az Eurépai Unid
jogszabalyait az Eurdpai Uni6 tagdllamainak figyelembe kell venniiik.

Az eurdpai blniildozé szervek kozos tevékenysége is alapvetden a két-
és tobboldali nemzetkozi szerzOdések keretében, tovabbd az eurdpai ko-
z0sségi jogi normdk alapjan megvaldsulé egyiittmiikodésben €s informa-
cidcserében testesiil meg. Péar példa:

1. a Tandcs kerethatdrozata a kz6s nyomozdcsoportokrdl (2002. ju-
nius 13.)*

2. a Tanécs dllasfoglaldsa a k6z0s nyomozdcsoportok l1étrehozasarol
sz616 megéllapoddsmintarsl (2017/C 18/01)%

3. a288/2007. (X. 31.) Korm. rendelet a Priimi Szerz6désben megha-
tarozott Nyilatkozatok megtételérdl, valamint a Priimi Szerzdés
Adminisztrativ és Technikai Végrehajtasi Megallapodasanak kihir-
detésérol (A felsoroltak 2018. aprilis 8-ai hatalyos allapota szerint.)

A legmagasabb szabdlyozast a nemzetkozi jogszabdlyok jelentik. Pél-
ddul az ENSZ az Alapokmanydnak 56. cikkében fejezi ki az egyiittmiko-
dési akaratot: ,, Valamennyi tag kotelezi magdt arra, hogy az 55. cikkben

felsorolt célok elérése érdekében a Szervezettel egyiittesen és kiilon egyiitt-
miikodik.”**

22 Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX %3 A32002F0465
23 Forrds: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=uriserv:0J.C_.2017.018.
01.0001.01.HUNé&toc=01J:C:2017:018:TOC

24 Porras: http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=375.626

Letoltés ideje: 2019. szeptember 12.
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Az Eurépai Unié vonatkozasaban ,,az Eurdpai Uniordl és az Europai
Kozosséget létrehozo szerzodés modositdsdrol szolo lisszaboni szerzodés
kihirdetését magdban foglalo 2007. évi CLXVIII. torvény” foglalkozik az
egyiittmiikodéssel a legmagasabb szinten.?> (Letoltve: 2019. jinius 26.)

Az Eurépai Unioérdl szol6 Szerzédés és az Eurépai Unié Mikodésérdl
sz0l6 SzerzO0dés (a tovdbbiakban: Szerzddések) jol kifejezik az egyiittmi-
kodés sziikségességét. A kozos érdekek a véleménynyilvanitdsban és a nyi-
latkozattételben is kifejezddnek. Az Eurépai Unid és a tagédllamok a lojalis
egyiittmiikodés elvének megfelelden kolcsondsen tiszteletben tartjak és se-
gitik egymast a Szerzddésekbdl eredd feladatok végrehajtisiaban. Az
egylittmiikodési intézkedéseket megallapito iranyelvek kotelezo érvényliek
a tagallamok szdmadra.

Az Eurdpai Uniordl szolo Szerzodés ad lehetOséget az Unié szdmara
egyiittmiikodési megallapodasok kotésére. ,,Az Unid az e fejezet dltal sza-
bdlyozott teriileteken egy vagy tobb dllammal vagy nemzetkozi szervezettel
megdllapoddsokat kithet”.?® Az Burépai Unié Miikodésérél sz616 Szerzo-
dés értelmében: ,,Az Unio megfelelo egyiittmiikodési formdkat épit ki az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerveivel és szakositott intézményeivel,
az Europa Tandccsal, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet-
tel, valamint a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel. Az
Unio tovdbbd egyéb nemzetkozi szervezetekkel is megfelelo kapcsolatokat
tart fenn.”*’

A felsObb (nemzetek feletti) jogszabdlyok alapjan hazai jogszabalyok-
ban kertil érvényesitésre a nemzetkozileg vallalt kotelezettség (példaul: az

2 Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700168. TV

Letoltés ideje: 2019. junius 26.

26 37. cikk.

Forrds:  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0012.01/DOC_2&format=PDF

Letoltés ideje: 2019. szeptember 11.

27 188P cikk

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0700168.TV

Letoltés ideje: 2019. szeptember 11.
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Orszaggyiilés a Lisszaboni Szerzédést e torvénnyel kihirdeti).”® A 2012.
évi CLXXX. torvény 1. § ezt a kovetkezoképpen szabdlyozza: , Ha az
egylittmiikddés nemzetkozi szerzodésen alapul, a torvény alkalmazdsdnak
feltétele, hogy a végrehajto tagdllam a nemzetkdzi szerzodés kotelezo ha-
tdalydt elismerte.” Tovabbi egyiittmiikodési feladatokat is szabhat egy
egyiittmiikodési jogszabdly, mint példaul szintén a 2012. évi CLXXX. tor-
vény (9) alapjan: ,,A NEBEK a (7)-(8) bekezdésben foglalt feladatait a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok vonatkozdsdban az adott nemzetbiztonsdgi
szolgdlattal kotott egyiittmitkodési megdllapoddsban meghatdrozottak sze-
rint gyakorolja.”

Amikor kihirdetnek egy kormanyrendeletet, az is sziilhet — foként dedi-
kalt — egylittmiikodési feladatokat. Ilyen volt példaul a tomeges bevandor-
las okozta valsdghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténo elrendelé-
sérdl, valamint a valsdghelyzet elrendelésével, fenndllasdval és megsziin-
tetésével Osszefliggd szabdlyokrol szol6 41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet
is. A 4. § alapjan egy ilyen dedikalt egyiittmiikodési kotelezettség, hogy az
orszdagos renddrfOkapitdny és a menekiiltiigyi hatésdg vezetdje a valsig-
helyzet elrendelését kovetden legaldbb 15 naponként kozosen tdjékoztatja
az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelos minisztert a valsdghelyzet
elrendelését megalapozo feltételek fennallasarol.

Bizonyos esetekben az egyiittmiikodési szervezeti elemeket is jogszaba-
lyokkal hozzdk 1étre. Nemzetkozi egylittmiikodési szervezet esetében, mint
példdul a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynokség (Europol
—az adott idOpont szerinti megnevezés), az erre vonatkozo jogszabaly meg-
alkotdsdra a relevans nemzetkozi szervezet jogosult, jelesiil az Eurépai Par-
lament és a Tanécs (2016/794. rendelet 2016. majus 11.).%

282007. évi CLXVIIL. térvény az Eurépai Uni6rdl sz616 szerzédés és az Eurdpai Kozos-
séget 1étrehoz6 szerz6dés mddositasardl szol6 lisszaboni szerzédés kihirdetésérdl 2. §
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700168.tv

Letoltés ideje: 2019. szeptember 11.

2 Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX %3 A32016R07-
94

Letoltés ideje: 2019. szeptember 11.
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Az egyiittmiikodési megdllapoddsok fobb tartalmi elemei

Egy egyiittmiikodési megdallapodds tartalmi elemeit konkrétan mindig az
egylittmiikodési megéllapodas jellege, célja, feladatrendszere hatdrozza
meg. Altaldnossdgban az alabbi tartalmi elemek szerepelhetnek az egyiitt-
mukodési megéllapoddsokban.

Az egyiittmiikddési feladatokat a felek kozott megkotott egylittmiiko-
dési megallapoddsok alapjan hajtjak végre. Az egyiittmitkodési megéllapo-
ddsok rogzitik, hogy milyen felek kozott jott 1étre a megallapodds és milyen
idotartamra, a felek képviseldinek konkrét megnevezésével. Meghataroz-
zak az egylittmiikodés céljat €s jogalapjat. Ha van jogszabdlyi kotelezett-
ség, illetve jogszabdlyi lehetdség, azokat felsoroljak, mint hivatkozasi ala-
pokat. Ezt kdvetden rogzitik az egylittmitkodés teriileteit (bliniildozés, bilin-
megeldzés, rendészet, kommunikacid, oktatds, képzés, tovabbképzés, hazai
és nemzetkozi palydzatok kezelése), lehetOségeit, kotelezettségeit, végre-
hajtasi hataridéit. Kiilon jelentdséget kap az adat- és informécidcsere, va-
lamint az egymds rendelkezésére bocsitando er6-eszkoz alkalmazasi rend
szabdlyozdsa, 0sszehangoldsa. Megéllapithatjak az egylittmiikodés szerve-
zeti kereteit, annak maédjait, a kontakt személyeket €s pontokat, feleldsoket,
tervezési, szervezési részleteket, dokumentalast, az egylittmiikodési meg-
allapodas értékelésének, aktualizdldsanak kovetelményeit, a kirokozas ese-
tén végrehajtandod eljarast. A megéllapodds zar6 rendelkezések megfogal-
mazdsdval ér véget, amelyek utalhatnak jogszabdlyi valtozdsokra, hata-
lyokra.

Az egyiittmiikodési megdllapodds tovabbd meghatdrozhatja az egyes
végrehajthato eljarasokat, modszereket, eszkozoket, intézkedéseket. Pél-
daul az eljarési jogsegély kiterjedhet kiillonosen nyomozasi cselekmények
teljesitésére, bizonyitasi eszkozok felkutatdséra, a terhelt €s a tanu kihall-
gatdsdra, a szakértd meghallgatdsdra, a szemlére, a hazkutatdsra, a moto-
zésra, a lefoglaldsra, az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné té-
telére. Tovabba mas tevékenységeket is konkrétan meghatarozhatnak, mint
példaul a Magyarorszagon val6 atszallitas, a biintetéeljarassal kapcsolatos
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iratok és targyak megkiildése és iratok kézbesitése, kiilfoldon biintetdelja-
ras ala vont magyar allampolgdr biiniigyi nyilvantartdsi rendszerben €s a
bliniigyi €s rendészeti biometrikus adatok nyilvantartdsaban szerepld sze-
mélyes €s egyéb adatairdl valo felvildgositds addsa, az ideiglenes dtadas.

A megillapodas stratégiai-technikai®® jellegfi is lehet, azaz személyes
adatok dtaddsara nem keriil sor, sokkal inkdbb az elemzések eredményeit
tovabbitjdk egymdsnak a szerzddo felek.

Jogszabdly is meghatdrozhat kotelezo tartalmi elemeket, mint példaul a
kozos nyomozdcsoport miikodésének teriileti hatalyat, dsszetételét, a kote-
lezettségeket, jogokat, a miikodés feltételeit, a koltségek viselését, a kar-
okozds kezelését, a kényszerit0 eszkoz alkalmazasat, a 16fegyver-alkalma-
z4s koriilményeit.>!

Kiemelések, kivételek az egyiittmiikodés terén

Az egyiittmiikddés elvi szabalyozasa kiilonleges eseteket, intézkedéseket is
tartalmazhat — kiemeléseket —, mint példaul az Eurépai Unidval kapcsola-
tos szerzddésben? taldlhaté megerdsitett egyiittmiikodés és az 4lland6
strukturalt egylittmikodés. Egyes egyiittmiikodési feladatokat is kiemelt
szerephez lehet juttatni, amelyeket szervezeti, miikodési intézkedésekkel
tdmasztanak ald, mint példdul a belsé biztonsdgra vonatkoz$ operativ
egyiittm{ikodés Eurépai Unién beliili eldmozditdsanak erdsitése.™

A szerzddések, elvi dllasfoglalasok kivételeket is tartalmazhatnak, f6-
ként a személyes adatok cseréje terén (példaul az Eurépai Uni6 vonatkoza-
saban: Ddnidra és frorszagra vonatkozé kivételek).>*

30 Stratégiai: a stratégiaalkotast szolgélja az elemzés. Technikai: technikai eszk6zok alkal-
mazdsaval valésul meg, adatbazisok, elemzési szoftverek, elektronikus kommunikacio,
hardverek.

312012. évi CLXXX. torvény 58. § (1) az Eurépai Unié6 tagédllamaival folytatott bliniigyi
egylittmiikodésrol.

322007. évi CLXVIIL térvény az Eurépai Uniérdl szol6 szerz6dés és az Eurdpai Kozos-
séget 1étrehoz6 szerzodés mddositasardl szolo lisszaboni szerz6dés kihirdetésérol.

3 Ua.

3 Ua.
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Egyiittmiikodés szinterei (teriiletei), szintjei, egyiittmiikodo felek

Az egylittmiikddés szinterei a valds élet egyes dimenzidinak a terén 1étre-
jott megdllapodasokat foglaljak magukban. Ezek tobbek kozott lehetnek:
biztonsagi, gazdasagi, katonai, rendészeti, blinligyi, egészségiigyi, kornye-
zeti témdju szerz0dések, megallapodasok.

Az eldzbéekben citalt Szerzddésekben az egylittmiikodés teriileteit konk-
rétan megnevezik, mint példaul: Igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari és
biintetdiigyekben; Vamiigyi egyiittmiikddés; Renddrségi egylittmiikodés;
Harmadik orszdgokkal folytatott gazdasagi, pénziigyi és muszaki egyiitt-
miikodés; Partnerség és egyiittmlikodés a harmadik orszdgokkal a mene-
dékkérok, illetve a kiegészitd vagy ideiglenes védelmet kérd személyek be-
aramlasanak kezelése céljabol; Fejlesztési egyiittmiikodés; Igazgatasi
egyiittmiik6dés; illetve Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés.

Az egyiittmiikddés szintjei csoportosithatok foldrajzi kiterjedés szerint,
amely folytdn az aldbbi felosztds hozhat6 1étre:

— globdlis nemzetkozi biinligyi egylittmiikodés rendszere (ENSZ, In-
terpol keretrendszere, Eurépa Tandcs és egyéb regiondlis koopera-
cids platformok — példaul az OECD4 — 4ltal nyujtott egyiittmiko-
dési férumok);

— Eurdpai Uni6 bilniigyi egyiittmiikodési rendszere (tagallamok ko-
zotti és a harmadik orszdgokkal megkotott egyezmények);

— Eurdpai Uni6 egyes tagallamai dltal a harmadik orszdgokkal meg-
kotott egyezmények alapjan folytatott egyiittmiikddés;

— nemzeti buniildozo szervek, illetve mas relevans nemzeti hatosa-
gok, szervezetek kozott megkotott egyiittmitkodési megallapoda-
sok alapjan folytatott egyiittmiikodés.
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Nagy Judit doktori disszertaciéjaban® vertikalis (hierarchikus, ald-folé-
rendeltségi viszony alapjdn l1étrehozott), horizontalis (egyenrangu partne-
rek kozott kialakitott) és diagondlis (kiilonb6zd hatdskort szervek kozott
megvalosuld) szinteket dllapit meg az egyiittmiikodési formdk megkiilon-
boztetésére:

— ,vertikdlis egyiittmiikodés: ez a kooperdcios forma hierarchidt fel-
tételez a felek kozott (példdul egy nemzetkozi szervezet, testiilet for-
dul egy dllamhoz segitséget kérve, mely esetben sokkal sziikebb kor-
ben van lehetoség a megkeresés elutasitdasdra, és meglehetosen egy-
oldali kooperdciot jelent),

— horizontdlis egyiittmiikodés: az egyiittmiikodésben a felek kizdrolag
azonos hatdskorrel rendelkezé hatésdgok lehetnek (igazsdgiigyi
szerv - igazsdgiigyi szerv, rendori hatosdg - rendori hatosag ko-
z0tt);

— diagondlis egyiittmitkodés: a hatékony biiniildozés érdekében lehe-
t0vé teszi a kiilonbozo hatdskori szervek kozotti érintkezést is, fiig-
getleniil attol, hogy ezek hierarchikus viszonyban dllnak-e egymds-
sal.”

A Szerz6désekben meghatarozott egyiittmiikodési deklaraciok jol szem-
1éltetik a fentieket: ,,...részt vesznek a nemzeti parlamentek kozotti és az
Europai Parlamenttel folytatott parlamentkozi egyiittmiikodésben. A Bi-
zottsdg a tagdllamokkal egyiittmiikodve folyamatosan vizsgdlja a tagdlla-
mokban létezo tamogatdsi programokat. (...) eldsegiti az informdciok, a
tapasztalatok és a bevdlt gyakorlatok cseréjét a tagdllamok kozott, vala-
mint a tagdllamok és a Bizottsdg kozott. Az Unio megfeleld egyiittmiikodési
formdkat épit ki az ENSZ szerveivel és szakositott intézményeivel, az Eu-
ropa Tandccsal, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezettel, va-

3 Nagy Judit: Kdz6s nyomozécsoportok az Eurépai Unié tagallamai kozotti biliniigyi
egylittmikodésben. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Doktori Iskola. Doktori értekezés. 2010. 8. o.
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lamint a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel. (...) kote-
lezo jellegii intézménykozi megdllapoddsokat kothetnek. Az Europai Parla-
ment és a nemzeti parlamentek kozosen meghatdrozzdk az Eurépai Union
beliil a parlamentek kozotti hatékony és rendszeres egyiittmiikodés meg-
szervezésének és elémozditdsdnak modjdt. ”°

A diagondlis egyiittmiikodés keretében valosul meg az Eurépai Unidn
kiviili szervezetekkel kialakitott egyiittmiikodések egyik jelentds formdja,
az Interpollal kotott megallapodds az SLTD 37 adatbdzis hasznalatat ille-
téen. Egyiittmiikodési partner, fél lehet mindazon szovetség, orszag, szer-
vezet, csoport, személy, amely mint entitds jelenik meg, rendelkezik az en-
titdsra jellemzo kritériumokkal, és jogosult az SLTD hasznélatéra.

A gyakorlatot nézve barmilyen szervezddés barmilyen szervezddéssel
keriilhet egyiittmiikodési viszonyba, azaz partnerek lehetnek. Ez azt jelenti,
hogy a partnernek nincsen szervezeti nagysagbeli, szervezeti 0sszetételbeli
meghatdrozasa, korlatja. A kozos cél és az érdek a meghatdrozo a partnerek
deklardldsaban. Ha egy nemzetkozi szervezetnek az érdeke egybeesik egy
nemzet valamelyik szervének az érdekeivel, akkor a nemzetkozi szervezet,
mint példaul az ENSZ ugyanolyan entitdsként szerepel az egyiittmiikodés-
ben, mint egy orszag renddrsége.

Ez nem jelenti azt, hogy egy szervezetileg magasabb rendszerszinten
all6 entitdsnak ne lenne kivéltsaga, jelesiil, hogy a masik partner szdmara
szolgaltatasokat kell nyudjtani. Ezen szolgaltatdsok azonban a k6z0s cél tel-
jesitéséhez jarulnak hozza. Erre példa lehet a Terrorelharitasi Informacios
és Blinligyi Elemz6 Kozpont (a tovdbbiakban: TIBEK) szdmara elrendelt
kotelezd adatszolgéltatds, informacidbiztositas.

Az egyiittmikodési feladatok az adott partner szervezeti felépitésébdl,
eroforrds-potencialjatdl is fiigghetnek. Ez azt jelenti, hogy egy egyiittmii-
kodésben nem biztos, hogy minden partnernek azonos kotelezettségei van-
nak.

36.2007. évi CLXVIIL. térvény az Eurépai Uni6rél sz616 szerzédés és az Eurdpai Kozos-
séget 1étrehoz6 szerzodés mddositasardl szolo lisszaboni szerzddés kihirdetésérol.
37 Stolen and Lost Travel Documents — Eltulajdonitott és Elveszett Uti Okményok
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Legmagasabb szinten valamilyen nemzetkozi érdek, torekvés all a koz-
pontban valamely globdlis probléma, fenyegetés okédn, ennek megoldasara,
enyhitésére, kezelésére szamos orszag egyetértésével egyezmények sziilet-
nek. Példdul a Kiotd6i éghajlat-valtozasi keretegyezmény az ENSZ harma-
dik konferencidjdn alairt jegyzOkonyv. A csatlakoz6 orszdgok a ratifikacio
sordn a sajat torvényhozasuk altal teszik azokat kotelezd érvénylivé, igy
vélik jogszaballyd. Magyarorszdg a 2007. évi IV. torvényben hirdette ki®®
(cime letoltve 2018. dprilis 15.).

Szervezetek kozotti egyiittmiikodést is ki lehet alakitani, péld4ul az Eu-
ropol és az Eurojust kozott az egyiittmiitkodési megallapodas 2004. jinius
9-én sziiletett. Az Europol az egyiittmiikodés keretében az informdciogyt;j-
tésért felelds fél, az Eurojust az érintett igazsagiigyi hatésdgok kozotti ko-
ordindcidt végzi. Az Eurdpai Unié tagallamai kozotti blintigyl egyiittmi-
kodést is egy alap jogszabaly hatdrozza meg.>

Egyiittmiikdodési megallapodas johet 1étre az eurdpai unids intézmények,
szervek €s hivatalok, a tagdllamok vagy harmadik dllamok hat4skorrel ren-
delkez6 hatosagai, valamint a nemzetkozi szervezetek kozott. Egyes ese-
tekben a nemzetkozi egylittmiikodést szolgél6 szervezeteknek a tagdllamok
is tagjai. A résztvevok az egyiittmiikodést az Eurépai Unid intézményi és
jogi keretén beliil folytatjak és 0sszehangoljdk cselekvésiiket a nemzetkozi
szervezetekben és nemzetkozi konferencidkon a szerzddések megfeleld
rendelkezéseinek tiszteletben tartdsa mellett, az Eurdpai Uni6 dllaspontjait
képviselve.

Az allamok kozotti egyiittmiikodés horizontalis jellegli lehet. Ilyenkor
arrdl van sz6, hogy az egyiittmiikodés azonos hataskorii szervek kozott tor-
ténik meg, példaul ilyen a két allam renddri szerve kozotti adatcsere. A
vertikdlis egyiittmiikodés keretében azonban eltérd hatdskorrel rendelkezd

3% Az ENSZ Eghajlat-viltozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferencidjénak 1997.
évi harmadik tilésszakan elfogadott Kiotdi Jegyzdkonyv kihirdetésérdl

Forras: http://nemzetkozijog.lap.hu/

Letoltés ideje: 2018. aprilis 15.

392012. évi CLXXX. térvény az Eurépai Unid tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmii-
kodésrol.
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szervek miikodnek egyiitt. A vertikélis egylittmtikodés feltételezhet hierar-
chidt. Egy nemzetkozi szervezet €s egy nemzeti hatosag kozotti viszony
hierarchikus jelleglinek tekintendd, mivel a nemzetkozi szervezet elvardsai
kvazi kotelezOek a nemzeti hatdsag szdmara.

Az elektronikus informéciés rendszerek haszndlata bizonyos szervek
szdméra 1s lehetséges, mint példaul a SIS-adatokhoz val6 hozzéiférés az
EUROPOL és az EUROJUST részérél.*° | A SIRENE iroddk kozotti egyiitt-
mitkodés ésszertisitése céljabol megfelelé nemzeti eljdrdsokat kell kialaki-
tani, kiilonosen azokra az esetekre, amikor az EUROPOL vagy az EURO-
JUST hozzdfér a SIS-hez és taldlatot ér el. A megkeresett tagdllamok SI-
RENE-iroddinak megfelelo esetekben célzott lekérdezéseket végrehajto kii-
lonleges egységek (FAST) szolgdlatait is igénybe kell venniiik. A SIS-be be-
vitt figyelmezteto jelzés nem helyettesitheto a fent emlitett rendori egységek
nemzetkozi egyiittmiikodésével. Az ilyen egyiittmiikodés nem sértheti a SI-
RENE-iroda szerepét, amely a SIS-ben valo lekérdezések kozpontja.” Ez-
altal az EUROPOL és az EUROJUST hozzaféréssel rendelkezik a SIS II
figyelmeztetd jelzéseinek bizonyos, feladatkoriiknek megfeleld kategdria-
ihoz, mely a SIS II bliniigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodési szerepét hang-
stlyozza.*!

Az alabbi idézetbdl is jol lathatd, hogy az egyiittmiikodo felek eltérd
szervezeti egységek lehetnek: ,, Bdr csupdn az EU az, amely kiilonosen ak-
tv a kozos (dllamok kozotti) nyomozocsoportok szorgalmazdsdban, mdr az
ENSZ Szervezett Biinozés Elleni Egyezménye is megdllapitotta, hogy ezt a
modern egyiittmiikodési eszkozt vildgszerte lehet alkalmazni a biiniildozési
kooperdcioban. Ennek egyik gyakorlati megnyilvanuldsaként emlitheto az

40 SIRENE-kézikonyv médositdsa

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX %3 A32011D0406
Letoltés ideje: 2018. aprilis 15.

41 A Schengeni Informéciés Rendszer mésodik generaciéjanak (SIS II) értékelése. 4. o.
Forras: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/COM-2016-880-F1-
HU-MAIN-PART-1.PDF

Letoltés ideje: 2018. aprilis 15.
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EU és az USA kozott 2003. junius 25-én létrejott kolcsonos jogsegélyrol
52016 megdllapodds.”**

Az egyiittmikodés sajtos teriilete, amikor tematikus egyiittmiikodési
megdllapodasok sziiletnek, mint példdul a narkotikumok tengeri és 1égi
csempészetének akadalyozdsdra szolgédlé tobboldald egyiittmiikddési elha-
tarozas.*

A biiniigyi egyiittmiikodés altalanos elmélete

A biiniigyi egyiittmiikodés az altalanos értelemben vett egyiittmiitkodésnek
egy részteriilete, a maga sajatossagaival, amelynek alapja a biztonsag fo-
kozédsa. Az Eurépai Uni6 ezt a kdvetkezOképpen fogalmazza meg (2002.
évi Kerethatarozat): ,,Az Unio egyik célja, hogy a szabadsdgon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben polgdrainak magas szintii
biztonsdgot nyijtson. E célt a tagdllami rendorségek, vamhatosdagok és
egyéb hatdskorrel rendelkezo hatosdgok szorosabb biinozés megelozése és
a biinozés elleni kiizdelem titjdn valositjdk meg, tiszteletben tartva az em-
beri jogok és az alapveté szabadsdgok, valamint a jogdllamisdg elveit,
amelyek az Unié alapjdul szolgdlnak és kozosek a tagdllamok szdmdra.”**

A bliniligyi egylittmiikodés kialakitdsa, megszervezése alapvetden a biz-
tonsagot, de foként a belsd biztonsagot veszélyeztetd kihivasok és fenye-
getettségek kockazat- és prediktiv elemzésén alapul. Ez az elemzés szol-
gdlja jorészt a hatékony blinmegeldzés végzéséhez sziikséges egyiittmiiko-
dés elvi rendszerét. A megtortént biincselekmények elemzése, a blinfelde-
rités €s a blinelkdvetdk azonositasi folyamatanak értékelése ad alapot az 4j
gyakorlati egyiittmiikodési modok és eszkozok 1étrehozasdhoz, a meglévok

4 Nagy Judit: i. m. 80. o.

43 Forras: http://www.emcdda.europa.eu/about/partners/maoc
Letoltés ideje: 2018. aprilis 15.

# Nagy Judit: i. m. 70. o.
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fejlesztéséhez. Mindezt jelentdsen eldsegiti az Eurépai Unid interoperabi-
litds és az eurdpai hirszerzési, intelligencia* alkalmazési modell kialakit4si
torekvése, illetve a korszerli infokommunikacios eszkdzok, a mesterséges
intelligencia, a robotalkalmazds fejlesztése, elterjesztése a rendvédelem-
ben.

A bliniigyi egylittmiikodés értelmezéséhez el6szor a blincselekmény fo-
galmat kell behatdrolni. A Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C.
torvény (a tovabbiakban: 2012. évi C. torvény) a 4. és 5. paragrafusaban®
hatdrozza meg a bilincselekmény fogalmat, illetve ezen kiviil még a biin-
szervezet és blinszovetség (459. §) meghatdrozdsokat haszndlja. E szerint a
blincselekménynek hdrom ismérve van. Egyrészt az a tett, ami tényallas-
szerll, masrészt az a tevékenység, ami a tarsadalomra veszélyes, harmad-
részt a biin fogalmat kimeritd cselekedet. A jogi értelmezés alapjan a biin-
cselekmények megeldzésére, az elkovetett blincselekmények felderitésére,
az elkovetdk azonositdsara és felel0sségre vonasa érdekében lehet bliniigyi
egyiittmiikodést szervezni és folytatni.

A blniigyi egyiittmiikodés egyrészt torténhet generdlisan, ami azt je-
lenti, hogy az egyiittmiikddési megéllapodasok alapjan minden fél végre-
hajtja a szdméra meghatarozott teendoket. Ebben az esetben minden fél
egyenrangu szerepet tolt be az egyiittmiikodésben, még akkor is, ha példaul
az adott felet eseti vagy folyamatos adatszolgéltatds kotelezi valamely fél
iranyaba. A bliniigyi egyiittmikodés mdsrészt megvaldsulhat iigyre orien-
taltan, amikor valamely fél kezdeményezésére indul a konkrét egyiittmii-
kodés, a kezdeményezd fél él a jogszabdlyokban és az egyiittmiikodési
megallapoddsokban a szdmadra biztositott lehetdségek igénybevételével.

4 Intelligence-Led Policing — intelligencia vezérelt rendvédelmi eljardsméd, rendérség; a
nyugati szakirodalom az intelligence kifejezés alatt a hirszerzésen kiviil az elemzett, érté-
kelt informdacidkat is érti.

Forras: https://www.ojp.gov/pdffiles1/bja/210681.pdf. 3. o.

Forras: https://www.ialeia.org/docs/Intelligence_Led_Policing-Getting_Started.pdf

E dokumentum szovegkornyezete a ,,hirszerzés vezette rendérség” kifejezésre utal. Letol-
tés ideje: 2019. janius 26.

46 Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200100.TV

Letoltés ideje: 2019. junius 26.
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Ezen forma tekintetében van egy fél, a kezdeményezd, aki tervezi, szervezi,
koordinalja, irdnyitja az egyiittmiikodést, meghatarozza az egyes felek fel-
adatait, az elvart eredményeket, 0sszegzi és feldolgozza az egyiittmiikodo
felektdl beérkezett informacidkat. A kezdeményezd fél az egyiittmikodo
feleket folyamatosan tdjékoztatja a feldolgozas alatt 4116 tigyrol, értekezle-
teket is tarthat, a de-konspiracio, pirhuzamos munkavégrehajtas elkeriilése
végett koordindlja az Osszes egyiittmikodo fél tevékenységét.

A bliniigyi egyiittmiikddés tobb olyan ismérvet hordoz magan, amely az

altalanos egylittmiikodés specidlis jellemzdit generalja:

a legtobb egyiittmlikodési format nemzetkozi vagy honi jogszabdly,
illetve magas szervezeti vezetdi szinten megkotott szerzodés hatd-
rozza meg;

a blincselekmény alapvetésbdl kifolydlag az egyiittmiikodés a bi-
nozés, blinelkdvetok elleni kiizdelemre irdnyul, mely tartalmazhat
az életre €s a javakra vonatkoz6 fenyegetettséget, kiillonleges meg-
nyilvanulasokat, az egyiittmiikodés résztvevoitol esetenként elvarja
a legitim kényszerit0 erd és eszkoz alkalmazasat;

minden egylittmiikodod felet kotelez a sajat szervezeti rezsimrend-
szerének megfelel6 munkavégzés, mely bizonyos megkotéseket ge-
nerdl az egyiittmiikodésben (példaul: minden adatot nem adhat 4t a
masik félnek, mert ezzel leleplezné a titkos adatforrést, vagy vala-
milyen jogszabdlyt sértene, esetleg veszélyeztetné a realizalas sike-
rét);

az egylittmiikodés soran gyakori az elektronikus informécids rend-
szerek haszndlata, amely az informatikai biztonsagi eldirasok foko-
zott betartasat igényli;

az egylittmiikodés soran érzékeny adatok felhasznaldséra is sor ke-
riilhet, mely eldtérbe helyezi a személyes €s mindsitett adatok meg-

&3

felelé kezelését (GDPR? eldirdsainak betartdsa);

47 General Data Protection Regulation, Altaldnos Adatvédelmi Rendelet (Eurépai Unids
szabdlyozas, kotelezd érvényli 2018. majus 25-tdl).
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— az egyiittmiikodés tobbnyire nem nyilt tevékenység, mely soran al-
kalmazni kell a konspiracios szabalyokat €s a titkosszolgalati esz-
kozoket;

— az egyiittmiikodés megvaldsulhat tobb nemzetiségli irodai vagy te-
repi munkét végzd tisztviselokbol 4116 egyénekkel és csoportokkal,
mely esetben nem biztos, hogy egységes az egyiittmiitkodésben
részt vevo dllamok jogrendszere, a koz6s kommunikacids nyelvnek
€s az egyértelmi irdnyitdsnak a megteremtése jelentds igénnyel 1ép
fel (1.3. fejezet).

A blinligyi egyiittmiikodés fogalma: az altalanos egyiittmiikodés ismér-
vei alapjan a biincselekmények megeldzése, elkovetett biincselekmények
felderitése, tetteseinek beazonositdsa, a bliniigyek realizalasa érdekében, a
nemzeti bliniildozo szervek dltal, a jogszabalyokbdl fakadd, a szervezeti
mukodési szabdlyokba lefektetett elvek alapjan, a rendvédelmi, igazsag-
ligyi és mads relevans szervek, szervezetek kozott szervezett és folytatott
kriminol6giai, kriminalisztikai, biintetd-eljarasjogi kolcsondsségi segitség-
nyujtasi tevékenység.

A szervezett biincselekmény értelmezése

A szervezett blincselekmény jogi értelmezése a 2016. majus 11-1 (EU)
2016/794. eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletbdl vezethetd le, mely az
I. mellékletben a biincselekményformdk felsoroldsanal a szervezett bling-
z&s fogalmat haszndlja. A 2012. évi CLXXX. torvény a 12. szdmu mellék-
letében a bilinszervezetben valo részvételt, mint biincselekményfajtat dek-
lardlja, melyhez a 2012. évi C. torvény szerinti Btk. tényélldsok koziil a
blinszervezetben részvétel biintettét és a blinszervezetben elkovetett biin-
cselekményeket sorolja (321. §, 459. § (1) bekezdés 1. pont).
A 2012. évi C. torvény 459. § (1) szerint:

1., biinszervezet: hdrom vagy tobb személybdl dllo, hosszabb idore
szervezett, osszehangoltan miikodo csoport, amelynek célja otévi
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vagy ezt meghalado szabadsdgvesztéssel biintetendo szdandékos
biincselekmények elkovetése;

2. biinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb személy biincselekmé-
nyeket szervezetten kovet el, vagy ebben megdllapodik, és legaldbb
egy biincselekmény elkovetését megkisérlik, de nem jon létre biin-
szervezet;

3. csoportosan kovetik el a biincselekményt, ha az elkovetésben leg-
aldabb hdarom személy vesz részt;

4. eroszakos magatartdasnak mindsiil a mads személyre gyakorolt td-
mado jellegii fizikai rdahatds is, abban az esetben is, ha az nem al-
kalmas testi sériilés okozdsdra;”

Az Burdpai Uni6 Tandcsanak az egyiittes fellépés elfogaddsardl szolo
., Egyiittes fellépés (1998. december 21.), amelyet a Tandcs az Europai Uni-
0rol szolo Szerzodés K.3. cikke alapjdn fogadott el az Eurdpai Unié tagdl-
lamaiban a biinszervezetben valo részvétel biincselekménnyé nyilvdnitdsd-
rol (1) A belga kiildottség parlamenti vizsgdlati fenntartdsdval”*® kozle-
ménye alapjan a blinszervezet:

., Ennek az egyiittes fellépésnek az értelmében a biinszervezet olyan struk-
turdlt szervezetet jelent, amelyet adott idészakra kettonél tobb személy osz-
szehangoltan hoz létre olyan biincselekmények elkovetése céljdabol, amelye-
ket a torvény legaldbb négy évig tarto szabadsdgvesztéssel vagy szabad-
sagelvondssal jaro intézkedéssel, illetve ennél siilyosabb biintetéssel siijt,
akdr a biincselekmény elkovetése maga a fo cél, akdr ez az anyagi haszon-
szerzés és — adott esetben — az dllami hatoésdgok torvényellenes befolydso-
ldsdanak eszkoze.

Az elsé albekezdésben emlitett biincselekmények kiterjednek az Europol

egyezmény 2. cikkében és annak mellékletében felsorolt cselekményekre,

4 Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX %3 A31998F(7-
33
Letoltés ideje: 2018. dprilis 29.
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amelyeket legaldbb az elso albekezdésben eldirt szankciokkal egyenértékii
itélettel sijtanak.”

A biincselekmény elkovetdinek korét szélesiti a kiillonb6zo blinkapcso-
latfajok (blinpartolds, orgazdasag, tippadds) alapjan a blincselekményhez
kothet6 személyek csoportja.

Az Eurépai Uni6 hivatalos dokumentumaiban legtobbszor a stlyos és
szervezett biinozés kifejezés fordul eld, illetve az EMPACT?* prioritdsok-
hoz val6 kapcsolddés alapjan keriil megfogalmazasra a szervezett blinozés.

Egyes megkozelitések szerint akkor szervezett a biincselekmény, ha azt
szervezett blindzoi csoport hajtja végre, és a csoport nem egyetlen blincse-
lekmény azonnali elkovetésére jott 1étre.”® A szervezettségre az Eurojust és
az Europol stratégiai és kockazatelemzéseibdl, valamint fenyegetettség ér-
tékeléseibdl és elemzési projektdokumentumaibdl lehet alapvetéseket meg-
allapitani. A Nemzetkozi Biintetdjogi Téarsasdg a konferencidin tobbszor
hangsilyozta a szervezett blindozés fogalmi meghatarozdsa pontositdsanak,
jogszabdlyba foglaldsanak sziikségességét.

Gaal Gyula doktori értekezésében hosszasan elemzi a szervezett blino-
zés fogalmat, vizsgdlat ald veszi a kiilonb6zé meghatdrozasokat.!

Tobb publikéciébdl az aldbbi meghatdrozasok olvashatok ki?: ,, A szer-
vezett biinozés legfobb jellemzdje, hogy tobb, egymdssal szoros és rendsze-
res kapcsolatban dllo biinozoi csoport végzi, amelyek célja az, hogy tor-
vénytelen tevékenységiiket lehetoleg torvényesnek feltiintetve minél na-

4 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats — Eur6pai Multidiszcip-
lindris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen

0 Janzs6 Dondt: A szervezett blindzés kialakuldsa és jelenlétének sajtossdgai, kiilonds
tekintettel a rendszervaltas hatdsaira. Jogi Férum. Budapest, 2011. november 24. 4. o.
Hivatkozva a 2282/2000. (XI. 29.) Korm. hatdrozat alapjan a beliigyminiszter 4ltal alairt,
az ENSZ keretében létrejott, a hatdron atnyuld szervezett biinozés elleni Egyezményre.

3! Gadl Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formdinak és médszereinek
valtozasai. Doktori értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. 2005.

27 asenszky.Nandor @uni-nke.hu, szerv_bun_nke.pdf.

Janzs6 Donat: www.jogiforum.hu

Letoltés ideje: 2018. majus 21.
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gyobb nyereségre tegyenek szert. A ldtszat fenntartdsdanak egyik leghatéko-
nyabb médszere a pénzmosds. A hdlozatot sokszor sejtszertien épitik fel.
Befolyds gyakorlds a politikdra, gazdasdgra, médidra. Hagyomdnyos Szer-
vezett Biinozés, angol szakkifejezéssel Traditional Organized Crime
(TOC). A nem hagyomdnyos szervezett biinozés a Non-traditional Organi-
zed Crime (NONTOC). A szervezetek tevékenysége jol szervezett, folyama-
tos, iizletszeri, formailag torvényes, biinozok és biintetlenek szovetségén
nyugszik; csak mdsodlagosan fonodik dssze a kozonséges biinozéssel, vi-
szont sajdtosan otvozik a terror és korrupcio eszkozeit. Munkdjukat magas
szintii technikai felkésziiltség, foldrajzi és tevékenységbeli kooperativitds, a
konkurens és legdlis szervezetekkel valo kompromisszumkészség, ezzel
szemben a szdmukra sziikségtelen erdszak visszaszoruldsa jellemzi. Cent-
rumaikat vijabban a vildggazdasdgi forgatagtol kissé tavolabbi dllamokban
— példdul Kanaddaban — hozzdk létre. Tagjaik kozos azonossdgtudattal ren-
delkeznek, fegyelmezettek és specidlisan képzettek, tevékenységiikért és
dontéseikért egyszemélyi felelosséget viselnek, messzemenden specializal-
tak, de a szervezet also szintjei a vezetéstol elkiiloniilve, vezetoi szintek koz-
beiktatdsdval, elszigetelten miikodnek.”
Morfol6giai megkozelitésben a szervezettség ismérvei az aldbbiak:

— hierarchikus szervezet kiépitése, szervezeti szintek elkiiloniilése,
egymads eldl rejtve maraddsa, vezetOkkel a kozvetlen kapcsolat ke-
riilése, modszerek valtoztatasa;

— végrehajtas részletes megtervezése, kockdzatelemzés végzése, al-
ternativak kidolgozdsa;

— informdcidgytijtés és értékelés, felderités, tesztelés végrehajtasa;

— résztvevok felkutatdsa, beszervezése, felkészitése, rejtett elhelye-
zése;

— a tevékenység mély konspiraltsaga, leplezett, legalis lehetdséggel
val6 fedettsége;

— alapja az anyagi juttatds mellett a megfélemlités, kényszerités, meg-
torlas;
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— csucstechnoldgia alkalmazasdval rendszerszemléletli elokészités és
végrehajtas;

— célobjektumokrol, célszemélyekrdl informacidszerzés, biinelkdve-
tés leplezése;

— logisztikai biztosités, eszkozbeszerzés, toborzas, felkésziilés végre-
hajtésa;

— menekiilés, elrejtdzés, targyi bizonyitdsi eszkozok megsemmisité-
sének megtervezése;

— megszerzett javak elrejtésének, legalizalasanak kidolgozésa;

— biztonsagi berendezések, tanuk kiiktatasanak elokészitése, kornye-
zetvdltozasra reagalas kidolgozasa;

— rendvédelem gyengeségeinek felmérése, megtévesztésének kidol-
goz4sa;

— korrupcid, megvesztegethetd rendvédelmi tisztviselok beszerve-
zése;

— kapcsolati halok kialakitdsa, kapcsolattartdsi modok, dtvonalak
megtervezése;

— végrehajtas megszervezése, el0készitése, helyszinre vonulds, vég-
rehajtas, elmenekiilés, elrejtézés, megszerzett javak felhaszndlasa-
nak elokészitése, biztositasa;

— a klasszikus titkosszolgalati modellek lemdsoldsa, fedett objektu-
mok és fedotevékenységek alkalmazdsa.

Mindegyik ismérv rendelkezik olyan sajatossdggal, amely az adott tevé-
kenységet, akdrmennyire is konspirdlt, fedett, kapcsolja a kiilvildghoz, a
tevékenység arul6 nyomokat hagy maga utan, jelenségeket, jelzéseket ge-
nerdl, gyaniokokat kelt, melyek mind az egyiittmiikodés egy-egy elemére,
modszerére valé elgondolds megalkotdsdahoz adnak timpontot.

A nemzetkozi biincselekmény értelmezése

A jogszabdlyok altal meghatdrozottak szerint, jelesiil a 2012. évi CLXXX.
torvény alapjdn nemzetkozi a blincselekmény, ha:
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., 70/B. §

(2) A biincselekmény kiilonosen akkor tobb tagdllamra kiterjedo, ha

a) azt tobb tagdllamban kovetik el;

b) azt egy tagdllamban kovetik el, de elokésziiletének, irdnyitdsdnak, il-
letve a hozzd kapcsolodo részesi magatartdsoknak a jelentos részét egy md-
sik tagdllamban fejtik ki;

c) azt egy tagdllamban kovetik el, de abban olyan biinszervezet érintett-
sége dllapithato meg, amely egynél tobb dllamban folytat biintetendo tevé-
kenységet;

d) azt egy tagdllamban kovetik el, de mds tagdllam tdrsadalmi vagy gaz-
dasdgi rendjét is sérti vagy veszélyezteti.”

Tovéabbad ugyanezen torvény a 12. szamud mellékletében a Nemzetkozi
BiintetObirdsdg joghatdsdga ala tartozo blincselekmények korét, mint biin-
cselekményfajtat deklardlja, melyhez a 2012. évi C. torvény szerinti Btk.
XIII. és XIV. fejezetében felsorolt biincselekményeket tarsitja.

Az Eurdpai Unié hivatalos dokumentumaiban a szervezett és sulyos
nemzetkozi biindzés kifejezés haszndlatos.>® A szervezett és siilyos nem-
zetkozi blindzésre vonatkozd szakpolitikai ciklus olyan munkamddszer,
amelyet az Eurépai Uni6 2010-ben fogadott el az Eurépai Unidt érintd leg-
jelentdsebb bliniigyi veszélyek elhdritasdnak céljdval. Az egyes ciklusok
négy évig tartanak, céljuk pedig a koordinécié és az egyiittmikodés opti-
malizéldsa elore meghatarozott blinligyi prioritdsok vonatkozdsaban. A ke-
zelendd biliniigyi veszélyeket biliniigyi hirszerzési adatok alapjan azonosit-
jéak, kivalasztasukat pedig politikai szinten hagyjak jova. A ciklus sordn az
Osszes tagéllami €s unids szintli szolgalatot és érdekelt felet felkérik arra,

33 A szervezett és stlyos nemzetk6zi blindzésre vonatkozo eurdpai unids szakpolitikai cik-
lus feladatai

Forras: http://www.consilium.europa.eu/media/30219/qc0114638hun.pdf

Letoltés ideje: 2018. méjus 21.

47



Zsigovits Laszl6: A nemzetkozi blintigyi egyiittmiikodés elmélete

hogy biztositsanak eréforrasokat a kozos munkahoz, és kdlcsonosen fokoz-
zak erofeszitéseiket. Az tjonnan megjelend veszélyeket is figyelemmel ki-
sérik annak érdekében, hogy eredményesen fel lehessen 1épni elleniik.

A sulyos és szervezett bilinozés dltali fenyegetettség értékelését
(SOCTA) az Europol késziti el, amihez a tagdllami bliniild6z6 hatésagok-
tol, a sajat adatbazisaibdl, egyéb unios tigynokségektdl — példdul a Frontex-
t61, az EBurojust-tdl és az EMCDDA>*-t6] —, az Europolban részt vevé nem
unids partnerorszagoktdl és a magédnszféraban mitkkodo, harmadik félként
részt vevo partnerektdl, valamint nyilvanos forrdsokbdl szarmaz6 adatokat
haszndl fel. A SOCTA magaban foglalja egyrészt a sulyos €s szervezett
blindzéssel kapcsolatban az Eurépai Uniét fenyegeto jelenlegi és jovobeli
veszélyek elemzését, masrészt a blinligyi prioritdsok javasolt listajat és a
tobbéves stratégiai tervet (Multi-Annual Strategic Plans MASP). A Belsd
Biztonsdgra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé
Bizottsag (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Se-
curity COSI) megvizsgalja a SOCTA-ban javasolt bliniigyi prioritdsokat.
Ennek alapjan a Tanécsban iilésezd bel- és 1igazsagiigy miniszterek a tagal-
lamok, az érintett ligynokségek €s a Bizottsag észrevételeinek, valamint az
egyéb relevans értékeléseknek és szakpolitikdknak a figyelembevételével
elfogadjdk az adott (a kovetkez6 négy évre sz616) uniods szakpolitikai ciklus
biiniigyi prioritdsait.>

A nemzetkozi bilincselekmény meghatarozaséra tett torekvés nyomon
kovethetd tobb tudomanyos publikdcidban, igymint Polt Péter, M. Nyitrai
Péter, Czine Agnes, Budai Zsombor, Kovacs Istvdn munkdssagdban, illetve
Santha Ferenc: A nemzetkozi blincselekmény éltaldnos fogalmédnak hazai
fejlédése cimil publikdcidjdban. Bezsenyi Tamds ,,A szervezett biinozés el-

3% European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Gyégyszerek és Drogfiig-
g26ség Eurdpai Feliigyeld Kozpontja

35 Példaul: SOCTA 2021 report

Forras: https://www.europol.europa.eu,

Forrés: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment

Letoltés ideje: 2021. aprilis 1.
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leni nemzetkozi egyiittmiitkodés értelmezései a magyar igazsdgszolgaltatds-
ban” ciml mlvében a Palermdi egyezményt alapul véve vizsgélja a kér-
déskort.
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Morfoldgiai megkozelitésben a nemzetkdzis€ég ismérvei az aldbbiak:

ha az egyik orszdgban elkovetett biincselekmény hatdsa egy masik
orszdgban jelentkezik, vagy dltaldnossagban veszélyt jelent az em-
beriségre, nemzetkozi békére €s biztonsdgra, kdrnyezetre (mint pél-
ddul az interneten kozzétett gyalazkodas, védett informéci6 nyilva-
nossa tétele, kornyezetkarositas, kiberblinozés);

ha az adott orszdgban egy masik orszag dllampolgara kovet el biin-
cselekményt;

ha a szervezett blinz01 csoport egyes elemei mas-mds orszagban
tevékenykednek (emberkereskedelem, druutaztatas, AFA-csalés);
ha a bilincselekmény tobb orszdgot érintve folyik (embercsempé-
szet, drogcsempészet, hasadéanyag-csempészet, utazé blindozok);
ha az elkovetett blincselekmény valamilyen formédban kothetd mas
orszag dllampolgardhoz, szervezetéhez (az adott orszag adllampol-
gara Irakban terroristaképzésen vett részt, egy kiviilall6 orszag koz-
vetett segitséget nyujt a blinelkovetéshez — valldsi fanatikus ideol6-
gia);

a megszerzett javak tisztara mosasa, elrejtése mds orszdgban, bank-
ban, offshore cégnél torténik;

ha az adott orszdgban blincselekményt elkovetett személy mésik or-
szagba szokik (az elkovetd lehet sajat vagy mds orszag dllampol-
gdra vagy hontalan);

hontalan vagy a migrdcids vonulds folytdn az adott orszdgban lete-
lepedett vagy dthalad6 migrans altal elkovetett blincselekmény;

ha a blincselekmény elkovetéséhez, még ha legélisan is (vasarlas-
sal, nyilt informaciogytjtéssel, személyes vagy szervezeti segitség-
gel) mas orszagbdl lettek erdforrasok beszerezve.
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A nemzetkozi kiterjedés a fa graffal j61 modellezhetd, illetve térinfor-
matikai alkalmazdsokkal vizualizalhato, vagy az Analyst’s Notebook-kal
elemezhetd. A héldzat elemei tobbek kozott felderithetok a kommunikacid
rogzitésével, figyeléssel, titkos informaciészerzéssel, OSINT-al, GEAI*S-
val, pénzmozgasok kovetésével.

A blincselekmény nemzetkozi kiterjedése az ellene valé eredményes
kiizdelem érdekében nemzetkozi egyiittmiikodést kivan meg. Az Europol
2012. évi elemzése® a Criminals distributing fake viagra busted (Hamis
Viagra eloszté blinszervezet felszdmoldsa) esetrdl jol példdzza a sokszinii
egylittmiik6do szerv kozos tevékenységének sziikségességét. Az eset reali-
zalaséaban részt vett az Europol, a Polgari Garda (Guardia Civil), a Londoni
Rendorség, az UK Gyodgyszer és Egészséggondozas-termék Szabalyozo
Ugynokség (Medicines and Healthcare Products Regulatory Agency
MHRA), a pénziigyi hirszerzd egység (Financial Intelligence Unit, FIU)
Cipruson, a gydgyszerekkel és egészségiigyi termékekkel foglalkozo spa-
nyol iroda és a Pfizer Inc. multinaciondlis gydgyszergydr, tovdbba bekap-
csolddtak az érintett torvényes gyogyszerészeti laboratériumok is a reali-
zélasba. A tevékenységet tandcsaddssal segitette az ECAB (Europol Crimi-
nal Assets Bureau — az Europol Blin6z6 Vagyonok Irodéja.

A nemzetkozi bliniligyi egyiittm{ikodés nemcsak a stlyos blincselekmé-
nyek és a szervezett blinozés — példdul az emberkereskedelem, a tiltott ka-
bitdszer- vagy lofegyver-kereskedelem — elleni kiizdelemhez sziikséges,
hanem a vandorl6 szervezett blindzdi csoportok 4dltal nagy szdmban elko-
vetett, kevésbé sulyos biincselekmények, valamint az egyéni elkovetok al-
tal a tagdllami hatdrokon atnydléan elkovetett blincselekmények elleni
harcban is.

%6 Globdlis Elektronikai Adat és Informdciégyijtés

57 Forrés: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/criminals-distributing-fake-vi-
agra-busted

Letoltés ideje: 2018. november 12.
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A biiniigyi egyiittmiikodés torvényszeriiségei

A torvényszeriliségek olyan objektiv tényezdk, amelyek az emberi tudattdl
fiiggetleniil is 1éteznek, hatnak a folyamatok lezajlasara. A torvényszerlsé-
gek feltarasaval lehetséges a zajlé folyamatok kedvezd befolydsoldsa.

A bliniigyi egyiittmiikddésben az aldbbi torvényszeriiségek ismerhetok
fel:

— abiniigyi egylittmiikodés kezdeményezdje mindig a segitségre szo-
ruld fél, tobbnyire az 6 érdekeit szolgdlja az egyiittmiikodés;

— ha egy kozos cél érdekében valosul meg az egylittmiikodés, vagy
egy felsobb szerv rendeli azt el, a felek tobbnyire a szabalyzérend-
szer altal meghatdrozottak szerint ténykednek;

— az egyiittmiikodés sikeressége alapvetden attdl fiigg, hogy a felek
mennyire latjdk annak hasznossdgat a sajat szemszogiikbol, meny-
nyire ismerték meg az egylittmiikodés céljat;

— az egyiittmiikodés hatékonysdagét befolydsolja, hogy a részt vevd
felek milyen mértékben ismerik a vonatkoz6 szabalyzérendszert, az
egylittmiikodés erdit, eszkozeit, modjait és a sajat lehetOségeiket;

— az egylittmitkddési hajlandésagot nagymértékben befolydsolja az
egylittmiikodési igények redlis meghatdrozasa, célhoz kotottsége;

— az egylittmiikodés megszervezésének eredményessége €s miikodte-
tési szinvonala az adott blincselekmény morfoldgiai jellemzoi is-
meretének fiiggvénye;

— asegitséget nyujté fél hozzaallasat nagymértékben meghatarozza a
segitséget kérd fél korrekt viselkedése és az éltala nyujthato ellen-
szolgdltatds optimalis megadésa;

— a személyes és barati kapcsolatok, a kozos élmények erdsitik az
egylittmiikodési hajlandésédgot;

— azegyiittmiikodés eredményessége nagyban fiigg attdl, hogy a felek
felismerik-e a leghatékonyabb és legcélravezetdbb egylittmiitkodési
formakat és médokat, mennyire tudjdk azokat harmonizdlni a fel-
adatokkal, milyen technoldgiai szinvonalon allnak;
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— az egyliittmikodés eredményességének egyik feltétele a kolcsonos
bizalom megléte, egymds szokdsainak, hagyomdanyainak ismerete
és tiszteletben tartdsa, a korrekt viselkedés, a kapott informaciok
bizalmas kezelése, a j6 szandék és segitOkészség kinyilvanitasa;

— a kolcsonosség, ardnyossag, titoktartds megszegése, a rossz kom-
munikdcié bizalmatlansaghoz vezet, amely gyengiti az egyiittmii-
kodés eredményességét.

A torvényszerliségek egyrészt abbdl fakadnak, hogy egy folyamat bar-
milyen rejtett, konspiralt, annak vannak kapcsolédasi pontjai a kornyezeté-
hez, ezaltal olyan jeleket general, amelyek felismerhetdk, felfedhetdk, gya-
nuokot kelthetnek valamely orszag valamely biiniild6z06 szervénél. Mennél
jobban megismert és feltart a nemzetkozi biincselekmények morfoldgidja,
anndl inkdbb lehetdség adddik a nemzetkozi bliniigyi egylittmikodésbe be-
vonanddk azonositésa, a rejtett folyamatok €s jelek felfedésé érdekében. A
torvényszerliségek masik életre keltdi abbol fakadnak, hogy a felek minél
jobban ismerik egymas torténelmi, kulturélis, blinligyi, gazdasédgi €s jogi
jellemzoit, anndl inkdbb kialakul kozottiik a kdlesonds bizalom, a segiteni
akards igénye. A kozos rendezvények €s képzések hozzajarulnak a kolcso-
nos bizalom erdsitéséhez, az egymds megismerésének elmélyitéséhez, a
kozos biliniildozési kultdra kialakitdsahoz. Az egylittmiikodés elméleti is-
meretének szintje alapvetden meghatarozza az egyiittmiikodési lehetosége-
ket, képességeket és készségeket.

Az egyiittmiikodésbe bevont informdcidk kore és mélysége alapvetden
meghatdrozza a kockdzatelemzés hatékonysdgat, a realizalas, bizonyit4s si-
kerét, de lehet j6 néhany fék (jogszabalyi elbirds, bizalomhidny, félelem,
hogy ezzel leleplezddik a fedett informacioforras, sériil a konspirécid, el-
esnek a kezdeményezéstdl, és esetleg més éri el a sikert), amely akada-
lyozza a teljes korti informdciomegosztast. Az infokommunikacios techno-
16giai fejlettség (robotok, mesterséges intelligencia, globdlis elektronikai
informaciogyljtés, BigData, térinformatika, 3D technoldgia, szuper szami-
tastechnika, felhd, informatikai védelem) alapvetden meghatirozza az
egyiittmiikodési informaciok felhasznalasdnak eredményességét.
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A biiniigyi egyiittmiikodés elvei

A biinligyi egyiittmiikodés elvei alapvetden a torvényszertiségek hatdsai-
nak kezelését foglaljak magukban.
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A bliniigyi egyiittmiikodés fobb elvei az aldbbiak:

torvényi korlatok betartdsa (torvényesség);

elvarhato titoktartas;

egylittmiikodési megallapoddsok eldirdsainak betartdsa (szakmai-
sag);

a masik fél er6forrasainak a sziikséges €s elégséges igénybevétele
(ardnyossag);

felek érdekeinek kolcsonos tiszteletben tartasa, kolcsonos bizalom,
kolcsonos segitségnytijtas (kolcsonosség);

lojalitds;

ésszerl kockazatvallalas;

egymas minél jobb megismerése;

redlis, betarthat6 ajanldsok tétele;

felek feladatainak, kotelességeinek, lehetéségeinek korrekt, pontos
meghatdrozasa, szabalyozasa (tisztesség);

legmagasabb infokommunikdacids €s technoldgiai képességek és a
térinformatika, algoritmikus elemzés alkalmazasa (mindség);
id6ben és térben val6 folyamatossag;

lényegre torténd koncentrélas;

rendszerszemléletli gondolkoddsmdd, rendszerben torténd megité-
1€s;

kozos értékelés, problémafeltards, problémamegoldas;
egylittmiikodési lehetdségek, erdk, eszkozok ismerete (felkésziilt-
s€g);

blinelkovetés morfoldgidjanak ismerete (felkésziiltség);

kozos kommunikdcios nyelv kialakitésa;
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— a kommunikécié Paul Grice-féle>® négyes elvének betartdsa:
— mennyiség — csak annyit, amennyi sziikséges;
— mindség — igazat;
—relevancia — lényeget;
— modor — tisztelet, j6 artikulacio;
— Jjogszerlen sziikséges és elégséges informécidatadas.

Az Eurdpai Unio6 a hivatalos dokumentumaiban a lojélis egyiittmiitkodés
elvének megfelelden a kolcsonds tiszteletben tartds és segités feladatait
emeli ki a Szerz6désekbdl ered6 feladatok végrehajtasaban.

Egy tevékenységet csak akkor lehet hatékonyan és eredményesen vé-
gezni, ha a végrehajt6 birtokdban van a sziikséges tuddsnak, elméletnek és
modszertannak, ezért sziikséges az egylittmiitkodés elméletének €s a biin-
cselekmények morfoldgidjanak ismerete.

A megismerésnek a szakmai dimenzion tul a szocioldgiai, érzelmi sikra
is ki kell terjednie: ha ismerjiik a partner életét, tevékenységét, kultirdjat,
akkor jobban megértjiik, el tudjuk fogadni az esetleg furcsdnak tiind don-
téseit is. Az egyiittmiikddés sordn a kolcsonds bizalom alapjan dél el, hogy
mennyit hagyok magamrél megismerni, mennyire szolgéltatom ki maga-
mat a masiknak, mekkora er6forrast merek a részére atadni. Mindezeknél
azonban figyelembe kell venni a torvény vagy mds szabalyzok el6irdsait, a
sajat erdnlét és képesség adta korlatokat, mennyire gyengithetOk a sajat
er6forrasok azoknak az egyiittmiikodo fél részére torténd ataddsaval.

A biiniigyi egyiittmiikodés aspektusai

Az egylittmiikodés aspektusa azt fejezi ki, hogy az egyiittmiikodésrdl mi-
lyen értelemben beszéliink. Ha csak elvi, szabalyozasi tekintetben vizsgal-

38 Herbert Paul Grice, angol nyelvfilozéfus, egyetemi oktatd, 1913. mdrcius 13-4n sziiletett
Anglidban, nevéhez flizodik a tarsalgasi maximak megalkotdsa.

Forras:  https://eda.eme.ro/bitstream/handle/10598/29920/EM2016--4-007-GergelyPAl-
par-HerbertPaulGrice AJelentesrol.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Letoltés ideje: 2020. janudr 2.
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juk az egyiittmiikodést, ez esetben a generdlis aspektusa nyer értelmet. Ez-
zel szemben a konkrét blincselekmények realizalasdnak folyamataban vég-
rehajtott egyiittmiikodés sordn a specifikus aspektus keriil el6térbe. Az
egylittmiikodés harmadik aspektusat (szervezet és eszkozrendszer) képezik
azok a szervezetek, ligynokségek, informatikai rendszerek és mas eszkoz-
rendszerek, intézmények, amelyek a generélis aspektus szabdlyozdsa, ke-
retei kozott a specifikus aspektus gyakorlati végrehajtasanak feltételeit biz-
tositjak. A meghatarozé a generdlis aspektus, mivel ez szabalyozza a spe-
cifikus, valamint a szervezet €s eszkozrendszer aspektusok lehetdségeit,
formadit, médjait.

A generalis aspektus hatokore az altalanos elméletet, az egyiittmiko-
désre vonatkoz6 jogszabdlyokat, a két- és tobboldali megéllapodasokat
foglalja magaban. Az egyiittm{ikodés szabalyozasdnak, igényeinek hierar-
chiacsicsin a jogszabdlyok éllnak. A jogszabdlyok lehetnek kozosségi,
két- vagy tobboldaly, illetve sajat orszdgra vonatkoz6 hatdskortiek. Egy ko-
z0sségi egylittmiikodést szabdlyoz6 megallapodds esetén a személyes vagy
mas érzékeny, védett adatok atadasat egy mds orszag szdmara nemzeti jog-
szabdlyok hatdrozhatjak meg. A generalis aspektus hatékorébe tartozo sza-
balyozéasok a leglényegesebb elvnek, a torvényesség elvének az érvényesi-
tését szolgdljdk, illetve a lehetdségek és kotelezettségek harmonizalasit
biztositjdk a kdlcsonosség, aranyossag elvének betartdsdhoz.

A specifikus aspektus targykore mindig konkrét tényhez kotott, az dlta-
lanos elméletet szinkronizalja az adott, zajlé folyamat egyes tevékenysége-
thez. A nemzetkozi biincselekmény morfoldgidja alapjan hatarozhatok meg
a beavatkozdasi pontok, amelyek alapot adnak az egyiittmiikodés konkrét
formainak, erdinek, eszkdzeinek megvdlasztisara, mely lehet példaul ko-
z0s nyomozocsoport alkalmazdsa, hdzkutatds kérése masik tagallamban,
informdcidkérés, kozos akcionap, koordinacids értekezlet. A specifikus as-
pektus érvényesitése a szervezet és eszkozrendszer aspektus tarhdzabdl a
legmegfeleldbb szervezet vagy eszkoz kivélasztdsaval és alkalmazdsaval
kelthet6 életre. A specifikus aspektus hatokorébe tartozik a kivalasztott
szervezetek és eszkozok alkalmazdsi médjanak és formdjdnak meghatéro-
zésa, annak harmonizaldsa a morfoldgiai jellemzokkel.
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A szervezet és eszkozrendszer aspektus egy hierarchikusan felépitett,
funkciondlisan szervezett tarhazat foglal magdban. Itt azonosithatok azok a
szervezetek, amelyek az egylittmikodés céljara lettek 1étrehozva, vagy leg-
alabbis jelentOs érdekérvényesitési lehetdséggel rendelkeznek az egyiitt-
mukodés irdnyitdsdban, mint példaul az Interpol, Europol vagy az Eurojust.
Ezen kiviil ide tartoznak az egyéb egyiittmiikddési képességeket biztositd
szervezetek, mint példaul az EMCDDA, az Eurdpai Csaldsellenes Hivatal
(European Anti-Fraud Office, OLAF).

A kutat6laborok, szakért6i intézetek is fontos elemei az egylittmiikodo
szervezetrendszernek, melyek lehetnek az Eurépai Uni6 4ltal fenntartott 1¢-
tesitmények vagy mds gazdasagi szereplOk intézményei.

A szervezeti aspektus hatokorébe tartoznak mindazon, mds funkciét be-
t0ltd szervezetek is, melyek adott esetben a zajlo tigy jellegétdl fiiggden
bevonhatdk az egyiittmiikodésbe, illetve a kozos projektek résztvevoivé
valhatnak.

Az eszkozrendszereket tobbnyire jogi tton hozzdk 1étre, illetve azok le-
hetnek konkrét fizikai, targyi, objektum jelleget 61t6 dolgok.

Az eszkozrendszer egyik 1ényeges eleme az elméleti munkdassagot kife-
jezd elemzési projektek, éves stratégiai €s értékeld jelentések (mint példaul
TE-SAT, SOCTA, IOCTA) egyiittese is.>’

Az egylittmiikodés aspektusainak hierarchikus elrendezését az alabb fel-
soroltak hatarozzdk meg:

— generdlis, elvi szabdlyzok — altaldnos elmélet, jogszabalyok, két- és
tobboldali megallapodasok:

blniigyi egyiittmiikodés értelmezése és elmélete;

egylittmiikodés torvényszeriiségei és elvei;

szerzodések, torvények;

kozosségi szabdlyozdsok (Eurépai Unio, ENSZ);

orszdg és nemzetkozi szervezet kozotti megallapoddsok;

tobboldalu megéllapodasok egy vagy tobb szervet illetden;

% Forras: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports
Letoltés ideje: 2018. aprilis 30.
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kétoldali megallapoddsok egy vagy tobb szervet illeten;
adott orszdg két vagy tobb szerve kozotti megallapoddsok;
valamely magasabb (generdlis) jogszabalybol fakadé meg-
allapodésok;

egyedi sziikségszerliség kezelésére életre hivott megéllapo-
dasok;

utasitasok, intézkedések, hatarozatok, rendeletek;

— specifikus — konkrét blineseteknél — blincselekmény morfol6giaja-
bdl fakaddan:

zajl6 biincselekmény morfoldgidja;
o acselekmény Osszetevo elemrendszere;
o miikodési jellemzok;
o kornyezet, drulkodo jelek;
o kapcsolati halo;
maodszer, erd és eszkdoz megvdlasztisa;
jogsegélykérés;
tevékenységek végrehajtasa;
kozos akcidnap;
koordinacids értekezlet;
ad hoc értekezlet;
akciodterv;
stratégiai értekezlet;
taktikai értekezlet;
projektek inditdsa, konferencidk, képzések szervezése;
Trénerképzo és Mino6sitd Program;
legjobb gyakorlat alkalmazésa;
szakértOk bevonasa;
esettanulmany készitése;
értékelés;

— szervezet és eszkozrendszer aspektus:
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e az egyiittmiikodés fizikai eszkozei, technoldgidi, technikai;
e clektronikus informacios rendszerek.

A fenti aspektusok alapjdn a blinligyi egyiittmikodés alapvetden két di-
menzidra bonthato:

— orszagon beliili és
— orszagok kozotti (nemzetkozi) blinligyi egylittmiikodésre.

A két dimenzi6 kozotti kiillonbséget a blincselekmény jellege donti el, még-
pedig az, hogy a blincselekmény elkovetdjének, elkovetdinek tevékeny-
sége, kornyezeti jellege teriiletileg az orszaghataron beliil marad-e, illetve
az atterjed egy vagy tobb mads orszégra.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés értelmezése

A nemzetkdzi blintigyi egyiittmiitkodés a nemzeti bliniigyi egytittmiikodés
kiterjesztése az orszdghatdrokon tilra, a nemzeti er6forrdsokon tilmenden
nem honi eréforrasok igénybevételével.

A nemzetk6zi blinligyi egylittmiitkodés szamos sajdtos jelleggel bir, mi-
vel egyrészt a tevékenységet nem sajat felségteriileten, nem a sajat jogi kor-
nyezetben kell végrehajtani, mdsrészt az egyiittmikodésben részt vevo or-
szdgok mind mds és mds torténelemmel, hagyomanyokkal rendelkeznek,
nem azonosak a joghatdsdgi eljarasok.

A nemzetko6zi blinligyi egyiittmiikodés fogalma: az dltaldnos egyiittmii-
kodés ismérvei alapjan a nemzetkozi biincselekmények megel6zése, elko-
vetett nemzetkozi blincselekmények felderitése, tetteseinek beazonositéasa,
a bliniigyek realizdldsa érdekében, a nemzeti bliniild6z0 és igazsagiigyi
szervek altal, a nemzetkdzi és eurdpai unids jogszabdlyokbdl, egyiittmiiko-
dési megéllapodasokbdl fakadd, a nemzeti szabdlyozdsok alapjan, a nem-
zetek és mds relevéns szervek, szervezetek kozott szervezett és folytatott
kriminoldgiai, kriminalisztikai, biintet6-eljarasjogi kolcsonosségi segitség-
nyujtési tevékenység.
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A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés sajdtossdgai, kompetencidak

A nemzetkozi bliniigyi egylittmiikodés esetében az érdek nem olyan egyér-
telmu, mint a nemzeti bliniigyi egyiittmiikodésben. Ez ut6bbinal vilagos a
cél és az érdek: az orszag biztonsaganak erdsitése. Az is egyértelmii, hogy
az erOforrasokat a honi cél érdekében hasznaljak fel, a jogi kdrnyezet ezt
szavatolja. A nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodésben az eréforrdsok at-
addsra keriilhetnek mas orszdgok szdmadra, ezért az egyiittmikodési kész-
ség kialakitdsdnak egyik fontos eszkdze a relevans entitds (az adott orszag
vagy jelesiil az Eurépai Unid) hitvallasanak, céljainak, torekvéseinek, stra-
tégidinak megismerése. Kozosségi értelemben példaul ezek kozé tartozik
az Eurépai Unio biztonsagi stratégidja, illetve mds stratégidk.

Ha a bliniigyi tisztvisel0 ismeri a meghatdroz6 alapdokumentumokat,
alapvetéseket, akkor ugy értelmi, mint érzelmi sikon jobban tud kotédni az
egyiittmiikodési megéllapoddsok minél jobb végrehajtdsahoz. Alapvetden
az egyiittmiikddési kényszert jogszabédlyok hatdrozzdk meg, de annak tel-
jestiilési minosége, hatékonysdga az adott személyeken mulik, akik kozvet-
leniil nem kényszerithetok a legjobb szintli egylittmiikodésre. Ez az elekt-
ronikus informdcids rendszerek haszndlatara is igaz, mert hidba érhetdk el
az informacidk az elektronikus rendszeren keresztiil, ha a relevans tisztvi-
sel6 nem tolt fel oda minden adatot, aminek a birtokaban van.

A honi egyiittmiitkodésben a bliniigyi tisztviselo nagyobb szabadsaggal
rendelkezik, konnyebben éleszthet fel egyiittmiikodési kapcsolatot, még
abban az esetben is, ha példaul az adott szervvel, intézménnyel nincsen ér-
vényben konkrét egylittmiikodési megallapodds, illetve egyes személyek is
felkérhetOk egyiittmiitkodésre a generdlis szabdlyozdsok értelmében. A
nemzetkozi blinligyi egyiittmiitkodésben a biiniigyi tisztvisel6 jobban kor-
latozott, szorosabban kotott a jogszabalyi el6irdsokhoz, esetleg a személyes
baréti kapcsolatai révén tud a segitségkérés intézményével élni.

A nemzetkozi buiniigyi egyiittmiikodés megvaldsulhat kvazi orszdgha-
taron beliil, abban az esetben, amikor egy masik orszdg vagy nemzetkozi
szervezet képviseldje az adott orszdgban székelve segiti a helyi hatésdgok
munkajat.
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A nemzetkozi buinligyi egylittmiikodésben az adatvédelmi szabalyok be-
tartasa fokozottabb figyelmet kivan, ami konnyen keltheti a bizalom hia-
nyanak, a vetélkedésnek, a presztizsveszteségtol €s a de-konspirdciotol
val6 félelemnek a l4tszatét.

Azzal, hogy a nemzetkozi blinligyi egylittmikodésnél az egyik orszag
blniigyi tisztviseldjének a mésik orszagban kell tevékenykednie, ahol le-
het, hogy mads a jogi szabdlyozds, mely tevékenység sordn fegyvert és mas
kényszeritd eszkozt alkalmazhat, kart okozhat, az egytittmikodési megal-
lapodésoknak e kiilonleges esetek értelmezését, kezelését is tartalmazniuk
kell. A kiilfoldi orszagban ténykedd egyiittmiikodo félnek meg kell ismer-
nie a gazda orszag relevans jogi szabalyozasat, kultirdjat, szokasait.

Az egyiittmiikodésben részt vevo dllamok jogrendszerének kiilonb6zo-
ségébdl adodo realizalasi nehézségeket jol szemlélteti az Eurojust 2016. évi
jelentése.®

Németorszdgban nyomozas indult az Avalanche nevii szervezett blino-
z0i csoport ellen, miutdn egy adatkddol6 zsaroldvirus jelentds szamban fer-
t0zott meg szadmitdstechnikai rendszereket, blokkolva a felhasznalok hoz-
zéaférését. A szervezett blinozoi csoport malware, adathaldsz és spam tevé-
kenységet folytatott 2012-t6l kezdédden. A nyomozas feltarta, hogy rend-
kiviil szofisztikalt technikai infrastruktira segitségével magan- és iizleti
szamitastechnikai rendszereket tdimadtak meg rosszindulatd programokkal
(példdul: banki trdjai virusok, zsaroldvirusok), amelyek révén az elkovetdk
altal mikodtetett hal6zat banki és email jelszavakhoz fért hozza.

Az Avalanche infrastruktira 2009 6ta mukodott, és becslések szerint
csak Németorszdgban mintegy 6 milli6 EUR kart okozhattak az éltala ki-
fejtett, online banking rendszerek elleni koncentrdlt tdmadéasok. Az
Avalanche hél6zat éltal intézett malware timadasok okozta pénziigyi vesz-
teség mértéke vildgviszonylatban EUR millidkra tehetd, habar a pontos
szamitasok végzése nehézségekbe litkozik, hiszen a platformon keresztiil

®0Esettanulmény. 38. 0., Joghat6sagi iitkozések 54-58. o.

Forras: http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual %20Reports/
Annual%20Report%202016/AR2016_HU.pdf

Letoltés ideje: 2018. aprilis 17.
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nagy szamban miikodtek malware csalddok. Ko6zos akcionapot elészor
2015-ben terveztek tartani, azonban azt 2016 végére halasztottak, hogy ad-
dig az elkovetOket — az USA hatdsdgaival egyiittmiikbdve — azonositani
lehessen.

Az els6, joghatésagi kérdéseket illetd gondok abbdl adddtak, hogy az
eltdvolitandé szerverek kiilonbozo allamok teriiletén voltak elhelyezve. Az
igy elddllt problémdt az érintett hatésdgok kozti kommunikacié dtjan sike-
riilt megoldani. Hasonl6képpen problémaét okozott, hogy a részt vevo alla-
mok jogi szabdlyozdsa nem tette lehetové az ugynevezett unborn (= még
meg nem sziiletett) domainek lefoglalasat. Az Eurojust szamitastechnikai
blinozéssel foglalkozo kikiildott nemzeti szakértdje e vonatkozdsban azt a
tdjékoztatast adta, hogy az ligyben ez a probléma nem fog eldallni, mivel a
domainek szoban forgé statusza ,,meg nem sziiletettbdl” ,,megsziiletetté”
fog valtozni, mire az akcidnap idépontja elérkezik. A kikiildott nemzeti
szakértd a nyomozas tovabbi szakaszaiban is tandcsadOként segitette a
nemzeti szekcidk (és a nemzeti hatésdgok) munkdjét, illetve informélta
Oket az Eurojust kontaktponti hal6zatahoz nem tartozé igazsagiigyi hatosa-
gok elérhetdségeirdl.

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés tovabbi sajatossaga a nyelvi kii-
16nboz0ségek athidalasa (kozos szakmai nyelv hasznalata, tolmdcs alkal-
mazasa).

Tobb tudomanyos munka elemzi a nemzetkozi blintigyi egyiittmikodés
sajatossagait, melyek vagy a nemzetkozi biliniigyi jogsegély keretében a
kozponti adminisztrativ szervek €s igazsagiigyi hatdsdgok (bir6sdgok €s az
ligyészségek) kozotti horizontdlis egyiittmiikodés alapjan, vagy a nemzet-
kozi blniigyi egyiittmiikodés teriileteinek (kooperacids forma, biinligyi
jogsegély, igazsagiigyi jogsegély) 0sszefondddsa mentén vizsgaljak a prob-
lémat. A kooperaciés formanal, kiindulva abbdl, hogy a bazishely (biin-
szervezet tagjainak tartozkodasi helye, tervezés helyszine) az egyik orszag-
ban van, a végrehajtok egy masik orszdgban élnek, a blincselekményt egy
harmadik orszdgban kovetik el, a megszerzett javakat egy ujabb orszagban
helyezik biztonsdgba vagy legalizaljak, minden egylittmiikodo szerv a sajat
orszdgaban folytatja a bliniildozo €s igazsag-szolgaltato tevékenységet.
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A globalizéci6 hatdsaként, a biinelkdvetdi korok jo szervezettsége miatt
a kooperativ modell nem mindig vezet eredményre, ezért sziikséges a kozos
tevékenységek (k6zos nyomozdcsoport, kozos akcidnap) lefolytatdsa, ami-
kor az adott helyszinen a masik orszdg blniigyi tisztviseldinek kell tevé-
kenykedniiik. (Példa: az 1.2.2. alfejezetben emlitett Hamis Viagra eloszté
buinszervezet felszamolasardl szold bekezdés.)

Az egyiittmikodési képesség megteremtése érdekében ki kell alakitani
a megfeleld kompetencidkat, melyek tobbnyire az egyiittmiikodési elvek-
bdl fakadnak.

A sikeres egyiittmiikodés néhany kompetencidja:

— az eurdpai unids és hazai biztonsagpolitikai, kiemelten a belsd biz-
tonsdg eszmei torekvéseinek €s dokumentumainak az adaptacids
képessége, valamint a relevans jogszabdlyra val6 érzékenység ki-
alakulasa;

— mély szakmai ismeretek;

— DISC képesség elérése (mozaikszo, ahol: D — Dominance, Domi-
nans, [ - InAuence, Befolyasold, S — Steadiness, Kitartd, C — Comp-
liance, Szabalytiszteld);

— megértés, tlroképesség, bizalomérzet kifejlesztése (tdmaszkodha-
tok rad, nem €lsz vissza vele, az informaciét nem adod el, megvé-
ded);

— kiszolgaltatottsag érzetének lekiizdése (dtadom, amit tudok, megis-
mered a szervezetemet, eréforrasaimat);

— eredményességi irigységérzet kompenzacid (lehet, hogy az én in-
formaciom alapjén értél el sikert);

— kommunikécids képesség (a kérdezés miivészete, tarsalgdsi kodex
betartdsa);

— segitségnyujtasi hajlandésdg (masik fél tdmogatasa, egyetértés ki-
fejezése, kolcsonadom az erdforrdsaimat, koltségeim tdmadnak,
er0forrasokat hasznalok fel);
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— bizalomkiépitési képesség (bizalom megeldlegezése, korrektség
megorzése, kedvezd els6 benyomas elérése, megfelelo oltozet, vi-
selkedés, megjelenés, modor, véleménynyilvanitas objektivitisa);

— megfeleld vezetdi, koordinacids, tervezési, szervezési adottsagok;

— korszerti infokommunikdacids eszkozkezelési hajlanddsag és képes-
ség;

— batorsag, sziikséges és elégséges mértékii merészség;

— ésszerl kockézatvallaldsi hajlanddsédg a torvényes hatdrokon beliil;

— konfliktuskezelési menedzsment és stresszkezelési képesség;

— szubjektivitds minimalizdldsa (az adott fél donti el, hogy milyen
egylittmilkodési moédot milyen mélységben alkalmaz);

— 1d6- és erdforras-gazdalkodasi képesség;

— koz06s nyelvi kommunikdacios képesség.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés formdi és esetei

A konkrét egyiittmiikddési formakat az egyes jogszabdlyok hatdrozzak
meg, mint példaul az 1996. évi XXXVIIIL. torvény a nemzetkozi blintigyi
jogsegélyrdl, a 2002. évi LIV. torvény a bliniild6z6 szervek nemzetkozi
egylittmiikodésérol, a 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unio tagdlla-
maival folytatott biiniigyi egyiittmiikdésrol. (2019. janius 26-i hatalyos 4al-
lapot)

A 2012. évi CLXXX. torvény az aldbbi nemzetkozi blinligyi egyiittmii-
kodési formdkat rogziti (2019. junius 26-1 hatalyos éallapot):

— az eurdpai elfogatdparancs és az dtadas;
— eljarési jogsegélyek:
e azeurdpai nyomozasi hatdrozat végrehajtasara irdnyuld jog-
segély;
e kihallgatés telekommunikacios eszkoz ttjan;
e leplezett eszkozok alkalmazasa;
e cllendrzott szallitas;
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e adatszolgéltatds pénziigyi intézmény altal vezetett szamla-
6l és szdmlaforgalmi adatokrol;

e fogvatartott személy ideiglenes dtaddsa az eljarasi jogsegély
iranti megkeresést teljesito tagillamba;

e fedett nyomoz6 alkalmazisa;

e Dbirdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazésa;

— ko6z0s nyomozdcsoport 1étrehozdsa, kozvetlen tdjékoztatés, hivata-
los irat kézbesitése és targy visszaadasa;

— feliigyeleti intézkedést elrendeld hatdrozat végrehajtasara irdnyul6
jogsegély;

— Dbizonyitasi eszkdz, az elkobzds ala esd dolog és a vagyonelkobzas
ald es6 vagyon megorzését biztositd hatdrozat végrehajtasara ira-
nyuld eljarasi jogsegély;

— Dbiintetéeljarasok sordn felmeriild, a tagdllamok joghatdsdganak
gyakorldsaval kapcsolatos 0sszelitkozések megel6zése, rendezése;

— feljelentés tovabbitdsa és fogadasa;

— tagallami itélet érvénye, végrehajtasi jogsegély, az dtmend atszalli-
tas és az eurdpai védelmi hatdrozat;

— végrehajtasi jogsegély:

e biintetdiigyekben hozott, szabadsdgvesztés biintetést ki-
szabd vagy szabadsdgelvondssal jar6 intézkedést alkalmazo
itéletek végrehajtisara irdnyuld jogsegély;

e probaidd alatti magatartdsi szabdlyok €s alternativ szank-
ciok végrehajtisara irdnyuld jogsegély;

e pénzbiintetés vagy mds pénziigyi kotelezés végrehajtasara
iranyulo jogsegély;

e clkobzds és vagyonelkobzds végrehajtisara irdnyuld jogse-
gély;

— atmeno atszallitas;

— eurdpai védelmi hatdrozat végrehajtisara irdnyul6 jogsegély.

A blniigyi jogsegély formdit az 1996. évi XXXVIIL. torvény az aldbbi-
akban hatdrozza meg (2019. junius 26-1 hatalyos allapot):
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4. § (1) A biiniigyi jogsegély formdi:

a)
b)
c)

d)

5

kiadatds,

biintetoeljdrds dtaddsa, illetve dtvétele,

szabadsdgelvondssal jdro biintetés vagy ilyen intézkedés végrehaj-
tdsanak dtvétele, illetve dtengedése,

vagyonelkobzds, elkobzds vagy ezzel azonos hatdsi biintetés vagy
intézkedés (a tovdabbiakban: vagyonelkobzds vagy elkobzds) végre-
hajtasanak dtvétele, illetve dtengedése,

elektronikus adat végleges hozzdférhetetlenné tétele vagy ezzel azo-
nos hatdsu biintetés vagy intézkedés (a tovdabbiakban: elektronikus
adat végleges hozzdférhetetlenné tétele) végrehajtasdanak dtvétele,
illetve dtengedése,

eljdaradsi jogsegély,

g) feljelentés kiilfoldi allamnal.”

Az egyiittmiikddés formait a 2002. évi LIV. torvény az aldbbiakban dek-
laralja (2019. junius 26-1 hatdlyos éllapot):

8. § (1) Az egyiittmiikodés formdi:
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a)
b)

c)
d)
e)
b,
8)
h)
i)
J)

a kozvetlen informdciocsere,

az Eurdpai Unio tagdllamdnak biiniildozo szervével torténd infor-
mdciocsere,

a kozos biinfelderito-csoport létrehozdsa,

a biiniildozo szervvel egyiittmitkodo személy igénybevétele,

a fedett nyomozo alkalmazdsa,

a hatdron dtnyilo megfigyelés,

a forronyomon iildozés,

az 0sszekoto tisztviseld alkalmazdsa,

a titkos informdciogytijtés nemzetkozi egyiittmiikodés alapjan,

az Europai Unio tagdllamdnak kiilonleges intervencios egységével
valo egyiittmitkodés.”
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Az egyiittmiikodés formdinak csoportositdsa a biinligyi egyiittmiitkodés
tovébbi lehetdségei alapjén:

— elvek, megdllapodésok, jogi keretek 1étrehozédsa, jogharmonizicio;

— informacidcsere, kozos adatbazisok / adatbank, extranet alkalma-
zasa;

— kapcsolattartds, kommunikdcio, biztonsdgos informaciomegosztd
halézat hasznélata;

— titkosszolgélati tevékenység eredményeinek atadasa;

— kozos tevékenység (mint példaul a miveleti értekezletek, JIT, ko-
70s jaroérozEs);

— egyiittes tevékenység (egy 1ddben, kiilonbozd helyszineken, kiilon-
b0z szervek éltal végrehajtott tevékenységek);

— erdforrdsok ideiglenes ataddsa, segitségnyujtds, 0sszekotd tisztek,
tandcsadok, szakértok, egylittmiikodo személyek alkalmazdsa;

— szervezeti rendezvények — ami nem konkrét feladat, hanem a szer-
vezeti keretek, intézményrendszer kolcsonds megismerésére szol-
gdl, foként a bizalom kialakitdsa érdekében torténik (egymas meg-
ismerése, koz0s képzés, értekezlet és més rendezvény, értékelés, al-
lasfoglalds, sport, kultira, eredménynépszeriisités, tapasztalat,
modszertan dtadas, kozos €rtékelés, nyilatkozat, kdlcsonos elisme-
rés, kozos kockdzatelemzés, képviseldk kiildése);

— koltségviselés, karokozas rendezése;

— tudomdnyos kutatds 6sszehangoldsa;

— kozos projektek inditasa;

— tevékenység szolgdltatds (mint az ideiglenes atszéllitas, kihallgatés
zart célu tavkozlo héldzat utjan, targyak visszaadasa, ellendrzott
szallitas);

— koz0s akcidnap a blinszovetkezet felszdmoldsara;

— koordinécids €értekezlet az informaciomegosztas el0segitésére;

— Tanuvédelmi Program alkalmazésa;
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— Eurdpai Unid tagdllaménak kiilonleges intervencids egységeinek
tevékenysége.

A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés kezdeményezésének esetei:

— a hatalyos jogszabalyok értelmében a folyamatos tdjékoztatds, in-
formdcidtovabbitds (példaul az Europol Informéciés Rendszerbe a
NEBEK altal bevitt adatok);

— jogsegélykérés biintetdiigyekben az igazsagiigyért felelds minisz-
ter, illetve a legfobb iigyész kérésére (1996. évi XXXVIIIL. torvény
4. § 2) alapjén);

— kozos tevékenységek kezdeményezésekor (példaul kozos nyomo-
zocsoport létrehozdsara iranyuld eljarasi jogsegély iranti megkere-
sés a legfobb ligyész vagy az altala kijelolt tigyész részérdl, 2012.
évi CLXXX. torvény 70/A. § alapjan);

— az Europol éltal kezdeményezett nyomozaskor;

— blniildoz6 szervek dltal kezdeményezett egylittmikodés nemzet-
kozi bliniildozési tevékenység sordn (2002. évi LIV. torvény 8. §
alapjan).

(2019. junius 26-i hatdlyos allapot szerint.)

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés szervezeti megvalosuldsa, a kap-
csolatok fajtdi

A nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés szervezeti elemek szerint az aldb-
biak szerint épiil fel:

— széleskorli nemzetkozi egylittmitkodésben részt vevo szervek (In-
terpol, ENSZ);

— kozosségi szinten létrehozott egylittmiitkodést irdnyitd szervek (Eu-
ropol, Eurojust);
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— egyiittmiikodést kezdeményezd, feliigyeld szervek (Birdsag,
Ugyészség, nemzetbiztonsagi szolgalatok);

— nemzeti szinten létrehozott egylittmiikodési szervek (NEBEK);

— bizonyos dedikélt egytittmiikodési tevékenységet végrehajtd szer-
vek (TIBEK a PNR adatokat, a NAV Pénzmosas és Terrorizmusfi-
nanszirozas Elleni Iroda a FIU adatokat illetden);

— mds funkcidt ellatd, de a nemzetkozi biliniigyi egyiittmiikodésre fel-
jogositott szervek (KR NNI, valamint a NAV Buniigyi Féigazgato-
saga);

— eseti nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodést folytathat6 szervek (el6-
zetes engedélykérés, jelentési kotelezettség terhe mellett);

— szervezeti keretek kozott (példaul a megyei renddr-fokapitanysa-
gok, rendOrkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek hazai és
mads éllam illetékes szerveivel) megvalosuld és személyes egyiitt-
miukodési kapcsolatok.

A nemzetkozi blintigyi egylittmiikodés folyaman az aldbbi kapcsolatfaj-
tak alakulhatnak ki:

— személyes;

— 1rasos;

— telefonos;

— konferencia, tudoményos iilés;

— értekezlet, megbeszélés;

— stratégiai, elemzd, értékelé dokumentum, statisztika, jelentés;

— videokonferencia (képtelefon);

— csetelés;

— e-mail;

— adatbazis, automatikus adatcsere és elektronikus informaciéaram-
las;

— kozos tevékenység (szakmai, kulturalis, sport);

— tudoményos kutatdsok eredményei, vizsgdlati és kutat6laboratériu-
mok szolgaltatdsai;
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— tandcsadok, Osszekotd tisztviseldk, szakértdk tevékenysége;
— feliigyel6 hat6sagok ellendrzd tevékenysége;
— elektronikus dokumentum.

Az 1. szamu dbra a nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés szervezeti meg-
valdésuldsdnak egy formdjit mutatja.

Az Eurojust harmadik allamokkal folytatott egyiittmiikédése

*Aldirva, de meg nem lépett hotdlyba.

1. szamu abra

A nemzetkdzi blintigyi egylittmiikodés szervezeti megvaldsuldsa
(Burojust 2016. évi jelentése)®!

1 Forras:  http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual %20Re-

ports/Annual %20Report%202016/AR2016_HU.pdf
Letoltés ideje: 2018. majus 1.
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Az informacidcsere kovetelményei — interoperabilitas

Az eredményes egyiittmiikodés elengedhetetlen feltétele az egyiittmiitkodo
felek kozott kialakitott és jol miikodo adataramlas, informacidcsere meg-
szervezése és lebonyolitdsa. A hatékony informdacidcsere kikiiszoboli a par-
huzamossagokat, erdsiti a konspirdlt tevékenységzajlast, szinergiahatdst
valt ki, szervezettebbé és eredményesebbé teszi az eréforrasok felhaszna-
lasét.

Az informdciéaramlés sordn elengedhetetlen lehet a személyes, védett
és érzékeny adatok cseréje is, mely megkoveteli a nemzetkozi és a honi
harmonizalt jogszabalyok, adatvédelmi el6irasok szerint valé adatkezelés
végzését. Az Eurépai Uniéban adatvédelmi szerveket hoztak létre,%? kidol-
goztdk a GDPR-t (General Data Protection Regulation, Altaldnos Adatvé-
delmi Rendelet), valamint nemzeti szinten is mikodnek az adatvédelmi
rendszerek. Az Eurépai Unidban az Europol Egyiittmiikodési Testiilet (Eu-
ropol Cooperation Board, ECB) és az Eurépai Adatvédelmi Biztos (Euro-
pean Data Protection Supervisor, EDPS) folytatja az adatkezelési szaba-
lyok betartdsdnak ellendrzését. Magyarorszag vonatkozdsaban egyik fontos
jogszabaly az allami és onkormdnyzati szervek elektronikus informacié-
biztonsdgardl szol6 2013. évi L. torvény, az adatkezelés torvényességét a
Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsdg Hatosdg (NAIH) feliigyeli.

Az idedlis informécidcserének online és real time mdédon kellene meg-
valésulnia, de ennek szdmos jogi és technoldgiai akaddlya van, holott az
Eurépai Uni6 a 2016. évtdl, az interoperabilitds és az egységes adatcsere
modell bevezetése jegyében tobb dllasfoglalast alakitott ki az informécio-
csere hatékonysaganak novelésére.

Az interoperabilitds az informacids rendszereknek az adatcserére és az
informdciok megosztasdnak lehetdvé tételére vonatkozé képessége. Az in-
teroperabilitds alabbi négy dimenzidjat lehet elkiiloniteni, amelyek mind-
egyike jogi, technikai és operativ kérdéseket vet fel, tobbek kozott az adat-
védelem tekintetében:

62 (EU) 2016/680 irdnyelv — A biiniild6zésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz6l6 irdny-
elv
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— egységes keresési interfész, amely arra szolgél, hogy egyidejlileg
tobb informécids rendszerben végezzenek keresést, és az 0sszesitett
eredményeket egyetlen képernyodn jelenitsék meg;

— az informdciés rendszerek Osszekapcsolhatdsaga, amelynek révén
az egyik rendszerben regisztralt adatokat automatikusan lekérdezik
egy masik rendszerben;

— kozos biometrikus megfeleltetési szolgéltatas 1étrehozasa a kiilon-
féle informdcios rendszerek tdmogatasa érdekében;

— kozos adatraktar (kozponti modul) a kiillonboz6 informécids rend-
szerek szamara.

Az interoperabilités jegyében folyik a k6z0s biometrikus megfeleltetési
szolgéltatds (SIS II — AFIS® és az egységes eurdpai informaciécsere mo-
dell kialakitdsa). A fejlesztéseket segiti az Eurdpai Uni6 altal mikodtetett
Informécidrendszerek és Egyiittmiikodési Képességek Magas Szintli Szak-
értd Csoport (High Level Expert Group on Information Systems and In-
teroperability, HLEG®). Az Eurépai Bizottsag az eur6pai informéciécsere
modellrdl (European Information Exchange Model, EIXM) sz616 2012. évi
kozleményében tdmogatta az Egységes Uzenet Formdtum (Universal
Message Format, UMF) folyamatos fejlesztését, 2016-ban kezdddott a har-
madik UMF3 kisérleti projekt. A legnagyobb tenprint AFIS repository
Amerikdban az FBI integrdlt AFIS (IAFIS) rendszere. Az INTERPOL
AFIS szolgéltatasa a tagallamok szamadra biztosit keresési lehetdséget az
adatbazisban. Létrehoztdk az ECRIS szdmitégépes rendszert (European
Criminal Records Information System, Eurdpai Bliniigyi Nyilvantartési In-
formacios Rendszer), amely 2012 4prilisdban kezdte meg miikodését. Az
ECRIS a biiniigyi nyilvantartdsokra vonatkoz6 eurdpai szintli informécio-
csere javitasat szolgdlja. Gyakorlati szempontbdl az ECRIS rendszer az

63 Schengen Information System II Automatic Fingerprint Identification System, Schen-
geni Informaciés Rendszer 2. generacié Automatikus Ujjnyom-azonosité rendszer.

% Forras: https://free-group.eu/2017/05/15/worth-reading-the-final-report-by-the-eu-
high-level-expert-group-on-information-systems-and-interoperability-hleg/

Letoltés ideje: 2018. aprilis 30.
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Osszes tagdllam biinligyi nyilvantartdsanak elektronikus dton torténd Osz-
szekapcsolasat jelenti, €s ilyen mddon a biintetdjogi feleldsséget megélla-
pité itéletekre vonatkozé informacidk cseréjére gyorsan, egységesen és
szamitogép utjdn konnyen tovabbithaté formaban valosul meg a tagélla-
mok kozott. A rendszer egyszerli hozzaférést biztosit a birdk, ligyészek és
érintett kozigazgatdsi hatdsdgok szamdra minden eurdpai unids polgéar biin-
tetett eloéletére vonatkozd atfogd informdacidkhoz, barmely tagdllamban
itélték is el kordbban az adott személyt. Az Eurdpai Uni6 az interoperabi-
litds fokozasa érdekében mukodteti az Automatizdlt Adatcsere Platformot
(ADEP Automated Data Exchange Platform).

Az Europol a 2021-2023. évi programdokumentumaban (Europol Prog-
ramming Document 2021-2023) célul tiizte ki, hogy az Europol az Eurépai
Unio6 biiniigyi informacios kozpontjaként mitkodjon (Strategic Priority 1:
Be the EU criminal information hub).%

Az Eurdpai Unié elektronikus informdcios rendszereit az eu-LISA
(Large Information Support Agency, Kiterjedt Informaciés Rendszereket
Fenntarté Ugynokség) iizemelteti a TESTA-NG (Trans-European Services
for Telematics between Administrations NG, Kozigazgatasi Rendszerek
Kozotti Biztonsdgos Transzeurdpai Telematikai Szolgéltatasok 4. genera-
cid) felhd alapu informatikai és kommunikdcids hdlézaton keresztiil, mely-
hez a tagdllamok a nemzeti rendszereik kiépitésén keresztiil csatlakoznak.

Az Europol miikodteti az Europol Informacios Rendszert, és elkésziti az
elemzési projekteket. A QUEST (Querying Europol Systems, Europol Le-
kérdez6 Rendszer) internetes lekérdezd szolgaltatds biztositja a tagalla-
moknak a SIENA (Secure Information Exchange Network Application,
Biztonsagos Adatcserét Lehetdvé Tevd Halozati Alkalmazas) rendszeren
keresztiil, hogy hozzatérjenek az Europol adatbazisaihoz. A SIENA nagy
hangsulyt helyez az Europol tobbi rendszerével vald interoperabilitdsra,
példaul a kapcsolattarté pontokkal torténd kozvetlen adatcserére. Az alkal-

% Forrés: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/europol-programming-
document
Letoltés ideje: 2021. aprilis18.
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mazas lehetdséget nyujt arra, hogy a tagallamok kozott kicserélt informa-
ciokat bevigyék az Europol adatbazisaiba. Ezért a SIENA alkalmas az Eu-
répai Union beliili bliniildozési informdcidmegosztas elsddleges tagallami
csatorndjaként torténd mukodésre.

Az elektronikus adatcserét ezen kiviil még szamos Interpol, FBI és eu-
ropai unids elektronikus informécids rendszer, illetve a kihelyezett, mobil
egységek elektronikus kommunikaciés rendszere tdmogatja.

Informdciodramldsi modell

Az informdciéaramlasi modell az informaécio életutjat irja le. Az informa-
cionak van keletkezési helye, forrdsa, amit valamilyen formédban (nyilt, tit-
kos, globdlis elektronikai) meg kell szerezni. A megszerzett informdciot fel
kell fogni (mint példaul szenzor, kamera), majd tovabbitani vezetékes vagy
vezeték nélkiili médon a tdrol6helyre. Az elektronikus informacids rend-
szerekben, ha az informécié nem digitdlis médon lett megszerezve, akkor
azt el6szor digitalizdlni kell (szkennelni, dtkonvertdlni hang-, kép-, mozgo-
kép-, ujjnyom-f4jlld), és tigy tarolni relacios adatbazisban vagy struktura-
latlan adatszerkezetben. A tarolt digitdlis informdaciok vagy azonositdsra,
ellendrzésre szolgalhatnak, vagy elemzésekre, tevékenységek tdmogata-
sara hasznélhatok fel, illetve a jogszabdlyok alapjan atadhatdk az arra jo-
gosult szerveknek, amihez 1étre kell hozni a feldolgoz6 algoritmusokat és
az infokommunikéciés hédlézatot. Ha az informécidkezelés id6tartamdra
vonatkozd jogi szabdlyozas ugy rendeli, akkor az informéciét meg kell
semmisiteni a hatdlyossdgi idétartaménak lejartakor.

Az informdaciddramléds graffal és a hdlozatelmélettel modellezhetd,
melynek jelentdsége a beavatkozdsi pontok feltirdsdban nyilvdnul meg.
Ezen beavatkozasi pontok alapjan lehet az egyes szervek informdacidszer-
z€si lehetOségeit meghatdrozni az egyiittmiikodés megszervezése soran.
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Elektronikus informdcios rendszerek integrdltsaga

Az elektronikus informaciés rendszerek integraltsdganak harom fokozatat
a 2., 3.és4. szamu abrak szemléltetik.

Laza adatkapcsolat

Az adott szervezettél fiigg,

hogy milyen adatot bocséta

rendelkezésre, a biztonsagi
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2. szamu dbra
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A ,,Sajat” megnevezés az adott szerv dltal kezelt adatbdzisra utal.
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Kozvetlen informacio hozzaférési rendszer

o Hatékony, de nagy a biztonsagi
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A virtudlis tér, kiterjesztett tér, kibertér, ToT%, M2M®, globdlis elektroni-
kai informacidszerzés, informatikai robotok alkalmazasa, tavérzékelés, va-
lamint a BigData és a mesterséges intelligencia jelentdsen kiszélesiti a be-
gyljthetd adatfajokat, a feldolgozandé adatformatumok korét, ami Oridsi
rendvédelmi adathalmazt generdlhat. Globalisan a rendvédelemnek szdzas
nagysdgrendben mérhetd elektronikus adatbazisa 1étezik, melyek tobbnyire
csak szigetszeriien (az adott és esetleg néhany egylittmiikodo szerv 4ltal)
kezelhetdek.

% Internet of Things, Targyak internete.
7 Machine-to-Machine, Gép — Gép kapcsolat.
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