SZEKERES ISTVAN

A NAYV nemzetkozi biiniigyi egyiittmikodést
érint6 sajatossagai

A NAV Biniigyi Foigazgatésdga (NAV BFIG) és a Blintigyi Igazgatdsa-
gok (BI) dltal folytatott nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés alapvetden a
NAYV nyomoz6 hatésdganak sajat nyilt, illetve operativ ligyeinek tdmoga-
tasan, a kiilfoldi tarshatésagok megkereséseinek teljesitésén keresztiil va-
16sul meg. Természetesen, a jegyzetben érintett egyéb, kapcsolddo, tdmo-
gatd jellegti, a bliniigyi egyiittmiikodés fokozasat célzé és nemzetkozi kor-
nyezetben megvaldsulé oktatdsok, tréningek szervezése, az azokon valo
részvétel, valamint a nemzetkozi palyazatok, pénziigyi forrasok kiakndzasa
szintén hozz4djarul a sikeres nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés lebonyo-
litdsdhoz.

A stratégiai irdnyvonalak mentén kialakitott, szisztematikusan fejlesz-
tett egylittmiikodés eredményeként a 2017-ben a NAV BFIG és BI-k altal
folytatott kooperacié keretében mintegy 1300 esetben keriilt sor informa-
cidcserére nemzetkozi partnereinkkel. De az Europol tevékenysége szem-
pontjabdl megkozelitve a kérdést elmondhatjuk, hogy mintegy 300 tigyben
nyujtott timogatast az Europol a NAV BFIG szdmara.

Ez utébbi tdmogatds alatt az Ugynokség elemzé kapacitdsainak, szakér-
tok és eszkozok hazai operativ tevékenységek sordn valo, akar helyszini
jelenlét formajaban torténd alkalmazdsat érthetjiik (helyszini tdmogatas, il-
letve taldlkozok finanszirozdsa). Az Europol-egyiittmiikodés eldsegitése
érdekében keriilt sor az Ugynokség biztonsdgos halézata (ESN) végpontja-
inak kialakitdsdra a Blniigyi Féigazgatosagndl és a Biiniigyi Igazgatdsa-
gokndl, valamint a Pénzmosas és Terrorizmusfinansziroz4ds Elleni Iroddnal.

Az Europol-egyiittmiikodés mellett a NAV biiniigyi szolgélata aktivan
haszndlja ki az Interpol-csatornat és a bilaterdlis, multilaterdlis egytittmi-
kodések lehetdségeit is.
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2017 decemberében keriilt sor Hollandidban az ENFIN (European Net-
work for Financial Investigations — Pénziigyi Nyomozasok Eurépai Hélo-
zata) megalakitdsanak keretet ad6 egyiittmiikodési megallapodés alairasara
—magyar delegicio részvételével. A kialakuléban 1évo hdlézat tagjai a biin-
ld6z0 €s adminisztrativ hatésagok alloményéanak képviseldi és — az elkép-
zelések szerint — a privat szektor képviseldi lehetnek. Informalis szakért6i
halézati jellege mellett a remények szerint segitheti majd akar a biintigyi
informécidcserét is.

A 2014-ben a Beliigyminisztérium és a NAV egyiittmiikodésével 1étre-
jott Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozéi Akadémia (ICOFI) 2017-ben mar 7
tréninget, illetve konferenciit bonyolitott le 11 orszadg Gsszesen csaknem
120 szakemberének részvételével.

Az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development
— Gazdasagi Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet) kiillonbozd szakmai
Férumainak projektjein, programjain a NAV érintett szervezeti egységei is
részt vesznek. Az Ado és Blincselekmények Foruma, valamint az adobilin-
cselekmények nyomozaséért felelOs vezetdk taldlkozoja kivalo platform az
egyiittmiikodés stratégiai szintii timogatdsara.>*

A NAYV BFIG tevékenysége soran az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal
(OLAF) torténd egyiittmiikodés is szerepet kap a nemzeti bliniildozési ér-
dekek hatékonyabb érvényesitése érdekében, amely értelmében konkrét
nyomozdsok mentén, valamint stratégai szinten is megvaldsul a vonatkoz6
torvényi elodirasok szerinti egyiittmikodés.

A specifikus, egyes blincselekménytipusok elleni fellépést tdmogatd
nemzetkozi szervezetek kivaloé példdjaként emlithetd az EU Szellemi Tu-
lajdoni Hivatala?*® (European Union Intellectual Property Office —
EUIPO). A Hivatal ,,az eurépai unios védjegyekkel és formatervezési min-
takkal kapcsolatos feladatokat ldtja el. A hivatal mitkodteti emellett a szel-
lemi tulajdoni jogsértések europai megfigyelokozpontjdat és a gazddtlan

245 Tovabbi részletek olvashaték a NAV Kézponti Irdnyitds Nemzetkozi Féosztalyt bemu-
taté részben.
246 https://euipo.europa.eu/ohimportal/hu
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miivek adatbdzisdt.”**’ A NAV egyes szakteriiletei érintettségiik mértéké-
nek megfeleloen részt vesznek a Hivatallal torténd egyiittmitkodésben, de-
legéltjaik a képzések aktiv résztvevdi, illetve az Europol IPC3 (Intellectual
Property Crime Coordinated Coalition — [PC3) dedikalt egysége éltal nytj-
tott tdimogatast veszik igénybe (nyomozdsok timogatdsa, elemzések készi-
tése, képzések). Az IPC3 emlitésére azért ebben a bekezdésben keriil sor,
mivel az EUIPO anyagi forrast biztosit az Europol szdmara az egység mii-
kodtetéséhez, ezdltal attételesen operativ modon is tdmogatja a tagdllami
hatésdgokat.

Az egylittmikodés kiilonbozo vetiileteinek emlitésekor mindenképp ki
kell emelni a NAV BFIG stratégiai iranyvonalainak torténd megfelelést,
amely értelmében hangsulyos eleme a nemzetkozi szintli kooperacionak a
vagyonkutatds, vagyonvisszaszerz€s megvalositdsa, tdimogatisa. Ez egy-
részt a bliniildoz6 hatésdgok kozotti bilaterdlis, multilateralis egylittmiiko-
dés, masrészt a nemzetkozi szervezetek éltal nyujtott timogatasok kiakna-
zésa Utjdn megvaldsuld tevékenységet jelent. Természetesen megfeleld
jogszabalyi alapokon nyugvo egyiittmiikodésrdl beszéliink, amely alapot
szamos nemzetkozi jogi instrumentum, egyezmény teremti meg. A NAV
bliniigyi szakteriiletének szerepe ezen a teriileten sem kizardlag az egyiitt-
miikodés nyomozasok keretében torténd megvalositasara korldtozodik, hi-
szen ellatjuk példaul azon szakdiplomdciai feladatokat is, amelyek a haté-
kony és jogszabdlyoknak megfeleld egyiittmiikodés lebonyolitasat segitik.
Példaként emlithetd az Eurdépa Tanécs (Council of Europe) altal rendsze-
resen megrendezett, a pénzmosdsrol, a biincselekménybdl szdrmazo jove-
delmek felkutatdsdrol, lefoglaldsdrol és elkobzdsdrol, valamint a terroriz-
mus finanszirozdsdrol szolo, Varsoban 2005. mdjus 16-dn kelt, hazdnkban
a 2008. évi LXIII. torvénnyel kihirdetett Egyezményben (Varsoi Egyez-
mény, vagy az Europa Tandcs dltal alkalmazott kod alapjan CETS 198)
Részes Allamok képviseldinek konferencidja, azaz a Felek Konferencidja
(Conference of Parties, COP). Ebben az esetben a hazank képviseletét el-
14t6 személyt delegdl6 intézmény kijelolése eseti jelleggel tortént, a folya-

247 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/euipo_hu
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mat eredményeként 2013. jinius 7-t6] a Felek Konferencidjan Magyaror-
szagot a NAV blniigyi szakteriilete képviseli, a delegacidvezetdi és a tag-
sagbol fakad6 egyéb koordinacios feladatokat is a NAV BFIG alloményé-
bdl kijelolt személy latja el.

A fentiekben — a teljesség 1génye nélkiil — felvazolt egylittmiikodések
természetesen a jegyzet keretében részletesen kimunkalt, a bliniild6z0 szer-
vek nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodését szabalyozo, tehat egységesen al-
kalmazandé6 jogszabalyi keretrendszerben értelmezhetéek. Ugyanakkor a
NAV sajdtossdgaib6l adéddéan 1éteznek olyan egyiittmiikodést lehetdvé
tevd nemzetkdzi instrumentumok, amelyek ismerete elengedhetetlen a
pénziigyi nyomozok szaméra. Ezek koziil az EU-rdl sz616 szerzdédés K.3
cikke alapjdn 1étrehozott, a vimigazgatasi szervek kozotti kolcsonos segit-
ségnyujtasrodl és egylittmiikodésrol sz616, Briisszelben 1997. december 18-
an kelt Egyezmény ismerete mindenképp sziikségszerti, hiszen rendkiviil
széleskorl felhatalmazast ad a hatdsdgok szadmdra a nemzetkozi egyiittmii-
kodés megvalositasdhoz.

A vamigazgatasi szervek kozotti kolcsonos segitségnyujtasrol és
egyiittmiikodésrol szolo Egyezmény (Napoly I1.)

1985. junius 14-én Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg és
Hollandia a bels6 hatdrok fokozatos megsziintetésérdl Megéllapodast ko-
tott a luxemburgi Schengenben, majd a végrehajtas eldsegitésére 1990. ju-
nius 19-én kertilt sor a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SVE) aldira-
sdra, mely szamos nemzetkozi egyezménynek, megallapodasnak is alapjat
képezi, példaul a Néapoly II. Egyezménynek is, a specidlis egyiittmiikodési
formdk tekintetében.

Az EU-r6l 52616 szerz8dés K.3 cikke alapjan létrehozott, a vimigazgatasi szer-
vek kozotti kolesonos segitségnytijtasrol és egyiittmiikodésrdl sz616, Briisszelben
1997. december 18-an kelt Egyezményt**® hazdnkban a 2006. évi LXXXIX tor-
vénnyel hirdették ki.

248 PForrds: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:41998 A-
0123(01)&from=HU
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A megéllapodds értelmében az EU tagallamainak vamigazgatasi szervei kol-
csondsen segitséget nytjtanak egymdsnak és egyiittmiikodnek a nemzeti vimjog-
szabalyok megsértésének megeldzése €s felderitése, illetve a kozosségi és nemzeti
vamjogszabalyok megsértésének iildozése és megbiintetése érdekében.

Az Egyezmény

— kivalo lehetéséget biztosit a tagdllami vamegyiittmiikodésre;

— meghatarozza az egylittmiikodés dltalanos korét, a nemzeti kézponti egy-
ségeket (amelyek feleldsek a kdlcsonos segitségnytijtas és egylittmiitkodés
koordinalasaért);

— ismerteti a megkeresések tartalmi és formai kellékeit, és

— részletezi az egylittmiikodés kiilonds formait.

Titkos informacidgytijtés keretében a nemzeti vdmjogszabdlyok megsértésének
megeldzése és felderitése, nyilt biintetdeljardsban a kozosségi és nemzeti vimjog-
szabdlyok megsértésének lildozése és megbiintetése esetén alkalmazhato.

A hatdron 4tnyulo egyiittmiikddésre vonatkoz6 szabdlyok alapvetden
azon jogsértések esetében alkalmazanddak, amelyekre a hatdron atnyulo
egyiittmiikodés kiterjed.>*® Az egyezmény kiegésziti a biiniigyi jogsegélyre
vonatkozé rendelkezéseket; a tagdllamok vdm- és mads hatdsdgai kozotti

249 19. cikk (2) Az (1) bekezdés szerinti, hatdrokon atnyilé egyiittmiikddés a kovetkezd

jogsértések megel6zését, felderitését és iildozését szolgalhatja:

a) kabitészer és pszichotrép anyagok, fegyver, 10szer, robbandanyag, kulturdlis javak, ve-
szélyes és mérgezd hulladék, nukledris anyag vagy nukledris, bioldgiai vagy vegyi
fegyverek elddllitdsara szant anyagok vagy berendezés (tiltott druk) tiltott kereske-
delme;

b) az Egyesiilt Nemzetek kabitoszerek és pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme elleni
egyezménye 1. és II. tablazatdban felsorolt kdbitészer jogellenes eldallitdsara szant
anyagok (prekurzorok) kereskedelme;

c¢) addkoteles dru hatdron atnyulo tiltott kereskedelmi forgalma az adé elkeriilése, vagy az
aru kivitelével, illetve behozataldval kapcsolatos allami kifizetés jogosulatlan meg-
szerzése céljabol, amennyiben a kereskedelem mértéke és az annak a vonatkozé adé-
vagy tamogatds mértékében megtestesiilé kockdzata akkora, hogy az az Eurdpai Ko-
z0sségek vagy a tagdllamok koltségvetésére nézve jelentds koltségvonzattal jarhat;

d) a kozosségi vagy nemzeti jogszabalyok 4ltal tiltott barmely mdas aruforgalom.
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egyiittmiikodést szabdlyozo két- vagy tobboldali megéllapoddsokban sze-
repld kedvezobb rendelkezéseket; egyéb kiillon megéllapodasokat.

Egyiittmiikodése sordn az a tagallami hatdsdg is jogalapként haszndlhatja az
Egyezményt, amelynek jogkore a rendelkezések végrehajtdsdra nemzeti szinten
kiterjed, igy példaul rendorség is. A vamigazgatasi hatésagok kozotti kdlesonos
segitségnyujtasra adatkérést, megfigyelés iranti megkeresést, vizsgdlat irdnti meg-
keresést vagy értesitést kovetden keriil sor; torténhet spontdn médon megkeresés
nélkiil is, ilyen esetek lehetnek példdul a leplezett megfigyelés és a megkeresés
nélkiili informaciokozlés. >

A leggyakrabban alkalmazott egyiittm{ikodési forma az informécidkérés. A
megkeresd hatésdg kérelmére a megkeresett hatésdg minden olyan informaciot
kozol, amely lehetdvé teheti a jogsértések megeldzését, felderitését és tildozését,
tovabba az egyezmény a 14. cikkében rendelkezik arrdl, hogy az informaciokérés
soran atadott iratok a megkereso hatésag tagallamanak hat6sagainal bizonyiték-
ként a nemzeti jog szerint felhaszndlhat6ak.

Az Egyezmény éltal nyujtott kiilonos egyiittmiikodési forméak — melyek
hasonlésdgot mutatnak a SVE 4ltal meghatarozott egyiittmiikodési formdk-
kal — az aldbbiak:

— hatdron atnyulo iildozés;

— hatdron atnyulé megfigyelés;

— ellendrzott szallitas;

— fedett nyomozs;

— ko6z0s kiilonleges nyomozdcsoportok felallitdsa.

Az egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasat megkonnyitendd kidolgo-
zasra keriilt egy kézikonyv, amely az els6 részében az dltaldnos szabalyok
magyardzatat®™' tartalmazza, ezen kiviil a megkeresések ajanlott forma-
nyomtatvanyat (I11. rész),?>? valamint angol nyelvii katalégus formdjdban a

230 Forrds: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=LEGISSUM %3 A133-
051

21 Alapul szolgal6 Tanacsi dokumentum: 13615/05 ENFOCUSTOM 61

252 Alapul szolgal6 Tanacsi dokumentum: 13615/05 ADD1 ENFOCUSTOM 61
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Kozponti Koordindlé Egységek adatait és a végrehajtds nemzeti szabaly-
rendszerének rovid ismertetését (I1. rész).>>® Egy kiilon kézikonyv kereté-
ben keriilt kidolgozasra a kiilonos egytittmiikodési formak végrehajtasat se-
gito, legjobb gyakorlatokat tartalmazo segédlet.

Konkrét példan keresztiil szemléltetve a leggyakoribbnak tekinthetd
egyiittmiikodési formét, az informacidcserét, megallapithato, hogy jellem-
z0en ad6- és vamadatok, céginforméciok, telefon-eldfizetok, bankszdmlik
adatainak beszerzése, de akar egyes gazdasdgi események tartalmédnak
megismerése is targyat képezi a megkereséseknek. Természetesen figye-
lemmel kell lenni ugyanakkor arra, hogy ez a tipusu egyiittmiikodés ha-
zankban nem helyettesitheti a bizonyitékok beszerzését célzo jogsegély ti-
pust egyiittmiikodéseket, bar sok tagillam ezt mashogy értelmezi, és a Na-
poly II. Egyezmény alapjdn kér okirati bizonyitékot 4tadni, vagy akér tanu-
kihallgatast lefolytatni.

Az egyiittmiikddés e formdjanak példdjaként emlithetd a német hatdsa-
gok tipikus megkeresése, amelyben a drezdai vimnyomoz6 hivatal kérte
egy magyar cég adatainak ellenOrzését, miikodésének megerdsitését, a tu-
lajdonosi adatokat, a cég telefonszamat, bankszdmlaszamat, raktarkapaci-
tasanak igazoldsat. Szintén kérték az ligy célszemélyének priordlasit, a
hozz4 kothetd egyéb cégek adatait, valamint a dohdnykereskedelemre vo-
natkozo hazai szabdlyozds rovid Osszefoglaldsat. Az iigy alapjaul szolgalo
német eljaras soran 40 000 kilogramm dohanyt foglaltak le a német hato-
sagok, és addcsalds miatt folytattak nyomozast.

A kiilonleges egyiittmiikddési formakat alapul véve szamos alkalommal
keriilt sor ellendrzott széllitas lebonyolitdsdra is, amely a NAV BFIG Biin-
ugyi Ell4t6 FOosztélya altal végzett tevékenység.

233 Alapul szolgélé Tanécsi dokumentum: 15429/16 ENFOCUSTOM 238
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