NAGY JUDIT

Az EU biiniildozési céla eszkozei, csatornai
Bevezetés

Az EU intézményeinek és iigynokségeinek (melyek nem rendelkeznek 6n-
all6 nyomozati jogkorrel) — amelyek az EU biiniild6zési céli eszkodzeinek,
csatorndinak tekinthetéek — a legfontosabb feladata €s célkitizése az, hogy
a tagéllamok kozott mar régéta adhoc alapon miikodo két- vagy tobboldali
egylittmiikodést timogassak, 6sszehangoljak annak érdekében, hogy gyor-
sabb, biztonsagosabb és koncentrdltabb egyiittmiikodés torténhessen a ha-
taron atnyuld szervezett blinozés és terrorizmus megeldzése €s felderitése
teriiletén.

Az unids intézmények és tigynokségek foként az alabbi 4 fbb teriileten
tudjak fenti timogato tevékenységiiket kifejteni:

— stratégiaalkotds, unids, tobbéves stratégiai keret létrehozasa;

— informdcidcsere eldsegitése;

— miveleti szintli egyiittmikodés timogatasa;

— képzés/tovabbképzés fejlesztése, pénziigyl alapok megteremtése,
kutatds és innovécio fejlesztése.

Stratégiaalkotas

Az EU 2015 4prilisaban elfogadott egy tj biztonsagi stratégiat,'’® mely a
2010-ben elfogadott, 2010-2014-re sz6l6 belsO biztonsagi stratégiat val-
totta fel, és amely a 2015-2020 kozotti iddszakra felvazolja a biztonsdagot
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veszélyeztetd fenyegetések kezeléséhez sziikséges unids stratégiat. A tag-
allamok kozvetleniil feleldsséggel tartoznak a biztonsagért, de nem képe-
sek egyediil sikerrel felvenni a kiizdelmet a fenyegetésekkel szemben.

A terrorizmus, szervezett biindzés €s kiberblinzés jelentds kihivédsaival
kell az EU-nak és valamennyi tagdllamédnak szembenéznie, mely fenyege-
tések dllanddan valtoznak jellegiiket (mindségi véltozds) és mértékiiket
(novekvd tendencia) tekintve is. Ezek az egyre varidbilisabb, egyre nem-
zetkozibb dimenzidju fenyegetettségek hatékony és koordinalt fellépést ki-
vannak unids szinten. A terrorizmus €s szervezett blindzés azonban nem
korlatozodik kizarélag az EU hatéarain beliili teriiletre, az EU belso bizton-
sdga és a globalis biztonsag kolcsonosen fliggenek egymadstol. Az Uni6 biz-
tonsdga ezért nagymértékben fiigg a szomszédos orszagokkal és nemzet-
kozi partnerekkel valo egytittmiikodéstol.

A biztonsagi stratégia a 2015-2020 kozotti idoszakra az alabbi 3 priori-
tast hatdrozza meg:

1. Terrorizmus és radikalizalodds: komoly veszélyforrast jelent az EU
belsd biztonsdgara, sziikség van erds, 6sszehangolt, kozos unids fel-
1épésre, kiilondsen, ami a visszatérd kiilfoldi harcos jelenségét illeti.

2. Silyos, szervezett blinozés: egyre szélesebb portf6liot (az ember-
kereskedelemtdl kezdve a tiltott fegyver-, kabitdszer- vagy dohany-
kereskedelmen at, akdr a kornyezeti, pénziigyi vagy gazdasagi bl-
nozésig), tevékenységi/mitkodési teriiletet, metddusokat és piacot
fed le, kihaszndlva a biiniildozés nemzetkozi dimenzidjabol ad6do
kiskapukat, 6ridsi emberi, gazdasagi és szocidlis karokat okozva. A
szervezett blindzoi csoportok nagyon gyakran terrorista tevékeny-
ségeket tdimogatnak, ami még siirgetobbé teszi az unids szinti fel-
1épést.

3. Szamitastechnikai blindzés: egyre inkabb kibertérben éljiik min-
dennapi életiinket (kereskedelem, banki miveletek), egyre tobb
személyes adatot tdrolunk digitalisan, kapcsolattartdsunk egyre in-
kabb a virtudlis térben torténik, és mindez egyre nagyobb taptalajat
jelenti a kiberblin6zés profitszerzésének. A blinozok visszaélnek az
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internet lehetdségeivel, egyre tobb €s tobb bilincselekmény elkove-
tésére hasznaljak fel a hatarok nélkiili teret (példaul illegélis online
kabitészer- és fegyverkereskedés, gyermekek szexudlis kizsakma-
nyoldsa). A stratégia egyik f0 prioritdsa a szamitastechnikai blino-
zéssel foglalkozé blinlild6zés és igazsagszolgéltatds fejlesztése.

Az EU mdér szdmos jogi, gyakorlati, intézményi €s tdmogatdsi instru-
mentumot dolgozott ki a belsd biztonsdg megerdsitése érdekében. Annak
van itt az ideje, hogy ezen eszkozokre épitve erdsebb és hatékonyabb
egylittmiikodés torténjen. A siker zdloga az egyiittmiikodésben részt vevo
Osszes fél (EU-intézmények, ligynokségek, tagallamok és nemzeti hatdsa-
gok) kozotti feleldsség megosztasra, a kdlcsonds bizalomra és a hatékony
egylittmiikodésére épiil.

A stratégia meghatdrozza azon ot f6 alapelvet is, melyek mentén sziik-
séges a feleknek egylittmikodniiik:

— alapvetd jogoknak torténd teljes megfelelés biztositdsa;

— nagyobb atlathatésag, feleldsségre vonhatdsdg, elszamoltathatdsag
€s demokratikus ellendrzés garantaldsa;

— amar meglévo unids jogi eszkozok jobb alkalmazdsa és implemen-
talasa;

— hatékonyabban Osszekapcsolt, iigynokségek kozotti €s szektorok
kozotti megkozelités biztositdsa;

— a biztonsag belso €és kiilsé dimenzidjanak dsszekapcsolasa.

A biiniildozé hatosagok és az unids ligynokségek kozotti informacio-
csere megkonnyitése

A blniildozési egylittmiikodés alfajat és dmegdjat jelentd informacidcserét

eldsegitendd szdmos unids eszkoz 4ll mér a tagallami hatésdgok rendelke-
zésére. A teljesség igénye nélkiil az alabbiakban néhdnyat bemutatunk:
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1. A biiniild6z6 hatésagok a SIS-t a korézott vagy eltlint személyekre,
illetve targyakra vonatkozo riasztasok lekérdezésére haszndljak. Az
unids intézmények célkitlizése tovabbi, riasztast generdld katego-
riak kifejlesztése, valamint a SIS és az Interpol ellopott €s elvesztett
uti okmanyok adatbdzisa (SLTD) egyiittes haszndlatdnak Oszton-
zése.

2. Az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartdsi Informaciés Rendszer (ECRIS)
jelentds platformja a nemzeti biiniigyi nyilvantartdsi informacidk
cseréjének. Az ECRIS lehetdvé teszi, hogy biztonsdgos hédlézaton
keresztiil informacidkat cseréljenek az EU biintetébirésagai altal,
konkrét személyekkel szemben meghozott korabbi itéletekrdl. E
rendszer bovitése az EU egyik f6 feladata.

3. Az eurdpai utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (Passenger Name Re-
cord — PNR) jelentds eszkoze az informdacidcserének, A PNR-ada-
tokat a foglalaskor €s a bejelentkezéskor megadott foglaldsi infor-
maciok alkotjak. 2016. aprilis 27-én az Eurdépai Parlament és a Ta-
nics elfogadta az tgynevezett PNR Irdnyelvet,'”” mely alapjan a
tagallamok a kapott PNR-adatokat egymas kozott és az Europolon
keresztiil kicserélik, amennyiben ezt a terrorista biincselekmények
és sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa €s
a vadeljaras lefolytatdsa érdekében sziikségesnek tartjdk. A PNR-
adatokkal kapcsolatos biztonsagos informdcidcserét a tagallamok
korében az illetékes tagédllami hatésdgok kozotti egyiittmiikodés
barmely meglév0 csatorndin keresztiil, az Europollal pedig kiilono-
sen az Europol dltal miikodtetett SIENA-n keresztiil kell biztositani.
2004 ota a légitarsasdgoknak eldzetes utastdjékoztatast (advanced
passenger information — API) kell benyujtaniuk az unids tagalla-
mok hatéardrizetet ellaté szerveihez, amely személyes (életrajzi)

177 Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/681 irdnyelve (2016. aprilis 27.) az utas-
nyilvantartdsi adatdllomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és stilyos biincselek-
mények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatdsa érdekében torténd
felhaszndlasarol
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adatokat és személyazonosité okmanyokkal kapcsolatos informaci-
okat tartalmaz. Az utasinformdcids adatokat a PIU-k (Passenger In-
formation Unit) kezelik, Magyarorszagon ezt a feladatot a TIBEK
latja el. A PIU-knak nemcsak az adatokat kell 6sszehasonlitaniuk a
vonatkozé nemzeti €s eurdpai adatbazisokkal, hanem azonositjdk a
,»gyants és szokatlan utazdsi szokdsokat”, és kockazati profilokat
készitenek.

4. A Csalas Elleni Informaciés Rendszer (Anti-Fraud Information
System — AFIS) fontos platformjat jelenti a vdmszervek csalds el-
leni informéacidcseréjének, amely rendszer elemeit teljes kortien jel-
lemzden a vam- és pénziigyOri szakteriilet haszndlja, a biiniigyi
szakteriilet dltal ezen tobbnyire iizenetek kezelése torténik.

5. Arovidtavu tartézkoddsra jogosité vizumokat a Vizuminformacios
Rendszer (VIS) oleli fel.

6. Az Eurodac rendszerben (eurdpai ujjnyomat-azonosito rendszer) a
vizumkérelmezok és azon harmadik orszdgbeli dllampolgarok ujj-
nyomatai talalhatok, akik szabélytalanul 1épték at a kiilsd hatarokat.
A rendszer elsddleges célja jelenleg a menedékjog irdnti kérelmek
feldolgozasaért felelos unids orszag meghatarozdsa, a Dublini Ren-
deletnek megfelelden.

7. Az EU kifejezetten a bliniild6zési, blinligyi nyomozasi és igazsag-
gyl egylittmiikodés céljabol dolgozta ki informdcidcserére szol-
gdld eszkozként a DNS-profilok, az ujjnyomatok és a gépjarmi-
nyilvéantartdsi adatok cseréjére szolgalé priimi keretet, mely az
egyik legfontosabb instrumentuma az Eurépai Bizottsig dltal 2012-
ben kidolgozott Eurdpai informécidcsere-modellnek (EIXM).

8. Az Europol az EU biinligyi informaciés kozpontjaként timogatja a
nemzeti rendori hatésagok kozotti informacidceserét. Az Europol In-
formdciés Rendszer (EIS) kozpontositott biiniigyi informdécids
adatbdzist kindl a tagéllamoknak a sulyos blindzésre és a terroriz-
musra vonatkoz6 adatok tdroldsa €s lekérdezése céljabol. Nyomo-
zati célu, kozpontositott biiniigyi informdcids adatbazis, amelyet a
tagédllamok és az Europol haszndlhatnak a sdlyos blindzésre és a
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terrorizmusra vonatkozd adatok tdroldsdra és lekérdezésére. Az
EIS-ben tarolt informéacidk személyekre, személyazonositd okma-
nyokra, gépjarmiivekre, 16fegyverekre, telefonszamokra, e-mailci-
mekre, ujjnyomatokra, DNS-profilokra és szamitdstechnikai bino-
zéssel kapcsolatos informécidkra vonatkozé adatokat érintenek,
amelyek kiilonféleképpen kapcsolhatok Ossze egymassal.

Az Europol SIENA alkalmazdsa lehetdvé teszi a tagdllamoknak,
hogy gyorsan, biztonsdgosan €s felhaszndlobarat médon informéci-
okat cseréljenek egymadssal, az Europollal, illetve azokkal a harma-
dik felekkel, amelyekkel egyiittmiikodési megallapodast kotott az
Europol. Az Europol az Europol Osszekotd Iroddk, az Europol
nemzeti egységek, a kijelolt illetékes hatésdgok (példaul a vdmha-
tésdgok, a vagyon-visszaszerz€si irodak) €s az 0sszekapcsolt har-
madik felek kozotti biztonsdgos, elektronikus kommunikdciés hé-
16zat.

A tagallami biiniildozési adatbdzisokban tarolt informécidk hataron
tdli hozzaférhetdségét megkonnyitd Eurdpai Renddrségi Nyilvan-
tartasi Informacids Rendszer (EPRIS).

A priimi hatdrozatok alapjan a gépjarmii-nyilvantartasi adatok az
Eurépai Gépjarmii €s Vezetdi Engedély Informacios Rendszer (EU-
CARIS) alkalmazason keresztiil érhetok el az illetékes nemzeti kap-
csolattarté pont dltal. A tagédllamok az aldbbiakra vonatkozdan ad-
nak egymdsnak online hozzaférést a gépjarmi-nyilvantartasi ada-
tokhoz: a) tulajdonosokra vagy tizemeltetokre vonatkozo adatok; és
b) gépjarmiivekre vonatkoz6 adatok.

Az Eurdpai Utasinformdcios és Engedélyezési Rendszer (EU travel
information and authorization system — ETIAS) a vizummentessé-
get élvezd harmadik orszdgbeli dllampolgarok szamara biztositja,
hogy utazasi engedélyt szerezzenek a schengeni térségbe torténd
érkezésiik elott.

A priimi hatarozatokhoz kapcsol6dé nemzeti kapcsolattarté pontok
(single point of contact — SPOC) a hatarokon atnytlé bliniildozési
cselekmények soran kdlcsonds online hozzaférést tesznek lehetdové
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a kijelolt nemzeti DNS-adatbazisokhoz, automatikus ujjnyomat-
azonosito rendszerekhez (AFIS) és gépjarmii-nyilvantartasi adatok-
hoz. Az adatok ataddsa céljabol minden részt vevo tagdllamban az
egyes adatcserefajtakhoz kiilon nemzeti kapcsolattart6t jeldlnek ki.
A SPOC szolgélja ki az EU — USA TFTP-megallapodds alapjan a
terroristapénz-kovetési programot is.

14. A svéd kezdeményezés (Swedish framework decision — SFD) alap-
jan az EU Tandcs meghozta a 2006/960/1B kerethatérozatat az EU
tagallamainak biiniild6z6 hat6sagai kozotti informdcio- és hirszer-
z€si informécidcsere egyszertsitésérol. Az SFD célja az informa-
ciok és a hirszerzési adatok hatékony és gyors cseréje a nemzeti
blniildoz6é hatésagok kozott a buniigyi nyomozdsok lefolytatdsa
céljabal vagy a biiniigyi hirszerzési miiveletek végrehajtasa soran.

A miiveleti szintii rendorségi egyiittmiikodés elmélyitése, taimogatasa

1992 6ta, a Maastrichti Szerz0dés altal 1étrehozott III. pillér alapjain (vala-
mint azt megel6zden is a Schengeni egylittmiikodési rendszer 1étrehozasa-
val) nagymértékii kodifikacios és intézményfejlesztési fejlodésen ment ke-
resztiil az unids rendvédelmi egyiittmiikodés. Az eszkozoknek mara mar
széles tarhdza all a tagdllamok rendelkezésére ahhoz, hogy hatékonyabban
tudjanak fellépni a blinozéssel szemben. Mar a Hagai Program is célul tlizte
ki 2004-ben, hogy alaposan meg kell vizsgalni, hogy az egyes tagallamok
milyen médon implementaltak az egyes eurdpai jogi eszkdzoket (vagy el-
mulasztottdk azt). A , harmadik pilléres” eszkozoket alkalmazni kell a
mindennapi gyakorlatban, nem szabad 6ket meghagyni csupédn elméleti le-
hetdségként, a tudoményos kutatds targyaként. Kiemelt fontossagu, hogy a
tagdllamok kozott nagyobb mérvii legyen az operativ, miiveleti egyiittmii-
kodés.

Az aldbbiakban csupan példalozé jelleggel mutatjuk be réviden az
egyes, gyakorlati egylittmiikodést elosegitd instrumentumokat, melyek ko-
ziil tobbet a késdbbiekben bovebben is elemziink.
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1. Ko6z6s nyomozdécsoportok (JIT): Tobb tagdllam renddrtisztje és
ligyésze kozos nyomozocsoportokat alkotva nyomoz egy meghatd-
rozott iddszak folyaméan konkrét, tobb tagdllamot is érint6 tigyek-
ben. Az EU intézményei 0sztonzik e lehetOség rendszeresebb tag-
allami alkalmazdsat, és biztositani fogjak, hogy a nemzetkozi di-
menzidju iigyek esetében a harmadik orszdgok képviseldit is be-
vonjéak a k6zos nyomozdcsoportokba.

2. Kozos vamiigyi Muveletek (joint customs operation — JCO): Cél-
zott és 0sszehangolt kozos fellépések a csempészet és csalds ellen
egyes veszélyes teriileteken, meghatdrozott kereskedelmi ttvonala-
kon, melyek korlatozott idotartamuak.

3. Az unids ligynokségek — mint példdul az Europol, Eurojust,
CEPOL, Frontex, eu-Lisa, EMCDDA, EASO — nagyon fontos sze-
repet jatszanak a nemzetkozi egylittmiikodés és nyomozdsok tdmo-
gatasdban. Sziikséges, hogy az altaluk nyujtott lehetdségekkel a
tagallamok tisztiban legyenek, és jobban kihaszndljdk azokat.
Sziikséges javitani az unids ligynokségek munkdjanak koordindci-
6jat annak érdekében, hogy a tagdllamok tdmogatasdval kapcsola-
tos potencidljuk teljes mértékben kiaknazhato legyen.

4. Az EU tagéllamainak kiilonleges intervencids egységei kozotti
egyiittmiikodés:!”® Ennek keretében a tagdllamok kérhetik, hogy
valamely valsdghelyzet megolddsa érdekében — kiilondsen terro-
rista esemény bekovetkezésekor — igénybe vehessék egy masik tag-

178 A Tandcs 2008/617/1B Hatédrozata (2008. jinius 23.) az Eurépai Unié tagdllamainak
kiilonleges intervencids egységei kozotti egyiittmiikodés javitdsardl valsdghelyzetekben.
A hatdrozat nem terjed ki a priimi hatarozat 18. cikkében meghatdrozott nagy tomegeket
vonz6 eseményekre, természeti katasztrofdkra vagy sulyos balesetekre, de kiegésziti a
priimi hatdrozatnak a tagallamok kozotti, egyéb helyzetekre — azaz személyekre, vagyon-
targyakra, infrastruktirdra vagy intézményekre stlyos, kozvetlen fizikai fenyegetést je-
lentd, ember 4ltal eléidézett valsdghelyzetekre, a kiilondsen tiszejtésre, repiildgép-eltéri-
tésre és hasonld eseményekre — vonatkozd, kiillonleges intervencids egységek altal torténd
renddrségi segitségnyujtas formadit eldiranyzo rendelkezéseit.

Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0-
617&qid=1524553820123 &from=-EN
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allam kiilonleges intervencids egységeinek segitségét. A segitség-
nyujtas — megallapodds alapjan — dllhat abbdl, hogy a megkeresett
tagdllam felszereléssel és/vagy szakértOkkel segiti a megkereso al-
lamot, és/vagy annak teriiletén miiveletet hajt végre, sziikség esetén
fegyvereket hasznélva.

5. Unids Szakpolitikai Ciklus: Egy 2010-ben kialakitott, 4 éves ciklu-
sokban miikodd, hirszerzésen alapuld, multidiszciplinéris, dinami-
kus és folyamatos eljardsra épiil6 munkamddszer az EU-t érintd
legjelentdsebb biinligyi veszélyek elharitdsara irdnyuldan. Célja:
koordinacié és egylittmiikodés optimalizdlasa elére meghatarozott
bliniigyi prioritdsok vonatkozdsaban. Résztvevok: biiniild6zd szer-
vek, unids intézmények és ligynokségek, dllami és maganszerveze-
tek, érintett nem unios orszagok. EMPACT: Eur6pai Multidiszcip-
lindris Platform a Blniigyi Fenyegetettség Ellen, melynek célja a
prioritdsként megfogalmazott sulyos és szervezett nemzetkozi blin-
cselekmények elleni kiizdelem, feladata pedig operativ feladatok
gyakorlati meghatarozdsa €s végrehajtasa.

6. Renddrségi €s Vamiigyi Egyiittmiikodési Kozpontok (Police and
Customs Cooperation Centres — PCCC): Szomszédos orszagok al-
litjdk fel a hatarvidékeken folytatott informacidcsere €s operativ
egylittmiikodés tdmogatdsara, melyek egyetlen helyszinen fogjak
Ossze valamennyi részt vevo allam valamennyi rendészeti hatosagat
(renddrség, vamhivatal). Egy egyszert eljarast alkalmazva képesek
a hatarfeliigyeleti tigynokségek tevékenységeinek valamennyi terii-
letén gyors vélaszaddasra.

Képzés/tovabbképzés fejlesztése, pénziigyi alapok megteremtése, kuta-
tas és innovacio fejlesztése

Az EU SZBIT politikdjara vonatkoz6 barmely stratégidjat, programot te-
kintjiik, abban kiemelkedd szerepet tulajdonit az EU a képzésnek, oktatas-
nak, a mobilitdsi lehetdségeknek, a kutatdsi palydzatokban, projektekben
val6 kozos részvételnek.
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Péncziigyi alapok, kutatds

A Bels6 Biztonsagi Alap (Internal Security Fund — ISF) — amely koriilbeliil
3,8 millidrd eurds teljes koltségvetéssel rendelkezik — a 2014-2020-as 1d6-
szakra létrehozott 4j, komplex, atfogd pénziigyi eszkoz, mely két részbdl
tevddik Ossze:

— arenddrségi egyiittmiikddés, a blinmegeldzés €s a sulyos, szerve-
zett, hataron 4tnyuld blinozés elleni kiizdelem, valamint a valsag-
kezelés pénziigyi timogatasara szolgal6 eszkoz;

— akiilso hatarok és a vizumiigy pénziigyi timogatdsara szolgalo esz-
koz.

Az Eurdpai Bizottsag hozzdigazitja a BBA pénziigyi forrdsainak a felhasz-
naldsét az unids belso biztonsagi stratégidban megfogalmazott prioritdsok-
hoz, kiilonosen fokuszdlva az informacidomegosztas fejlesztésére és a nem-
zetkozi egylittmiikodés erdsitésére.

Emellett egyéb mds unids forrdsok is a tagallamok rendelkezésére allnak
ahhoz, hogy a bliniildozési egyiittmiikodés teriiletét erdsitsék. Ilyen forra-
sok példaul a Horizon 2020, az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai Struk-
turdlis és Befektetési Alap.

A Horizon 2020 program jelenti az EU eddigi legnagyobb (koriilbeliil
80 millidrd euro) kutatdsi és innovacids programjat a 2014-2020 kozotti
1ddszakra vonatkozdan. A program 7 f6 prioritdsanak egyike a ,, Biztonsd-
gos tdrsadalmak — Eurdpa és polgdrai szabadsdgdnak és biztonsdgdnak
védelme” program, mely pénziigyi alapot teremthet a belsd biztonsag terii-
letét érintd egylittmiikodések kutatdsainak és innovécids projektjeinek fi-
nanszirozdsara.
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Képzés

A hatékony nemzetkozi bliniildozési egyiittmiikodés egyik elengedhetetlen
eleme, hogy a nemzetk6zi dimenzié mér a képzés folyamatdban is megje-
lenjen. Ez jelenti a rendvédelmi képzésben alkalmazott tananyag nemzet-
koziesitésén tul a rendvédelmi oktatdsban a nemzetkdzi egylittmikodési
formak megjelenését.

Tobb — a bel- és igazsagiigyi teriileten 1étrehozott — unids iigynokség
portféligjdban is szerepel a képzések, tovabbképzések fejlesztése, azonban
koziilik a CEPOL iigynokség az, amelyet kifejezetten erre a célra hoztak
1étre, és melynek lehetOségeit (pénziigyi) és képességét (mandatumkor) az
EU intézményei tovabb erdsitik.

Amennyiben az EU SZBJT politikdjara vonatkozé barmely stratégidjat,
programot (példdul Stockholmi Program) tekintjiik, abban kiemelkedd sze-
repe van a képzésnek, oktatdsnak, a mobilitasi lehetdségeknek, a palyaza-
tokban, projektekben valé kozos részvételnek.!”

Képzési csomagok a nemzetkozi szervezetek portfolicjdaban

Tobb nemzetkdzi szervezet feladatkorének is 1ényeges részét képezi adott
specidlis témakorokben a képzés, tovabbképzés is. Az aldbbiakban csupan
néhdnyat emlitiink nagyon roviden.

Az ENSZ azon szervei, intézményei, melyek barmilyen szalon kotédnek
a bliniildozéshez, szerveznek témaspecifikus képzéseket, szakmai férumo-
kat, konferencidkat. Igy példdul az ENSZ Kabitdszer- és Biiniigyi Hivatala
(UNODC) képzéseket szervez a kdbitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos
blincselekmények felderitése targykorében a nyomoz6 hatésidgok tagjai,

179 Péld4ul az EU 2010-ben elfogadott korabbi Belsd Biztonsdgi Stratégidja dltal megfo-
galmazott 10 prioritds koziil az egyik a ,,-VIII- Az innovacié és a képzés melletti kotele-
zettségvallalas”. A Stockholmi Program 1.2.6. pontja megfogalmazta az igényét egy Eras-
mus-szerll csereprogram kialakitdsdnak a biintildoz6 hatésdgok tagjai szamadra, a hiteles
eurépai rendészeti kultira tdimogatdsa érdekében hangsilyozta a kozos kurzusokon, gya-
korlatokon valé részvétel fontossagat.
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tigyészek, birdk, értékelo-elemzo tisztek és a kdbitdszer-felderitésre speci-
alizalodott renddrtisztek és vamtisztek szaméra. Az ENSZ Interregiondlis
Biniigyi és Igazsagiigyi Kutaté Intézete (United Nations Interregional
Crime and Justice Research — UNICRI) a blinmegeldzés €s igazsagiigyi
egylittmiikodés teriiletén szervez képzéseket a specialistdk szdmara.

A Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (International Anti-Cor-
ruption Academy — IACA), mely az UNODC, az OLAF és Ausztria k6z0s
kezdeményezésére jott 1étre, folyamatosan szervez képzéseket a korrupcid
elleni kiizdelem targykorében.

A Nemzetkozi Bortoniligyi Tarsasdg (International Corrections and
Prisons Association — ICPA) szervez képzéseket a biintetés-végrehajtasban
dolgoz6 tisztek szamdra, melyekkel fejleszthetik szakmai kompetencidikat.

Az Interpol szamos teriileten szervez képzéseket azon rendortisztek sza-
madra, akik adott teriileten folytatnak operativ tevékenységet. Igy példaul
képzéseket szervez a terrorizmus, kabitoszer-kereskedelem €s emberkeres-
kedelem témakorben, de éppugy a forenzikus technikdk, valamint az Inter-
pol adatbazisainak megfelel6 alkalmazdsa targykorében is. Az igynevezett
,, Train the trainers” programok keretében pedig kiilon hangsulyt fektet a
szervezet arra, hogy olyan — bizonyos specidlis problémak kezelésére meg-
felel6 modon kiképzett — rendOrtisztek dlljanak rendelkezésre, akik élla-
mukban a megszerzett tuddst szélesebb korben tovabb tudjdk adni munka-
tarsaiknak.

Az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet) egyik
kulcsfeladatanak tekinti, hogy a rendOrtisztek szdmara olyan képzéseket
szervezzen, melyek naprakész informdaciokkal latjak el Oket, hatékonyak és
alapvetbek egy jo rendvédelmi kultura kialakitdsahoz. E képzések elsosor-
ban az emberi jogok, a demokratikus rendészet és a rendészet €s a tarsada-
lom kapcsolatdnak témakoreire fokuszalnak, modern interaktiv oktatasi
technikdkat alkalmazva (mint péld4ul az e-learning).
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Nemzetkozi rendor/vam- akadémidk, szovetségek képzési tevékenysége

Kifejezetten a rendvédelmi képzés, tovabbképzés fejlesztése érdekében
tobb intézmény jott 1étre nemzetkozi rendvédelmi képzést biztositd portfo-
lidval, oktatési programokkal.

AEPC (Eurdpai Rendortiszti Foiskoldk Szovetsége): Az 1996-ban meg-
alakult szervezet célja a rendOrképzés korszerli nemzetkozi trendjeinek és
kapcsolodasi pontjainak meghatarozasa, a tagorszdgok képzési kozpontja-
inak, illetve a nemzetkozi renddri egyiittmiitkddésnek a szakmai tdmoga-
tdsa. A szovetség tagja barmely eurdpai rendortiszteket képzd intézmény
lehet, amelynek orszaga 1950-ben alairta az emberi jogok €s alapvetd sza-
badsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményt. A szervezet jelenleg 42
tagorszagot, 48 rendOrképz6 intézményt szamlal. Munkanyelve az angol.

KERA, Ko6zép-eurdpai Renddrakadémia (Mitteleuropdische Polizeiaka-
demie — MEPA): 1992-ben magyar—osztrak k6zos rendori képzés indult
német nyelven 10-10 f6 részvételével, Osztrak—Magyar Renddrakadémia
(Austrian—Hungarian Police Academy — AHPA) néven. A kisérleti év ta-
pasztalataira épitve alakult meg 1993-ban az 6ndlléan miikodé Kozép-eu-
ropai Rendérakadémia. Bécsben és Budapesten akadémiai iroddk jottek
1étre a szervezési és adminisztracios feladatok elldtdsara. Mar ebben az év-
ben csatlakozott a kozos képzéshez Csehorszdg, Lengyelorszag, Szlovédkia
€s Szlovénia. Ezt kovetden 1994-ben Németorszdg, majd 1996-ban Svijc
is bekapcsolddott az akadémia munkdjéba. A szervezet célja, hogy kozos
tovabbképzésekkel segitse el és timogassa a gyakorlati nemzetkozi rend-
védelmi egyiittmiikodést a szervezett €s a hatdron atnydlé biindzés elleni
tevékenységben.

ICOFI, Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozdéi Akadémia: Magyarorszag
Beliigyminisztériuma €s a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 2014-ben irta ala
azt az egyiittmiikodési megallapoddst, amely a Beliigyminisztérium Nem-
zetkozi Oktatdsi Kozpontjanak struktirdjdban egy Uj osztalyként 1étrehozta
a Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozo6i Akadémiat (ICOFI). Az ICOFI kifeje-
zetten a pénziigyi-gazdaségi, illetve a koltségvetési érdeket sértd biincse-
lekmények elleni nemzetkozi kiizdelmet kivanja eldsegiteni elsésorban
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pénziigyi nyomozok nemzetkozi targyu képzésével, szakértdi halézatok ki-
épitésével.

Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (International Law Enforcement
Academy/ILEA):"%° 1995 oktéberében Bill Clinton amerikai elndk és a ma-
gyar miniszterelnok megéllapodott egy rendvédelmi tisztek, birdk és tigyé-
szek képzését tdimogatd regiondlis kiképzod akadémia létrehozdsardl Ma-
gyarorszagon (ILEA 165/1996. (XI. 20.) Kormédny Rendelet). Az ILEA
1996 tavaszan nyilt meg Budapesten, elsOként a vildgszerte miikodd ot
ILEA koziil, amelyek mindegyike sajat régidik partner orszagait timogatja.
Létrehozéasanak célja:

— a szervezett blindzés elleni harcban a nemzetkozi egylittmiikodés
elmélyitése, a kozép-kelet-eurdpai orszagok rendOrségei €s az ame-
rikai renddrségek kozotti tevékenység osszehangolésa;

— aszervezett blindz€s elleni harcban a résztvevok szakmai képzett-
ségének fejlesztése.'®!

Nemzetkozi rendvédelmi képzési platformok az EU-ban

Az EU bel- és igazsagiigyi politikdi korébe tartozo tigynokségek mind-
egyike feladatkorében szerepel bizonyos specidlis szakértéi kor részére

180 A Jétrehozdsa 6ta eltelt két évtizedben t6bb mint 50 orszdgbdl megkozelitéleg 21 000
rendészeti tiszt végezte el sikeresen a képzési programot vezetdi ismeretek, személyzeti
és pénziigyi menedzsment, emberi jogok, etika, jogdllamisag, nyomozati menedzsment,
és més korszerti rendészeti ismeretek teriiletein. Evente tobb mint 350 vendégoktatd vesz
részt a képzéseken.

181 Az évi 6t alkalommal megrendezett hathetes személyiség- és szakmai fejlesztési kur-
zusok (melyen egy-egy alkalommal 50 hallgaté vesz részt 3 kiilonboz orszagbol) kozép-
pontjdban a vezetéselmélet, személyi és pénziigyi menedzsment, terrorizmus elleni kiizd-
elem, taktikai tréning, szervezett binozés, illegdlis kabitoszer-kereskedelem, gytlolet-
bilincselekmények, emberi jogok, etika, nyomozati eljardsok irdnyitasa stb. dllnak. Ezek
mellett az ILEA rovid, specidlis tanfolyamoknak is otthont ad, olyan témakorokben, mint
példaul gyermekpornografia, multikulturdlis rendészet, emberkereskedelem, korrupcié
stb.
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képzések szervezése. Ezek koziil kiemelést érdemel a CEPOL, mely az eu-
ropai rendvédelmi oktatds teriiletén meghatarozo szereppel bir, és amely az
egységes rendvédelmi kultdra kialakitdsdban kiemelkedd feladatot vallal.

Unios iigynokségek képzési profilja

Az SZBIT teriiletén tevékenykedd unids tigynokségek szinte kivétel nélkiil
jelentOs szerepet vallalnak a biiniildozésben részt vevo szakértok képzésé-
ben az iigynokség profiljanak keretében.

Az Europol a mandatumkorébe es6 specidlis teriileteken folyamatosan
szervez képzéseket renddrtisztek, vamtisztek és hatarorok szamara (terror-
izmus, szervezett binozés elleni kiizdelem, blinelemzés stb.). Emellett a
2013-ban létrejott Szamitastechnikai Blinozés Elleni Eurdpai Kézpont —
melyet azzal a céllal hoztak 1étre az Europol keretein beliil, hogy az EU
szamitastechnikai binozés elleni kiizdelmének kozponti szervezeteként
mikodjon —, is szervez szamos képzést specidlis teriileten, specidlis szak-
értdk szdmara (példaul: bankkartya-csaldsok elleni kiizdelem, gyermekek
interneten keresztiil torténd szexudlis kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelem).

A Frontex 2005-ben kezdte meg képzési tevékenységét, beleértve a ha-
tarorok képzését és a ,,kiképzok képzését” is. 2014-re kidolgozott egy mes-
terprogramot (K6z0s Eurdpai Hatarér Vezetdi Mesterprogram), melynek
célja, hogy a résztvevOk a masféléves oktatas keretében sajatitsdk el a ha-
tarrendészeti igazgatas teriiletén a legjobb vezetdi gyakorlatokat, ismerjék
meg a hatdrrendészet eurdpai dimenzioit, és jaruljanak hozza az eurdpai
hatarrendészeti kultdra 1étrehozasahoz. A Frontex kidolgozott egy mid-le-
vel képzési programot is, mely 2007-ben indult, és célja a hatarrendészeti
teriileten dolgozo fiatal tisztek felkészitése a nemzetkozi hatdrrendészeti
egylittmiikodésre tovabbképzés keretében. A Frontex ezeken kiviil specia-
lis tréningeket is szervez az aktualis problémak mentén kialakult tagallami
igényekre reagdlva, igy példaul az emberkereskedelem elleni kiizdelem, a
hamisitott dokumentumok felismerése, az ellopott személygépjarmiivek el-
leni kiizdelem teriiletén. Emellett az iigynokség kiemelten fontosnak tartja
az idegen nyelvl képzést, igy példaul a repiilotereken szolgélatot teljesitd
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hatardr tisztek szdmdra szervez olyan specidlis nyelvképzést, melyen a
résztvevok elsajatitjak az operativ egyiittmiikodéshez sziikséges szakmai
terminoldgiat.

CEPOL — Az EU Biiniildozési Képzési Ugynioksége

Az Eurdpai Tandcs 1999. oktéber 15—16-i tamperei iilésén allapodott meg
abban, hogy Eurdpai Renddrakadémiat (CEPOL) kell 1étrehozni a rendOr-
ség vezetd beosztasu tisztjeinek képzésére, melyet azutdn a 2000. december
22-12000/820/1B tanécsi hatarozat kovetett, és 2001. januar 1-jén a CEPOL
megkezdte miikodését. Unids ligynokséggé a 2005/681/1B tandcsi hatdro-
zat elfogaddsa révén vilt. Ujabb fordulépont 2014 &szén kovetkezett be a
CEPOL életében, amikor az addigi egyesiilt kiralysagbeli bramshilli szék-
helyet elhagyva Budapestre koltozott. 2015 év végén pedig tobb mas unids
igynokséghez hasonléan a jogalapja és elnevezése rendelet formdjdban
véglegezddott.!$?

A CEPOL célkitiizései

Kiilon hangsulyt helyezve az emberi jogok €s alapvetd szabadsdgok bliniil-
dozéssel 0sszefiiggd védelmére, timogatja, fejleszti, megvaldsitja és koor-
dindlja a bliniildoz0 szervek tagjainak képzését, kiilondsen a két vagy tobb
tagallamot érintd sulyos blin6zés és a terrorizmus megeldzése és az elleniik
valo kiizdelem terén, a kozrend fenntartdsa — kiilondsen a fontosabb ese-
mények nemzetkozi rendészeti feladatai — és az unids missziok tervezése
és vezérlése tekintetében, amely rendészeti vezetési és nyelvismereti kép-
z€st is magdban foglalhat. Ennek keretében:

— tdmogatja a tagdllamokat képzés nyujtdsdban, amely arra irdnyul,
hogy tudatositsa €s megismertesse:

82 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2219. Rendelete (2015. november 25.)
az Eurépai Uni6 Biniildozési Képzési Ugynokségérél (CEPOL), valamint a 2005/681/1B
tandcsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérol
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e abiniildozési egyiittmitkodés nemzetkozi és unids eszkoze-
inek végrehajtasat és alkalmazdsat;

e az unids szervek — kiilonosen az Europol, Eurojust és a
Frontex — mitkddése és szerepe;

e abiniildozési egyiittm{ikodés renddrségi és igazsagiigyi vo-
natkozdsait €s gyakorlati ismereteket az informacidcserét
szolgdalo csatorndkhoz vald hozzaférésrol;

a tagallamok kérésére tamogatja Oket a regiondlis és bilateralis
egylittmiikodés kialakitdsdban a biiniildozési képzésen keresztiil a
tagdllamok, unids szervek és harmadik orszagok kozott;

kifejleszt, megvaldsit és koordindl konkrét bliniigyi vagy rendor-
ségi témakorokkel foglalkozé képzéseket;

képzéseket dolgoz ki, valosit meg és koordindl a tagdllamok és
uniés szervek abban vald tdmogatdsa céljabol, hogy buniild6zo
szerveik tagjait uniés missziokban és harmadik orszagbeli biiniildo-
z¢&si kapacitasépitd tevékenységekben vald részvételre képezzék ki;
képezi az oktatdkat, valamint timogatja bevalt tanulési gyakorlatok
javitdsat és cseréjét;

oktatdsi eszkozoket €s modszertanokat fejleszt ki €s frissit, valamint
az egész életen at tartd tanulds tdvlatdban alkalmazza azokat a biin-
ildoz6 szervek tagjai készségeinek fejlesztése céljabol. A jovobeni
fellépések mindségének, koherencidjanak és hatékonysaganak
unids szintli megerdsitése céljabol a CEPOL értékeli e fellépések
eredményeit;

0sszekapcsolja a tagdllamok a biiniild6z0 szervek tagjainak képzé-
sével foglalkoz6 intézményeinek hédldzatét, és minden tagillamban
egyetlen, a hdlézaton beliil miikodd nemzeti egységgel 4ll 6sszekot-
tetésben.

A CEPOL célkittizéseit a kovetkezd dltalanos elvekkel 6sszhangban kell
strukturdlni, kiilon hangsulyt helyezve ugyanakkor az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagok védelmére a biiniildozéssel osszefiiggésben:
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— a tagdllamok tdmogatdsa a képzések nyujtdsdban ahhoz, hogy ja-
vuljanak a biliniildozés unids dimenzidjira vonatkozé alapveto is-
meretek;

— atagéllamok tdmogatédsa — kérelmiik alapjan — a kétoldalu és regi-
ondlis egyiittmiikodés kialakitdsdban a biiniildozési képzésen ke-
resztil;

— képzések kialakitdsa, megvalositasa €s Osszehangoldsa konkrét te-
matikus teriiletekre vonatkozdan;

— a harmadik orszdgokbeli uniés misszidokkal és bliniildozési kapaci-
tasépitéssel osszefiiggésben képzések kialakitdsa, megvaldsitdsa és
Osszehangolasa.

Az emlitett altalanos elvek kell, hogy képviseljék az eurdpai bliniildo-
z8si képzési rendszert (European Law Enforcement Training Scheme —
LETS), amelynek célja biztositani a bliniildozd szervek tagjait célzd unids
szintll képzés magas szinvonalat, koherencidjat és kovetkezetességét.

Feladatai:

— tobbéves stratégiai elemzéseket készit a képzési igényekrol, vala-
mint tobbéves tanulményi programokat dolgoz ki;

— képzési tevékenységeket €s tanulmanyi programokat tdmogat, dol-
goz ki, hajt végre és koordinal, amelyek magukban foglaljdk az
alabbiakat:

e tanfolyamok, szemindriumok, konferencidk, valamint inter-
netalapt, e-tanuldsi és mas innovativ és progressziv képzési
tevékenységek;

e unids dimenzidji konkrét témdkra vonatkoz6 kozos bliniil-
dozési képzési tanterv;

e arelevans célcsoportoknak sziikséges készségek Osszetett-
ségi foka vagy szintje szerint kialakitott fokozatos képzési
modulok, amelyek kézéppontjdban egy meghatarozott fold-
rajzi régid, a blincselekmények konkrét tematikus teriilete
vagy szakmai készségek konkrét kore 4ll;
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e Dbiiniildoz6 szervek tagjait érintd csere- vagy kirendelési
programok, valamint tanulményi latogatasok a bliniildozési
képzés keretében;

képzési tevékenységét és oktatasi termékeit timogathatja, megero-
sitheti és kiegészitheti egy elektronikus hdlézat mitkddése;

a harmadik orszdgokban megval6suld uniés missziokat €és kapaci-
tasfejlesztést a kovetkezok koziil egy vagy tobb révén tdmogatja:

e mads érintett unios szervekkel egyiittmiikodve értékeli a mar
meglévd, Unidval kapcsolatos biiniildozési képzésre vonat-
koz6 szakpolitikdk és kezdeményezések hatasat;

e képzést dolgoz ki €s nyujt a biiniildoz0 szervek tagjainak ci-
vil misszidkban val6 részvételre torténd felkészitése célja-
bol, ideértve annak lehetOségét is, hogy megszerezzék a
kapcsolddo nyelvtudast, az Eurdpai Biztonséagi és Védelmi
Foiskolédval és a tagallamokban 1étez0 kezdeményezésekkel
Osszehangoltan;

e képzést dolgoz ki €s nyujt a harmadik orszdgokban — kiilo-
nosen az unids csatlakozdsra jeldlt orszagokban, valamint
az eurépai szomszédsagpolitika orszdgaiban — miikkodo biin-
ildo6z0 szervek tagjai szdmara;

e igazgatja a célhoz kotott unids kiilsé tdmogatasi alapokat a
célbol, hogy tdmogassa harmadik orszdgok kapacitasépité-
sét a vonatkozd biiniildozési szakpolitikai teriileteken, az
Uni6 meghatarozott prioritdsaival 6sszhangban;

eldmozditja a tagallamokban foly6 biiniildozéssel kapcsolatos kép-
z€s kolcsonos elismerését, valamint az unids szinten nyujtott képzés
tagallamok 4ltali elismerését, a szubszidiaritds elvének megfeleld
tiszteletben tartasa mellett;

sajat kezdeményezésére kommunikacios tevékenységeket folytat-
hat a megbizatdsa korébe tartozo teriileteken. Ezen kommunikacios
tevékenységek nem sérthetik az (1) bekezdésben emlitett feladato-
kat, és azokat az igazgatdtandcs altal elfogadott vonatkozé kommu-
nikdcios és terjesztési tervekkel 0sszhangban kell végezni.
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Szeminariumok (ezek szdma koriilbeliil 70-90/év): legalabb 3 ta-
mogat6 orszag €s 3 tdmogat6 unids intézmény vesz részt a 4-5 na-
pos specidlis témakorre fokuszald képzések megszervezésében, al-
taldban a tagorszdgok szervezik és koriilbeliil 25-30 rend6r/vé-
mos/hatar0r vesz benne részt.

Konferencidk: évente egy alkalommal szervezi meg a CEPOL az
ugynevezett Police Research and Science Konferenciat (Rendészeti
kutatds és tudomdny), melyet minden évben egy-egy aktudlis téma-
korre épitve Eurdpa/vildg-szerte neves eléadok tolmdcsoldsdban
dolgoznak fel.

E-learning modulok: az iigyntkség honlapjdn tobb mint 20 online
modul hozzéférhetd, melyek a tagdllami oktatdsba beépithetdek.
K6z06s tanterv (common curriculum): tobb kozos tanterv keriilt mar
kidolgozasra a CEPOL égisze alatt angol nyelven, melyek barmely
tagallam rendészeti oktatasi intézményében felhasznédlhatéak a kép-
zésben. Sajnos a tapasztalat azonban az, hogy a tagidllamok nem
haszndljak ki a benne rejlo lehetOségeket. Kidolgozott tantervek
példaul: Europol, Emberkereskedelem, Kébitészer-kereskedelem,
Terrorizmus elleni kiizdelem, Pénzmosas, Csalddon beliili erdszak,
Eurojust stb.

Webinarok: 2011 6ta szerveznek webinarokat a nemzetkozi biiniil-
dozési egyiittmitkodés minden szegmensében, melyeken koriilbeliil
200 £6 vehet részt egyidejlleg.

Csereprogram: palyédzat dtjan lehet bekeriilni, azonos szakteriileten
dolgoz6 kiilfoldi intézménnyel, munkatarssal lehet 5—13 nap keret-
ében a tapasztalatokat kicserélni. Emellett van lehet0ség mas unids
intézményekhez torténd 3—-5 napos tanulmanyutak megszervezé-
sére is.



Nagy Judit: Az EU biiniildozési céli eszkozei, csatornai

7. ,, Policing in Europe” European Joint Master Programme: Rendé-
szet Eurdpaban unidés mesterképzés: 2015-ben indult az elsd, 7 mo-
dulbdl 4116, unids tagallamokbdl allé6 konzorcium éltal kidolgozott

2 éves mesterprogram.
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