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Az EU b�nüldözési célú eszközei, csatornái 
 

Bevezetés 

 
Az EU intézményeinek és ügynökségeinek (melyek nem rendelkeznek ön-
álló nyomozati jogkörrel) – amelyek az EU b�nüldözési célú eszközeinek, 
csatornáinak tekinthet�ek – a legfontosabb feladata és célkit�zése az, hogy 
a tagállamok között már régóta adhoc alapon m�köd� két- vagy többoldalú 
együttm�ködést támogassák, összehangolják annak érdekében, hogy gyor-
sabb, biztonságosabb és koncentráltabb együttm�ködés történhessen a ha-
táron átnyúló szervezett b�nözés és terrorizmus megel�zése és felderítése 
területén. 

Az uniós intézmények és ügynökségek f�ként az alábbi 4 f�bb területen 
tudják fenti támogató tevékenységüket kifejteni: 
 

– stratégiaalkotás, uniós, többéves stratégiai keret létrehozása; 
– információcsere el�segítése; 
– m�veleti szint� együttm�ködés támogatása; 
– képzés/továbbképzés fejlesztése, pénzügyi alapok megteremtése, 

kutatás és innováció fejlesztése. 
 
Stratégiaalkotás 

 
Az EU 2015 áprilisában elfogadott egy új biztonsági stratégiát,176 mely a 
2010-ben elfogadott, 2010–2014-re szóló bels� biztonsági stratégiát vál-
totta fel, és amely a 2015–2020 közötti id�szakra felvázolja a biztonságot 

                                                 
176 Communication from the Commission to the European Parliament, the  Council, the 
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The Euro-
pean Agenda con Security, Strassbourg, 28.4. 2015. COM(2015) 185 final 



 Rend�rségi Tanulmányok, 2022/1. 
 

217 

veszélyeztet� fenyegetések kezeléséhez szükséges uniós stratégiát. A tag-
államok közvetlenül felel�sséggel tartoznak a biztonságért, de nem képe-
sek egyedül sikerrel felvenni a küzdelmet a fenyegetésekkel szemben. 

A terrorizmus, szervezett b�nözés és kiberb�nözés jelent�s kihívásaival 
kell az EU-nak és valamennyi tagállamának szembenéznie, mely fenyege-
tések állandóan változnak jellegüket (min�ségi változás) és mértéküket 
(növekv� tendencia) tekintve is. Ezek az egyre variábilisabb, egyre nem-
zetközibb dimenziójú fenyegetettségek hatékony és koordinált fellépést kí-
vánnak uniós szinten. A terrorizmus és szervezett b�nözés azonban nem 
korlátozódik kizárólag az EU határain belüli területre, az EU bels� bizton-
sága és a globális biztonság kölcsönösen függenek egymástól. Az Unió biz-
tonsága ezért nagymértékben függ a szomszédos országokkal és nemzet-
közi partnerekkel való együttm�ködést�l. 

A biztonsági stratégia a 2015–2020 közötti id�szakra az alábbi 3 priori-
tást határozza meg: 
 

1. Terrorizmus és radikalizálódás: komoly veszélyforrást jelent az EU 
bels� biztonságára, szükség van er�s, összehangolt, közös uniós fel-
lépésre, különösen, ami a visszatér� külföldi harcos jelenségét illeti. 

2. Súlyos, szervezett b�nözés: egyre szélesebb portfóliót (az ember-
kereskedelemt�l kezdve a tiltott fegyver-, kábítószer- vagy dohány-
kereskedelmen át, akár a környezeti, pénzügyi vagy gazdasági b�-
nözésig), tevékenységi/m�ködési területet, metódusokat és piacot 
fed le, kihasználva a b�nüldözés nemzetközi dimenziójából adódó 
kiskapukat, óriási emberi, gazdasági és szociális károkat okozva. A 
szervezett b�nöz�i csoportok nagyon gyakran terrorista tevékeny-
ségeket támogatnak, ami még sürget�bbé teszi az uniós szint� fel-
lépést. 

3. Számítástechnikai b�nözés: egyre inkább kibertérben éljük min-
dennapi életünket (kereskedelem, banki m�veletek), egyre több 
személyes adatot tárolunk digitálisan, kapcsolattartásunk egyre in-
kább a virtuális térben történik, és mindez egyre nagyobb táptalaját 
jelenti a kiberb�nözés profitszerzésének. A b�nöz�k visszaélnek az 
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internet lehet�ségeivel, egyre több és több b�ncselekmény elköve-
tésére használják fel a határok nélküli teret (például illegális online 
kábítószer- és fegyverkereskedés, gyermekek szexuális kizsákmá-
nyolása). A stratégia egyik f� prioritása a számítástechnikai b�nö-
zéssel foglalkozó b�nüldözés és igazságszolgáltatás fejlesztése. 

 
Az EU már számos jogi, gyakorlati, intézményi és támogatási instru-

mentumot dolgozott ki a bels� biztonság meger�sítése érdekében. Annak 
van itt az ideje, hogy ezen eszközökre építve er�sebb és hatékonyabb 
együttm�ködés történjen. A siker záloga az együttm�ködésben részt vev� 
összes fél (EU-intézmények, ügynökségek, tagállamok és nemzeti hatósá-
gok) közötti felel�sség megosztásra, a kölcsönös bizalomra és a hatékony 
együttm�ködésére épül. 

A stratégia meghatározza azon öt f� alapelvet is, melyek mentén szük-
séges a feleknek együttm�ködniük: 
 

– alapvet� jogoknak történ� teljes megfelelés biztosítása; 
– nagyobb átláthatóság, felel�sségre vonhatóság, elszámoltathatóság 

és demokratikus ellen�rzés garantálása; 
– a már meglév� uniós jogi eszközök jobb alkalmazása és implemen-

tálása; 
– hatékonyabban összekapcsolt, ügynökségek közötti és szektorok 

közötti megközelítés biztosítása; 
– a biztonság bels� és küls� dimenziójának összekapcsolása. 

 
A b�nüldöz� hatóságok és az uniós ügynökségek közötti információ-

csere megkönnyítése 

 
A b�nüldözési együttm�ködés alfáját és ómegáját jelent� információcserét 
el�segítend� számos uniós eszköz áll már a tagállami hatóságok rendelke-
zésére. A teljesség igénye nélkül az alábbiakban néhányat bemutatunk: 
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1. A b�nüldöz� hatóságok a SIS-t a körözött vagy elt�nt személyekre, 
illetve tárgyakra vonatkozó riasztások lekérdezésére használják. Az 
uniós intézmények célkit�zése további, riasztást generáló kategó-
riák kifejlesztése, valamint a SIS és az Interpol ellopott és elvesztett 
úti okmányok adatbázisa (SLTD) együttes használatának ösztön-
zése. 

2. Az Európai B�nügyi Nyilvántartási Információs Rendszer (ECRIS) 
jelent�s platformja a nemzeti b�nügyi nyilvántartási információk 
cseréjének. Az ECRIS lehet�vé teszi, hogy biztonságos hálózaton 
keresztül információkat cseréljenek az EU büntet�bíróságai által, 
konkrét személyekkel szemben meghozott korábbi ítéletekr�l. E 
rendszer b�vítése az EU egyik f� feladata. 

3. Az európai utas-nyilvántartási adatállomány (Passenger Name Re-
cord – PNR) jelent�s eszköze az információcserének, A PNR-ada-
tokat a foglaláskor és a bejelentkezéskor megadott foglalási infor-
mációk alkotják. 2016. április 27-én az Európai Parlament és a Ta-
nács elfogadta az úgynevezett PNR Irányelvet,177 mely alapján a 
tagállamok a kapott PNR-adatokat egymás között és az Europolon 
keresztül kicserélik, amennyiben ezt a terrorista b�ncselekmények 
és súlyos b�ncselekmények megel�zése, felderítése, nyomozása és 
a vádeljárás lefolytatása érdekében szükségesnek tartják. A PNR-
adatokkal kapcsolatos biztonságos információcserét a tagállamok 
körében az illetékes tagállami hatóságok közötti együttm�ködés 
bármely meglév� csatornáin keresztül, az Europollal pedig különö-
sen az Europol által m�ködtetett SIENA-n keresztül kell biztosítani. 
2004 óta a légitársaságoknak el�zetes utastájékoztatást (advanced 
passenger information – API) kell benyújtaniuk az uniós tagálla-
mok határ�rizetet ellátó szerveihez, amely személyes (életrajzi) 

                                                 
177 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2016/681 irányelve (2016. április 27.) az utas-
nyilvántartási adatállománynak (PNR) a terrorista b�ncselekmények és súlyos b�ncselek-
mények megel�zése, felderítése, nyomozása és a vádeljárás lefolytatása érdekében történ� 
felhasználásáról  
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adatokat és személyazonosító okmányokkal kapcsolatos informáci-
ókat tartalmaz. Az utasinformációs adatokat a PIU-k (Passenger In-
formation Unit) kezelik, Magyarországon ezt a feladatot a TIBEK 
látja el. A PIU-knak nemcsak az adatokat kell összehasonlítaniuk a 
vonatkozó nemzeti és európai adatbázisokkal, hanem azonosítják a 
„gyanús és szokatlan utazási szokásokat”, és kockázati profilokat 
készítenek. 

4. A Csalás Elleni Információs Rendszer (Anti-Fraud Information 
System – AFIS) fontos platformját jelenti a vámszervek csalás el-
leni információcseréjének, amely rendszer elemeit teljes kör�en jel-
lemz�en a vám- és pénzügy�ri szakterület használja, a b�nügyi 
szakterület által ezen többnyire üzenetek kezelése történik. 

5. A rövidtávú tartózkodásra jogosító vízumokat a Vízuminformációs 
Rendszer (VIS) öleli fel. 

6. Az Eurodac rendszerben (európai ujjnyomat-azonosító rendszer) a 
vízumkérelmez�k és azon harmadik országbeli állampolgárok ujj-
nyomatai találhatók, akik szabálytalanul lépték át a küls� határokat. 
A rendszer els�dleges célja jelenleg a menedékjog iránti kérelmek 
feldolgozásáért felel�s uniós ország meghatározása, a Dublini Ren-
deletnek megfelel�en. 

7. Az EU kifejezetten a b�nüldözési, b�nügyi nyomozási és igazság-
ügyi együttm�ködés céljából dolgozta ki információcserére szol-
gáló eszközként a DNS-profilok, az ujjnyomatok és a gépjárm�-
nyilvántartási adatok cseréjére szolgáló prümi keretet, mely az 
egyik legfontosabb instrumentuma az Európai Bizottság által 2012-
ben kidolgozott Európai információcsere-modellnek (EIXM). 

8. Az Europol az EU b�nügyi információs központjaként támogatja a 
nemzeti rend�ri hatóságok közötti információcserét. Az Europol In-
formációs Rendszer (EIS) központosított b�nügyi információs 
adatbázist kínál a tagállamoknak a súlyos b�nözésre és a terroriz-
musra vonatkozó adatok tárolása és lekérdezése céljából. Nyomo-
zati célú, központosított b�nügyi információs adatbázis, amelyet a 
tagállamok és az Europol használhatnak a súlyos b�nözésre és a 
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terrorizmusra vonatkozó adatok tárolására és lekérdezésére. Az 
EIS-ben tárolt információk személyekre, személyazonosító okmá-
nyokra, gépjárm�vekre, l�fegyverekre, telefonszámokra, e-mailcí-
mekre, ujjnyomatokra, DNS-profilokra és számítástechnikai b�nö-
zéssel kapcsolatos információkra vonatkozó adatokat érintenek, 
amelyek különféleképpen kapcsolhatók össze egymással. 

9. Az Europol SIENA alkalmazása lehet�vé teszi a tagállamoknak, 
hogy gyorsan, biztonságosan és felhasználóbarát módon informáci-
ókat cseréljenek egymással, az Europollal, illetve azokkal a harma-
dik felekkel, amelyekkel együttm�ködési megállapodást kötött az 
Europol. Az Europol az Europol Összeköt� Irodák, az Europol 
nemzeti egységek, a kijelölt illetékes hatóságok (például a vámha-
tóságok, a vagyon-visszaszerzési irodák) és az összekapcsolt har-
madik felek közötti biztonságos, elektronikus kommunikációs há-
lózat. 

10. A tagállami b�nüldözési adatbázisokban tárolt információk határon 
túli hozzáférhet�ségét megkönnyít� Európai Rend�rségi Nyilván-
tartási Információs Rendszer (EPRIS). 

11. A prümi határozatok alapján a gépjárm�-nyilvántartási adatok az 
Európai Gépjárm� és Vezet�i Engedély Információs Rendszer (EU-
CARIS) alkalmazáson keresztül érhet�k el az illetékes nemzeti kap-
csolattartó pont által. A tagállamok az alábbiakra vonatkozóan ad-
nak egymásnak online hozzáférést a gépjárm�-nyilvántartási ada-
tokhoz: a) tulajdonosokra vagy üzemeltet�kre vonatkozó adatok; és 
b) gépjárm�vekre vonatkozó adatok. 

12. Az Európai Utasinformációs és Engedélyezési Rendszer (EU travel 
information and authorization system – ETIAS) a vízummentessé-
get élvez� harmadik országbeli állampolgárok számára biztosítja, 
hogy utazási engedélyt szerezzenek a schengeni térségbe történ� 
érkezésük el�tt. 

13. A prümi határozatokhoz kapcsolódó nemzeti kapcsolattartó pontok 
(single point of contact – SPOC) a határokon átnyúló b�nüldözési 
cselekmények során kölcsönös online hozzáférést tesznek lehet�vé 
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a kijelölt nemzeti DNS-adatbázisokhoz, automatikus ujjnyomat-
azonosító rendszerekhez (AFIS) és gépjárm�-nyilvántartási adatok-
hoz. Az adatok átadása céljából minden részt vev� tagállamban az 
egyes adatcserefajtákhoz külön nemzeti kapcsolattartót jelölnek ki. 
A SPOC szolgálja ki az EU – USA TFTP-megállapodás alapján a 
terroristapénz-követési programot is. 

14. A svéd kezdeményezés (Swedish framework decision – SFD) alap-
ján az EU Tanács meghozta a 2006/960/IB kerethatározatát az EU 
tagállamainak b�nüldöz� hatóságai közötti információ- és hírszer-
zési információcsere egyszer�sítésér�l. Az SFD célja az informá-
ciók és a hírszerzési adatok hatékony és gyors cseréje a nemzeti 
b�nüldöz� hatóságok között a b�nügyi nyomozások lefolytatása 
céljából vagy a b�nügyi hírszerzési m�veletek végrehajtása során. 
 

A m�veleti szint� rend�rségi együttm�ködés elmélyítése, támogatása 

 
1992 óta, a Maastrichti Szerz�dés által létrehozott III. pillér alapjain (vala-
mint azt megel�z�en is a Schengeni együttm�ködési rendszer létrehozásá-
val) nagymérték� kodifikációs és intézményfejlesztési fejl�désen ment ke-
resztül az uniós rendvédelmi együttm�ködés. Az eszközöknek mára már 
széles tárháza áll a tagállamok rendelkezésére ahhoz, hogy hatékonyabban 
tudjanak fellépni a b�nözéssel szemben. Már a Hágai Program is célul t�zte 
ki 2004-ben, hogy alaposan meg kell vizsgálni, hogy az egyes tagállamok 
milyen módon implementálták az egyes európai jogi eszközöket (vagy el-
mulasztották azt). A „harmadik pilléres” eszközöket alkalmazni kell a 
mindennapi gyakorlatban, nem szabad �ket meghagyni csupán elméleti le-
het�ségként, a tudományos kutatás tárgyaként. Kiemelt fontosságú, hogy a 
tagállamok között nagyobb mérv� legyen az operatív, m�veleti együttm�-
ködés. 

Az alábbiakban csupán példálózó jelleggel mutatjuk be röviden az 
egyes, gyakorlati együttm�ködést el�segít� instrumentumokat, melyek kö-
zül többet a kés�bbiekben b�vebben is elemzünk. 
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1. Közös nyomozócsoportok (JIT): Több tagállam rend�rtisztje és 
ügyésze közös nyomozócsoportokat alkotva nyomoz egy meghatá-
rozott id�szak folyamán konkrét, több tagállamot is érint� ügyek-
ben. Az EU intézményei ösztönzik e lehet�ség rendszeresebb tag-
állami alkalmazását, és biztosítani fogják, hogy a nemzetközi di-
menziójú ügyek esetében a harmadik országok képvisel�it is be-
vonják a közös nyomozócsoportokba. 

2. Közös vámügyi M�veletek (joint customs operation – JCO): Cél-
zott és összehangolt közös fellépések a csempészet és csalás ellen 
egyes veszélyes területeken, meghatározott kereskedelmi útvonala-
kon, melyek korlátozott id�tartamúak. 

3. Az uniós ügynökségek – mint például az Europol, Eurojust, 
CEPOL, Frontex, eu-Lisa, EMCDDA, EASO – nagyon fontos sze-
repet játszanak a nemzetközi együttm�ködés és nyomozások támo-
gatásában. Szükséges, hogy az általuk nyújtott lehet�ségekkel a 
tagállamok tisztában legyenek, és jobban kihasználják azokat. 
Szükséges javítani az uniós ügynökségek munkájának koordináci-
óját annak érdekében, hogy a tagállamok támogatásával kapcsola-
tos potenciáljuk teljes mértékben kiaknázható legyen. 

4. Az EU tagállamainak különleges intervenciós egységei közötti 
együttm�ködés:178 Ennek keretében a tagállamok kérhetik, hogy 
valamely válsághelyzet megoldása érdekében – különösen terro-
rista esemény bekövetkezésekor – igénybe vehessék egy másik tag-

                                                 
178 A Tanács 2008/617/IB Határozata (2008. június 23.) az Európai Unió tagállamainak 
különleges intervenciós egységei közötti együttm�ködés javításáról válsághelyzetekben. 
A határozat nem terjed ki a prümi határozat 18. cikkében meghatározott nagy tömegeket 
vonzó eseményekre, természeti katasztrófákra vagy súlyos balesetekre, de kiegészíti a 
prümi határozatnak a tagállamok közötti, egyéb helyzetekre – azaz személyekre, vagyon-
tárgyakra, infrastruktúrára vagy intézményekre súlyos, közvetlen fizikai fenyegetést je-
lent�, ember által el�idézett válsághelyzetekre, a különösen túszejtésre, repül�gép-eltérí-
tésre és hasonló eseményekre – vonatkozó, különleges intervenciós egységek által történ� 
rend�rségi segítségnyújtás formáit el�irányzó rendelkezéseit. 
Forrás: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0-
617&qid=1524553820123&from=-EN  
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állam különleges intervenciós egységeinek segítségét. A segítség-
nyújtás – megállapodás alapján – állhat abból, hogy a megkeresett 
tagállam felszereléssel és/vagy szakért�kkel segíti a megkeres� ál-
lamot, és/vagy annak területén m�veletet hajt végre, szükség esetén 
fegyvereket használva. 

5. Uniós Szakpolitikai Ciklus: Egy 2010-ben kialakított, 4 éves ciklu-
sokban m�köd�, hírszerzésen alapuló, multidiszciplináris, dinami-
kus és folyamatos eljárásra épül� munkamódszer az EU-t érint� 
legjelent�sebb b�nügyi veszélyek elhárítására irányulóan. Célja: 
koordináció és együttm�ködés optimalizálása el�re meghatározott 
b�nügyi prioritások vonatkozásában. Résztvev�k: b�nüldöz� szer-
vek, uniós intézmények és ügynökségek, állami és magánszerveze-
tek, érintett nem uniós országok.  EMPACT: Európai Multidiszcip-
lináris Platform a B�nügyi Fenyegetettség Ellen, melynek célja a 
prioritásként megfogalmazott súlyos és szervezett nemzetközi b�n-
cselekmények elleni küzdelem, feladata pedig operatív feladatok 
gyakorlati meghatározása és végrehajtása. 

6. Rend�rségi és Vámügyi Együttm�ködési Központok (Police and 
Customs Cooperation Centres – PCCC): Szomszédos országok ál-
lítják fel a határvidékeken folytatott információcsere és operatív 
együttm�ködés támogatására, melyek egyetlen helyszínen fogják 
össze valamennyi részt vev� állam valamennyi rendészeti hatóságát 
(rend�rség, vámhivatal). Egy egyszer� eljárást alkalmazva képesek 
a határfelügyeleti ügynökségek tevékenységeinek valamennyi terü-
letén gyors válaszadásra. 
 

Képzés/továbbképzés fejlesztése, pénzügyi alapok megteremtése, kuta-

tás és innováció fejlesztése 

 
Az EU SZBJT politikájára vonatkozó bármely stratégiáját, programot te-
kintjük, abban kiemelked� szerepet tulajdonít az EU a képzésnek, oktatás-
nak, a mobilitási lehet�ségeknek, a kutatási pályázatokban, projektekben 
való közös részvételnek. 
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Pénzügyi alapok, kutatás 

 
A Bels� Biztonsági Alap (Internal Security Fund – ISF) – amely körülbelül 
3,8 milliárd eurós teljes költségvetéssel rendelkezik – a 2014–2020-as id�-
szakra létrehozott új, komplex, átfogó pénzügyi eszköz, mely két részb�l 
tev�dik össze: 
 

– a rend�rségi együttm�ködés, a b�nmegel�zés és a súlyos, szerve-
zett, határon átnyúló b�nözés elleni küzdelem, valamint a válság-
kezelés pénzügyi támogatására szolgáló eszköz; 

– a küls� határok és a vízumügy pénzügyi támogatására szolgáló esz-
köz. 

 
Az Európai Bizottság hozzáigazítja a BBA pénzügyi forrásainak a felhasz-
nálását az uniós bels� biztonsági stratégiában megfogalmazott prioritások-
hoz, különösen fókuszálva az információmegosztás fejlesztésére és a nem-
zetközi együttm�ködés er�sítésére. 

Emellett egyéb más uniós források is a tagállamok rendelkezésére állnak 
ahhoz, hogy a b�nüldözési együttm�ködés területét er�sítsék. Ilyen forrá-
sok például a Horizon 2020, az Európai Szociális Alap és az Európai Struk-
turális és Befektetési Alap. 

A Horizon 2020 program jelenti az EU eddigi legnagyobb (körülbelül 
80 milliárd euro) kutatási és innovációs programját a 2014–2020 közötti 
id�szakra vonatkozóan. A program 7 f� prioritásának egyike a „Biztonsá-
gos társadalmak – Európa és polgárai szabadságának és biztonságának 
védelme” program, mely pénzügyi alapot teremthet a bels� biztonság terü-
letét érint� együttm�ködések kutatásainak és innovációs projektjeinek fi-
nanszírozására.  
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Képzés 

 
A hatékony nemzetközi b�nüldözési együttm�ködés egyik elengedhetetlen 
eleme, hogy a nemzetközi dimenzió már a képzés folyamatában is megje-
lenjen. Ez jelenti a rendvédelmi képzésben alkalmazott tananyag nemzet-
köziesítésén túl a rendvédelmi oktatásban a nemzetközi együttm�ködési 
formák megjelenését. 

Több – a bel- és igazságügyi területen létrehozott – uniós ügynökség 
portfóliójában is szerepel a képzések, továbbképzések fejlesztése, azonban 
közülük a CEPOL ügynökség az, amelyet kifejezetten erre a célra hoztak 
létre, és melynek lehet�ségeit (pénzügyi) és képességét (mandátumkör) az 
EU intézményei tovább er�sítik.  

Amennyiben az EU SZBJT politikájára vonatkozó bármely stratégiáját, 
programot (például Stockholmi Program) tekintjük, abban kiemelked� sze-
repe van a képzésnek, oktatásnak, a mobilitási lehet�ségeknek, a pályáza-
tokban, projektekben való közös részvételnek.179 
 
Képzési csomagok a nemzetközi szervezetek portfóliójában 
 
Több nemzetközi szervezet feladatkörének is lényeges részét képezi adott 
speciális témakörökben a képzés, továbbképzés is. Az alábbiakban csupán 
néhányat említünk nagyon röviden. 

Az ENSZ azon szervei, intézményei, melyek bármilyen szálon köt�dnek 
a b�nüldözéshez, szerveznek témaspecifikus képzéseket, szakmai fórumo-
kat, konferenciákat. Így például az ENSZ Kábítószer- és B�nügyi Hivatala 
(UNODC) képzéseket szervez a kábítószer-kereskedelemmel kapcsolatos 
b�ncselekmények felderítése tárgykörében a nyomozó hatóságok tagjai, 

                                                 
179 Például az EU 2010-ben elfogadott korábbi Bels� Biztonsági Stratégiája által megfo-
galmazott 10 prioritás közül az egyik a „-VIII- Az innováció és a képzés melletti kötele-
zettségvállalás”. A Stockholmi Program 1.2.6. pontja megfogalmazta az igényét egy Eras-
mus-szer� csereprogram kialakításának a b�nüldöz� hatóságok tagjai számára, a hiteles 
európai rendészeti kultúra támogatása érdekében hangsúlyozta a közös kurzusokon, gya-
korlatokon való részvétel fontosságát. 
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ügyészek, bírák, értékel�-elemz� tisztek és a kábítószer-felderítésre speci-
alizálódott rend�rtisztek és vámtisztek számára. Az ENSZ Interregionális 
B�nügyi és Igazságügyi Kutató Intézete (United Nations Interregional 
Crime and Justice Research – UNICRI) a b�nmegel�zés és igazságügyi 
együttm�ködés területén szervez képzéseket a specialisták számára. 

A Nemzetközi Korrupcióellenes Akadémia (International Anti-Cor-
ruption Academy – IACA), mely az UNODC, az OLAF és Ausztria közös 
kezdeményezésére jött létre, folyamatosan szervez képzéseket a korrupció 
elleni küzdelem tárgykörében. 

A Nemzetközi Börtönügyi Társaság (International Corrections and 
Prisons Association – ICPA) szervez képzéseket a büntetés-végrehajtásban 
dolgozó tisztek számára, melyekkel fejleszthetik szakmai kompetenciáikat. 

Az Interpol számos területen szervez képzéseket azon rend�rtisztek szá-
mára, akik adott területen folytatnak operatív tevékenységet. Így például 
képzéseket szervez a terrorizmus, kábítószer-kereskedelem és emberkeres-
kedelem témakörben, de éppúgy a forenzikus technikák, valamint az Inter-
pol adatbázisainak megfelel� alkalmazása tárgykörében is. Az úgynevezett 
„Train the trainers” programok keretében pedig külön hangsúlyt fektet a 
szervezet arra, hogy olyan – bizonyos speciális problémák kezelésére meg-
felel� módon kiképzett – rend�rtisztek álljanak rendelkezésre, akik álla-
mukban a megszerzett tudást szélesebb körben tovább tudják adni munka-
társaiknak. 

Az EBESZ (Európai Biztonsági és Együttm�ködési Szervezet) egyik 
kulcsfeladatának tekinti, hogy a rend�rtisztek számára olyan képzéseket 
szervezzen, melyek naprakész információkkal látják el �ket, hatékonyak és 
alapvet�ek egy jó rendvédelmi kultúra kialakításához. E képzések els�sor-
ban az emberi jogok, a demokratikus rendészet és a rendészet és a társada-
lom kapcsolatának témaköreire fókuszálnak, modern interaktív oktatási 
technikákat alkalmazva (mint például az e-learning).  
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Nemzetközi rend�r/vám- akadémiák, szövetségek képzési tevékenysége 
 
Kifejezetten a rendvédelmi képzés, továbbképzés fejlesztése érdekében 
több intézmény jött létre nemzetközi rendvédelmi képzést biztosító portfó-
lióval, oktatási programokkal. 

AEPC (Európai Rend�rtiszti F�iskolák Szövetsége): Az 1996-ban meg-
alakult szervezet célja a rend�rképzés korszer� nemzetközi trendjeinek és 
kapcsolódási pontjainak meghatározása, a tagországok képzési központja-
inak, illetve a nemzetközi rend�ri együttm�ködésnek a szakmai támoga-
tása. A szövetség tagja bármely európai rend�rtiszteket képz� intézmény 
lehet, amelynek országa 1950-ben aláírta az emberi jogok és alapvet� sza-
badságok védelmér�l szóló európai egyezményt. A szervezet jelenleg 42 
tagországot, 48 rend�rképz� intézményt számlál. Munkanyelve az angol. 

KERA, Közép-európai Rend�rakadémia (Mitteleuropäische Polizeiaka-
demie – MEPA): 1992-ben magyar–osztrák közös rend�ri képzés indult 
német nyelven 10-10 f� részvételével, Osztrák–Magyar Rend�rakadémia 
(Austrian–Hungarian Police Academy – AHPA) néven. A kísérleti év ta-
pasztalataira építve alakult meg 1993-ban az önállóan m�köd� Közép-eu-
rópai Rend�rakadémia. Bécsben és Budapesten akadémiai irodák jöttek 
létre a szervezési és adminisztrációs feladatok ellátására. Már ebben az év-
ben csatlakozott a közös képzéshez Csehország, Lengyelország, Szlovákia 
és Szlovénia. Ezt követ�en 1994-ben Németország, majd 1996-ban Svájc 
is bekapcsolódott az akadémia munkájába. A szervezet célja, hogy közös 
továbbképzésekkel segítse el� és támogassa a gyakorlati nemzetközi rend-
védelmi együttm�ködést a szervezett és a határon átnyúló b�nözés elleni 
tevékenységben. 

ICOFI, Nemzetközi Pénzügyi Nyomozói Akadémia: Magyarország 
Belügyminisztériuma és a Nemzeti Adó- és Vámhivatal 2014-ben írta alá 
azt az együttm�ködési megállapodást, amely a Belügyminisztérium Nem-
zetközi Oktatási Központjának struktúrájában egy új osztályként létrehozta 
a Nemzetközi Pénzügyi Nyomozói Akadémiát (ICOFI). Az ICOFI kifeje-
zetten a pénzügyi-gazdasági, illetve a költségvetési érdeket sért� b�ncse-
lekmények elleni nemzetközi küzdelmet kívánja el�segíteni els�sorban 
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pénzügyi nyomozók nemzetközi tárgyú képzésével, szakért�i hálózatok ki-
építésével. 

Nemzetközi Rendészeti Akadémia (International Law Enforcement 
Academy/ILEA):180 1995 októberében Bill Clinton amerikai elnök és a ma-
gyar miniszterelnök megállapodott egy rendvédelmi tisztek, bírák és ügyé-
szek képzését támogató regionális kiképz� akadémia létrehozásáról Ma-
gyarországon (ILEA 165/1996. (XI. 20.) Kormány Rendelet). Az ILEA 
1996 tavaszán nyílt meg Budapesten, els�ként a világszerte m�köd� öt 
ILEA közül, amelyek mindegyike saját régióik partner országait támogatja. 
Létrehozásának célja: 
 

– a szervezett b�nözés elleni harcban a nemzetközi együttm�ködés 
elmélyítése, a közép-kelet-európai országok rend�rségei és az ame-
rikai rend�rségek közötti tevékenység összehangolása; 

– a szervezett b�nözés elleni harcban a résztvev�k szakmai képzett-
ségének fejlesztése.181 

 
Nemzetközi rendvédelmi képzési platformok az EU-ban 
 
Az EU bel- és igazságügyi politikái körébe tartozó ügynökségek mind-
egyike feladatkörében szerepel bizonyos speciális szakért�i kör részére 

                                                 
180 A létrehozása óta eltelt két évtizedben több mint 50 országból megközelít�leg 21 000 
rendészeti tiszt végezte el sikeresen a képzési programot vezet�i ismeretek, személyzeti 
és pénzügyi menedzsment, emberi jogok, etika, jogállamiság, nyomozati menedzsment, 
és más korszer� rendészeti ismeretek területein. Évente több mint 350 vendégoktató vesz 
részt a képzéseken. 
181 Az évi öt alkalommal megrendezett hathetes személyiség- és szakmai fejlesztési kur-
zusok (melyen egy-egy alkalommal 50 hallgató vesz részt 3 különböz� országból) közép-
pontjában a vezetéselmélet, személyi és pénzügyi menedzsment, terrorizmus elleni küzd-
elem, taktikai tréning, szervezett b�nözés, illegális kábítószer-kereskedelem, gy�lölet-
b�ncselekmények, emberi jogok, etika, nyomozati eljárások irányítása stb. állnak. Ezek 
mellett az ILEA rövid, speciális tanfolyamoknak is otthont ad, olyan témakörökben, mint 
például gyermekpornográfia, multikulturális rendészet, emberkereskedelem, korrupció 
stb. 
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képzések szervezése. Ezek közül kiemelést érdemel a CEPOL, mely az eu-
rópai rendvédelmi oktatás területén meghatározó szereppel bír, és amely az 
egységes rendvédelmi kultúra kialakításában kiemelked� feladatot vállal. 
 
Uniós ügynökségek képzési profilja 
 
Az SZBJT területén tevékenyked� uniós ügynökségek szinte kivétel nélkül 
jelent�s szerepet vállalnak a b�nüldözésben részt vev� szakért�k képzésé-
ben az ügynökség profiljának keretében. 

Az Europol a mandátumkörébe es� speciális területeken folyamatosan 
szervez képzéseket rend�rtisztek, vámtisztek és határ�rök számára (terror-
izmus, szervezett b�nözés elleni küzdelem, b�nelemzés stb.). Emellett a 
2013-ban létrejött Számítástechnikai B�nözés Elleni Európai Központ – 
melyet azzal a céllal hoztak létre az Europol keretein belül, hogy az EU 
számítástechnikai b�nözés elleni küzdelmének központi szervezeteként 
m�ködjön –, is szervez számos képzést speciális területen, speciális szak-
ért�k számára (például: bankkártya-csalások elleni küzdelem, gyermekek 
interneten keresztül történ� szexuális kizsákmányolása elleni küzdelem). 

A Frontex 2005-ben kezdte meg képzési tevékenységét, beleértve a ha-
tár�rök képzését és a „kiképz�k képzését” is. 2014-re kidolgozott egy mes-
terprogramot (Közös Európai Határ�r Vezet�i Mesterprogram), melynek 
célja, hogy a résztvev�k a másféléves oktatás keretében sajátítsák el a ha-
tárrendészeti igazgatás területén a legjobb vezet�i gyakorlatokat, ismerjék 
meg a határrendészet európai dimenzióit, és járuljanak hozzá az európai 
határrendészeti kultúra létrehozásához. A Frontex kidolgozott egy mid-le-
vel képzési programot is, mely 2007-ben indult, és célja a határrendészeti 
területen dolgozó fiatal tisztek felkészítése a nemzetközi határrendészeti 
együttm�ködésre továbbképzés keretében. A Frontex ezeken kívül speciá-
lis tréningeket is szervez az aktuális problémák mentén kialakult tagállami 
igényekre reagálva, így például az emberkereskedelem elleni küzdelem, a 
hamisított dokumentumok felismerése, az ellopott személygépjárm�vek el-
leni küzdelem területén. Emellett az ügynökség kiemelten fontosnak tartja 
az idegen nyelv� képzést, így például a repül�tereken szolgálatot teljesít� 
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határ�r tisztek számára szervez olyan speciális nyelvképzést, melyen a 
résztvev�k elsajátítják az operatív együttm�ködéshez szükséges szakmai 
terminológiát. 
 
CEPOL – Az EU B�nüldözési Képzési Ügynöksége 
 
Az Európai Tanács 1999. október 15–16-i tamperei ülésén állapodott meg 
abban, hogy Európai Rend�rakadémiát (CEPOL) kell létrehozni a rend�r-
ség vezet� beosztású tisztjeinek képzésére, melyet azután a 2000. december 
22-i 2000/820/IB tanácsi határozat követett, és 2001. január 1-jén a CEPOL 
megkezdte m�ködését. Uniós ügynökséggé a 2005/681/IB tanácsi határo-
zat elfogadása révén vált. Újabb fordulópont 2014 �szén következett be a 
CEPOL életében, amikor az addigi egyesült királyságbeli bramshilli szék-
helyet elhagyva Budapestre költözött. 2015 év végén pedig több más uniós 
ügynökséghez hasonlóan a jogalapja és elnevezése rendelet formájában 
véglegez�dött.182 
 
A CEPOL célkit�zései 
 
Külön hangsúlyt helyezve az emberi jogok és alapvet� szabadságok b�nül-
dözéssel összefügg� védelmére, támogatja, fejleszti, megvalósítja és koor-
dinálja a b�nüldöz� szervek tagjainak képzését, különösen a két vagy több 
tagállamot érint� súlyos b�nözés és a terrorizmus megel�zése és az ellenük 
való küzdelem terén, a közrend fenntartása – különösen a fontosabb ese-
mények nemzetközi rendészeti feladatai – és az uniós missziók tervezése 
és vezérlése tekintetében, amely rendészeti vezetési és nyelvismereti kép-
zést is magában foglalhat. Ennek keretében: 
 

– támogatja a tagállamokat képzés nyújtásában, amely arra irányul, 
hogy tudatosítsa és megismertesse: 

                                                 
182 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2015/2219. Rendelete (2015. november 25.) 
az Európai Unió B�nüldözési Képzési Ügynökségér�l (CEPOL), valamint a 2005/681/IB 
tanácsi határozat felváltásáról és hatályon kívül helyezésér�l 
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• a b�nüldözési együttm�ködés nemzetközi és uniós eszköze-
inek végrehajtását és alkalmazását; 

• az uniós szervek – különösen az Europol, Eurojust és a 
Frontex – m�ködése és szerepe; 

• a b�nüldözési együttm�ködés rend�rségi és igazságügyi vo-
natkozásait és gyakorlati ismereteket az információcserét 
szolgáló csatornákhoz való hozzáférésr�l; 

– a tagállamok kérésére támogatja �ket a regionális és bilaterális 
együttm�ködés kialakításában a b�nüldözési képzésen keresztül a 
tagállamok, uniós szervek és harmadik országok között; 

– kifejleszt, megvalósít és koordinál konkrét b�nügyi vagy rend�r-
ségi témakörökkel foglalkozó képzéseket; 

– képzéseket dolgoz ki, valósít meg és koordinál a tagállamok és 
uniós szervek abban való támogatása céljából, hogy b�nüldöz� 
szerveik tagjait uniós missziókban és harmadik országbeli b�nüldö-
zési kapacitásépít� tevékenységekben való részvételre képezzék ki; 

– képezi az oktatókat, valamint támogatja bevált tanulási gyakorlatok 
javítását és cseréjét; 

– oktatási eszközöket és módszertanokat fejleszt ki és frissít, valamint 
az egész életen át tartó tanulás távlatában alkalmazza azokat a b�n-
üldöz� szervek tagjai készségeinek fejlesztése céljából. A jöv�beni 
fellépések min�ségének, koherenciájának és hatékonyságának 
uniós szint� meger�sítése céljából a CEPOL értékeli e fellépések 
eredményeit; 

– összekapcsolja a tagállamok a b�nüldöz� szervek tagjainak képzé-
sével foglalkozó intézményeinek hálózatát, és minden tagállamban 
egyetlen, a hálózaton belül m�köd� nemzeti egységgel áll összeköt-
tetésben. 

 
A CEPOL célkit�zéseit a következ� általános elvekkel összhangban kell 

strukturálni, külön hangsúlyt helyezve ugyanakkor az emberi jogok és az 
alapvet� szabadságok védelmére a b�nüldözéssel összefüggésben: 
 



 Rend�rségi Tanulmányok, 2022/1. 
 

233 

– a tagállamok támogatása a képzések nyújtásában ahhoz, hogy ja-
vuljanak a b�nüldözés uniós dimenziójára vonatkozó alapvet� is-
meretek; 

– a tagállamok támogatása – kérelmük alapján – a kétoldalú és regi-
onális együttm�ködés kialakításában a b�nüldözési képzésen ke-
resztül; 

– képzések kialakítása, megvalósítása és összehangolása konkrét te-
matikus területekre vonatkozóan; 

– a harmadik országokbeli uniós missziókkal és b�nüldözési kapaci-
tásépítéssel összefüggésben képzések kialakítása, megvalósítása és 
összehangolása. 

 
Az említett általános elvek kell, hogy képviseljék az európai b�nüldö-

zési képzési rendszert (European Law Enforcement Training Scheme – 
LETS), amelynek célja biztosítani a b�nüldöz� szervek tagjait célzó uniós 
szint� képzés magas színvonalát, koherenciáját és következetességét. 

Feladatai: 
 

– többéves stratégiai elemzéseket készít a képzési igényekr�l, vala-
mint többéves tanulmányi programokat dolgoz ki; 

– képzési tevékenységeket és tanulmányi programokat támogat, dol-
goz ki, hajt végre és koordinál, amelyek magukban foglalják az 
alábbiakat: 

• tanfolyamok, szemináriumok, konferenciák, valamint inter-
netalapú, e-tanulási és más innovatív és progresszív képzési 
tevékenységek; 

• uniós dimenziójú konkrét témákra vonatkozó közös b�nül-
dözési képzési tanterv; 

• a releváns célcsoportoknak szükséges készségek összetett-
ségi foka vagy szintje szerint kialakított fokozatos képzési 
modulok, amelyek középpontjában egy meghatározott föld-
rajzi régió, a b�ncselekmények konkrét tematikus területe 
vagy szakmai készségek konkrét köre áll; 
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• b�nüldöz� szervek tagjait érint� csere- vagy kirendelési 
programok, valamint tanulmányi látogatások a b�nüldözési 
képzés keretében; 

– képzési tevékenységét és oktatási termékeit támogathatja, meger�-
sítheti és kiegészítheti egy elektronikus hálózat m�ködése; 

– a harmadik országokban megvalósuló uniós missziókat és kapaci-
tásfejlesztést a következ�k közül egy vagy több révén támogatja: 

• más érintett uniós szervekkel együttm�ködve értékeli a már 
meglév�, Unióval kapcsolatos b�nüldözési képzésre vonat-
kozó szakpolitikák és kezdeményezések hatását; 

• képzést dolgoz ki és nyújt a b�nüldöz� szervek tagjainak ci-
vil missziókban való részvételre történ� felkészítése céljá-
ból, ideértve annak lehet�ségét is, hogy megszerezzék a 
kapcsolódó nyelvtudást, az Európai Biztonsági és Védelmi 
F�iskolával és a tagállamokban létez� kezdeményezésekkel 
összehangoltan; 

• képzést dolgoz ki és nyújt a harmadik országokban – külö-
nösen az uniós csatlakozásra jelölt országokban, valamint 
az európai szomszédságpolitika országaiban – m�köd� b�n-
üldöz� szervek tagjai számára; 

• igazgatja a célhoz kötött uniós küls� támogatási alapokat a 
célból, hogy támogassa harmadik országok kapacitásépíté-
sét a vonatkozó b�nüldözési szakpolitikai területeken, az 
Unió meghatározott prioritásaival összhangban; 

– el�mozdítja a tagállamokban folyó b�nüldözéssel kapcsolatos kép-
zés kölcsönös elismerését, valamint az uniós szinten nyújtott képzés 
tagállamok általi elismerését, a szubszidiaritás elvének megfelel� 
tiszteletben tartása mellett; 

– saját kezdeményezésére kommunikációs tevékenységeket folytat-
hat a megbízatása körébe tartozó területeken. Ezen kommunikációs 
tevékenységek nem sérthetik az (1) bekezdésben említett feladato-
kat, és azokat az igazgatótanács által elfogadott vonatkozó kommu-
nikációs és terjesztési tervekkel összhangban kell végezni. 
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A CEPOL által szervezett képzési formák: 

 
1. Szemináriumok (ezek száma körülbelül 70–90/év): legalább 3 tá-

mogató ország és 3 támogató uniós intézmény vesz részt a 4–5 na-
pos speciális témakörre fókuszáló képzések megszervezésében, ál-
talában a tagországok szervezik és körülbelül 25–30 rend�r/vá-
mos/határ�r vesz benne részt. 

2. Konferenciák: évente egy alkalommal szervezi meg a CEPOL az 
úgynevezett Police Research and Science Konferenciát (Rendészeti 
kutatás és tudomány), melyet minden évben egy-egy aktuális téma-
körre építve Európa/világ-szerte neves el�adók tolmácsolásában 
dolgoznak fel. 

3. E-learning modulok: az ügynökség honlapján több mint 20 online 
modul hozzáférhet�, melyek a tagállami oktatásba beépíthet�ek. 

4. Közös tanterv (common curriculum): több közös tanterv került már 
kidolgozásra a CEPOL égisze alatt angol nyelven, melyek bármely 
tagállam rendészeti oktatási intézményében felhasználhatóak a kép-
zésben. Sajnos a tapasztalat azonban az, hogy a tagállamok nem 
használják ki a benne rejl� lehet�ségeket. Kidolgozott tantervek 
például: Europol, Emberkereskedelem, Kábítószer-kereskedelem, 
Terrorizmus elleni küzdelem, Pénzmosás, Családon belüli er�szak, 
Eurojust stb. 

5. Webinarok: 2011 óta szerveznek webinarokat a nemzetközi b�nül-
dözési együttm�ködés minden szegmensében, melyeken körülbelül 
200 f� vehet részt egyidej�leg. 

6. Csereprogram: pályázat útján lehet bekerülni, azonos szakterületen 
dolgozó külföldi intézménnyel, munkatárssal lehet 5–13 nap keret-
ében a tapasztalatokat kicserélni. Emellett van lehet�ség más uniós 
intézményekhez történ� 3–5 napos tanulmányutak megszervezé-
sére is. 
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7. „Policing in Europe” European Joint Master Programme: Rendé-
szet Európában uniós mesterképzés: 2015-ben indult az els�, 7 mo-
dulból álló, uniós tagállamokból álló konzorcium által kidolgozott 
2 éves mesterprogram. 


