NAGY JUDIT

Az EU biiniildozési feladatokat ellaté iigynokségeinek,
szerveinek szerepe, tevékenysége

Az EU biiniildozési egyiittmiikodése korbe van bastydzva intézményekkel
és tigynokségekkel (Europol, Eurojust, EIH, CEPOL, PCTF, OLAF, COSI,
Schengeni egylittmiikodés), melyek koziil tobb az elmilt néhany évben je-
lentds megreformaldson ment keresztiil.

A bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés teriiletén tobb iigynokség taldl-
hat6, melyek koziil 6 az Eurépai Bizottsag Migraciéiigyi €s Unids Beliigyi
Foigazgatosag (Directorate-General for Migration and Home Affairs) terii-
letéhez tartozik.

1. Europol: Biiniildozési Egyiittmiikodés EU-s Ugynoksége
(Haga, Hollandia).
2. CEPOL: EU Biiniildozési Képzési Ugynoksége (Budapest, Ma-

gyarorszag).

3. FRONTEX: Eur6pai Hatir- és Partvédelmi Ugynokség (Varso,
Lengyelorszag).

4. EASO Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (Valletta,
Malta).

5. EMCDDA: A Kdébitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Meg-
figyelokozpontja (Lisszabon, Portugalia).

6. eu-LISA: A szabadsdg, biztonsag és a jog érvényesiilésén ala-
pul6 térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat
végz6 eurdpai tigyndkség (Székhely: Tallin Esztorszdg, miiveleti
kozpont: Strasbourg, Franciaorszag).

Tovabbi 3 ligynokség pedig az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesiilés és
Fogyasztdpolitika Foigazgatosagdnak (Directorate-General for Justice and
Consumers) a teriiletéhez kapcsolodik.



Nagy Judit: Az EU biiniildozési feladatokat ellaté tigynokségeinek, szerveinek szerepe,
tevékenysége

1. Eurojust: Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység (Haga, Hollandia)

2. FRA: EU Alapjogi Ugynoksége (Bécs, Ausztria)

3. EIGE: Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (Vilnius, Lit-
vania)

A fenti ligynokségeken kiviil pedig még vannak egyéb testiiletek, halo-
zatok, melyek emlitést érdemelnek a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés
teriiletén. Ilyenek példdul:

OLAF: Eurépai Csalés Elleni Hivatal (Briisszel, Belgium)
EJN: Eurépai Igazsagiigyi Halozat

EJTN: Eurépai Igazsagiigyi Képzési Haldzat

EPPO: a (leend6) Eurépai Ugyészség

=

Ezek az iigynokségek és szervezetek kiillonbozo 1iddben jottek 1étre, el-
téro érettségi fokon kiillonbozd generacidjat képviselik a szervezeteknek (a
harom legidésebb az OLAF, az Europol és az EJN). Eltér6 manddtummal,
hataskorrel €s feladatkorrel, kiillonbozo felépitéssel €s forrasokkal rendel-
keznek. Osszekoti Sket azonban az a k6zos jegy, hogy valamennyi a bel-
és igazsagiigyek teriiletének egy-egy szegmensében segiti el az egyiittmi-
kodést a tagallamok kozott.

Ebben a fejezetben csupdn a bliniildozési egyiittmiikodés szempontjabol
legfontosabbakkal foglalkozunk bdvebben, kiemelt hangsullyal targyalva
az Europol feladatat, szerepét a nemzetkozi egyiittmitkodésben.

A Biiniildozési Egyiittmiikodés EU-s Ugynoksége (Europol)
A ,,Carambola” miiveletben kozos akcid keretében a spanyol és német
rendvédelmi szervek az Europol tdmogatdsdaval 18 fot tartoztattak le egy

foként kabitoszer-kereskedelemre €piild szervezett blin6z6i csoport felde-
ritése kapcsan. Lefoglaltak 1 tonna marihuanat, 212 000 eurd készpénzt,
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16fegyvereket és 8 gépjarmiivet. (Sajtokozlemény 2018. marcius 27-én az
Europol honlapjén.)

Az Europol éltal koordindlt ,, Fehér Tulipdn” mivelet keretében spa-
nyol, finn és amerikai rendvédelmi szervek Osszehangolt akcidjdban 11
személyt tartoztattak le egy olyan szervezett blin6zdi csoport lefiilelése ré-
vén, mely a kabitdszer-kereskedelembdl szerzett tobb mint 8 millié eurds
bevételt. (Sajtokozlemény 2018. 4prilis 9-én az Europol honlapjén.)

Az Europol létrejotte és jogalapjdnak ,,evoliicioja”

Az 1970-es évek derekdn megjelend és egyre erdsodo terrorizmus (ETA,
IRA, Brigade Rossa stb.) és szervezett binozés ravilagitott arra, hogy az
EU-nak a fejlodd gazdasagi egyiittmiikodés mellett a bliniildozés teriiletén
is 1étre kell hoznia olyan instrumentumokat, melyek intézményesitett plat-
formjat jelentik a tagallami bliniildozo hatésagok koncentraltabb, hatéko-
nyabb fellépésének a globalizdl6do blinozés ellen. Nyilvanvalé volt, hogy
a személyek szabad dramlésa a turizmus, szabad munkavéllalas és ERAS-
MUS programok mellett a blin6z6k nagyobb szabadsdgfokat is jelenti,
melyre irdnyuléan proaktiv megkozelités, szélesebb korl, strukturdltabb
Osszefogas kiépitése sziikséges. Ennek egyik legfontosabb elemét jelenti az
Europol 1étrehozasa, melynek jogalapja egyediildll6 evolicids folyamaton
ment keresztiil két évtized alatt.

El6szor Helmut Kohl német kancellar vetette fel az Eurépai Tanécs lu-
xemburgi értekezletén 1991 juniusaban egy, az FBI-hoz hasonlé Kozponti
Eurépai Biliniigyi Nyomoz6 Hivatal (Central European Criminal Investiga-
tion Office), vagyis az ,, Europol” 1étrehozédsanak az otletét. Ezt kovetden
az 1992. februdr 7-én aléirt Maastrichti Szerz6dés djonnan megfogalmazott
VI. cimének a K1 (9) cikke a tagdllamok kozos érdekkorébe esd politika-
ként fogalmazta meg az alébbi teriileteket: rendOrségi egyiittmiikodés a ter-
rorizmus, kabitoszer-kereskedelem €s a nemzetkozi biinozés egyéb silyos
formdinak megel6zése és elleniik valo kiizdelem érdekében — amennyiben
sziikséges, a vamiigyi egylittmiikodés bizonyos aspektusainak bevondsaval
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—, és mindezt kardltve egy, az egész EU-ra kiterjedé Europol keretén beliili
informdcidcsere-rendszer kiépitésével.

Az Europolt 1étrehozé egyezményt'®? (Egyezmény) 1995. jilius 26-dn
irtdk ald a részes dllamok, mely az elhiz6d¢ ratifikacids eljardsok miatt
1998. oktéber 1-jén Iépett hatdlyba.'®* Az Europol 1999. julius 1-jén kezdte
meg mukodését higai székhelyén, dtvéve és folytatva ezzel az addig for-
malis jogalap nélkiil 1994 6ta miikodd Europol Kabitészer Egység (Euro-
pol Drug Unit — EDU) munkdjat.

A blindzés teriiletén bekovetkezd valtozdsokra torténd reagdlds egyik
eszkozeként az Europol mandatumkorét, hataskorét tobb alkalommal bovi-
tették, igy egy jegyzokonyvvel 2000 novemberében a pénzmosas bekeriilt
az Egyezmény hatdlya al4,'® 2002-ben pedig tjabb jegyzékonyv tette le-
hetévé, hogy az Europol tagjai kozos nyomozocsoportokban vehessenek
részt.'3® 2003 novemberében irtdk ald a tagallamok az tgynevezett Déan

183 BEgyezmény az Eurdpai rendérégi Hivatalnak az Eurépai Unidrol szolé szerz8dés K3.
cikke alapjan torténd létrehozasardl, HL 1995 C 316, 1995. november 27. 2-32- (10 OJ
C3160f27.11.1995, 2-32). 2004. szeptember 1-jén csatlakozott az Egyezményhez 7 kelet-
eurdpai orszdg (kozte hazdnk is: Magyarorszdgon a 2006. évi XIV. torvény hirdette ki.),
majd 2004 végén Milta és Lengyelorszag, 2005. jilius 1-jén Esztorszag, 2007. augusztus
1-jén Romadnia és Bulgéria, legutoljdra pedig Horvétorszag csatlakozott az egyezményhez
a 2013. judlius 1-jei unids taggd valdsat kovetden.

184 Bzzel egyidejlileg 1épett hatdlyba az egyezményhez flizott két jegyzokonyv is, melybdl
az egyik az Egyezmény Eurdpai Birdsag altali elézetes dontéshozatal ttjan torténd értel-
mezésére vonatkozott (Protocol of 24 July 1996 on the interpretation, by way of prelimi-
nary rulings, by the Court of Justice of the European Communities of the Convention on
the establishment of a European Police Office (OJ C 299 of 9.10.1996, 2. o.), a masik
pedig — az dgynevezett immunitdsi jegyzOkonyv — az Europolt magat és az alkalmazottait
megilletd kivaltsagok és mentességek rendszerét foglalta 6ssze (Protocol of 19 June 1997
on the privileges and immunities of Europol, the members of its organs, the deputy di-
rectors and employees of Europol (OJ C 221 of 19.7.1997, 2. 0.)).

185 HL 2000 C 358, 2000. december 13. 2-7 (Protocol of 30 November 2000, drawn up on
the basis of Article 43(1) of the Convention on the establishment of a European Police
Office (Europol Convention) amending Article 2 and the Annex to that Convention (OJ C
358 of 13.12.2000, 2. 0.).

186 HL. 2002 C312, 2002. december 16. 2-7 (Protocol of 28 November 2002 amending the
Convention on the establishment of a European Police Office (Europol Convention) and
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jegyzOkonyvet,'¥” mely kiterjesztette az Europol hatdskorét, racionalizalta

miikodési metddusat, teljesen ujrafogalmazta az Europol hataskorébe tar-
toz6 biincselekmények természetét, szélesebb hozzaférést biztositott az Eu-
ropol szdmara a személyes adatokhoz, valamint megkonnyitette a 3. alla-
mok szdmadra torténd adatszolgaltatist is. Az elhiz6dé tagéllami ratifika-
cidk miatt azonban a médosito jegyzOkonyvek hatalybalépésére tobb évet
kellett vérni.

Az Amszterdami Szerz0dés nagy hangsulyt fektetett az Europol meg-
erdsitésére, és prioritdsként fogalmazta meg a Tanédcs szdméra az Europol
fejlesztését bizonyos specidlis teriiletek vonatkozdsaban. Emellett az Euro-
Jjusttal torténd késObbi egyiittmiikodés alapjat is megteremtette intézményi
szinten.

Az Europolt azonban egy ,,Jomha”, lassan reagélé szervezetnek tekin-
tették a jogalapjat jelentd Egyezmény miatt, mivel még a manditumot
érintd legkisebb valtoztatasok életbe 1éptetése is tobb évbe keriilt a hossza-
dalmas ratifikdcids eljardsok miatt, és ez sziikségszeriivé tette a jogalap
megreformalésat.

A tagéllamok 2009. éprilis 6-an fogadtdk el az Eur6pai Renddrségi Hi-
vatal (Europol) 1étrehozdsardl sz616 2009/371/1B tandcsi hatdrozatot, mely
révén a hatarozat 2010. janudr 1-jei hatalybalépésétol az Europol — hason-
l6an a CEPOL-hoz és Eurojusthoz — unids koltségvetésbol mukodtetett
igynokséggé vilt.

Bér tobben a hatdrozatot mar adekvat, kielégitd jogalapnak tekintették
az Europol tevékenységének alapjaként, ez a hatdrozat sem valt azonban
hosszu élettivé. A Lisszaboni Szerzddés (LSZ) — gorecsé ald véve az EU
teljes mikodési spektrumét — reformcsomagja keretében az EUMSZ 88.
cikk (2) bekezdése eldirta: ,,Az Europol felépitését, mitkodését, tevékeny-
ségi teriiletét és feladatait rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott
rendeletekben az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozza meg.”

the Protocol on the privileges and immunities of Europol, the members of its organs, the
deputy directors and the employees of Europol (OJ C 312 of 16.12.2002, 2. 0.).

187 Protocol of 27 November 2003, drawn up on the basis of Article 43(1) of the Con-
vention on the Establishment of a European Police Office (Europol Convention),
amending that Convention (OJ C 2 of 6.1.2004, 3. 0.).
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Ennek eredményeképpen a Bizottsdg egy Rendelet 1étrehozdsara ira-
nyulé Javaslatot'®® nyijtott be 2013. mércius 27-én az Europol jogalapja-
nak megvéltoztatdsa érdekében, mely a tagallamok részérdl jelentds ellen-
allast, €les kritikét valtott ki. Az ellenallést leginkdbb az véltotta ki, hogy
az eredeti javaslat szerint a tervezett rendelet nem csak az Europol jovdjére
lett volna kihatdssal, hanem a CEPOL o06néllosagit is jelentOsen befolya-
solta volna, alapjaiban megvaltoztatva ezdltal az eurépai biiniildozési kép-
z€si/tovabbképzési rendszer eddig kimunkalt rendszerét. Emellett a Javas-
latban megjelent egy-két olyan fordulat (példaul ,,nyomozdsokat hajt
végre” 4. cikk (1) (c) pontja), melyek — az operativ jelleg erdsitése miatt —
jelentds kihatdssal lehetnek az Europol jovobeni szerepének alakuldsara. A
politikai és szakmai konzulticidok eredményeképpen 2016 mdjusdban fo-
gadtak el a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Ugynoksége (Europol)
alapjat képezd rendeletet'®® (tovdbbiakban Rendelet).

Az EUMSZ 88. cikke alapjan az Europol feladata, hogy tdmogassa €s
erdsitse a tagallamok renddri hatésdgainak és egyéb biliniildoz6 szolgalata-
inak tevékenységét, valamint a kozottiik folytatott kolesonos egylittmilko-
dést a két vagy tobb tagillamot érintd blincselekmények €és a terrorizmus,
valamint az unids politikdk alkalmazési korébe tartozd kozos érdekeket
sértd blinozési formak megeldzése és iildozése terén.

Az EUMSZ 88. § (2) alapjan az Europol felépitését, miikodését, tevé-
kenységi teriiletét és feladatait rendes jogalkotasi eljards keretében elfoga-
dott rendeletekben az Eurépai Parlament és a Tanécs hatdrozza meg. E fel-
adatok a kovetkezoket foglalhatjadk magukban:

188 Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tanacs Rendelete A Biiniildozési Egyiittmiikodés
Es Képzés Eurépai Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB és 2005/681/IB ha-
tarozatok hatalyon kiviil helyezésérdl Briisszel, 2013. marcius 27. COM (2013) 173 final,
2013/0091 (COD)

189 A Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794. rendelete (2016. méjus 11.) a Biin-
iildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynokségérél (Europol), valamint a
2009/371/1B, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanécsi ha-
tarozat felvaltasardl és hatdlyon kiviil helyezésérdl
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— az informécidk, igy kiilonosen a tagidllamok vagy harmadik orsza-
gok hatdsdgai, illetve az Unidn kiviili szervezetek éltal szolgéltatott
informdcidk Osszegytijtése, taroldsa, feldolgozasa, elemzése és cse-
réje;

— atagdllamok hatdskorrel rendelkezd hatésdgaival kozosen vagy ko-
z0s nyomozocsoportok keretében végzett nyomozati és operativ te-
vékenységek dsszehangoldsa, megszervezése és végrehajtisa, adott
esetben az Eurojusttal kapcsolatot tartva;

— e rendeletek hatdrozzadk meg azokat az eljarasokat, amelyek szerint
az Eur6pai Parlament — a nemzeti parlamentekkel kozosen — ellen-
Orzi az Europol tevékenységét;

— az Europol altal végzett operativ cselekményeket annak a tagallam-
nak a hatésagaival kapcsolatot tartva és veliik egyetértésben kell
végrehajtani, amelynek teriiletét ezek a cselekmények érintették.
Kényszeritd intézkedések alkalmazdsara kizarolag a hatdskorrel
rendelkezd nemzeti hatésdgok jogosultak.

Az Europol célja, hatdskore és feladatai

Az Europol jogalapjat képez6 Rendelet 3. cikke értelmében az Europol
célja az, hogy tdmogassa és megerdsitse a tagallamok illetékes hatésagai-
nak fellépését €s kolcsonos egylittmitkodésiiket a két vagy tobb tagallamot
érintd sulyos blincselekmények, a terrorizmus és az unids politikdk alkal-
mazasi korébe tartozo kozos érdekeket sértd, a Rendelet 1. sz. mellékleté-
ben felsorolt biincselekményformak megeldzése és az azok elleni kiizdelem
terén. Ezen tilmenden az Europol céljai a kapcsolddoé biincselekményekre

is kiterjednek.!”°

190 Kapcsol6dé bilincselekménynek mindsiil:
a) az Europol hatdskorébe tartoz6 biincselekmények elkovetéséhez sziikséges esz-
kozok megszerzése érdekében elkovetett biincselekmények;
b) az Europol hatdskorébe tartozo bilincselekmények elkovetésének megkonnyitése
vagy végrehajtisa érdekében elkovetett biincselekmények;
¢) az Europol hataskorébe tartozé bilincselekményekkel 0sszefiiggésben az azokat
elkovetok biintetlenségének biztositdsa érdekében elkovetett biincselekmények.
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Az EUMSZ 88. cikk (1) bekezdésében foglalt feladatmeghatarozas ki-
fejtéseként a Rendelet 4. cikke alapjan az Europol 0 feladatai a kovetke-
z0k:

— az informdcidk és blinlildozési operativ informacidk osszegytijtése,
tdrolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje;

— atagdllamok illetékes hat6sadgainak haladéktalan értesitése minden
veliik kapcsolatos informdaciérél, valamint az ket érintd biincselek-
mények kozotti kapcsolatokrdl a 7. cikkben emlitett nemzeti egysé-
gek utjan;

— atagéllamok illetékes hatosagaival kozosen végrehajtott fellépések,
vagy kozos nyomozdcsoportok keretében végrehajtott fellépések,
adott esetben az Eurojusttal egyiittmiikodve nyomozasok és opera-
tiv tevékenységek koordindldsa, szervezése és végrehajtisa a tagal-
lamok illetékes hatosagai fellépéseinek timogatasa €s megerdsitése
érdekében;

— részvétel kozos nyomozdcsoportokban, valamint javaslattétel azok
felallitasara;

— informdcidk €s elemzési tdmogatds nyujtdsa a tagdllamoknak a
nagyszabdsu nemzetkozi eseményekkel kapcsolatban;

— fenyegetettség-értékelések, stratégiai és operativ elemzések, vala-
mint altaldnos helyzetjelentések készitése;

— blnmegeldzési modszerekkel, nyomozati eljarasokkal, valamint
muszaki és bliniigyi tudomédnyos mddszerekkel kapcsolatos szakis-
meret fejlesztése, megosztisa és eldmozditdsa, valamint tandcsadds
nyujtasa a tagallamok szamara;

— atagallamok hatdrokon atnyul6 informdcidcserével kapcsolatos te-
vékenységeinek, a hatdrokon atnyilé miiveleteinek és nyomozasa-
inak, valamint a koz6s nyomozdcsoportoknak a timogatésa, tobbek
kozott operativ, technikai és pénziigyi segitségnyujtas révén;

— acéljai korébe tartozo teriileteken, a rendelkezésére allé személyi
és koltségvetési er6forrasoktol fiiggden specidlis képzés biztositasa
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€s — tobbek kozott pénziigyi — segitség nyujtdsa a tagallamok sza-
mara képzések megszervezéséhez, az EU Biiniildozési Képzési
Ugynokségével (CEPOL) egyiittmiikodésben;

egylittmiikodés az EUMSZ V. cime alapjan 1étrehozott unios szer-
vekkel és az OLAF-fal, mégpedig els6sorban informdacidcsere utjan
€s azaltal, hogy elemzési timogatast nyujt a hataskoreikbe tartozo
teriileteken;

tajékoztatas és segitség nyujtisa az EUMSZ alapjan 1étrehozott
unids valsagkezeld struktirdknak €s misszioknak az Europol 3.
cikkben meghatarozott céljai korébe tartozoé teriileteken;

az Europol céljai korébe tartozo egyes blincselekménytipusok elleni
kiizdelem céljabdl specidlis szakértelemmel rendelkezd unids koz-
pontok kialakitdsa, kiilonos tekintettel a Szamitastechnikai Blindzés
Elleni Eurépai Kozpontra;

a tagallamoknak az I. mellékletben felsorolt azon blincselekmény-
formdk megel6zésére és az azok elleni kiizdelemre iranyul6 fellé-
péseinek a tdmogatdsa, amelyek elOsegitésére, timogatasira vagy
elkovetésére az internet felhaszndldséval keriilt sor.!”!

Mindezen {6 feladatok mellett még az aldbbi feladatokat hatdrozza meg a
Rendelet:

stratégiai elemzések és fenyegetettség-értékelések készitése, hogy
tdmogassa a Tandcsot és a Bizottsagot a blindzés elleni kiizdelem
unids stratégiai €s operativ prioritdsainak a meghatarozasdban, va-
lamint e prioritdsok operativ végrehajtdsanak tdmogatésa;

stratégiai elemzések és fenyegetettség-értékelések szolgéltatdsa az
operativ tevékenységekhez nemzeti és unids szinten rendelkezésre

191 Ennek keretében példaul a tagallamokkal egyiittmiikddve tdjékoztatja az érintett online
szolgéltatokat azon internetes tartalmakrdl, amelyek révén az emlitett biincselekményfor-
mdk eldsegitésére, timogatasara vagy elkovetésére sor keriil, mégpedig annak érdekében,
hogy a szolgéltaték onkéntesen mérlegelhessék, hogy az emlitett internetes tartalmak 6sz-
szeegyeztethetk-e a szolgéltatasi feltételeikkel.
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all6 erdforrasok eredményes és hatékony felhasznildsdnak meg-
konnyitése, valamint e tevékenységek tdmogatasa céljabol;

— az eurOhamisitds elleni kiizdelem kozponti hivatalaként eljards a
2005/511/1B tanacsi hatarozatnak (20) megfelel0en, valamint a tag-
allamok illetékes hatdsdgai altal vagy kozds nyomozdcsoportok ke-
retében az eur6hamisitds elleni kiizdelem érdekében végrehajtott
intézkedések koordinalasanak 0sztonzése, adott esetben unios szer-
vekkel és harmadik orszdagbeli hatésagokkal egyiittmitkddve.

Fontos annak kihangsilyozdsa, hogy feladatai elvégzése soran az Euro-
pol nem alkalmaz kényszerintézkedéseket.

Az Europol Stratégia 2016-2020 az tigynokség szamara az alabbi 3 fobb
célkitlizést fogalmazza meg:

1. Az Europol vdljék az EU biiniigyi informacids kdzpontjava, bizto-
sitva a tagdllami biiniild6z6 hatésagok szdmara az informdcidcse-
réld kapacitdst. Ennek tiikrében az aldbbi 3 f6 irdnyvonal jelenik
meg az Europol tevékenységében:

a. a mar meglévo informécids struktdra djraértékelése a Ren-

delet tiikkrében;
b. gyors, megbizhat6, megszakithatatlan elsévonalas vélasz-
adas;

c. erdsiteni és szé€lesiteni az egyiittmiikddési halzatot.

2. Az Europol nyujtsa a leghatékonyabb miiveleti timogatést és szak-
értelmet a tagallami nyomozasokhoz azaltal, hogy a szolgdltatdsok
atfogé portfolidjat fejleszti, épiti ki. Ennek eszkozei a teljesség igé-
nye nélkiil: elemzdi kapacitds (stratégiai és operativ) szakpolitikai
ciklus, EMPACT projektek, szimuldciés kozpont, szakértdi koz-
pontok (EC3), forenzikus és technikai tdmogatas, stb.

3. Az Europol vdljék egy eredményesen miikodd szervezetté, haté-
kony irdnyitési politikdval, dontésekkel és jo hirnévvel.
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Europol nemzeti egységek

A tagdllamok szorosan egylittmiikddnek az Europollal annak érdekében,
hogy az unids ligynokség a fent felsorolt feladatait el tudja latni. Az egyiitt-
mukodés 6 zdloga a nemzeti egységekben rejlik.

Minden tagdllam létrehoz vagy kijelol egy nemzeti egységet, amely 6sz-
szekotd szervként jar el az adott tagdllam illetékes hatdsagai €s az Europol
kozott, és amelynek szervezeti felépitését, személyzetét az egyes tagalla-
mok hatdrozzdk meg, 6sszhangban nemzeti jogukkal. Ennek az élére, az
egység vezetésére minden tagdllam kinevez egy tisztviselot. A tagallamok
feladata annak biztositdsa, hogy e nemzeti egység megfeleld hataskorrel
rendelkezzen feladatai ellatdsara, kiillonosen, hogy hozzaféréssel rendel-
kezzen a nemzeti biiniildozési adatokhoz €s az Europollal val6 egytittmii-
kodéshez sziikséges mds relevdns adatokhoz. Hazdnkban ez a nemzeti egy-
ség a NEBEK szervezeti struktirdjdban 1évé Europol Nemzeti Iroda.

A tagédllamok az altaluk megéllapitott feltételek szerint — amelyek ma-
gukban foglaljadk a nemzeti egység eldzetes bevondsat is — engedélyezhetik
az illetékes hat6sagaik €s az Europol kozotti kozvetlen kapcesolatfelvételt
is. Ebben az esetben az Europol megkiildi a nemzeti egységnek az illetékes
hat6saggal kicserélt valamennyi informaciot, kivéve, ha a nemzeti egység
jelzi, hogy nem sziikséges megkapnia azokat.

A nemzeti egységek fobb feladatai:

— az Europol rendelkezésére bocsatjak a céljai teljesitéséhez sziiksé-
ges inform4cidkat, igy tobbek kozott az olyan blincselekményfor-
makkal kapcsolatos informacidkat, amelyek megel6zését €s ame-
lyek elleni kiizdelmet az EU prioritdsnak tekinti;

— biztositjdk az Europol és valamennyi érintett illetékes hatésag ko-
zotti hatékony kommunikéciét és egyiittmiitkodést;

— az Europol tevékenységeit ismertebbé teszik;

— biztositjdk a nemzeti jogszabalyok betartdsat az Europol felé tor-

sz

ténd informéacidszolgaltatis sordn.
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A tagdllamok kotelesek az Europol rendelkezésére bocsétani az infor-
maciokat, kivéve, ha

— az ellentétes az érintett tagdllam alapvetd biztonsagi érdekeivel;

— veszélyeztetné a folyamatban levd nyomozasok sikerét vagy sze-
mélyek biztonsagit;

— anemzetbiztonsdg terén a hirszerz0 szolgdlatokra vagy konkrét hir-
szerzési tevékenységekre vonatkozd informdciok kozlését jelen-
tené.

Osszekotd tisztvisel 6k

Minden nemzeti egység legaldbb egy 0sszekoto tisztviselot kijeldl az Eu-
ropolhoz,'®? akit megilletnek a feladata ellatdsdhoz sziikséges kivaltsdgok
€s mentességek.

Az 6sszekoto tisztviselok alkotjadk a nemzeti 0sszekotd iroddkat az Eu-
ropolndl, és a nemzeti egységiik utasitdsai szerint képviselik ez utébbi ér-
dekeit az Europolon beliil a kijel6l6 tagdllam nemzeti jogénak és az Euro-
pol mikodésére vonatkozé rendelkezéseknek megfelelden. Az 6sszekotd
tisztviselok biztositjak az €16 kapcsolatot az Europol hdgai kdzpontja és a
28 nemzeti egység kozott.

Az 6sszekotd tisztviseldk segitik az Europol és a tagallamuk kozotti in-
formdaciocserét, valamint — a nemzeti jogukkal 6sszhangban — segitik a tag-
allamuk és mds tagallamok Osszekoto tisztviseldi, harmadik orszagok és
nemzetkozi szervezetek kozotti informdcidcserét is. Az Europol teljes korti
tdjékoztatdsban részesiti az 6sszekotd tisztviselOket valamennyi tevékeny-
ségérol, és biztositja, hogy részt vegyenek azokban, amennyiben ez felada-
taik ellatdsahoz sziikséges.

192 Amennyiben a Rendelet eltéréen nem rendelkezik, az 6sszekotd tisztviselOkre a kije-

1616 tagallam nemzeti joga vonatkozik.
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A jelenleg 220 fonyi 6sszekoto tisztviseld olyan hédlézatot alkot, mely
jelentdsen eldsegiti az informécidcserét, timogatja és koordindlja a folya-
matban 1évé nyomozasokat. Az Europolndl tobb nem EU-s dllam €s nem-
zetkozi szervezet Osszekotdje is mikodik egylittmikodési megéllapodasok
alapjan (igy példaul: Ausztrdlia, Kanada, Kolumbia, Norvégia, Svijc, In-
terpol).

Eurépai Biztonsdgos Hdlozat (ESN) — Kommunikdcios infrastruktiira

Eurépai Biztonsagos Hal6zat (European Safety Network, a tovdbbiakban:
ESN): az Europol altal fenntartott, az Europol, a tagédllamok, valamint az
Europollal egyiittmiikodési megallapodast kotott harmadik felek kozott
biztonsdgos kapcsolattartast és informacidcserét biztosito titkositott infor-
matikai rendszer. Ezen rendszer biztonsdga az Europol kiemelt prioritésa,
mivel ez képezi az alapjat a bizalom fenntartdsdnak az egyiittmiikodo 4lla-
mokkal és egyéb szervezetekkel.

Ez a haldzat egy hatékonyan mikodo, megbizhato, technikailag 4llan-
doan fejlesztés alatt all6 biztonsdgos tavkozlési struktira, mely megkony-
nyiti az operativ és stratégiai informacidk tarolasat, elemzését, valamint
masokkal torténd megosztasat. A rendszer biztonsdga érdekében a legszi-
goruibb adatvédelmi és adatbiztonsagi szabvanyokat alkalmazzdk a miko-
dése sordn. Az Europol — a tagallamokkal egyiittmiikodésben — megfeleld
ellendrzési mechanizmusokat hozott 1étre, amelyek lehetové teszik a sze-
mélyes adatok feldolgozaséara hasznalt szdmitogépes adat- fajlokbdl valo
lekérdezések jogszerliségének ellendrzését.

Ez a biztonsdgos kommunikacids infrastruktira 3 f6 bazison nyugszik:

1. EIS: Europol Informéciés Rendszer (European Information

System);

2. SIENA;

3. EPE: Europol Szakértoi Platformja (European Platform for Ex-
perts).
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A 2005-ben 1étrehozott EIS feladata a kiilonb6z tagallamok €s harma-
dik felek 4ltal szolgaltatott adatok kozotti egyezések észlelése. 2010 elején
vezették be a rendszer Uj verzidjat, melynek legfontosabb djitdsa a kezelési
kodok automatizéldsa, valamint az automatikus adatfeltoltés tagallami be-
vezetésének tdmogatdsa volt. Az EIS kizardlag az Europol feladatainak tel-
jesitéséhez sziikséges adatok feldolgozasara vehetd igénybe. A tagdllamok-
ban a nemzeti egység felelds az EIS-sel val6 kommunikacidért. A nemzeti
egységek, az 6sszekotd tisztviseldk, az igazgatd, az igazgatohelyettesek és
az Europol erre megfelelden felhatalmazott személyzete jogosultak az EIS-
be adatokat kozvetlenul bevinni, illetve abbdl adatokat lekérdezni. Az Eu-
ropol akkor kérdezhet le adatokat, ha azok egy adott tigyben a feladatainak
ellatasdhoz sziikségesek. A rendszerben 1évo adatokat kizardlag az azokat
bevivo fél mddosithatja, helyesbitheti vagy torolheti.

A SIENA egy u4j generdcids eszkoz, melynek kifejlesztésekor nagy
hangsulyt fektettek az adatvédelemre és a bizalmas adatkezelésre a biincse-
lekményekhez kapcsolddo operativ és stratégiai informdaciok és biliniildo-
z¢€si operativ informdcidk gyors, biztonsdgos és felhaszndldbarét cseréje
soran.

A 2010 novemberében beinditott EPE célja az, hogy online egyiittmii-
kodést lehetdvé téve biztonsagos kornyezetet teremtsen a kiilonbozo biin-
ildozési teriiletek szakértdi szamara, lehetdvé téve szamukra, hogy sajat
kozosségiikon beliill megosszak a tudast, a bevalt gyakorlatokat és a biin-
cselekményekkel kapcsolatos nem személyes adatokat.

Specidlis szakértelemmel rendelkezd unios kozpontok
A Rendelet kiemelt feladatként hatdrozta meg az Europol szdmadra olyan
specidlis szakértdi kozpontok 1étrehozasat, melyekkel hatékonyabban tud

reagélni a binozésben bekovetkezd tjabb kihivasokra, fenyegetettségekre.
Az aldbbiakban 3 ilyen szakértdi kozpontot mutatunk be roviden.
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Szdamitdstechnikai Biinozés Elleni Eurdpai Kozpont (EC3)

Az Europol 2013-ban éllitotta fel ezt a Kozpontot azzal a céllal, hogy ero-
sitse az EU teriiletén a rendvédelmi szervek fellépését az egyre er6sodo
kiberblin6zéssel szemben, és megvédje az eurdpai polgarokat, véllalkoza-
sokat és kormanyokat az online blinozéstol. Létrehozdsa 6ta a kdzpont
szakértdi részvételével tobb szaz letartdztatds tortént. Minden évben elké-
sziti az Internet Szervezett Biinozés Elleni Fenyegetettség Ertékelést (In-
ternet Organised Crime Threat Assessment — [OCTA), mely Osszefoglalja
a kiberbtindzés 1j kihivasait, 4j tipusu fenyegetettségeit.
Feladata:

— az EU tagdllamainak és intézményeinek timogatdsa a nyomozasok-
hoz sziikséges operativ és elemzd6i kapacitds kiépitésében;

— szoros egyiittmiikodés a nemzetkozi partnerekkel az eurdpai szami-
tastechnikai blinozés felszamolasa érdekében.

Az EC3 harom irdnyu megkozelitést alkalmaz a kiberblinzés elleni kiizd-
elem soran: forenzikus, stratégiai €s miiveleti.

A kozpont két forenzikus munkacsoporttal rendelkezik (digitalis és do-
kumentécids), melyek tevékenysége egyarant a miiveleti tdimogatésra, ku-
tatdsra és fejlesztésre irdnyul.

Két stratégiai munkacsoportja van.

1. Az egyik a timogatasi munkacsoport, mely a partneri kapcsolatok
kiépitéséért, koordindciéért, megeldzésért felelds.
2. A stratégiai és fejlesztési munkacsoport felelds a stratégiai elemzé-

sért, a jogszabalyalkotds és szakpolitika formalasaért, valamint a
képzések fejlesztéséért.

A miiveleti kapacitds teriiletén a kozpont az alabbi 3 kiberblincselekményre
fokuszal:
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— internetes biinozés;
— gyermekek online szexudlis kizsdkmdanyol4sa;
— pénziigyi csaldsok.

Fobb tevékenységi kore:

— biliniigyi informécids kozpontként szolgl;

— szakértdi, koordindcids, valamint miiveleti elemzd kapacitdsaval
segitséget nyujt a tagdllamok altal végzett nyomozasokhoz és mii-
veletekhez;

— stratégiai-elemzd termékeket készit a dontéshozatal eldsegitése ér-
dekében;

— eldsegiti a tagdllami képzést, valamint ,,0sszekotdé kapocsként”
szolgal a kiberblindzés elleni kiizdelemben részt vevo rendvédelmi
szervek, privét szektor, az akadémia képviseldi €s mas egyéb civil
szervezet kozott;

— specidlis technikai és digitélis forenzikus tdimogatast nyuijt a nyo-
mozasok és milveletek sordn.

Tevékenységeinek kore foként az aldbbiakra terjed ki: rosszindulati
szoftverek, rendszerfeltorések, adathalaszat, rendszerekbe torténo illeték-
telen behatoldsok, manipulacid, személyazonossag-lopasok és fizetdeszko-
z0kkel Osszefiiggd csalasok, valamint a gyermekek elcsédbitisa €s online
szexudlis kizsdkmdnyolasa elleni kiizdelem.

Embercsempészés Elleni Europai Kozpont (European Migrant Smuggling
Centre — EMSC)

2016-ban alapitottdk a Kézpontot a nagymértéki irregularis migracids val-
sag kezelésének eldsegitése céljabol. Elsddleges célja az, hogy segitséget
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nyujtson az EU tagéllamainak a szervezett embercsempészettel foglalkoz6
blinszervezetek felszdmolasdhoz.

A kozpont 45 elemzdje €s szakértdje az elsd évben elsdsorban a doku-
mentumcsaldsok, az e-csempészés (embercsempészésrol tartalom a kdzos-
ségi médidban) és a pénziigyi nyomozdsok teriiletén dolgozott.

A Kozpont jelentds miiveleti és stratégiai segitséget is nyujt a tagélla-
moknak, beleértve példdul nyomozé tdmogaté csoportok, valamint elemzd
tdmogat6 csoportok bevetését is a miiveletek soran.'?

Europai Terrorizmus Elleni Kozpont (European Counter Terrorism Center
- ECTC)

A terrorizmus jelensége nem uj keletll, azonban elkdvetési metddusaiban,
formadiban jelentds valtozasok tapasztalhatéak az elmult néhany évben. An-
nak érdekében, hogy hatékony vélaszt tudjon adni az Europol ezen 1) kihi-
vasokra, 2016 janudrjdban létrehoztdk a Kozpontot, amely miiveleti és
szakértdi kozpontként probdl megfelelni egy unids szintii erételjesebb fel-
1épés igényének. Segiti az Europolt abban, hogy fokozottabban tudja tdmo-
gatni a kiilfoldi terrorista harcosok, a terrorizmusfinanszirozas (a terroriz-
mus finanszirozasanak felderitését célz6 program kidolgozasa), az erdsza-
kos sz€lsdséges online tartalom és a 16fegyverek tiltott kereskedelme elleni
tagdllami fellépéseket. Megkeresésre miiveleti timogatast nyujt a tagallami
nyomozasokban, és katalizdlja a terrorizmus elleni kiizdelemben részt vevd
hatésdgok kozotti nemzetkozi egyiittmiitkodést. A rendelkezésre 4ll6 ada-
tok osszevetésével strukturalt képet allit Ossze a terrorista hal6zatokrol. Az
ETCT az egyetlen olyan kdzpont Eurépdban, ahol elemzési célbol gyljtik

193 A K6zpont magdban foglalja a Mare K6zos Miveleti Csoportot (Joint Operational
Team — JOT) is, mely 7 tagallam altal delegalt szakértokbol all, akik direkt és azonnali
informaciéeserét folytatnak annak érdekében, hogy a Térokorszagbol, Libidbol és Eszak-
Afrikabol mikod6 embercsempész haldzatokat felszamoljdk. Ennek keretében a Kozpont
testreszabott elemzési termékeket készit, forenzikus €s technikai tdmogatast nyujt, kiilon-
féle Europol-adatbazisokban adategyezést vizsgal.
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Ossze az unids és harmadik dllamok szdmadra rendelkezésre 4ll6 terroriz-
musellenes operativ informacidkat.'**

Az informdcidocsere meggyorsitisa és eldsegitése érdekében a SIENA
rendszeren beliil 1étrehoztak egy kiilon eszkozt a terrorizmus elleni infor-
maciok cseréjére (SIENA CT), mely hdlézatnak tobb, mint 45 terrorizmus
elleni kiizdelemben részt vev0 hatdsdg (unids és harmadik édllambeli) a
tagja.

Ebbe a Kozpontba integriltdk a mér kordbban feldllitott, a szélsdséges
internetes tartalmakkal foglalkoz6 unids egységet (Internet Referral Unit —
EU IRU), amely az internetes nyomozas és a kozosségimédia-elemzés te-
rén biztosit timogatasi kapacitast a tagidllamoknak.

Az ECTC maximalizalja az Europol operativ, technikai és informéacié-
csere-kapacitasait, példaul azéltal, hogy k6zos keretet ad olyan, a kordbbi
években kialakitott tevékenységeknek, mint az EU IRU mellett az Egyesiilt
Allamokkal folytatott, a terrorizmus finanszirozasat nyomon kiveté prog-
ramnak (TFTP), az Europol terrorizmussal foglalkozé elemzési adatéllo-
madnyainak és az eurépai bombaadatbazisnak. Az ECTC hozzafér az unids
informdcids rendszerekhez és a pénziigyi hirszerzd egységek hédlézatihoz
i 195

Emellett az uniés tagallamok létrehoztak egy Terrorizmus Elleni Ossze-
kototiszti Csoportot (Counter Terrorism Joint Liaison Team — CT JLT) a
hataron atnyul6é nyomozasok eldsegitése érdekében.

Az Europol stratégiai és operativ elemzd kapacitdsa

Az elemzés az Europol egyik alapvetd, legfontosabb tevékenysége, mely
révén az elemzo6i esszencidlis Utmutatast és operativ timogatdst nyudjtanak
a tagallamok 4ltal végzett nyomozasokhoz a legmodernebb médszertanok
alapjan.

194 Péld4ul a kiilfldi harcosok adatbdzisa 5990 gyanusitott adatait tartalmazza (Europol
Review 2016).

195 Stauber Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkdzi intézményi €s jogi kerete
PhD-értekezés. Pécsi Tudomédnyegyetem AJK Doktori Iskola. 2017. 234. o.
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Stratégiai elemzések

A stratégiai elemzés fogalma a Rendelet 2. cikkének értelmezd rendelke-
zése alapjan: ,,valamennyi olyan médszer és technika, amely révén infor-
mdciokat gytijtenek, tdarolnak, kezelnek és értékelnek egy olyan biintetépo-
litika tamogatdsa és fejlesztése céljabol, amely hozzdjdrul a biincselekmé-
nyek eredményes és hatékony megelozéséhez és az elleniik valo eredményes
és hatékony kiizdelemhez”. Stratégiai elemzései révén az Europol kulcsfon-
tossdgu informdécids termékeket nyujt, amelyek atfogo képet és elorejelzé-
seket biztositanak az EU teriiletén zajlé blin6z4i és terrorista tevékenysé-
gekkel kapcsolatban.

Siilyos Szervezett Biinizés Altali Fenyegetettség Ertékelés — SOCTA

A Héagai Program felhivta az Europolt, hogy 2006. janudr 1-jei hatdllyal a
szervezett blinozés sulyos formdira vonatkoz6 fenyegetés-értékeléssel
valtsa fel a kordbbi, a szervezett blin6zés allapotardl sz616 helyzetjelentést.
Ez utobbi egy statikus, reaktiv jelentés volt, mig az OCTA (Organized
Crime Threat Assessment — Szervezett Biinozés Altali Fenyegetettség Er-
tékelés) egy proaktiv, miiveleti jellegli kovetkeztetés és értékelés.

A SOCTA az Europol dltal készitett legfontosabb stratégiai elemzési do-
kumentum. Ez az a dokumentum, amelynek alapjdn az EU megéllapitja
prioritdsait és ajanldsait a szervezett blinozés ellen Eurépdban vivott kiizd-
elem terén. A bliniigyi operativ informédcidkon alapul6 rendészet elveivel
0sszhangban kidolgozott OCTA-t ittord jelentdségii projektként ismerték
el, mely olyan innovativ koncepcidkat — mint példaul a blindzési gécpontok
€s a szervezett blindzdi csoportok tipoldgidja — vezetett be, amelyeket po-
litikai, biiniildozési és tudomanyos szinten is elfogadtak és bevezettek.!*®

2013-t61 SOCTA (Serious Organized Crime Threat Assessment — Su-
lyos Szervezett Biinozés Altali Fenyegetettség Ertékelés) néven jelenik

196 Europol Szemle Altalanos Jelentés az Europol tevékenységérél 2011.
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meg a fenyegetettségek értékelése. A ,,sulyos” jelzé beemelésével dtfogdbb
képet kapunk az EU-t fenyegetd kriminalis cselekményekrdl, az EU-ban
jelenleg miikoddé — SOCTA altal becsiilt — kozel 5000 szervezett blindzdi
csoport tevékenys€gérol.

A SOCTA jelenti a kiindulépontjat az EU Szakpolitikai Ciklusnak (EU
Policy Cycle) is.

A Terrorizmus helyzetérdl és tendencidirdl sz0l6 unios jelentés — TE-SAT

Az Europol 2007 6ta évente TE-SAT néven a terrorizmus helyzetérdl és
tendencidirdl sz616 unids jelentést készit, mely biliniildozési szempontbol
tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a terrorizmus EU-ban
tapasztalhato jelenségérol. A TE-SAT az unids tagdllamok és a nem unios
orszagok, valamint a partnerszervezetek, példaul az Eurojust éltal nytjtott
informacidkon alapulé nem mindsitett dokumentum.

A TESAT az alapjan sorolja be a kiilonbozd terrorcselekményeket, hogy
azokat milyen indittatdsbol kovetik el, vagy probéljdk meg elkdvetni. A
TE-SAT az unids tagorszagok jelentései alapjan ot kategoériat kiillonboztet
meg: az iszlam szélséséges értelmezésén alapulo iszlamista; a ,, nemzeti-
felszabadito harcot” hirdetd, politikai onrendelkezésért kiizdo szeparatista;
a marxista-leninista elveket vallg, illetve az anarchista beallitottsagi szél-
sObaloldali; az altalaban véve a nemzeti szocializmus mentén szervez0do
szélséjobboldali; valamint az allatjogi és kornyezetvédd aktivistakhoz kot-
hetd single issue (tematikus) terrorizmust. Ezen feliil szdmba veszi azokat
a terrorcselekményeket is, amelyeket egyetlen kategdéridba sem tudtak be-
sorolni (,,not specified”).197

197 Répési Béla Krisztian: Az Eurdpai Uni6 terrorfenyegetettsége a 21. szdzad elején PhD-
értekezés. NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola. 2016.

Forrds: http://archiv.hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/repasi-bela-krisztian-az-euro-
pai-unio-terrorfenyegetettsege-a-21_-szazad-elejen.original.pdf
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Internet szervezett biinozés dltali fenyegetettség értékelés — IOCTA

Az EC3 Kozpont 4ltal készitett éves jelentés, mely a kibertérhez kapcso-
16d6 szervezett blinozés helyzetének, trendjeinek elemzésén tulmenden
ajanlasokat is megfogalmaz a rendvédelmi szervek szdmadra, amelyek se-
gitségével sikeresen, valtozatos és rugalmas modszereket alkalmazva 1ép-
hetnek fel a folyamatosan fejlodd, transznaciondlis jellegli kiberblinozés
ellen.

Operativ elemzések

Az operativ elemzés fogalma a Rendelet 2. cikkének értelmez6 rendelke-
zése alapjan: “valamennyi olyan médszer és technika, amely révén infor-
mdcickat gytijtenek, tdarolnak, kezelnek és értékelnek a biiniigyi nyomozd-
sok tamogatdsa céljabol”.

Operativ elemzések céljabol végzett adatkezelést operativ elemzd pro-
jektek (Analysis Project — AP) forméjdban kell végezni.

Az elemz€s minden modern, biiniigyi operativ informéacion alapul6 biin-
ildozési tevékenység sarokkodve, dontd fontossagi az Europol valamennyi
tevékenysége szempontjabol. Elemzési képességei a biiniildozés igényei-
hez igazitott fejlett technoldgidn alapulnak. Az Europol altal alkalmazott
elemzoOk a legkorszerlibb mddszereket €s technikdkat haszndljdk, amelyek
segitenek azonositani a hidnyz6 kapcsolatokat a hatdrokon atnydld unids
nyomozdsokban.

Ezekkel az elemzési projektekkel (kordbban fékuszpontoknak hivtak
Oket) az Europol szakértdi segitséget tudnak nyujtani az unids blniildozo
hat6ésagoknak és mas partner szervezetnek a szervezett biinozés €s terror-
izmus elleni kiizdelemhez az aldbbiak révén:

— kapcsol6dd informécidk elemzése annak érdekében, hogy minél
strukturaltabb és konkrétabb informaci6 alljon rendelkezésre;

— aziigyekben érintett partnerek részére operativ megbeszélések szer-
vezése, kezdeményezése;
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szakértelem és képzés biztositasa a bliniildozé hatésagok részére az
tigyek felderitése és ismeretek cseréje érdekében;

Europol mobil iroda telepitése a helyszini operativ miiveletekhez,
biztositva a kdzvetlen hozzéaférést az Europol adatbazisaihoz;
tdmogatds nyujtisa az igazsagligyi egyiittmiikodés sordn, valamint
egyéb, a nyomozasok sordn felderitett kapcsolédd biincselekmé-
nyek (példaul pénzmosas) elleni kiizdelemhez.

Az elemzési projektek az Europol Elemzési Rendszerében (Europol
Analysis System — EAS) helyezkednek el — amely egy informécidkezelési
rendszer —, és bizonyos biincselekmény-teriiletekre fokuszalnak aru alapon,
tematikusan vagy pedig regiondlis aspektusban (példdul kabitészer-keres-
kedelem, iszlam terrorizmus, olasz szervezett binGzés).

Néhany példa az elemzési projektre:

198

AP Twins (,,Ikrek” elemzési projekt): timogatja a gyermekek sze-
xudlis kizsdkmdnyoldsaval és zaklatdsdval kapcsolatos mindenfajta
blincselekmény megeldzését, az elleniik val6 kiizdelmet.

AP ITOC: tdamogatja az Olaszorszagbdl szarmazé maffia struktira-
ban miikodd szervezett blindzoi csoportok altal végrehajtott biin-
cselekmények nyomoz4sat.

AP Monitor: ennek az elemzési projektnek a tdrgya a motoros ban-
dak (példaul Hells Angels, Bandidos) altal elkdvetett biincselekmé-
nyek nyomozasdnak eldsegitése.

AP TFTP: a terrorizmus finanszirozdsaval kapcsolatos minden-
nemi bilincselekmény felderitését célozza.

AP Cola: azon nyomozdsokat segiti, melyek olyan szervezett blino-
701 csoportok felderitésére irdnyulnak, melyek gyanusithatéak ko-
kain termelésével, szallitasaval és arusitasaval.

198 A kézirat lezdrdsakor 29 elemzési projekt mikodott.
Forras: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-trends/europol-analysis-projects
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AP Copy: tdmogatja a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos biin-
cselekmények elleni fellépést. Ide tartozik a hamisitott termékek
kereskedelmével, eldallitasaval foglalkozé blindz6i hdlézatok fel-
deritéséhez nyujtott segitség — az egyes dohdnytermékek (cigaretta,
szivar, szivarka) kivételével —, tovabba az online ,,kalézkodas” is.
AP Smoke: szakteriilete a jovedéki termékek (példdul dohanyter-
mékek) jogellenes gyartdsa, csempészete és kereskedelme elleni ta-
mogatés a tagallami bliniild6z6 hat6sagok szdmara.

. AP MTIC: segitséget nyiijt a hatdrokon 4tnyilé AFA-csaldsok el-

kovetésében részt vevo szervezett blindzoi haldzatok felderitéséhez
és az elleniik torténd hatékony fellépéshez, tovabba az AFA-csala-
sok elkovetésébdl realizalt vagyoni elony felderitéséhez, elvondsa-
hoz. Az MTIC tipusu (Missing Trader Intra Community Fraud, azaz
eltlind vagy hidnyz6 kereskedd kozbeiktatdsdval elkovetett) csald-
sok felderitéséhez nyujtott tdimogatds kdzponti eleme a projekt te-
vékenységének, amely az addra elkovetett koltségvetési csalds el-
terjedt formdja. Az MTIC tipusu csalds a kapcsolt vallalatok lanco-
lat4n keresztiil val6sulhat meg, amikor az elkdvetOk drut vagy szol-
galtatast értékesitenek egyik tagdllambol a masikba, kihaszndlva
azt a tényt, hogy a hatdrokon atnyulé legitim iigyleteket nem terheli
hozzdadott értékadé (AFA), majd a belfoldi értékesitéshez kapcso-
16d6 AFA-t nem, vagy csak kisebb mértékben valljak, illetve fizetik
be a koltségvetésbe.

AP Sustrans: az egyik legrégebbi és legszélesebb spektrumu elem-
z€si projekt az Europolndl. Feladata a transznaciondlis blinszerve-
zetek pénzmosasi tevékenységének leleplezése, az elleniik val6
eredményes fellépés tdmogatdsa. Egy paneurdpai platform létreho-
zéasaval valdsitjadk meg, amely integralt pénziigyi adatok (példaul
folyamatban 1évo vizsgélatok, gyanus tranzakcios jelentések, kész-
pénzes lefoglaldsok, nemzetkozi dtutaldsok) integrdldsara, feldol-
gozasara és elemzésére szolgal. Mind a 28 unids tagallam, tovabba
tobb mint 50 Europol harmadik partner is része a projektnek.
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Az Europol miiveleti tevékenységei

1.

Miveleti Kozpont: Az Europol egyik legfontosabb célja, hogy 4l-
land6 készenléti (24/7) operativ tdamogatast nyujtson az EU blniil-
doz6 hatésdgainak. Ennek egyik eszkodze a nagy biztonsagu 24/7
Miiveleti Kdzpont (melyben tobb mint 30 szakértd €s elemzd dol-
gozik), mely az Europol, a tagdllamok és harmadik felek kozotti
bliniildozéssel kapcsolatos informdacidcsere altaldnos kozponti f6-
rumaként miitkddik a hét minden napjdn, a nap 24 6rdjdban.

Mobil iroda: A miveleti timogatds masik lényeges eleme a Mobil
iroda, mely €10 kapcsolatot tesz lehetdvé az Europol kézponti adat-
bazisaival és szakértoi platformjaival a miiveleti timogatés tagélla-
mokra torténo kiterjesztésével. Ez a nagy teljesitményli mobiliroda-
alkalmazas lehetové teszi az Europol tisztviseldi szdmadra, hogy a
legmagasabb szintli biztonsigi szabvanyokat alkalmazva tavolrol
hozzéférjenek az informdcid-lekérdezési €s -elemzési eszkozok tel-
jes koréhez. 2010-ben az Europol 6ridsi fejlesztéseket végzett mobil
irodai alkalmazdsa terén, mely révén joval nagyobb rugalmassédgra
és bevetési sebességre tett szert.

Forenzikus tdmogatas: Az Europol miiveleti timogatasi korébe tar-
tozik még a fentieken kiviil a kriminalisztikai/technikai tdmogatas
nyujtasa (példdul kreditkartydk kriminalisztikai elemzése), mobil
kriminalisztikai egység helyszini timogatdsa (mobile forensic IT
kit).

Elemzési, pénziigyi, szervezési és képzési miiveleti timogatas: ope-
rativ elemzések készitése, operativ iilésekhez biztositott pénziigyi
tdmogatds, nyomozasok pénziigyi timogatasa (példaul euréhamisi-
tds esetében), operativ iilések megrendezése, videokonferencidk
megszervezése €s egyéb koordindcids tevékenységek. Képzések
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szervezése, tdmogatdsa, a blinmegel6zés érdekében figyelemfel-
hivé kampanyok, programok szervezése, a tarsadalmi tudatossag
erésitése.'”?

Részvétel kozds nyomozdcsoportokban: A Rendelet 5. cikke lehe-
tdséget ad arra, hogy az Europol személyzete részt vehet az Europol
céljai korébe tartozd blincselekményekkel foglalkozd k6zos nyo-
mozdcsoportok tevékenységeiben. A kozods nyomozdcsoportok 1ét-
rehozdsardl sz6l megallapoddsokban meg kell hatdrozni az Europol
személyzetének a csoportban val6 részvételéhez kapcsolédo felté-
teleket, ideértve a felelosségre vonatkoz6 szabdlyokat is. Az Euro-
pol személyzete — a koz8s nyomozdcsoport mitkodési helye szerinti
tagdllam jogdnak keretein beliil — tdimogathatja a kozos nyomozoé-
csoport Osszes tevékenységét, valamint a kozds nyomozdcsoport
tagjai kozotti informdacidcserét. Az Europol kdzos nyomozdcsopor-
tokban részt vevd személyzete e rendelettel 6sszhangban a csoport
valamennyi tagjanak megadhatja az Europol altal a Rendelet 18.
cikk (2) bekezdésében>" meghatédrozott célok eléréséhez kezelt
sziikséges informdaciokat. Az Europolnak errdl egyidejiileg tajékoz-
tatnia kell a csoportban képviselt tagdllamok nemzeti egységeit, va-

199 Péld4ul az European Cyber Security Month (ECSM) 2017 — Eurépai Kiberbiztonsagi
Honap 2017., ,,NoMoreRansom” Program
200 (2) Személyes adatok kizardlag az alabbi célokbdl kezelhetdk:
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a)

az aldbbiakra vonatkozé adatok kozotti 6sszefiiggések vagy mds relevans kap-
csolatok azonositdsa céljabdl végzett keresztellendrzés:

L olyan személyek, akiket az érintett tagdllamok nemzeti jogdnak értel-
mében olyan biincselekmény elkdvetésével vagy olyan biincselekmény
elkovetésében valé részvétellel gyandsitanak, amely az Europol hatas-
korébe tartozik, vagy akiket ilyen blincselekményért elitéltek;

1L olyan személyek, akikkel kapcsolatban tényszert jelek vagy megalapo-
zott indokok alapjan feltételezhetd, hogy az Europol hataskorébe tartozéd
btncselekményt fognak elkdvetni;
stratégiai vagy tematikus elemzések;
operativ elemzések;
a tagillamok, az Europol, az egyéb unios szervek, a harmadik orszagok és a nem-
zetkozi szervezetek kozotti informacidcsere eldsegitése.
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lamint azokat a tagdllamokat, amelyek az informécidkat szolgaltat-
tdk. Fenti célok elérése érdekében — az informécidkat szolgaltatd
tagdllam hozzdjaruldsaval és feleldssége mellett €s az e rendeletben
megdllapitott feltételekkel — kezelheti a személyzete altal a k6z0s
nyomozdcsoport résztvevdjeként megszerzett informacidkat. Ha
az Europol okkal vélheti, hogy a k6z0s nyomozdcsoport feldllitasa
hozzdadott értéket képviselne a nyomozdsban, erre javaslatot tehet
az érintett tagallamoknak, és intézkedéseket hozhat arra, hogy ta-
mogassa Oket a kozos nyomozdcsoport feldllitdsdban.

6. A Kiberbiinozés Elleni Kozos Fellépés Munkacsoport (Joint
Cybercrime Action Taskforce — J-CAT) létrehozédsa: A szamités-
technikai blin6z€s nem ismer hatarokat, és a blinoz0k mindig tjabb
€s ujabb metddusokat, elkovetési modokat taldlnak ki a polgarok,
véllalkozdsok és a korményzati szféra megkarositasa érdekében. A
blniildoz6 hatésagoknak ezért k6zos az ,.ellenséges célcsoport”,
ezért az elleniik valé fellépés koordinalt €s nemzetkdzi megkozeli-
tést 1igényel. Ennek egyik eszkoze a 2014-ben az EC3-as Kozpont
keretében létrehozott munkacsoport, mely segiti az EU-n beliili és
azon kiviili fellépést a kiberblinozéssel szemben.

Az Europolnak a biiniigyi nyomozdsok meginditdsdra vonatkozo megke-
resése

A Rendelet 6. cikke alapjan olyan konkrét esetekben, amikor az Europol
ugy véli, hogy biiniigyi nyomozast kell inditani valamely, az Europol céljai
korébe tartozé blincselekménnyel kapcsolatban, az Europol a nemzeti egy-
ségek utjan a bliniigyi nyomozds meginditasa, lefolytatdsa vagy koordina-
lasa céljabol megkeresi az érintett tagallamok illetékes hatdsdgait. A nem-
zeti egységek haladéktalanul értesitik az Europolt a tagidllamok illetékes
hat6sdgainak a megkeresésre vonatkoz6 hatarozatar6l. Amennyiben vala-
mely tagallam illetékes hatdsdgai tigy hatdroznak, hogy nem tesznek eleget
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az Europol megkeresésének, haladéktalanul, de lehetdleg a kérés kézhez-
vételétol szamitott egy honapon beliil tdjékoztatjdk az Europolt a dontésiik
indokairdl. Az indokolastdl azonban el lehet tekinteni, ha az

— ellentétes az érintett tagéllam alapvetd biztonsagi érdekeivel; vagy
— a folyamatban levé nyomozasok sikerét vagy személyek biztonsa-
gat veszélyeztetné.

Az Europol haladéktalanul értesiti az Eurojustot valamennyi megkeresés-
rol, valamint a tagallamok illetékes hat6sdgainak valamennyi hatarozatardl.

Az Europol kiilso egyiittmiikodése

A Rendelet 23. cikke alapjdn, amennyiben az a feladatai ellatdsahoz sziik-
séges, az Europol egyiittmiikodési kapcsolatokat létesithet és tarthat fenn
unids szervekkel — e szervek célkitlizéseivel Osszhangban —, harmadik or-
szagok hatosagaival, nemzetkozi szervezetekkel és magédnfelekkel.

Ennek alapjan az Europol szdmos unids partnerrel, harmadik orszdgok-
kal és nemzetkozi szervezetekkel miikkodik egyiitt, a veliik folytatott infor-
madcidcsere egyiittmikodési megallapodasok alapjan torténik. A megdlla-
podésok az egyiittmiikodés jellegét tekintve kétfélék lehetnek:

— a stratégiai megdllapoddsok a személyes adatok kivételével min-
denfajta informécié cseréjét lehetévé teszik a két fél szamara; !

— mig az operativ megdllapoddsok a személyes adatok cseréjét is
megengedik.?%?

201 Brazilia, Kina, CEPOL, ECB, ECDC, EMCDDA, ENISA, eu-LISA, OHIM, OLAF,
Oroszorszag, Torokorszdg, Egyesiilt Arab Emiratusok, UNODC — United Nations Office
on Drugs and Crimes , World Customs Organisation (WCO)

202 Albénia, Ausztrilia, Bosznia és Hercegovina, Kanada, Kolumbia, Ddnia, Eurojust, for-
mer Yugoslav Republic of Macedonia, Frontex, Gruzia, Iceland, Interpol, Liechtenstein,
Moldova, Monaco, Montenegro, Norvégia, Szerbia, Svéjc, Ukrajna, Amerikai Egyesiilt
Allamok
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Eurojust (Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység)

Az Eurojustot a Tandcs 2002/187/IB hatarozata hozta létre, amelyet a Ta-
ndcs 2008. december 16-1 2009/426/IB hatérozata modositott (Eurojust Ha-
tarozat). 2002-ben kezdte meg az unids ligynokség a tevékenységét Haga-
ban.

Az Eurojust célja az illetékes hatésdgok kozotti egyiittmiikodés javitdsa,
kiilonosen a kolcsonds nemzetkozi jogsegély €s az eurdpai elfogatdparancs
révén. Tamogatja az illetékes hatésdgokat a nyomozati €s biintetdeljarasok
hatékonysdganak javitasa érdekében.

A 28 tagdllam mindegyike magas beosztasu nemzeti képviselot delegal
a Hagai székhelyli unids tigynokségbe, akik tapasztalt iigyészek, birdk,
vagy veliik azonos hataskorl renddrtisztek lehetnek.

Az Ugynokség f6bb feladatai:

— segitséget nyujt olyan nyomozati és biintetéeljarasok sordn is, ame-
lyek egy unids tagdllamot és egy EU-n kiviili harmadik orszagot
érintenek;

— tamogatast nyujt olyan eljardsokban, amelyek az Eurépai K6zosség
pénziigyi érdekeit sértdé blincselekmények kapcsan a tagdllamok
egyikének és a Bizottsdgnak a kozremikodésével folynak;

— anemzeti hatosdgok kozotti koordinacio €s egyiittmiikodés tamo-
gatdsa, illetve erdsitése révén a nemzeti nyomozé hatésagok és
ugyészségek hatékonysdgat noveli a hatdrokon étiveld, sulyos és
szervezett blincselekmények ligyeiben, és végso soron eldmozditja,
hogy a bilincselekményt elkovetdk feleldsségre vondsa gyorsan és
eredményesen megtorténjék;

— felkérheti az illetékes tagallami hatésdgokat, hogy rendeljenek el
nyomozast vagy biintetdeljarast konkrét cselekmények tekinteté-
ben, hangoljak Ossze a tevékenységeiket, hozzanak létre k6zos nyo-
mozdcsoportot, bocsdssanak rendelkezésére minden olyan informa-
ciot, amely feladatainak ellatasdhoz sziikséges;
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— biztositja az illetékes hatdsdgok kozotti informécideserét, és segiti
a hatésdgokat a koordinacid és egyiittmiikodés lehetd leghatéko-
nyabb megvalésitasdban;

— logisztikai tdmogatast tud nyujtani a tagallamoknak, és lehetdsége
van arra is, hogy koordindcids értekezleteket készitsen eld vagy
szervezzen meg kiilonb6z0 tagallamok igazsagiigyi és rendOri szer-
vei kozott egyes jogi kérdések vagy gyakorlati problémdk megol-
déasa céljabol;

— teljesiti a tagallamok illetékes nemzeti hatdsdgainak kéréseit;

— kozremiikodik a joghatdsagi osszelitkozések megolddsaban, amikor
tobb tagallam van abban a helyzetben, hogy az adott igyben biinte-
téeljarast folytasson;

— megkonnyiti a nemzetkdzi igazsdgiigyi instrumentumok végrehaj-
tasat, mint példaul az eurdpai elfogatoparancs esetében;

— finanszirozdst nyujt a k6z6s nyomozdcsoportok felédllitasdhoz és
operativ sziikségleteihez is.

Munkdja sordn az Eurojust szorosan egyiittmiikodik az Eurépai Igazsag-
tigyi Hél6zattal, az Europollal és az OLAF-fal.

A Lisszaboni Szerzddés az Eurojust €s az igazsagiigyi egyiittmiitkodés
jovojére nézve jelentds valtozasokra irdnyuld rendelkezéseket fogalmazott
meg.

Az EUMSZ 85. cikk (1) bekezdés rendelkezései alapjan az Eurojust fel-
adata a két vagy tobb tagdllamot érintd, illetve a kozos alapokon valo biin-
ildozést sziikségessé tevd sulyos biincselekmények kivizsgdldséra, vala-
mint az ezekkel kapcsolatos biintetOeljaras lefolytatasara hatdskorrel ren-
delkezd nemzeti biiniild6z6 hatésdgok kozotti megfeleld koordinacié és
egylittmiikodés timogatdsa és erdsitése a nemzeti hatdsagok, illetve az Eu-
ropol altal végzett operativ cselekmények és az altaluk szolgéltatott infor-
madciok alapjan.
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Az EUMSZ tovébba el6irja, hogy az Eurojust felépitését, mikodését,
tevékenységi teriiletét és feladatait rendes jogalkotasi eljards keretében el-
fogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozza meg.
Ezen feladatok foként a kovetkezOket foglalhatjdk magukban:

— az illetékes nemzeti hatésdgok dltal lefolytatandé nyomozdsok
meginditésa, illetve javaslattétel a nemzeti hatésagok 4ltal lefolyta-
tando biinvadi eljardsok meginditdsara kiilondsen az Unid pénziigyi
érdekeit sértd bilincselekmények vonatkozdsaban;

— anyomozasok €s blinvadi eljardsok kezdeményezésének 6sszehan-
golésa;

— az igazsagiigyi egylittmiikodés erdsitése, tobbek kozott a joghatd-
sagi Osszeiitkozések felolddsa, valamint az Eurdpai Igazsagiigyi
Halobzattal val6 szoros egyiittmiikodés révén.

Az EUMSZ 86. cikke alapjan a Tanacs az Eurojustb6l Eurépai Ugyész-
séget hozhat 1étre kiilonleges jogalkotasi eljards keretében elfogadott ren-
deletekben az EU pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények tildozésére. Az
Eurépai Ugyészség hataskorrel rendelkezik — adott esetben az Europollal
egylittmiikodve — az EU pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények tettese-
inek és részeseinek felkutatdsara, veliik szemben a nyomozas lefolytatdsara
€s birosag elé allitdsukra. Az ilyen blincselekmények vonatkozasaban a tag-
allamok hataskorrel rendelkezd birdsagai eldtt a vadhatdsagi feladatokat az
Eurépai Ugyészség latja el.

A Lisszaboni Szerz6dés eredményeként indultak meg a vitdk és targya-
lasok az Eurojust reformjardl és vele parhuzamosan az Eurépai Ugyészség
(European Public Prosecutor’s Office — EPPO) 1étrehozasardl, mely jelen-
tdsen megosztotta az unids tagallamokat.

A Bizottsag 2013 juliusdban jelenttette meg a Biintetd Igazsagszolgal-
tatdsi Egyiittmiikodés Eurépai Ugynokségének (Eurojust) létrehozdsdrdl

266



Rend6rségi Tanulmanyok, 2022/1.

sz616 rendelettervezetét.’®> A Bizottsidg ebben a rendelettervezetében to-

vabb kivanja fejleszteni az Eurojust eddigi tevékenységét, erdsiteni szere-
pét és novelni hatékonysagat.

A tervezet fOként az alabbi teriileteken kivan jelentOsebb valtoztatasokat
hozni:

— Uj vezetési struktira létrehozdsa;

— anemzeti tagok statuszdnak és jogkorének azonossd tétele;
— az Eurojust értékelésének kibovitése;

— az Eurojust és partnerei viszonyanak pontos szabalyozésa;
— az Burojust adatvédelmének megfeleld biztositasa.?**

A Rendeletben torténd szabalyozas jelentOs valtozdst eredményezne,
mivel a rendelet kozvetleniil a hatdlyosul a nemzeti jogokban, és nem for-
dulhat el az, hogy a tagédllam nem, vagy jelentds késedelemmel hajtja
végre az abban foglaltakat.

Az Eurdpai Parlament allampolgéri jogi szakbizottsdga 2017. szeptem-
ber 28-4n adott z6ld utat az Eurépai Ugyészség 1étrehozasanak, oktéber 5-
én pedig a plendris iilésen is megszavaztak a képviselok. A hatarokon at-
nyulo korrupcids €s csaldsi biinesetek felgongyolitését végzo ligyészség 20
tagdllam megerdsitett egyiittmiikodéseként jon 1étre.>*> Miutdn sikeriilt —
bar nem egyontetlien — megegyezni az ligyészség szerkezetében, hatés- és
feladatkorében, ezzel az Eurojust Rendelet koriili diszkusszidk is hamaro-
san lezarulnak.

Az Eurojust tevékenysége szamokban.?

203 Briisszel, 2013. VIL. 17. COM (2013) 535 final, 2013/0256 (COD)

204 Polt Péter: Az Eurojust és az Eur6pai Ugyész Tendencidk, kérdések, alternativdk és
lehetéségek. Habilitdcids tézisek. PPKE-JAK. Budapest, 2016.

Forras: https://jak.ppke.hu/uploads/articles/757135/file/Polt_Peter_tezis.pdf

205 Részt vesz benne Ausztria, Belgium, Bulgdria, Horvétorszdg, Ciprus, Csehorszdg,
Esztorszag, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Lettor-
szag, Litvania, Luxemburg, Portugélia, Romania, Szlovénia, Szlovakia és Spanyolorszag.
A tobbi tagallam barmikor csatlakozhat az egytittmikodéshez.

206 Eurojust éves jelentése 2017.
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1. 2016-ban 2306-ré1 2550-re, azaz 10,6%-kal n6tt azon esetek szama,
melyekben a tagéllamok az Eurojust segitségét kérték. Ezek koré-
ben 258 esetben vontak be 3. dllamot is az egyiittmikodésbe.

2. 302 koordinaciés megbeszélést szervezett az Eurojust (25%-0s no-
vekedés), melybdl 61 esetben 3. dllam és 108 esetben az Europol
képviseldi is részt vettek.

3. 17 koordinécids kozpontot hozott létre az tigynokség, melybdl 5
esetben 3. dllam és 7 esetben az Europol is részt vett.

4. 200 kozos nyomozocsoport 1étrehozdsdhoz nyujtott segitséget az
Eurojust (30%-os ndvekedés), melybdl 128 esetben pénziigyi tdmo-
gatdst is rendelt.

5. 300 esetben nyujtott segitséget az eurdpai elfogatdparancs végre-
hajtasdhoz.

Frontex (Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség)

Az EU Tagéllamainak Kiils0 Hatdrain Valo Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelos Eurépai Ugynokséget (Frontex) az EU Tandcsa 2004.
oktober 26-an kelt 2077/2004. szamu EK rendeletével hozta 1étre, tényle-
ges miikodését 2005. méjus 1-jén kezdte meg Varséban. Az ligynokség
elsodleges feladata az volt, hogy a tagdllamok kozotti operativ szintl
egylittmiikodést koordindlja a kiils6 hatdrok kezelésének teriiletén.

2015-ben a menekiiltvalsag eredményeképpen kialakult helyzet keze-
1ése érdekében az Eurdpai Tandcs a 2015. junius 25-26-1 iilésén szélesebb
korli 0sszefogdsra és erdfeszitésekre szolitott fel az EU felé irdnyuld, ko-
rabban nem tapasztalt migraciés dramlatok 4tfogdé megoldéasa érdekében,
ideértve a hatdrok igazgatisanak megerdsitését a novekvo vegyes migra-
cids dramlatok megfelelobb kezelése céljabol.
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Az Eurépai Parlament és Tanacs 2016. szeptember 14-én fogadta el az
Eurépai Hatar- és Parti Orséget létrehozé 2016/1624. Rendeletet,>” mely
alapvetden valtoztatta meg az iigynokség felépitését, miikodését, hatdsko-
rét és lehetOségeit.

A Rendelet preambuluma kimondja, hogy az eurdpai integralt hatarigaz-
gatds eredményes végrehajtasa érdekében 1étre kell hozni az Eurépai Hatér-
és Parti Orséget. Az Orséget el kell ltni a sziikséges pénziigyi és emberi
eréforrasokkal, valamint eszkozokkel. Az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség
magdban foglalja:

— az Bur6pai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséget (elnevezése maradt
Frontex)

— és ahatarigazgatasért felel0s nemzeti hatésagokat, ideértve hatarel-
lendrzési feladataiknak megfeleld mértékben a parti drségeket is.

Az Orség nemzeti szinten az informdciok, a kapacitasok €s rendszerek
koz6s haszndlatdra, uniés szinten pedig az Ugynokség vélaszara tdmaszko-
dik.

Az Eurépai Hatdr- és Parti Orség célja: hogy biztositsa a kiilsé hatdro-
kon az eurdpai integralt hatdrigazgatast a kiilso hatarok atlépésének haté-
kony feliigyelete érdekében, beleértve a kiilsé hatdrokon jelentkezd migra-
cids kihivasok és potencidlis jovobeli fenyegetések kezelését is.

A Frontex f6bb feladatait a Rendelet 8. cikke (1) — (3) bekezdése ((1)
bekezdés a) — u) pontjai) sorolja fel, melyek az alabbi fobb feladatcsoportok
koré szervezddnek:

1. Kockédzatelemzés: minden tevékenysége kockazatelemzésen ala-
pul. Felméri azokat a kockazatokat, melyek az EU hatarbiztonsagat

207 Az Eurépai Parlament és Tandcs (EU) 2016/1624. Rendelete (2016. szeptember 14.)
az Burépai Hatér- és Parti Orségrol és az (EU) 2016/399. eurépai parlamenti és tandcsi
rendelet médositasardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a
2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tandacsi hatarozat hatalyon kiviil helye-
7€sérol
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veszélyeztetik, képet alkotva azokrdl a mintdzatokrdl és tendenci-
akrol, amelyek az irregularis migriciot €s a tobb tagorszagot érintd
blinozést, tobbek kozott az embercsempészetet jellemzik a kiilsé
hatarok mentén. Megéllapitasait megosztja az unios orszdgokkal és
a Bizottsaggal, és felhaszndlja azokat sajat tevékenységeinek meg-
tervezésénél. (Példaul: a) a migraciés dramlatok nyomon kovetése
és az integrélt hatdrigazgatas minden vonatkozdsat lefedd kockazat-
elemzés elvégzése; b) sebezhetdségi értékelés készitése, amely ma-
gdban foglalja a fenyegetésekkel és kihivasokkal szembeni tagal-
lami ellendll6 képesség és felkésziiltség értékelését).

2. Kozos miiveletek: 0sszehangolja a kiilonlegesen képzett hatarigaz-
gatdsi szakembereknek és a miiszaki eszkozoknek (1égi jarmiivek,
hajok és hatdrellendrzési/hatarrendészeti berendezések) a fokozott
segitséget igénylo kiils6 hatérteriiletekre torténd kiildését. (Példaul:
d) a kiils6 hatdrokon fokozottabb technikai €s miiveleti segitség-
nyujtést sziikségessé tevd koriilményekkel szembesiild tagdllamok
segitése kozos miiveletek koordindldsa és szervezése révén, figye-
lembe véve, hogy egyes helyzetek humanitarius vészhelyzeteket és
tengerbdl valé mentést is magukban foglalhatnak, az unids és a
nemzetkozi joggal 0sszhangban).

3. Gyors reagdlds: 0sszehangolja az eurdpai hatarvédelmi csapatok
helyszinre kiildését akkor, ha az unids tagédllamok valamelyikére
valamelyik hatdr mentén rendkiviili nyomds nehezedik, kiilonosen
akkor, ha nagy szamban érkeznek oda nem unids orszdgok dllam-
polgarai. (Példaul: e) a kiilsé hatdrokon fokozottabb technikai és
miiveleti segitségnyujtast sziikségessé tevo koriilményekkel szem-
besiild tagidllamok segitése gyorsreagdldsu hatdrvédelmi interven-
ciok inditdsdval a sajatos €s aranytalan kihivasokkal szembenézd
tagallamok kiils6 hataraindl, figyelembe véve, hogy egyes helyze-
tek humanitérius vészhelyzeteket és tengerbdl valé mentést is ma-
gukban foglalhatnak, az uniés €s a nemzetkozi joggal 6sszhang-
ban).
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4. Kutatds: megteremti a lehetéségét annak, hogy a hatarellendrzési
szakértOk egyiitt dolgozzanak kutatokkal és ipari szereplokkel an-
nak érdekében, hogy az Uj technol6gidk megfeleljenek a hatarellen-
Orzési hatosdgok sziikségleteinek. (Példdul: q) részvétel a kiilso ha-
tarok ellendrzése és Orizete szempontjabdl relevans kutatdsi és in-
novicios tevékenységek fejlesztésében €s igazgatdsaban, ideértve a
fejlett megfigyelési technol6gidk alkalmazasat és az e rendelet ha-
talya ald tartoz6 tigyekkel kapcsolatos kisérleti projektek fejleszté-
sét).

5. Képzés: a hatdrigazgatasi hatésagok szamara k6zos képzési norma-
kat dolgoz ki abbdl a célbdl, hogy harmonizalja a hatarérok képzé-
sét az uniés és a schengeni tarsult orszdgokban.?® (Péld4ul: p) a
nemzeti hatarérok, mas relevans szakemberek és a visszakiildési
szakértok képzésével kapcsolatos segitségnyujtas a tagallamoknak,
ideértve a kozos képzési szabvanyok megallapitasat).

6. Koz0s visszatérési miiveletek: a visszatérésre kotelezett migransok-
nak kovetend0 modszereket dolgoz ki az EU-bdl harmadik or-
szagba torténd visszaszallitdsdra vonatkozdan, és Osszehangolja
ezeket a miiveleteket. (Példaul: n) a kitoloncolds végrehajtasa-
nak feliigyeletét ellato személyekbdl, kitoloncoldst végrehajté ha-
tosagi kisérokbol €s visszakiildési szakértokbol allé allomanyok 1ét-
rehozdsa; o) eurdpai visszakiildési intervencids csapatok létreho-
zasa és visszakiildési intervencidk soran torténo bevetése).

7. Informéciémegosztas: olyan informdcios rendszereket fejleszt ki és
mukodtet, amelyek lehetdvé teszik az informdacidk gyors cseréjét a
hatarigazgatési hatosagok kozott. (Példaul: s) az EUROSUR kiala-
kitasahoz és mukodtetéséhez, valamint adott esetben — a rendszerek
interoperabilitdsat is lehetové tevé — k6zos informacio-megosztasi
kornyezet kifejlesztéséhez sziikséges tamogatas biztositasa).

208 A harmonizdci6 azt biztositja, hogy az utazok az EU kiilsd hatdrainak dtlépése soran
mindentiitt ugyanolyan normaknak megfeleld, egységes hatdrellenérzési eljarasokon men-
jenek keresztiil, valamint azt is lehetdvé teszi, hogy a kiillonb6z6 orszagok hatardrei haté-
konyan dolgozhassanak egyiitt a Frontex 4ltal koordinalt k6zos miiveletek soran.
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OLAF (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal)

A csalas elleni kiizdelem jogi alapjat az EUMSZ 325. cikke képezi.

A 352/1999/Eszak, Euratom bizotts4gi hatdrozat®® 1999. 4prilis 28-4n szii-
letett meg, mely 1étrehozta az Eurépai Csaldsellenes Hivatalt, és melynek
eredményeképpen 1999. majus 31-én megalakult az OLAF a Bizottsag ré-
szeként, és annak dtruhdzott hatdskorében eljarva.

Az OLAF hatéskore széleskortien lett meghatdrozva a jogalapjat jelentd
Hatédrozatban, magdba foglalva a pénziigyi érdekeket sértd csaldsi és kor-
rupcids cselekmények, a pénziigyi érdekeket sérté mas jogellenes cselek-
mények, a K6zosség rendelkezéseinek barmilyen megsértése elleni fellé-
pést, valamint az ezek elleni fellépések koncepcidinak kidolgozasat.

Az OLAF, jollehet egyéni jogallasa van, valamint koltségvetési és igaz-
gatdsi autondmidval rendelkezik, az Eurdpai Bizottsdg részét képezi.

Hérmas kiildetése van, melyek az alabbiak:

1. Az uni6s forrdsokat érint6 csaldssal és korrupcidval kapcsolatban
fiiggetlen vizsgdalatokat folytat le, mely révén gondoskodik arrél,
hogy az uniés adéfizetdk pénze teljes egészében azon projektek fi-
nanszirozdsat szolgélja, melyek az eur6pai munkahelyteremtést és
novekedést Osztonzik. Kivizsgdlva a csaldst, a korrupciét és az
egyéb jogellenes cselekményeket védi az EU pénziigyi érdekeit.

2. A polgaroknak az uniés intézményekbe vetett bizalmat erdsiti azal-
tal, hogy kivizsgalja az EU alkalmazottai, valamint az unids intéz-
mények tagjai dltal elkovetett silyos kotelességszegéseket (melyek
fegyelmi eljardst vagy biintetéeljardst vonhatnak maguk utan).

3. Uni6s szakpolitikat alakit ki a csalds ellen, tdimogatja az unids in-
tézmények (kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg) munkdjat a csaldsok

209 Médositasok:
- A 2013. szeptember 27-i 2013/478/EU bizottsagi hatirozat
- A 2015. marcius 25-i (EU) 2015/512 bizottsagi hatarozat
- A 2015. december 18-i (EU) 2015/2418 bizottsagi hatdrozat
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megeldzésére, illetve felderitésére irdnyuld jogszabalyok és szak-
politikédk kidolgozasdban és végrehajtdsaban.

Az OLAF éltal inditott vizsgdlatok:

1.

Belsd vizsgdlatok: abbdl a célbdl indulnak, hogy felderitsék az EU
intézményeinél, illetve szerveinél csalds, korrupcid, illetve barmely
mas, az unids pénziigyi érdekeket érintd jogsértd tevékenységeket
(példaul ebbe a kategoridba tartozik a hivatali kotelezettségekkel
kapcsolatos sulyos mulasztasok kivizsgalésa is).

Kiilsd vizsgdlatok: ezek olyan, az EU intézményeit és szerveit nem
érintd igazgatasi kivizsgalasok, melyeknek célja, hogy a természe-
tes vagy jogi személy altal elkovetett csaldst vagy szabélysértd ma-
gatartdsokat felderitsék. (Azok az esetek mindsiilnek kiilsd kivizs-
gdlasnak, melyekben az ligy kivizsgéldsat jelentd munka nagy ré-
szét az OLAF végzi.)

Koordinécios iigyek: ezekben az ligyekben az OLAF tdmogatja a
tagdllami hatésdgok vagy mas unids szervezeti egységek éltal vég-
zett vizsgalatokat az informéciégyijtés és informaciocsere, vala-
mint a kapcsolattartds elosegitésével.

Az OLAF azokat az tigyeket vizsgdlhatja ki, melyek csaldssal, korrup-
cioval és egyéb bilincselekményekkel kapcsolatosak, és amelyek az EU
pénziigyi érdekeit érintik, igy foként:
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valamennyi unids kiadds: a {0 kiadési kategoridkat a strukturalis
alapok, az agréarpolitikai és vidékfejlesztési alapok, a kdzvetlen ki-
addsok é€s a kiils segélyek jelentik;

az unids bevételek bizonyos teriiletei, fOként a vimok;

az EU alkalmazottainak, illetve az unids intézmények tagjainak bér-
melyikével szemben felmeriil0 stlyos kotelességszegés gyanuja.
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Az OLAF altal kezelt ,, Herkules programok” keretében olyan tevékenysé-
geket lehet finanszirozni, amelyek a csalds, a korrupci6 és az EU pénziigyi
érdekeit sértd egyéb illegdlis tevékenységek elleni kiizdelmet, illetve azok
megeldzését célozzak (példaul a nyomozdasokhoz nyujtott technikai és ope-
rativ tdimogatds, specidlis képzések szervezése €s a kutatds). A finansziro-
zasi forrasokat szerzddések révén és kozvetlen timogatds formdjaban lehet
igénybe venni.

Az OLAF a szamok tiikrében31?
2010 és 2016 kozott az OLAF:

— tobb mint 1600 vizsgalatot folytatott le;

— tobb mint 3,6 millidrd eur6 6sszegli unids kifizetés visszakovetelé-
sére tett javaslatot;

— tobb mint 2000 ajinlést tett az illetékes tagallami hat6sdgoknak és
az EU-nak birdségi, pénziigyi, fegyelmi, illetve kozigazgatasi elji-
ras meginditdsara.

Eurdpai Igazsagiigyi Halozat (EIH)

A jogsegély sordn felmeriild nehézségek (nyelvi probléma, illetékes hato-
sag kérdése, informaciohidny, informaciddramlés lasstisdga) orvosldsara az
EU 1996-ban 1étrehozta az 0sszekotd magisztratusok laza, informdlis in-
tézményrendszerét, majd a 98/428/IB egyiittes fellépéssel a Tandcs 1étre-
hozta az Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot (EIH), amely bebizonyitotta, hogy
hasznos szerepet tolt be a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylitt-
mukodés megkonnyitésében. Az EIH nem rendelkezik a sz6 klasszikus ér-
telmében vett szervezettel, hanem a tagdllamok altal kontaktszemélyként
kijelolt ,, kontaktpontok/kapcsolattartok”, valamint az Eurépai Bizottsag

210 Forras: OLAF hivatalos honlapja
Forras: https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_hu
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kapcsolattartéinak hdlézata (tobb mint 250), az Eurojusthoz rendelt Titkéar-
saggal. A tagallami kapcsolattartok a nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiiko-
déssel megbizott kozponti hatésagok, az igazsagiigyi hatésagok és az egyéb
olyan hatosagok képviseldi, amelyek a nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmi-
kodés terén meghatarozott feladatkorrel rendelkeznek. Minden tagallam
egy vagy tobb kapcsolattartot nevez ki a tagallam belso szabdlyainak €s a
feladatok bels6é megosztadsanak megfelelden, figyelemmel arra, hogy bizto-
sitott legyen a tagdllam egész teriiletének hatékony lefedése.

Az EIH célja az EU tagédllamai kozotti jogi és gyakorlati szintli igazsag-
ligyi egyiittmikodés javitdsa, eldsegitése a sulyos biincselekmények — igy
kiillonosen a szervezett blindzés, a korrupcid, a kabitdszer-kereskedelem és
a terrorizmus — ellen folytatott kiizdelem terén.

Az EIH elsOsorban a kovetkezd harom mddon fejti ki tevékenységét:

— elbsegiti megfeleld kapcsolatok 1étrehozdsat a kiillonbozo tagalla-
mok kapcsolattart6i kozott;

— 1d0dszakos iiléseket szervez a tagallamok képviseldi szdmara;

— élland¢ jelleggel bizonyos mennyiségii naprakész héttér-informa-
ciot biztosit, kiilondsen egy megfeleld tavkozlési hidldzat segitség-
ével.

A kapcsolattartok feladatait a Tandcs 2008/976/IB Hatérozata?!! az aldb-
biakban hatdrozza meg:

1. Aktiv kozvetitdként feladatuk a tagédllamok kozotti igazsdgiigyi
egylttmikodés eldmozditasa, kiilondsen a stlyos biincselekmé-
nyek formdi ellen folytatott kiizdelemben val6 tevékenységekre vo-
natkozdan. A kapcsolattartok lehetdvé teszik a legmegfelel6bb koz-
vetlen kapcsolat 1étrehozdsat az egylittmitkodo hatdsdgok kozott.

2. Biztositjdk a sziikséges jogi €s gyakorlati informécidkat sajat tagal-
lamuk helyi igazsagiigyi hatosdgai, mas tagdllamok kapcsolattartoi,

21 A Tandcs 2008/976/1B Hatarozata (2008. december 16.) az Eurdpai Igazsagiigyi Hals-
zatrol
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valamint mds tagallamok helyi igazsagiligyi hatésagai részére, ezal-
tal lehetové teszik szdmukra egy igazsagiigyi egyiittmiikodésre ira-
nyul6 eredményes kérelem elokészitését, illetve dltaldban az igaz-
sagiigyl egylittmiitkodés javitdsat. A kontaktszemélyek feladata,
hogy jogi és szakmai segitséget nyujtsanak a megkeresések sordn
hazai és kiilfoldi hatésdgoknak a hatékonyabb €s gyorsabb jogse-
gély lebonyolitdsa érdekében. Mindehhez hitteret adnak az EIH
adatbdzisai, melyek egyrészrdl tartalmazzak a tagallamok igazsag-
igyi szerveinek listdjat, a tagdllami vonatkoz6 jogszabdlyokat, va-
lamint tagallamonként a jogsegélykérelmekhez kapcsolédé defini-
cidkat, szabélyokat (példdul tanukihallgatas szabdlyai) és az eljards
meggyorsitasat célz6 formanyomtatvanyokat.

3. A kapcsolattartok — adott esetben az eurdpai igazsagiigyi képzési
halézattal egyiittmiikodésben — részt vesznek tagallamuk hataskor-
rel rendelkezd hatdsdgai szamadra képzések szervezésében az igaz-
sagiigyl egyiittmiikodés targydban, és eldmozditjdk e képzések
szervezését.

EMCDDA: A Kabitoszer és Kabitoszer-fiiggoség Eurdopai Megfigyelo-
kozpontja
1993-ban alapitottdk meg,?'* és az 1995-6s lisszaboni megnyité 6ta a koz-
pont az EU ligynokségeinek egyike.

A jogalapjat jelentd, az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal 2006 dec-
emberében elfogadott 1920/2006/EK Rendelet*'® alapjdn a Megfigyeld-
kozpont 1étrehozasdnak célja,

212 Az Eurdpai Tanécs 1991. jinius 28-29-i luxembourgi iilésén jovdhagyta egy Kabits-
szer Eurépai Megfigyelokozpont 1étrehozasat. Ezt a szervet, a Kabitszer és a Kabitdszer-
figgdség Eurdpai Megfigyelokozpontjat az 1993. februar 8-1 302/93/EGK tandcsi rendelet
hozta létre, amely tobb izben jelentés modositasra kertilt.

213 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1920/2006/EK Rendelete (2006. december 12.) a
Kabitoszer és a Kabitdszer-fiiggdség Eurépai Megfigyeldkozpontjardl (atdolgozott valto-
zat)
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— hogy az EU és tagéllamai szdmara targyilagos attekintést adjon az
eurdpai kébitoszer-problémardl, megbizhat6 és Osszehasonlithatd
informdciodkat tudjon nyujtani;

— a kozpont 4ltal biztositott adatok a dontéshozok szamdra lehetové
teszik, hogy a kébitdszerrel 0sszefiiggd jogszabalyokat és stratégi-
akat a megfelel6 informacidk birtokdban alkossak meg;

— a kozpont segiti a szakértoket €s a teriileten dolgozé gyakorlati
szakembereket a legjobb gyakorlatok €s az dj kutatasi teriiletek ki-
jelolésében.

Fobb tevékenységi teriiletei:

— a kabitoszer-probléma alakuldsanak nyomon kovetése Eurépdaban
(ideértve az uj tendencidkat is);

— a kabitoszerekkel kapcsolatos problémdkra alkalmazott megolda-
sok figyelemmel kisérése;

— az egyes unios orszdgok bevalt modszereirdl tdjékoztatds nyujtasa
és a tagdllamok 0sztonzése, hogy osszak meg egymassal ezeket;

— az uj pszichoaktiv anyagok kockazatainak értékelése;

— az 4j pszichoaktiv anyagok kapcsédn figyeldrendszer miikodtetése;

— olyan eszkdzok és megoldasok kidolgozdsa, amelyekkel a tagalla-
mok nyomon tudjak kovetni és értékelni tudjak szakpolitikdikat, és
amelyekkel az Eurdpai Bizottsdg nyomon tudja kovetni €s értékelni
tudja az unids intézkedéseket.

Az EMCDDA kialakitotta az orszagok adatainak dsszehangolt Ossze-
gyljtéséhez sziikséges infrastrukturalis hétteret, melyben az adatokat a
nemzeti kéabitoszer adatgyiijtd kozpontok (Reitox hélézat) tovéabbitjdk a
lisszaboni tigynokséghez elemzés céljara, amelynek eredményeként kiilon-
féle tajékoztatd termékek jelennek meg az eurdpai helyzetet széleskoriien
bemutatva.

A Rendelet 2. cikke alapjan a Megfigyel6kozpont fobb feladatkorei:
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— ameglévo adatok Osszegyljtése €s elemzése;

— az adat-0sszehasonlitds modszereinek fejlesztése;

— az adatok terjesztése;

— az eurdpai és nemzetkozi szervekkel és szervezetekkel, valamint a
harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodés;

— tdjékoztatasi kotelezettségek.

eu-LISA: A szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulé tér-
ség nagyméretii IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo euro-
pai iigynokség

Az 1077/2011/EU rendelettel*!*1étrehozott ligyndkség 2012 decemberében
kezdte meg miikodését, melynek feladata az, hogy mitkkddtesse a szabad-
sdg, a biztonsag €s a jogérvényesiilés EU-n beliili biztositasdra szolgdlo ki-
terjedt informatikai rendszereket.

Az iigynokség felel a masodik generdcids Schengeni Informaciés Rend-
szer (SIS II), a Vizuminformacidés Rendszer (VIS) és az Eurodac {izemel-
tetési igazgatdsaért. A szinergiahatdsok elérése érdekében egységes szer-
vezeten beliil kell megvaldsitani az emlitett nagyméretli IT-rendszerek iize-
meltetési igazgatdsat.

Az alapvet0 polgari jogokat tiszteletben tartva, a legszigorubb bizton-
sagi és adatvédelmi szabdlyok szerint miikodik. Tevékenységével az iigy-
nokség a menekiiltiigyi, migracids és a hatdrigazgatas unids szakpolitikak
végrehajtasat segiti.

Fo feladata a kovetkezd harom rendszer miikddtetésének irdnyitdsa:

— amasodik generaciés Schengeni Informaciés Rendszer (SIS 1I);
— a Vizuminforméciés Rendszer (VIS) és

214 Az Eurépai Parlament és a Tanacs1077/2011/EU Rendelete (2011. oktéber 25.) a sza-
badsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretii IT-rendszere-
inek iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai tigynokség létrehozasardl
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— az ujjlenyomatok azonositasara szolgal6 EURODAC rendszer.

Az eu-LISA székhelye az észtorszagi Tallinban van, a nagyméret(i I'T-rend-
szerek iizemeltetési igazgatdsahoz kapcsolodo feladatok elvégzésére azon-
ban a franciaorszagi Strasbourgban, illetve az iigynokség tartalék kdzpont-
jaban, az ausztriai Sankt Johann im Pongauban kertil sor.

Az EU Alapjogi Ugynoksége - FRA

Az ligynokséget, melynek székhelye Bécsben taldlhat6 a 2007. februar 15-
i 168/2007/EK tandcsi rendelet®!> hozta 1étre azzal a céllal, hogy az alap-
vetd jogokkal kapcsolatos eszmecserék, szakpolitikdk és jogszabalyok cél-
zottabbak legyenek, és minél tobb hiteles informécion alapuljanak.

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok az EU-t alkot6 tagallamok
kozos értékei, melyeket mindnydjunknak tiszteletben kell tartanunk.

Az tigynokség célja,

— hogy az alapvetd jogok tekintetében segitséget és tandcsot nyudjtson
az EU és a tagdllamok megfeleld intézményeinek és hatdsagainak
az eurdpai unios jog végrehajtisa soran;

— hogy intézkedéseik megtervezése és meghozatala folyaméan tdmo-
gatast biztositson szamukra.

Az tigynokség legfontosabb feladatai a Rendeletben rogzitettek szerint a
kovetkezok:

— relevans, objektiv, megbizhat6 és 0sszehasonlithatd informécidk és
adatok gytijtése, taroldsa, elemzése és terjesztése, beleértve a kuta-
tasok €s megfigyelések tagdllamok, unids intézmények, kozosségi
és unids szervek, hivatalok és tigynokségek, valamint kutatokoz-
pontok, nemzeti szervek, nem korményzati szervezetek, harmadik

215 A Tandcs 168/2007/EK rendelete (2007. februar 15.) az Eurépai Unié Alapjogi Ugy-
nokségének 1étrehozasardl
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orszagok és nemzetkozi szervezetek altal és kiillonosen az Eurdpa
Tandcs illetékes szervei éltal k6zolt eredményeit is;

— modszerek és szabvanyok kidolgozasa a Bizottsaggal és a tagdlla-
mokkal egyiittmiilkddve az adatok Osszehasonlithatosdganak, ob-
jektivitdsanak és megbizhat6sdganak eurdpai szinten torténd javi-
tasa érdekében;

— elokészitd tanulmanyok és megvaldsithatdsagi tanulményok készi-
tése, tudomdnyos kutatdsok és felmérések végzése, ilyen munkak-
ban részvétel vagy azok 0sztonzése, adott esetben — amennyiben ez
prioritasaival €s éves munkaprogramjaval 0sszeegyeztethetd — az
Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsag kérésére is;

— kovetkeztetések €és vélemények kidolgozasa és kozzététele az unids
intézmények, valamint — a kozosségi jog végrehajtisa soran — a tag-
allamok szdmadra sajat kezdeményezésre, illetve az Eurdpai Parla-
ment, a Tandcs vagy a Bizottsag kérésére konkrét témakorokben;

— évente jelentés kozzététele a tevékenységi korébe tartozé alapjogi
kérdésekrdl, bemutatva a bevilt gyakorlatok példdit is;

— tematikus jelentések készitése elemzései, kutatdsai és felmérései
alapjan;

— kommunikécids stratégia kialakitdsa, a civil tdrsadalommal folyta-
tott parbeszéd eldmozditdsa annak érdekében, hogy jobban raéb-
ressze a kozvéleményt az alapvetd jogok fontossdgara, €s aktivan
tdjékoztassa azt a munkdjarol.

Az ligynokségnek nincsen felhatalmazdsa arra, hogy egyéni panaszokat
vizsgéljon ki, és nem rendelkezik dontéshozatali jogkorrel szabdlyozdsi
kérdések terén.

Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat (EJTN)

A briisszeli fotitkarsaggal rendelkezd halozat jelenti az eurdpai jogdszkép-
z¢&s €s a kapcsolodé tudasatadés legfobb platformjat és motorjat. A Haldzat
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tobb mint 120 000 eurdpai biro, igyész és jogaszoktatd érdekeit képviseli
kiilonbozo képzési teriileteken (példaul az EU polgari joga, biintetdjoga és
kereskedelmi joga, valamint nyelvi és tdrsadalmi kérdések terén).

Az EJTN célja: egy koz0os eurdpai jogi €s igazsagligyi kultdra l1étrejotté-
nek eldsegitése.

A Haloézat fobb feladatai:

— egy valddi eurdpai igazsdgszolgaltatdsi térség kialakitdsanak eld-
mozditésa;

— az EU-n beliili jogrendszerekkel kapcsolatos ismeretek terjesztése;

— az unids tagallamokban miitkodo birdk és ligyészek kozotti megér-
tés, bizalom és egylittmiikodés elmélyitése;

— képzési sziikségletek feltérképezése, képzési szabvanyok €s tanter-
vek kidolgozasa;

— azigazsagiligyi képzések keretében szervezett cserék €s programok
koordindlasa;

— aképzéssel kapcsolatos szakismeretek terjesztése;

— az igazsagiigyi képzéssel foglalkoz6 intézmények kozotti egylitt-
mikodés elomozditasa az EU egészében.

Fobb projektjei/eszkozei:

— 1igazsagligyi csereprogramok szervezése;

— AIAKOS programok;?!®

— tanulmdnyutak unids intézményeknél, iigynokségeknél és nemzet-
kozi/unids birdi szerveknél;

— képzési workshopok és szemindriumok szervezése;

— biintet6 igazsagszolgaltatdsi szeminariumok szervezése;

— nyelvi projekt;

216 Bz a program kéthetes cseréket kindl bel- és kiilfoldi birsagi és tigyészségi fogalma-
z0kbdl, illetve Gjonnan kinevezett birdkbdl és ligyészekbdl all6 vegyes csoportok szamadra,
amely keretében egy hetet kiilfoldon, mas eurépai alapképzé intézményekben, birésago-
kon és iigyészi hivatalokban, egy hetet pedig hazdjukban, kiilfoldi kollégdikkal kdzosen
tolthetnek el.
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— kozigazgatasi jogi projekt;

— polgédri igazsdgszolgaltatési projekt;

— igazsagligyi képzési mddszerek kidolgozasa;

— themis — verseny szervezése az igazsagszolgéltatdsban dolgozé eu-
ropai szakemberek szdmadra;

— terrorizmusellenes szeminariumok;

— elektronikus eszk6zok kidolgozdsaba beruhdzas.

Egyéb egyiittmiikodési platformok

Az eddigiekben bemutatott unids rendvédelmi egyiittmiikodési forumokon
kiviil szdmos egyéb kooperacids forma van hatdssal az uniés rendészeti
egylittmiikodés hatékonysagara, eredményességére, melybdl az alabbiak-
ban néhanyat bemutatunk.

Globdlis dimenzio
Az ENSZ keretében megvalosulo rendvédelmi egyiittmiikodés

Az ENSZ szervezetén beliil szdmos bizottsag/testiilet talalhatd, melyek a
bliniildozés témakorében folyd nemzetkozi egyiittmiikodés koordinalasa-
ban vesznek részt. llyen példaul az ENSZ Szervezett Blin6z¢s Elleni Tana-
csa (CTC), az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési €s Blinmegel6zési Hivatala
(UNODC).

Az UNODC a kabitoszerek és nemzetkozi blinoz€s elleni harc globalis
szerepldje, bécsi székhellyel, 21 regiondlis iroddval. Manddtuma, hogy se-
gitse a tagdllamokat a kdbitdszerek, a blindzés €s a terrorizmus elleni harc-
ban. Az UNODC aktiv szerepet vallalt a 2003. szeptember 29-én életbe
1épett ENSZ Hatdrokon Ativeld Szervezett Biinozés elleni Egyezményének
(UNTOC), valamint a 2005. december 14-én hatélyba l1épett ENSZ Kor-
rupcié Elleni Egyezményének (UNCAC) megalkotidsaban. Egységesen ke-
zeli a kabitdszerrel, blinmegeldzéssel és terrorizmussal kapcsolatos felada-
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tokat, specializalodott bizottsdgokkal (igy példaul: Kabitoszerek Bizott-
saga— CND és a Blinmegeldzési és Blintigyi Igazsagszolgaltatasi Bizottsag
— CCPQ)).

A teljesség igénye nélkiil a bliniildozési egyiittmiikodés témakorét érintd
ENSZ-egyezmények, egyéb dokumentumok koziil az aldbbiak kiemelen-
doek:

— ENSZ korrupcié elleni egyezménye (UNCAC);*!7

— Nemzetkozi Kabitoszer Kereskedelem Visszaszoritdsdra Irdnyuld
Egyezmény;>'®

—  Szervezett Biinozés Elleni Egyezmény (UNTOC);*"”

— ENSZ Kozgytlésének huszadik, 1998. juniusi, a kabitészer-keres-
kedelemmel foglalkoz6 kiilonleges iilésén jovdhagyott politikai
nyilatkozata, a kabitészerek irdnti kereslet csokkentésének irdnyado
elveirdl és a kabitoszerekkel kapcsolatos vilagméretii probléma el-
leni kiizdelemre vonatkoz6 nemzetkozi egylittmiikodés fokozasarol
sz016 nyilatkozata;

— a kabitoszerekkel foglalkoz6 ENSZ-bizottsag 52., 2009. mdrciusi
ilésén elfogadott politikai nyilatkozata és cselekvési terve.

Interpol
Az Interpol (Nemzetkozi Blintigyi Renddrségi Szervezet (Organisation In-

ternationale de la Police Criminelle, OIPC)**° a vilag legnagyobb nemzet-
kozi renddri szervezete (192 tagéllam), melynek szerepe, hogy elésegitse a

272005. évi CXXXIV. térvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meriddban, 2003. dec-
ember 10-én kelt Korrupcié elleni Egyezményének kihirdetésérdl

218 1998. évi L. térvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kébitészerek és
pszichotrép anyagok tiltott forgalmazasa elleni, 1988. december 20-in Bécsben kelt
Egyezmény kihirdetésérol

2192006. évi CI térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében Palermoban 2000. december 14-
én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett blindzés elleni egyezmény kihirdetésérdl

220 1923-ban a bécsi renddrkongresszuson (20 nemzet, koztitk a magyar rendérség képvi-
sel6i is jelen voltak) hoztdk 1étre bécsi székhellyel a ,,Nemzetkozi Biinteté Renddri Bizott-
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vildgban 1év0 nemzeti renddri hatésdgok egyiittmiikodését a célbol, hogy
biztonsdgos hellyé valjon a vildgunk. A tagdllamok szdmdra nyujtott tech-
nikai és miiveleti tdimogatds révén segitséget nyujt az egyre novekedd XXI.
szazadi blindzési kihivasokkal szembeni hatékony fellépéshez. A rendé-
szeti szakértelme révén az alabbi 3 teriiletre fokuszal: terrorizmus elleni
kiizdelem, kiberbiin6zés és szervezett bunozés.

Az Interpol mitkodésének célja alapszabdlyzatanak 2. cikkelye szerint:

— az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak szellemében, vala-
mint a tagorszagok hatdlyos torvényeinek keretei kozott biztositani
és eldsegiteni a bliniigyi renddri szervek lehetd legszélesebb korti
kolcsonos egyiittmitkodését;

— létrehozni és fejleszteni minden olyan intézményt, amely miikodé-
sével hatékonyan szolgdlja a koztorvényes blincselekmények elko-
vetésének megakadélyozasat, megel6zését és felderitését.

Az alapszabdly 3. cikke kimondja a szervezet tevékenységének korlitait,
mely szerint az Interpol szamdra szigordan tilos mindennemii részvétel
vagy beavatkozds politikai, katonai, vallasi és faji jellegli tevékenységbe,
valamint tevékenysége nem foglalja magédban operativ feladatok végrehaj-
tasat.

sagot. A Bizottsdg a masodik vildghdboru végéig — amikor is a nyilvantartdsi anyaga meg-
semmisiilt — Bécsben, majd Berlinben székelt. A Bizottsdg 1946 juniusdban Briisszelben
a belga kormany kezdeményezésére alakult djja 19 dllam képviseldinek részvételével, és
székhelyéiil Parizst valasztottdk. 1956-ban a Bécsben megtartott 25. kozgytilésen a neve
is megvaltozott, és a bizottsag szot a ,,szervezet” kifejezéssel valtottdk fel. Magyarorszag
1952-ig tagja volt a Nemzetkozi Renddri Bizottsdgnak, az akkori politikai és tarsadalmi
viszonyok miatt azonban tagsidgunkat megszakitottuk, és kiléptiink a szervezetbdl. Az
1970-es évek masodik felétdl azonban megjelentek hazdnkban a nemzetko6zi biinézés kii-
16nb6z6 formdi, melyek maguk utdn vontak eseti jelleggel 1étrejott munkakapcsolatok ki-
alakuldsat kiilorszagok renddri szerveivel. A bliniildozés tapasztalatai, a biiniigyi tudoma-
nyok kovetkeztetései azonban azt igényelték, hogy Magyarorszag tjra kapcsolddjon be a
nemzetkozi biiniildozés szervezetébe. Erre az Interpol 1981. novemberében Nizzdban
megtartott 50. kozgytilésén keriilt sor, amikor 133. tagdllamként Magyarorszagot egyhan-
gilag vették fel az Interpol-tagorszagok kozé.
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A 2017-2020 kozotti idoszakra sz616 Stratégiai Keretdokumentum az
alabbi stratégiai célkitlizéseket fogalmazza meg a szervezet szamara:

Szolgaljon vildgméretli informacios kozpontként, a rendészeti
egylittmiikodés alapjaként.

Dolgozzon/fejlesszen ki csucstechnikdju, korszerti rendészeti kapa-
citdsokat, melyek segitik a tagdllamokat a hatdrokon atnyuilé biino-
z€s megeldzésében és az elleniik valo fellépésben.

Vigyen globdlis innovativ megkozelitést a rendészet egészébe.
Maximalizélja az Interpol szerepét a globdlis biztonsagi struktuira-
ban.

Szilarditsa meg a forrdsokat és a vezetési strukturat annak érdeké-
ben, hogy meg tudja erdsiteni a miiveleti jelenlétet, hatékonysagot.

A szervezet muveleti timogatasa foként az alabbiakra épiil:
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A tagdallamok egy biztonsdgos kommunikacids rendszer révén van-
nak Osszekapcsolva (I-24/7), mely hozzaférést biztosit a tobb millié
adatot tartalmaz6 adatbédzisokhoz.

A Bevetési és Koordindcidos Kozpont a nap 24 drdjaban a valsag-
helyzetbe keriilt tagdllamok rendelkezésére all. A szervezet azonnal
specidlis egységet (response team) tud kiildeni a sulyos blincselek-
mény vagy pedig katasztréfa sdjtotta helyszinre.

A szervezet kriminalisztikai szakértdi célzott segitséget tudnak
nyujtani a tagdllamoknak az ujjnyomat- és DNS-elemzés, valamint
a katasztrofa aldozatainak beazonositdsa terén, bliniigyi elemzdi pe-
dig monitorozzdk €s elemzik a biinligyi informécidkat, tdjékoztatva
a tagallamokat a blindzés tendencidirdl is.

Nagy hangsulyt fektet a rendvédelemben dolgozok képzésére, to-
vabbképzésére képzési csomagok kidolgozasaval és az online kép-
z€si kozpont létrehozdsaval. A képzési portfolio magdban foglalja
a rendészeti munka teljes spektrumét, kezdve a nyomozati techni-
kaktol a vezetdi kompetencidkig.
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Az Interpol fobb adatbdzisai:

1. Személyek és jelzések/riasztasok: személyes adatok €s jelzések/ri-
asztasok, gyermekeket zaklatok és dldozatok.

2. Kriminalisztikai adatbdzis: ujjnyomat-, DNS-profilok és arcfelis-
merés.

3. Utazési és hivatalos dokumentumok: elhagyott és ellopott utazasi
dokumentumok, ellopott adminisztraciés dokumentumok, hamisi-
tott okmanyok, eredeti €s hamisitott okmanyok dsszehasonlitdsa.

4. Ellopott dolgok: gépjarmiivek, miikincsek.

5. Fegyverkereskedelem: fegyverek beazonositisa, nyomon-kove-
tése, ballisztikus adatok 6sszehasonlitasa.

6. Szervezett blin6z6i csoportok: kal6zkodas.

Radioldgiai és nukledris anyagok.

8. Terrorizmus: kiilfoldi harcosok.

™~

Regionadlis multilaterdlis egyiittmiikodési formak
Az Eurdpa Tandcs keretében megvalosulo egyiittmiikodés

Az eurdpai politikai, gazdasagi, kulturdlis és szocidlis egyiittmiikodés eld-
mozditasa céljabol 1949 majusaban 1étrehozott, strasbourgi székhelyli Eu-
ropa Tandcs (ET) mar roviddel a megalakuldséat kovetden prioritdsként ke-
zelte a nemzetkozi blintigyi egyiittmiikodés kérdéskorét, és fogadott el mul-
tilaterdlis egyezményeket a bel- és igazsdgiigyi teriileten. Szdmos ET
egyezmény az azonos targyd unids egyezmények , anyakonvencidjanak”
tekinthetd, melyek nélkiil az unids jogi aktusok nem értelmezhetdek és al-
kalmazhatdak.

Néhany, a bliniigyi és rendészeti egylittmiikodést meghatdrozé egyez-
mény (€s annak hazai implementacidja):
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1. Azelitélt személyek atszallitadsardl szolo, Strasbourgban 1983. mér-
cius 21-én kelt Eurdpai Egyezmény (1994. évi XX. torvény).

2. A kolcsonos blintigyi jogsegélyrol szolo, Strasbourgban 1959. dpri-
lis 20-an alairt Eurpai Egyezmény (1994. évi XIX. torvény).

3. A kiadatasrol sz616, Parizsban 1957. december 13-an aléirt Eurépai
Egyezmény (1994. évi XVIIIL. torvény).

4. A terrorizmus visszaszoritdsardl sz6l6, Strasbourgban 1977. januér
27-én kelt Egyezmény (1997. évi XCIII. torvény).

5. A korrupcioérdl szol6 biintetdjogi, Strasbourgban 1999. januér 27-
én kelt Egyezmény (2002. évi XLIX. torvény).

6. A pénzmosasrol, a blincselekménybdl szdrmazé dolgok felkutata-
sarol, lefoglalasardl és elkobzdsarol szolo, Strasbourgban 1990.
november 8-dn kelt Egyezmény (2000. évi CI. torvény).

7. A Szémitastechnikai Blin6zésrdl sz6l6, Budapesten 2001. novem-
ber 23-4n kelt Egyezmény (2004. évi LXXIX. torvény).

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) égisze alatt
megvalosulo egyiittmiikodés

A bécsi székhellyel rendelkezd EBESZ?*! foldrajzi értelemben a legkiter-
jedtebb, legatfogébb paneurdpai biztonsagi szervezet, amely 0sszesen 57
allamot tomorit magaba (az Egyesiilt Allamokt6l, Kanadatél kezdve az EU
28 tagallamdn, a volt FAK-térség utédallamain, a nyugat-balkdni orszigo-
kon 4t Mongodlidval bezardlag). A nemzetkozi szervezet £6 funkcidja az eu-

221 A hetvenes évek elején az enyhiilés id8szakdban jott 1étre a Kelet és Nyugat multilate-
rilis targyaldsi férumaként szolgalé Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
(EBEE). Az 1975. augusztus 1-jei helsinki csticstaldlkozén 35 eurdpai és észak-amerikai
allam- és kormanyf§ irta ald az EBEE Zaréokményat, amely jogilag nem egy kotelez6
érvényli szerz0dés volt, hanem egy politikai szandékot és kotelezettségvallalasokat dekla-
ral6 nyilatkozat. Az 1994-es budapesti csticstaldlkozén az EBEE Eurépai Biztonsagi és
Egyiittmtkodési Szervezetté valtozatta a nevét (EBESZ), és az 1999-es isztambuli cstcs-
talalkozon a részt vevo allamok aldirtak az Eurdpai Biztonsagi Chartat, amelyben meg-
erbsitették a béke és demokracia irdnti elkotelezettségiiket.
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ropai biztonsag (politikai-katonai, emberi, illetve gazdasagi és kornyezet-
védelmi) és stabilitds megOrzése, azaz a korai elOrejelzés, a konfliktuske-
zelés, a valsdgkezelés és a valsdgok megoldasat kovetd rehabilitacio.

A szervezet fegyverzet-ellenOrzéssel, az uj tipusu fenyegetésekkel
szembeni kiizdelemmel, emberi és kisebbségi jogi kérdésekkel, vélasztasi
megfigyeléssel, a demokratikus dtalakulds elomozditasdval, a tolerancia
eldsegitésével, a diszkrimindcio elleni kiizdelemmel, valamint gazdasagi-
kornyezetvédelmi iigyekkel is foglalkozik.

Az EBESZ is felismerte, hogy alkalmazkodnia kell az ij biztonsagi kor-
nyezet okozta elvardsokhoz, azaz kiizdenie kell az tigynevezett ,,ij tipusii
fenyegetések” (kibertérbeli blindzés, terrorizmus, ember- €s kdbitdszer-ke-
reskedelem, szervezett biin6zés) ellen.

Az alébbi teriiletek vannak a fokuszban prioritasként:

— Hatérigazgatas,

— emberkereskedelem elleni kiizdelem:;

— terrorizmus elleni kiizdelem: rend6rok képzése, hatarellendrzés,

— rendOrségi egyiittmiikodés: rendorok képzése, kozosségi rendOrség,
strukturalis reformok;

Fenti témakorokben szdmos képzést szervez rendvédelmi tisztviselok-
nek, konferencidk keretében keriil sor az informécidk cseréjére, az egyes
kérdésekkel intenzivebben érintett orszagokban misszidk keretében hiva-
talt 1étesitve probdl nemzetkozi, koordinalt timogatdst nyujtani, kézikony-
veket készit a renddri tevékenység segitésére (példaul kézikonyv a gyiilo-
let-blincselekmények renddri kezelésére), renddri felsGoktatds kiépitésének
tdmogatdsaban vesz részt (példaul montenegréi rendérakadémia esetében
EBESZ misszi6 keretében ,, Training unit” segiti a képzési reformot).
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Szubregiondlis egyiittmiikodési platformok
Egyiittmiikodés a SELEC keretében

A rendészeti egyiittmikodés egyik legfiatalabb nemzetkozi szervezete a
bukaresti szé€khelyli SELEC (Southeast European Law Enforcement Center
— Délkelet-eurépai Rendészeti Kozpont), mely a kordbbi SECI Kozpont-
bo1%%?? alakult 4t a jogi alapjat jelentd konvencié 2011. oktdber 7-ei hataly-
balépését kovetden.

A SELEC?? egy olyan rendéri és vamosszekotd tisztviselSket tomoritd
nemzetkozi szervezet, amelynek célkitlizése a hatarokon atnydlé biindzés
elleni 0sszehangolt fellépés és a tagdllamok ezen erdfeszitéseinek jobb ko-
ordindldsa. A szervezet éltal felolelt térség geopolitikai tekintetben kiemelt
fontossaggal bir, hiszen tagjai a Balkant, illetve Torokorszag éltal a Kozel-
Keletet hozzak kozvetlen 6sszekottetésbe az EU-val, igy a térség dltal fel-
oOlelt orszdgok hatdrain 4tiveld illegalis cselekmények megakadalyozdsara
iranyul6 hat6sdgi fellépés nemzetkdzi 6sszehangoldsa kiemelt fontossdggal
bir.

A SELEC célja az illetékes hatésagok kozotti egylittmiikodés keretén
beliil, hogy tdimogatést nydjtson a tagallamoknak, és megerdsitse az egyiitt-
miikddést a blincselekmények megeldzése és lekiizdése terén, ideértve a
sulyos biincselekményeket €s a szervezett blinoz€st is, amennyiben azok
ténylegesen vagy vélhetden hatarokon dtnyul6 elemmel rendelkeznek.

Feladatai:

— anyomozasok és a blinmegel6zési tevékenység tdmogatdsa a tagal-
lamokban;

222 1999. méjus 26-dn Bukarestben kilenc dél-kelet-eurépai dllam (koztiik Magyarorszag)
létrehozta a SECI-t (Southeast European Cooperative Initiative — Délkelet-Eurépai
Egyiittmtikodési Kezdeményezés).

223 A jelenlegi 11 SELEC-tagdllam: Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgéria, Gorogor-
szag, Magyarorszag, Maceddnia, Moldavia, Montenegrd, Romania, Szerbia, Torokorszag.
Megfigyel6 statusza orszagok: Ausztria, Azerbajdzsan, Belgium, Franciaorszag, Grizia,
Hollandia, Japan, Kanada, Lengyelorszag, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag,
Portugdlia, Spanyolorszag, Szlovakia, Ukrajna, USA.
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— az informécid és a biinligyi felderitési informacié cseréjének, to-
vabba az operativ segitségnyujtas iranti megkereséseknek az eldse-
gitése;

— atagédllamok nemzeti kapcsolattartd pontjainak figyelmeztetése és
tdjékoztatdsa a SELEC hatdskorébe tartozd, gyanusitottak, biinel-
kovetok vagy blincselekmények kozotti kapcsolatokrol;

— informdci6 és bliniigyi felderitési informéci6 gyljtése, egyeztetése,
elemzése, feldolgozdsa és terjesztése;

— aSELEC céljdhoz kapcsolddo stratégiai elemzés és fenyegetettségi
értékelések készitése;

— elektronikus informaciés rendszer létrehozasa, mukodtetése és
fenntartésa;

— arendészeti mddszerek €s technikdk j6 gyakorlatdnak letéteménye-
seként valé miikodés és ennek népszertiisitése nemzetkozi képzése-
ken és konferencidkon keresztiil a tagallamok javara.

Rendészeti tevékenysége sordn (vam, renddri, hatdrdri) jogosult adato-
kat kezelni, adatbazist 1étrehozni. A SELEC Egyezmény szé€les lehetdséget
biztosit példaul kozos operativ miiveletek végrehajtasara (k6zos nyomozo-
csoportok), illetdleg egyiittmiikodést biztosit mds rendészeti tevékenységet
végz0 szervezettel (Europol, Interpol). A SELEC a részes allamok kozotti
operativ egytittmiikodést (példaul kozos nyomozocsoportok feldllitasa) ta-
mogatja, melyre a munkacsoportjain (Task Forces) beliil folytatott nemzet-
kozi egylittmiikodés keretein beliil van lehetdség. Ezek a munkacsoportok
az egyedi ligyeket meghalado, régié-specifikus, kiemelt bliniigyi teriilete-
ken torténd egyiittmiikodés érdekében keriiltek feldllitdsra, és amelyek te-
vékenységében a SELEC tagorszigok illetékes rendészeti hatdsdgai (rend-
Orségi és vamiigyi szervek) onkéntes alapon vesznek részt. Egyik legfon-
tosabb tevékenysége a munkacsoportoknak az, amikor a munkacsoportban
részt vevo tagorszdgok mindegyikében egy idOben Osszehangolt akcidkat
tartanak, melyek idOtartama 24 o6rat6l akar egy hétig is tarthat.

A SELEC munkacsoportjai:
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— kébitdszer-blindzés elleni munkacsoport, koordinatora Bulgéria;

— emberkereskedelem elleni munkacsoport, koordinitora Romania;

— csalas és csempészet elleni munkacsoport, koordindtora Albania és
Horvétorszag;

— konténerbiztonsagi munkacsoport, koordindtora Gorogorszag;

— pénziigyi és szamitégépes blindzés elleni munkacsoport, koordina-
tora Macedonia;

— gépjarmiilopés elleni munkacsoport, koordindtora Magyarorszag;

— terrorizmus elleni munkacsoport, koordindtora Torokorszag);

— kornyezet- és természetkdrosité blinozés elleni munkacsoport, ko-
ordindtora Magyarorszag.

A SELEC operativ partner stitusz létesitése kérelemre minden 4llam és
nemzetkozi szervezet szdmadra nyitva all, amely kifejezi a SELEC-kel tor-
ténd egylittmiikodési szandékat, vallalja a SELEC tdmogatésat, és egyiitt-
mukodési megéllapodast kot a SELEC-kel.

A megfigyeldi statusz kérelem alapjan barmely olyan dllam vagy nem-
zetkozi szervezet szamara nyitva all, amely kifejezi szandékat a SELEC-
kel torténd egyiittmiikodésre és a SELEC tdmogatédsara. A megfigyeldi sta-
tusz nem biztosit jogot az operativ tevékenységekben valo részvételre, ille-
téleg a személyes €s mindsitett adatok vagy informéciok cseréjére.

AQUAPOL

Az AQUAPOL egyiittmikodési halézatot 2003-ban az EU tdmogatdsaval
hoztdk 1étre Hollandia, Belgium és Németorszag vizi rendészeti szervei.
Majd 2005. januéar 1-jével csatlakozott a szervezethez Franciaorszag és Ma-
gyarorszag. Az AQUAPOL az EU-tagéllamok vizi rendészeti szerveinek,
belvizi hajézasi hatésdgainak és tengerparti rendészeti szerveinek szovet-
sége

224 Jelenleg 23 allami hat6sdg a tagja 15 orszdgbdl (unids dllamok €s Svajc: példaul Német
Vizirendészet, Rotterdami Tengeri Kikotéi Rendészet, Francia Csendérség — Tengerparti

291



Nagy Judit: Az EU biiniildozési feladatokat ellaté tigynokségeinek, szerveinek szerepe,
tevékenysége

A szervezet célja: a kozlekedésbiztonsag fokozdsa és a blinozés vissza-
szoritdsa Eurdpa belvizi hajoutjain, kikdtdiben és tengerein.
F6bb tevékenységi kore:

kW=

o ® A

A j6 gyakorlatok, tapasztalatok kolcsonds megismerése.

Képzés és oktatas: szakmai képzési programok.
Alloménycsere-programok képzés/oktatas céljaval.

Felszerelések cseréje.

Renddri informdcié cseréje: az AQUAPOL csak objektiv, szemé-
lyekhez nem kapcsol6dé adatokat, példaul a hajéellenérzések ered-
ményeit vagy a lopott hajok listdjat tartalmaz6 informacids rend-
szereket mukodtet. Személyes adatokat tartalmazéd informécids
rendszert nem miikodtet.

Osszeurdpai ellendrzési akcidk szervezése, végrehajtdsa: kozos el-
lendrzési akciok (MARPOL, blindzés, belvizi hajézas, akciok lo-
pott hajok felderitésére, hamis okmanyok, kikotok biztonsdga, part
menti tengeri hajozas).

Uj taktikai koncepcidk (technolégidk) megismerése.
Harmonizéltabb rendészeti gyakorlat kialakitasa.

EU-projektekben val6 kozos részvétel.

. Kapcsolatok az EU intézményeivel, tarsszerveivel, példaul a Koz-

ponti Rajna-haj6zasi Bizottsdggal, a Duna Bizottsaggal.

RAILPOL

A RAILPOL az EU tagdllamaiban 1évd olyan hatésdgok nemzetkozi halo-
zata, melyek a vasutak rendészetéért, biztonsagaért feleldsek. 15 unids al-

Orség, Magyarorszdg — BRFK Dunai Vizirendészeti Rendérkapitinysdg, Romdn Orsz-
gos Kozlekedésrendészet, Egyesiilt Kiralysag — Tengeri Kikotdi Rendészeti Szervek, Spa-
nyolorszdg — Guardia Civil Vizirendészete.
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lam a tagja, valamint az USA két hatosdga tarsult tagként vesz részt a szer-
vezet munkdjaban. Hazéank aktiv tagja a RAILPOL tevékenységének, sza-
mos akcidt hajtunk végre a tobbi tagdllammal egyiittmiikodésben.

A szervezet céljai, €s tevékenységei:

— az eurdpai vasuti rendorség nemzetkozi egyiittmiikodésének erdsi-
tése;

— ahataron atnyulo fenyegetettségek megeldzése;

— aszervezett blinozés elleni intézkedések hatékonysdganak garanta-
lasa;

— az eurdpai vasuti hdlézat biztonsagéanak fejlesztése;

— technikai és miiveleti tapasztalatok fejlesztése;

— informdcidcsere €s j6 gyakorlatok cseréjének fejlesztése;

— szakértdi halozat kiépitése;

— éaltalanos munkaértekezletek és specidlis gyakorlati szemindariumok
szervezése;

— a gyakorlati egylittmikodés alapelveinek implementélésa;

— kozos miiveletek, akcidk szervezése, végrehajtisa, koordindldsa;

— tréningek, gyakorlatok szervezése.

A RAILPOL a tagallami hatésagok képviseldibdl dll, melyben az egyes
specidlis témakorok, problémak kezelésére tin. munkacsoportokat és Task
Force-okat hoznak 1étre. Ilyen munkacsoportok példaul: Kézrendvédelmi
MCS, Biniigyi MCS, Terrorizmus elleni MCS, Vasuti balesetek MCS,
Stratégiai elemz6 MCS.

TISPOL

A TISPOL (European Traffic Police Network), az Eur6pai Kozlekedésren-
dészeti szervek hdlézata az Eurépai Bizottsag kezdeményezésére 1996-ban
jott 1étre, mely nagy nemzetkozi ellendrzéseket szervez a kozlekedésbiz-
tonsag teriiletén. A TISPOL 4ltal szervezett nemzetkozi ellendrzéseket a 28
tagallam rendOri szervei — elOre tervezetten — egy idOben, azonos céllal
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hajtjak végre, és altalaban azon jarmiivezeti magatartdsok ellen iranyul-
nak, melyek a legnagyobb kozlekedésbiztonsdgi kockézatot rejtik Eurépa
ttjain. Igy ellenérzik példaul

— asebességhatdrok megtartasat, ,,Speed”;

— a biztonsagi 0v és gyermekbiztonsdgi rendszerek haszndlatat, ,,Se-
atbelt”;

— fellépnek az ittasan, ill. drog hatdsa alatt vezetdkkel szemben, ,,Al-
cohol & Drugs”™;

— atehergépjarmiivekre vonatkoz6 szabalyok megtartdsanak ellendr-
zése, az autobuszok forgalménak ellendrzése, ,, Truck and Bus”.

A TISPOL célja, hogy eurdpai szintli kozuti ellendrzésekkel is hozzaja-
ruljon az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott kozosségi célkitlizés eléré-
séhez, mely szerint 2010 és 2020 kozott felére csokkenjen a koziti baleset-
ben meghalt személyek szdma. Emellett célja az eurépai utakon torténd
blinelkdvetések csokkentése is. A szervezet szdmos stratégiai partner be-
vondsdval platformjat jelenti az informacidcserének, j6 gyakorlatok, ta-
pasztalatok cseréjének, a képzés, tovabbképzés lehetdségének, konferen-
cidk, workshopok szervezésének.

AIRPOL

2010 decemberében egy briisszeli beliigyminiszteri tandcsi értekezleten
sziiletett meg a dontés az AIRPOL, a Repiil6téri Rendvédelmi Szervek Eu-
ropai Hél6zatdnak 1étrehozdsardl, melyhez kiindulési alapot a 2010. okté-
ber 20-21-én Briisszelben tartott elsd plendris AIRPOL szakért6i szemind-
rium adott.

Létrehozasanak célja olyan mitkodo, hatékony haldzatot 1étrehozni, me-
lyen beliil lehetdség van az informdacidk, tapasztalatok és jo gyakorlatok
cseréjére az EU és a schengeni térség teriiletén beliil, és amely hozzdjarul
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a tagallamok kozotti blintildozési egylittmiikodés erdsitéséhez. A hatardr-

ség, rendOrség és egyéb relevans hatosdg (melyek a repiildterek kornyékén

végeznek munkat) multidiszciplindris folyamatos egylittmikodését kellett

l1étrehozni, melynek révén biztositani lehet az EU és schengeni zona tagal-

lamaiban a repiiloterek biztonsagat, valamint el6 lehet segiteni a repiilOte-

reken €s azok kornyékén torténd biincselekmények szamanak csokkenését.
Az AIRPOL az aldbbi harom teriileten fejti ki tevékenységét:

1. Repiilotéri rendészet: feladata a repiilSterek €és azok kdrnyéke ren-
dészeti feladatainak ellatasa, mint példaul repiil6téri blinozés/blin-
cselekmények megeldzése, felderitése, VIP személyek védelme,
kritikus infrastrukturak védelme, kozrendvédelmi taktikak.

2. Légikozlekedési/repiilésbiztonsag: 1égi marsallok alkalmazdsa, biz-
tonsagi ellendrzés, beléptetési rendszer, helytelen magatartasud uta-
sok kiszlirése.

3. Légi hatarbiztonsag: hatdrigazgatdsi feladatok, illegdlis migraci6
kezelése.

Bilateralis reldacio

A formalis kétoldali megallapodasok a korméanykozi alapon 1étrejott ren-
dészeti egyiittmiikodési modellhez tartoznak. Ezen egyezmények sok eset-
ben a multilaterdlis szerz6dések 4ltal biztositott kereteket konkretizdljdk
két-két allam viszonydban.?? Elényiik, hogy a szerzédé felek az egyiittmii-

225 Példdul a kozos hatdr menti jarrszolgélat jelenti a hatdr mentén é16k szamara a lathat6
egylittmiikodési format a két orszdg kozott. Ennek sordn a hazai rendészeti szervek kép-
viseldi a szomszédos orszdg rendészeti szervének képviseldivel kozosen teljesitenek jar-
Orszolgalatot a nemzetkozi szerz6désben meghatarozott keretek kozott. A két fél hatdsagai
a kozrend és kozbiztonsdg védelme, a blincselekmények elleni fellépés és a hatar feliigye-
lete céljabol latjak el a szolgdlatot a hatar mindkét oldalan. Ez a szolgdlat mindharom
viszonylatban a hatarvonaltdl szdmitott 10-10 km-es mélységig tart (mely szigortian 10
km-es savot jelent az osztrdk—magyar viszonylatban, ellentétben a szlovak és szlovén fél-
lel val6 gyakorlat szerint, ahol is annyival béviil ki ez a tartomany, amennyire az érintett
telepiilések kozigazgatasi teriilete kiterjed). A kozos jarorszolgalatban a szomszéd orszag
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kodés gyakorlati szabdlyait sajat helyzetiikhoz, igényeikhez és lehetdsége-
ikhez igazithatjdk. Hatranyaként kell azonban megemliteni, hogy a teljes
egylittmiikodési mechanizmust tekintve megkettdzik a rendszert, csok-
kentve annak atlathatésagat. Hazank elsOsorban a terrorizmusra, a kabito-
szer-blinozésre és a szervezett blinozésre vonatkozdan kotott bilaterdlis
szerzOdéseket, melyeket kormdnyrendeletek hirdettek ki.

Kiilfoldon a renddrség tobb Osszekototiszttel és szakdiplomatdval kép-
viselteti magét és egyben a kiildd 4llam érdekeit, mindemellett rendszeres
kapcsolatot dpol a hazdjukba akkreditalt 6sszekototisztekkel, beliigyi, rend-
Ori attasékkal is.

Bilateralis (vagy trilaterdlis, esetleg négyoldali) relacioban mikodhet-
nek a k6zos kapcsolattartdsi szolgélati helyek, melyek nemzetkozi szerzo-
déssel a szerzddo felek allamhataran létrehozott olyan szolgalati helyek,
amelyek a nemzetkdzi szerzédésben megjelolt szervek kozvetlen informé-
ciéeseréjét és kapcsolattartasat szolgaljak.?2°

hatésdganak tagjai is jogosultak a személyek személyazonossdgat megdllapitani (igazol-
tatni 6ket), €s amennyiben ki akarjdk vonni magukat az ellenérzés aldl, annak az illetékes
orszagnak a nemzeti jogszabdlyai szerint kell feltartztatni, amelynek a teriiletén az intéz-
kedésre sor keriilt.

226 A kozos kapesolattartdsi szolgélati helyeken (kontaktpontokon) az egyiittm{ikdés ma-
gyar—osztrak viszonylatban mar 2001 jiniusa 6ta megvalésult. A két orszag hatarrendé-
szeti szervei a Hegyeshalom—Nickelsdorf koziti hatdrdtkel6helyen kialakitott iroddban
végzik a hatdskoriikbe tartoz6 tigyekben a megengedett szintli informacidcserét. 2006.
februdr 1-t6] a renddrség is delegdlt tisztviseldt az iroddba. Rajkdn nyilt meg az elsd ilyen
kapcsolattartasi szolgdlati pont Szlovdkidval, majd a balassagyarmati hataratkelGhely
szlovak oldalan, szlovak teriileten, majd ezt kovetden egy djabb Satoraljadjhelyen, magyar
teriileten.

296



