SZENDREI FERENC

Az Europai Biiniigyi Hirszerzési Modell

Concha Gyo6z0, a rendészet jeles kutatdja, akadémiai székfoglaldjdban a
rendOrség fajai kozott a biztonsagi, kozigazgatdsi rendOrséget kiillonboz-
tette meg. Az eldbbi a biréi miikodéstol abban kiilonbozik, hogy nem csak
a jog eszményi uralmat biztositja, lehetévé téve a tettesek elfogdsat, és e
két feladat végett nem csak a tények, , hanem valdsziniiségek alapjdn is
megszorithatja a személyes szabadsdgot” >’

A modern renddrségi strukturaval szemben hdarom kovetelményt ta-
maszt a nemzetkozi szakirodalom. Ervényesiiljenek az alkotményos jogél-
lami kdvetelmények, véljon kiilon a kozbiztonsagi 6rkodd, veszélyelharito
karhatalmi és biiniildozési funkcid, harmadsorban pedig legyenek biztosi-
tottak a legkorszerlibb tudomanyos-technikai feltételek, a vezetésben érvé-
nyesiiljenek a szervezés- és vezetéselmélet élenjaré6 modszerei.

Finszter a nyugat-eurépai rendérségek tanulmanyozdsa utan jutott arra
a megéllapitdsra, hogy a sokszinii és a nemzeti sajatossagokat mindig ma-
gukon viseld szervezetek nagyon hasonl6é vonasokat mutatnak:

— er0s tarsadalmi kontroll;

— professzionalizmus, amely az eltérd szolgélati teriiletek 1ényegesen
kiilonbozo szervezési és mukodési elveit is feltételezi;

— arenddrségi reform célja a torvényesség, eredményesség €s haté-
konysagfokozas;

— a biintetéeljarasi reformok a renddrségek szakmai, az ligyészségek
igazsagszolgaltatasi szerepét erositik;

— a biliniigyi renddrségnek a végrehajté hatalom gyamkodasabodl ki
kell keriilnie az tigyészi irdnyitd jogkorok szélesitésével;
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— abliniligyi technika és a kriminalisztika fejlédése a bliniigyi szolga-
latok szakmai sulyaval korreldl, a jol miikodo értékeld-elemzo te-

vékenység képes a hatékonysagot leginkdbb novelni.??8

A modellszerti megkozelités csoportositdsa szerint napjainkban Eurépédban
tobbféle rendvédelmi modell miikddik. A monoista modell olyan orszagok
modellje, ahol egyetlen orszdgos hatdskori renddri szervezet mitkddik
(példaul: a skandinav dllamok, Hollandia, Eszak—frorszég). A duéalis mo-
dell, amely francia hatésra alakult ki, és a rendOrség—csenddrség kettdssé-
get mutatja (példaul Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag). A plura-
lis modell, amely valamennyi szervezet egylittesébdl all 6ssze (példaul Bel-
gium, ahol egymds mellett miikodik Kozbiztonsdgi Renddrség, Biiniigyi
Rendérség, Onkormdnyzati Rendérség). Decentralizalt modell (dnkor-
manyzati rendOrségi modell): a rendOrség irdnyitasaért, ellatasaért egyiitte-
sen felel az allam és a telepiilési onkorményzat (példdul: Anglia és Wales).
A posztkommunista modell, a volt szocialista orszdgok rendvédelme. Ide
soroljak a kelet-eur6pai orszdgok rendorségi szervezeteit. Jellemzdjiik a
sokszinlis€g, hagyomanyaik és tobbféle modell kiilonb6z6 ardnyud kevere-
dése.?®

Modern rendvédelmi stratégiak

A professziondlis renddrség®>’

A tudomany vildga hosszu idOn keresztiil alig mutatott érdeklédést a
renddrség irdnt. A kozbiztonsag fenntartasét elsésorban a hagyomanyok és
az éppen aktudlis vezetés elvarasai befolyasoltak. Az Egyesiilt Allamokban
August Vollmer nevéhez flizOdnek az els6 jelentésebbnek nevezhetd refor-
mok, illetéleg a valtoztatds igényének megfogalmazdsa. Munkdssagat

228 Finszter Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkdzrendszer. Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem. Budapest, 2013.

229 Forr6 Janos: Milyen legyen a jové renddrsége? Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis 2010/22. sz.

230 Korinek Ldszl6: Az igazsdgszolgaltatds, mint rendszer, szervezeti kutatdsok. Romaniai
Magyar Jogtudomanyi Ko6zlony 2006/3. sz.
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elsésorban a renddrségek modernizacidjara irdnyuld torekvés jellemzi.
Osszességében a professzionalitds az az érték, amelynek érvényesitése
Vollmer és kovetdi szerint a rendéri munka szinvonaldnak javitdsahoz,
ezen keresztiil pedig a kdzbiztonsdg megszilarditdsahoz vezethet.

1.

299

A kozosségi rendorségi stratégia (COP): A kozosségi rendészet a
kozosségek biztonsdganak megteremtése érdekében végzett renddri
tevékenység. Része annak a nem csupan rendorség éltal végzett ren-
dészeti munkdnak, amelynek f6 célja a kozbiztonsdg megteremtése
és fenntartdsa. A kozosségi rendészeti tevékenység az adott telepii-
1és rendOrségének olyan miikodése, amely egy Uj filozoéfia alapjan
torekszik a helyi kozosség legszélesebb bevondsaval a biztonsagér-
zet megteremetésére, a rendOrség és a lakossag kozotti bizalom ki-
alakitasdra és a kozbiztonsdg megteremtésére és ezdltal az élet-
mindség javitisara.

A problémaorientélt renddrségi stratégia (POP): A problémaorien-
talt rendfenntartds egy Herman Goldstein éltal kifejlesztett rend-
fenntartdsi filoz6fia. A problémaorientélt renddrség a blinozés el-
lendrzését olyan problémak vizsgélataként képzeli el, amelyek si-
keres végrehajtasi €s korrekcids stratégidkat eredményeznek. A
modell azt allitja, hogy ,,az elemzés, a tanulmdny és az értékelés a
problémaorientdlt rendészet kozponti eleme.” A POP sziikségessé
teszi az Uj problémak értékelését és a személyre szabott valaszok
kidolgozasit. Ez a megkozelités folyamatos kreativitdst igényel,
nem csupan egy jo Otlet megtaldlasat és egyoldalu alkalmazasét.
Goldstein ugy vélte, hogy a rendOrségi tisztviseloknek szélesebb
szabadsagot kell biztositani ahhoz, hogy gondolkodjanak és kreati-
vak legyenek mindennapi munkdjukban, és hogy a vezetésnek fel
kell hasznalnia a felhalmozott tudast és szakértelmet, lehetové téve
a tisztek szdmadra, hogy elégedettebbek legyenek munkdjukkal, és a
polgarok szamara magasabb rendii biztonsagot szolgaltassanak.
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3. Betort ablakok elmélete:*®' James Q. Wilson és George L.
Kelling kriminoldgiai elmélete (1982). Az elmélet szerint a blino-
z€s a zlirzavar, a rendetlenség elkeriilhetetlen kovetkezménye. Ha
betornek egy ablakot és kijavitatlanul marad, az arra jarok azt gon-
doljék, hogy senki nem torddik a hdzzal. Hamarosan egyre tobb ab-
lakot tornek be, €s az elhanyagoltsig szelleme az épiilettdl az utcara
terjed, jelzést adva arra, hogy mindent szabad. Az ilyen, a betort
ablakokhoz hasonlé kisebb problémdk, mint a szemetes utcak,
a graffiti, az agressziv koldulds egy negativ spirdlt inditanak el. Az
elméletbdl az is kovetkezik, hogy ezek kijavitdsdval elindulhat a
megujulds, megszEpiilés, a blindzés visszaszoritdsa is.

4. A CompStat és a New York-i modell (z€r6 tolerancia): Az irdnyzat
kimunkaldja és egyben gyakorlati meghonositdja William Bratton,
volt New York-i rend6rfénok. A kozbiztonsdg védelmének decent-
ralizdldsa, nem utolsésorban pedig a szisztematikus adatgyljtésen
alapulé szdmitégépes tdmogatottsagd, de személyes konzultacio-
kon elvégzett, szintén Bratton dltal bevezetett rendszeres heti érté-
kelés (Compstat, illetéleg Compstat-tandcskozdsok) részben valo-
jaban a kozosségi rendorség, részben pedig a problémaorientalt
renddrség modszereinek adaptalasat jelentik. A statisztikai-eredmé-
nyességi mutatok eldtérbe helyezése és a valtozasok hetente torténd
értékelése azonban elterelheti a figyelmet a kozosség problémairdl,
hiszen azok megismerése, de még megoldasuk sem hat ki ilyen koz-
vetleniil a statisztikdra. Eszerint a leghatarozottabban, a torvény tel-
jes szigordval kell fellépni a kevésbé sulyos, de a polgarok bizton-
sagérzetét és a kozéllapotokat igencsak ronté magatartasokkal (pél-
daul koziti szélvédomosds, falfirkalds, prostiticid, agressziv kol-
dulds) szemben. Igy lehet mindenkihez eljuttatni a torvénytisztelet
és a kovetkezetesség lizenetét, kozvetve pedig — a betort ablakok
példdjara utalva — megeldzni a nagyobb tarsadalmi veszélyességii
cselekmények bekovetkezését.

21 Wikipedia.
Letoltés ideje: 2018. marcius 13.
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5. Azintelligence-led-policing?? stratégia (ILP): Ennek a renddrségi-

rendvédelmi modellnek az egységes magyar terminoldgidja még
nem honosodott meg. Hivhatjuk a titkos informaciégytijtési techni-
kak altal tdmogatott vizsgalatoknak (Ratcliffe), mlveleti informa-
ci6 alapu rendészeti modellnek, (Urszan), hirszerzésalapt biiniildo-
z€si mechanizmusnak (Kenedli), adatfeldolgozds altal vezérelt
renddrégnek (Korinek), felderitési informacion alapul6 rendvéde-
lemnek (Csaba Z.), vagy akar hirszerzésen és elemzésen alapul6
bliniildozési tevékenységnek (Nyeste). A modellben a renddri
munka alapvetd, meghatdrozé elemévé az informaciok gytijtése,
szisztematikus feldolgozdsa és a kozbiztonsdg-védelmi tevékeny-
ség végzése soran torténd felhaszndlasa valt. Az Intelligence-led-
Policing kidolgozasdnak sziikségességére és halaszthatatlansdgara
az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én elkovetett ter-
roristatimadas, illetdleg az azzal 0sszefiiggd rendvédelmi hidnyos-
sagok hivtak fel a figyelmet. A kialakitott rendérségi modell olyan
egyuttmikodésen alapulo feladatellatas, amely az adatok sziszte-
matikus gyiijtését és értékelését osszekapcesolja a kozosségi rendor-
ség és a problémaorientalt rendOrség hosszu évek 6ta beviélt gya-
korlataval. Az adatgyljtésnek €s feldolgozasnak a kozosségi prob-
1émak kezelését kell szolgalnia. Az adatok cseréje az egyes szervek
kozott kivételbol f0szaballya kell, hogy valjék, az elemzés mindsé-
gét pedig képzéssel és egyéb modon is javitani kell. A tevékenység
soran keletkezett adatok — és ez vonatkozik a titkos informaciogyj-
tés eredményeire is — nem maradnak valamiféle titokvédelmi falak-
kal koriulvett ,,rendvédelmi” adatkezel€s korén beliil, hanem a biin-
ild6zés és a blinmegeldzés érdekében felhaszndlasra keriilnek (Ko-
rinek). Az EU-ban a 2004-ben elfogadott hagai program is célul tiizi

232 Briisszel, 16.6.2004 COM (2004) 429 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACS-
NAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK a biiniildozési tigynokségek informaciéhoz
val6 hozzaférésének novelésérol
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ki (az ,,Intelligence-led Policing’-et ,, hirszerzésre épiil6 biiniildo-
zés”-nek forditva) ennek a modellnek az unids szintli megvalosita-
sat.

Az ,,intelligence-led-policing” kifejezés Nagy-Britannidbol szarmazik. A
Kent Constabulary altal kifejlesztett koncepciot jeloli a tulajdonhoz kap-
csolddd biincselekmények hirtelen novekedésével szemben, mikézben a
rendOrség koltségvetését lecsokkentették. A tisztviseldk gy vélték, hogy
viszonylag kis szdmi ember felelds a bilincselekmények viszonylag nagy
szdzalékos ardnyaért. Ugy vélték, hogy a rend6rok akkor gyakorolndk a
legjobb hatdst a blinozésre, ha a leggyakrabban el6fordulé biincselekmé-
nyekre 6sszpontositanak. A Kent Policing modell, ahogyan eredetileg hiv-
tak, hangsulyozta a rendOrségi hivasokra adott valaszokat a hivasok rang-
sorolaséaval. Igy tobb id6 allt rendelkezésre a hirszerzd egységek 1étrehoza-
sdra, amelyek el6szor a tulajdonhoz kapcsol6do biincselekményekre 6ssz-
pontositottak. Az eredmény a biincselekmények 24%-os csokkenése volt 3
év alatt.

A hirszerzés altal irdnyitott rendérség kulcsfontossdgi bilincselekmé-
nyekre 0sszpontosit. A blinmegeldzési problémék felderitése és szamsze-
risitése blinligyi elemzésen, kockdzatelemzésen alapul, igy a kulcsfontos-
sagu blinozok célozhatok meg a nyomozasokkal, biintetéeljarasokkal. Mi-
vel Kentben sikeriilt a célzott csoportokat €s egyéneket megteleloen beazo-
nositani, és 6k voltak a feleldsek a jelentds blincselekményekért, a biincse-
lekmények végsd csokkentése is jelentds volt.

A hirszerzés dltal vezetett rend6rség az Egyesiilt Allamokban a ,, fiizids
kozpontok”-ban jelent meg, amelyek tobb tigynokség tevékenységét hoztak
egy fedél ald, és ugyanakkor kielégitették azok informécids igényét. Ezek
a fiziés kozpontok informdaciokat szolgaltatnak a jaréroktol kezdve, a de-
tektivek, a menedzsment €s mds résztvevok szamdra a személyzet és az
tigynokségek konkrét blinozokre, biinozdéi csoportokra és biincselekmé-
nyekre vonatkozé megkereséseire. A kozpontok szdmos nyilvdnos és ma-
gan adatbazisban kereshetnek az informaciok Osszegyljtésére €és elemzé-
sére. Ok is létrehozhatnak sajat elemzési termékeket, bemutatva a terrorista
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vagy mas blindzdi csoportok felépitését, a tendencidk elemzését €s mas in-
forméciokat, amelyeket a részt vev ligynokségeknek tovibbitanak.>*

A hirszerzés 4ltal irdnyitott rendfenntartds amerikai modellje magaban
foglalja az Osszes ligynokség hirszerzési képességeit. Hagyomanyosan az
onkorményzati szervek biiniigyi elemzdkre tdimaszkodtak, mig a regionilis,
allami €s szovetségi szinten mikodo ligynokségek hasznéltak hirszerzési
elemzoket. A biiniigyi elemzésének és a hirszerzési elemzésnek a megkii-
16nboztetése azonban nem sziikséges. Az elemzdknek meg kell ismerniiik
egy sor forrdst, modszert és technikat, ahelyett, hogy egy-egy szakteriileten
szakosodndnak, mint a betorés, a banddk vagy a szervezett blinozés. Bar
egyes ligynokségek kijelolhetnek elemzdket bizonyos feladatokra, az tigy-
nokségeket leginkabb az analitikusok szolgéljak ki, akik képesek az osszes
multbeli, aktudlis és potencialis biincselekményre vonatkozé hirszerzési
feladat elvégzésére.

2003 ota szamos orszdgban létrehoztak fizios kozpontokat. Magyaror-
szagon ilyen volt a Szervezett Blinozés Elleni Koordindciés Kozpont
(SZBEKK), illetve titkosszolgalati utédja a TIBEK, illetve részben igy mu-
kodik a NEBEK is.

A TIBEK a terrorizmus elleni fellépéssel 0sszefiiggd egyes torvények
modositasarol sz616 2016. évi LXIX. torvénnyel mddositott — a nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) alapjan — j
nemzetbiztonsagi szolgdlatként, 2016. julius 17-én kezdte meg mitkodését.
A TIBEK rendeltetése a nemzetbiztonsagot, bliniildozést, kozbiztonsagot
vagy mas alapvetd biztonsdgi érdeket sértd adatok feldolgozdsanak, elem-
zésének eredményeként a lehetd legatfogdébb kép Osszedllitdsa az orszag
terror-, illetve esetleges mas fenyegetettségérol, a belsd biztonsagi helyzet-
rdl, a kozbiztonsag dllapotardl. Minderrdl tdjékoztaté rendszert miikodtet,
értékeld jelentéseket készit, és azokat a miniszter utjan eljuttatja a Kor-
manynak, tovabba az informdcidk elemzésével tdimogatja az egyiittmikodo
szervek tevékenységét.

233 Peterson, Marilyn: Intelligence-Led Policing: The New Intelligence Architecture.
2005.
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A TIBEK Nbtv.-ben meghatarozott fobb feladatai kozé tartozik, hogy
vizsgédlja Magyarorszag biztonsagi €s bliniigyi helyzetét, ennek keretében
figyelemmel kiséri és a rendelkezésre 4116 valamennyi adat felhaszndldsa-
val folyamatosan elemzi Magyarorszag nemzetbiztonsagi, biiniigyi és ter-
rorfenyegetettségi helyzetét. Kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, illetve
a fokozott kockazatot jelentd biztonsdgi kérdésekben koordinécids tevé-
kenységet lat el az érintett szervezetek bevondsaval. Figyelemmel kiséri a
Magyarorszag biztonsagi és blniigyi helyzetét érintd tendencidkat, a Ma-
gyarorszag biztonsagi és biinligyi helyzetét érintd dj jelenségekrdl elemzé-
seket, tanulmanyokat készit. Ellatja az utasadat-informacios egység felada-
tait, amelynek sordn az utasadat szolgdltatojatol atveszi és kezeli az utasa-
datokat, amelyeket Osszevet az elemzd-értékeld tevékenység céljabol ke-
zelt adatokkal.

Hazéankban az intelligence-led-policing modell adaptéldsa talan a NAV
Biinligyi Foigazgatosdganak és a NAV Blniigyi Igazgatésdgainak tevé-
kenységében érheto tetten. Eredményesen alkalmazzdk a kockdzatelemzés
lehetdségeit a blniigyi célpontok kivalasztdsandl, a jelentdsebb iligyeket
(kérérték, elkovetdi kor, tarsadalomra veszélyesség) helyesen megva-
lasztva, erdiket azokra csoportositva érnek el jelentds eredményeket.

Az intelligence-led-policing gondolatara épiilve jott 1étre az Egyesiilt
Kirdlysdg Nemzeti hirszerzési modellje (NIM), amely a hirszerzési funkcid
eredményeit a kozosség biztonsaganak, a biincselekmények csokkentésé-
nek, a blinozés és a jogsértések, rendellenességek ellendrzésének lehetsé-
ges eszkozének tekintette.

Ebben a hirszerzés altal vezetett rendérségi modellben azt feltételezziik,
hogy a biinligyi kornyezet a renddri szolgélatok mitkkddési kdrnyezetének
allando jellemzdje. Bar dinamikus és folyamatosan véltoz6 formdban, 0sz-
szetételben és méretben, val6saggd valik, hogy mindig van olyan blin6z6i
kornyezet, amelyet a rendérségnek meg kell értenie, hogy a késdbbi miive-
letek hatékonyak legyenek.*

Ahhoz, hogy val6ban intelligence vezérelt legyen, a modell els6 szaka-
sza képes a blinoz6i kornyezet értelmezésére. Ezt rendszerint egy hirszerzo

234 Ratcliffe Jerry, H.: Intelligence-led Policing. Willan Publishing 2008/6. szam. 263. o.
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részleg vagy egy egység végzi, és a rendOrségen beliil és kiviil is szdmos
informéacioforrasra tdimaszkodik. Az informacionak, amelyet ez az egység
megkap, egy hirszerzés altal vezetett kornyezetben az intelligence valami-
lyen form4jaként kell atadni az embereknek, akik pozitivan befolydsolhat-
jék a blin6zdi kornyezetet.

Ez a szakasz megkivédnja, hogy az intelligence struktdra képes legyen
azonositani és befolydsolni a dontéshozokat. Végiil a modell megkoveteli
a dontéshozoktol, hogy megfeleld készségekkel €s erdforrdsokkal rendel-
kezzenek a blinozés csokkentésére €és pozitiv hatdssal a blin6z6i kornye-
zetre.

Az intelligence-led ugyanakkor olyan iizleti modell és vezetdi filozdfia,
ahol az adatelemzés és a biiniildozési intelligence kulcsfontossagu egy
olyan objektiv és dontéshozatali keretrendszerhez, amely megkonnyiti a
blinozEs elleni fellépést, €s a problémamegoldast, a megzavardsokat és a
megeldzést mind stratégiai irdnyitdssal, mind pedig hatékony végrehajtasi
stratégidkkal tdimogatja, amelyek a gyakori, nagy szamdu €s a stlyos biin-
cselekményeket célozzak.>®

EU-s szinten az Eurdpai Bizottsdgnak egy 2004-es kozleménye vezeti
be a koztudatba, amikor gy fogalmaz, hogy célja, hogy eszkdzoket bizto-
sitson a nagyobb fenyegetést jelentd események, példaul terrorcselekmé-
nyek megvaldsuldsanak elkeriilésére azzal, hogy EU-szinten bevezeti a hir-
szerzés-alapu bliniildozés fogalmat.

A 2004. november 4-5. kozott tartott Eurépai Tandcs — a hagai program
keretében — arra kérte fel a Tandcsot €s a Bizottsdgot, hogy fejlesszen ki
egy stratégiai koncepcidt a szervezett blindzés unids szinten torténd meg-
fékezésére, az Unid olyan szerveivel, mint példaul az Europol, Eurojust,
CEPOL, valamint a renddrségi vezetOk szervezetei.

Az Amszterdami Szerz6dés hatdlyba 1€pése 6ta a szervezett blinozés el-
leni kiizdelemmel kapcsolatban szdmos EU cselekvési tervet fogadtak el,
tobbek kozott a szervezett blinozés megeldzésérdl €s ellendrzésérol szolo,
2000-es Millenniumi stratégiat.>*®

235 Ratcliffe: i.m. 263. o.
236 Cselekvési terv a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl (HL C 251., 1997.8.15.)
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2001 szeptembere 6ta a terrorizmus elleni kiizdelem is a figyelem ko-
zéppontjdba keriilt. Bar a szervezett blinoz€s és a terrorizmus kozott 1étezik
kapcsolat, a szervezett blinozés 6nmagdaban is valtozatlanul fenyegetést je-
lent a tarsadalomra nézve. A szervezett blinozés aldaknazza a jogszerli gaz-
dasdgokat, és destabilizdl6 tényez6 a tarsadalom szocidlis €s demokratikus
felépitésében. Ezért 6rvendetes, hogy az Eurdpai Tandcs a szervezett blino-
z€st napirendje elsé pontjai kozé helyezte. Az ezen a teriileten folytatott
kiizdelemben valamennyi szereplonek egyensulyban kell tartania a szerve-
zett blindzés hatékony iildozEését, valamint az alapvetd jogok és szabadsa-
gok védelmezését.>?’

A végrehajtott kozos fellépések elOsegitik a szabadsdg, a biztonsag €s
az igazsagossag térségének fokozatos létrehozdsat, ahol a személyek sza-
bad mozgésa tovabbra is biztositott olyan, az Uni6 egészét érinto kihivasok
ellenére, mint amit a terrorizmus, a szervezett biindzés €s a sulyos biincse-
lekmények egyéb formai jelentenek. A biiniildozési tevékenységek haté-
konysédganak alapjat az emberi jogok és az alapvetd szabadsiagok figyelem-
bevételének kell képezni, amelyeket nemzetkodzi, eurdpai és a tagdllamok
altal alkalmazott kozos alkotmanyos hagyomanyok védelmeznek.

El0szor, hozzaférhetové kell tenni a sziikséges és vonatkozé informaci-
okat az EU biiniildozési hatosdgai szamdra abbdl a célbdl, hogy megakada-
lyozzék és lekiizdjék a terrorizmust, €s a szervezett blindzést, a sulyos
blincselekmények egyéb formadit, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést.

A Tandcs allasfoglaldsa a szervezett blindozés megeldzésérdl (HL C 408., 1998.12.29.)
Bécsi cselekvési terv (HL C 19., 1999.1. 23.)

15050/04 CRIMORG 138. dokumentum;

13463/2/04 REV2 CRIMORG 105. dokumentum

Egyiittes fellépés az EU egyik tagdllamaban miikodd blinszervezetben torténd részvétel
blincselekménnyé val6 nyilvanitasaért (HL L 333., 1998.12.9.);

6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2 dokumentum;

A Transznaciondlis szervezett blindz€s elleni ENSZ egyezmény 2. cikke (A/RES/55/25)
237 Briisszel, 2.6.2005 COM(2005) 232 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACS-
NAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK A szervezett biinozés lekiizdésére iranyuld
stratégiai koncepcid kifejlesztésérol”
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E tekintetben nem szabad elfelejteni, hogy gyakran az olyan bliniigyi tevé-
kenység, amely latsz6lag nem tartozik ,,a szervezett biinézés vagy a siilyos
biincselekmények” k6z¢, azokhoz vezethet vagy kapcsolddik.

Masodszor, magas mindségii, unios biiniildozési operativ informdcidkat
kell eldéllitani és felhaszndlni. Az igy keletkezd informdcié politikai szin-
ten segitséget nyujt abban, hogy dsszehangolt médon alakitsak ki az unios
bliniildozési prioritdsokat, illetve abban, hogy a biiniild6zési hat6sagok ha-
tékonyan fellépjenek azon bilincselekmények és fenyegetések ellen, ame-
lyek veszélyeztetik a polgérok életét, testi Epségét €s biztonsagit.

Harmadszor, erdsiteni kell a bizalmat a biiniild6zési szolgélatok kozott.

A Bizottsag novelni kivanja az informacidcserét az Osszes biiniildozési
hat6sag kozott, azaz nemcsak a renddri hatdsdgok, hanem a vamhat6sagok,
pénziigyi hirszerzési egységek kozott is, illetve fokozni kivanja a bir6sdgi
és az ligyészségi szervek és minden egyéb dllami szerv kozotti egyiittmiiko-
dést, amelyek részt vesznek a biztonsagi fenyegetések €s blincselekmények
korai felderitésétdl az itélethozatalig, és az elkovetok megbiintetéséig tartd
folyamatban.

Végiil, figyelembe kell venni a kiils6 dimenzi6t is, a terrorizmus és a
szervezett blinozés elleni kiizdelem nemzetkozi fellépést igényel. Fel kell
mérni, hogy milyen hatdssal lenne az uniés politika a harmadik orszagok
polgéraira; a cél annak biztositdsa, hogy az ezekkel az orszagokkal folyta-
tott bliniildozési egylittmiitkodés ne karosodjon, és allampolgédraik jogait
megkiilonboztetés nélkiil tiszteletben tartsak.

Figyelembe veend6 kihivdsok a megvaldsitds sordn:

1. A biztonsagi kihivas sziikségszerlien megkoveteli az eddig nem 1la-
tott mértékli kozos €s Osszehangolt cselekvést; az érintett felek a
nemzeti bliniildozési hatésagok, a nemzeti kormanyok, az eurépai
végrehajto €s torvényhozo szervek €s az egyéb eurdpai és nemzet-
kozi szintll szervek.

2. Az emberi jogi kihivas azt jelenti, hogy egyrészrol meg kell talalni
a kello egyenstlyt a nagyfoku adatvédelem és az egyéb alapvetd
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jogok megfeleld tiszteletben tartdsa kozott, masrészrol eredménye-
sen kell felhasznalni a bliniildozési informaciokat, hogy védelmez-
7€k a legfontosabb dllami érdekeket, mint példdul a nemzetbizton-
sagot, illetve a blinmegel6zés, a biincselekmények felderitése és a
vademelés céljabol.

3. A technoldgia tekintetében olyan kompatibilis informéacids rend-
szerekre van sziikség, amelyeket megfeleld adatvédelmi rendszer
Ov a jogtalan hozzaféréstdl, beleértve az adatfeldolgozas ellendrzé-
sét és feliigyeletét €s a nyomozds ellendrzését. Az informécids tech-
nolégidk az adatelemzést, mint példaul a kockdzatelemzést és a
kockazatok jellemzését éllitja a kozéppontba.

A Bizottsag tajékoztatasi politikdjdnak az eredményei a kovetkezdk vol-
tak:

— az informdcidhoz val6 hozzaférés javitasa, hogy hatékonyabb4 te-
gyék a bliniildozési tevékenységet, illetve bliniildozési operativ in-
formdcidkat éllitsanak eld;

— akozos szabdlyok l1étrehozdsa az adathozzaférés, elszamolds, az in-
formdcid titkossdga, megbizhatdsaga tekintetében, tovabbd az adat-
biztonsdg és -védelem, és a nemzeti és nemzetkozi adatbdzisokra
vonatkozo6 egyiittmilkodtethetdségi eldirasok tekintetében;

— elfogadott formatumok létrehozdsa az operativ biiniild6zési infor-
maciok szamadra, ami segiti a politikai €s az operativ dontéshozast,
és tdmogatja példaul a bliniigyi hdl6zatok, a biincselekmények éltali
fenyegetettség, a kockazatok és jellemzéseik elemzésére vonatkozo
egyenértékli mddszerek kifejlesztését és alkalmazdsat, amelyeket
tovabb tdmogatnak gazdasagi karfelmérések;

— alap biztositdsa az informécidk unids szintli gylijtésének €s elemzé-
sének kiemelt kezelés€hez, és ezt kovetden a legmegfelelobb cse-
lekvések kivdlasztdsahoz abbdl a célbdl, hogy megakadalyozzék és
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lekiizdjék a terrorizmust, a szervezett binozés és a stlyos biincse-
lekmények egyéb formadit, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést,
a megallapitott prioritdsokon beliil;

— az egyiittmikodésen alapul6 és koordindlt biniildozési fellépések
segitése azzal a céllal, hogy hatékonyan és a megfelel6 médon meg-
akadalyozzak, kivizsgdljak vagy megzavarjak a terrorizmushoz, a
szervezett blinozés €s a sulyos biincselekmények egyéb formaihoz
kapcsolodo tevékenységeket.

Az adatokhoz, informaciokhoz és az operativ bliniild6zési informécidk-
hoz val6 fokozott hozzaférés tdmogatja a biiniildozést valamennyi tagal-
lamban €s eurdpai szinten is, azzal a céllal, hogy megakadélyozzdk és le-
kiizdjék a terrorizmust, a szervezett blindzés és a sulyos blincselekmények
egyéb formadit, illetve az ezek 4ltal jelentett fenyegetést. Tovabbi hozza-
adott érték jelenik meg, ha az adatokat mddszeresen elemzik, hogy ezzel
elsdosztalyu operativ bliniildozési informécidkat allitsanak el6. Az EU hir-
szerzés alapu blniildozésének tdmogatdsdra minimumszabalyokat kell
megallapitani a nemzeti biinligyi hirszerzési rendszerek tekintetében,
amely lehet6vé teszi a fenyegetések 0sszeegyeztethetd felmérését eurdpai
szinten.

Adatgyiijtés

Az elsd és legfontosabb informécidforréds a biiniildozési szervek éltal vég-
zett adatgytijtés.

A kiilonboz6 hozzaférési kivaltsdgokat kezel6 rendszer, mint példaul a
mindsitett informacidkhoz val6 hozzaférés engedélyezésére vonatkozé ko-
z0s eurdpai szabalyok, amely a felhasznal6i hozzaférési adatok kozos rend-
szere a szamos hozzaférési jog kezelésére és a jogosult felhaszndlokat re-
gisztrdld jovdhagyott mddszer biztositand az alapot a hozziférések haté-
kony kezeléséhez.
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Adatcsere és -feldolgozas

Az adatokhoz és az adatbdzisokhoz az azonos hozziférés elve alapjan
torténd hozzatérés kiilonboz6 modjai mellett 1étezik egy masik lehetdség is
a meglévo adatokhoz és adatbazisokhoz val6 hozzaférés megkonnyitésére:
a hdlézatba szervezés vagy kozponti adatbazisok létrehozasa.

A Bizottsdg fenntartja azt a nézetet, hogy az egyetlen megvaldsithaté
lehetdség a jovore nézve az, ha kdlcsondsen mitkddtethetd €s dsszekapesolt
unids rendszereket hoznak létre. Egy fogalmilag atfogé IT-struktdra, amely
egyesiti a nemzeti, az eurdpai és a nemzetkozi kolcsonds kapcsolatokat,
hosszi tdvon jelentds megtakaritast, egyiittmiikodést és politikai lehetdsé-
geket kindl, mind a biiniigyi hirszerzés terén, mind a kialakuléban 1év6 Eu-

ropai Biztonsagi Stratégia szélesebb Osszefiiggésében.

A hatékony hirszerzés alapu biiniildozési képességek f6 elemei az Unio
szintjén

A Bizottsag tdjékoztatési politikdjanak méasodik f6 célkitlizése az, hogy 1¢é-
péseket javasoljon egy unids hirszerzés alapt buniildozés kialakitasara. A
blinligyi hirszerzés segiti az illetékes hatosdgokat a stratégiai vagy operativ
feladataik elvégzésében, abbdl a célbdl, hogy megakadalyozzik és lekiizd-
Jék a terrorizmust, a szervezett blindzés és a sulyos biincselekmények
egyéb formadit, illetve az ezek 4ltal jelentett fenyegetést.

Az Eurdpai Blniigyi Hirszerzési Modell (ECIM) bevezetése hatékony-
nyé teszi a hirszerzés alapu biiniildozést, és lehetévé valna a fokozott
egyiittmiikodés. Olyan kérdéseket foglalna magdban, mint példaul a fenye-
getésértékelés Osszehangoldsa egy k6zos modszertan alapjin, a fenyege-
tésértékelés rendszeres timogatdsa dgazati sebezhetdségi tanulmanyokkal
€s a sziikséges pénziigyi és emberi eroforrasok elosztasa.

Az EU buniildozési politikdjanak célja, hogy a sziikséges informéciét
egy unids blniigyi hirszerzési hal6zat rendelkezésére bocsassa elsdosztalyu
bliniildozési operativ informaciok eldallitasa céljabol, amelyek felhaszna-
lasdaval idOszakosan unids stratégiai €s operativ értékelések késziilnek.
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Az ezt kovetden felvazolt 1€péseknek olyan helyzetet kell eredményez-
niiik, ahol a stratégiai értékelések készen rendelkezésre dllnak a dontésho-
zO0k szdmdra, hogy feliilvizsgaljak a biiniildozési prioritdsokat, amilyen
gyakran csak sziikséges. Tovdbbd, operativ értékelések is rendelkezésre all-
nak majd a renddrségi munkacsoport vezetdi szdmara, és a rendelkezésre
allo legjobb taktikai informécidkat nyujtjdk abbdl a célbdl, hogy megaka-
dalyozzék és lekiizdjék a terrorizmust, a szervezett blinozés és a silyos
blincselekmények egyéb formait, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést,
az EU altal megallapitott prioritdisoknak megfelelden.

A Bizottsag megéllapitja, hogy jelenleg (2004) az unids buiniild6zési ha-
tésdgoknak nem all rendelkezésiikre olyan egységes bliniigyi hirszerzés,
amely az Uni6 egészének biztonsagat szem eldtt tartja. Siirgetd sziikség van
az Unio polgédrainak megvédésére Uj biztonsagi kockazatok és fenyegeté-
sek ellen. Ezért feltétleniil sziikséges, hogy gyorsan rendelkezésre dlljanak
az EU stratégiai €és operativ felmérései.

A tervezett intézkedések kovetkeztében megndvekedik az Europol je-
lentdsége, ezaltal az EU olyan helyzetben lesz, hogy biiniild6zési partner-
ként megjelenhet a nemzetkozi szintéren a sajat egyedi jellegzetességeivel
és értékeivel. A prioritdsokat a Tandcs éllapitja meg a Buniigyi Hirszerzési
Csoport altal kidolgozott stratégiai értékelés alapjan.

A kozosen alkalmazott hirszerzési médszereknek olyan format kell adni,
hogy ne csak éltalanos EU-szinten legyenek alkalmazhatok, hanem egyes
nemzeteken atnyuld vagy regiondlis kérdésekben is, ennek érdekében a Bi-
zottsag €s az Europol felmérte a tagallamok blintigyi hirszerzési szervei l-
tal alkalmazott kiilonb6z6 modszereket.

Ehhez kapcsolédva, a CEPOL-t felkérik arra, hogy képzési tervet dol-
gozzon ki abbdl a célbdl, hogy a bliniigyi elemzdket megtanitsdk e mdd-
szerek haszndlatéra, és a felso vezetést pedig arra, hogyan hasznélhatjak fel
legjobban az operativ értékelést.

A széles korben alkalmazott vizsgélati mddszereknek olyan eredmé-
nyekkel kell szolgalniuk, amelyek felhasznalhatok unids stratégiai és ope-
rativ értékelések készitéséhez, a kovetkezd vizsgdlata dltal: eredmények,
bliniigyi mintak, blintigyi piacok, bliniigyi halozatok, kockazatok (magaban
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irdnyitasi eszkozként alkalmazzdk), célok jellemzése (,,profiling”),
bliniigyi iizleti jellemzések és demografiai és tarsadalmi irdnyvonalak.

1.

Az Europol védnoksége alatt a tagallamok biiniligyi hirszerzési egy-
ségeinek képviseldinek nemzeti stratégiai és operativ értékeléseket
kell osszedllitaniuk.

A Tandcs felkéri a tagdllamokat arra, hogy biiniildozési operativ in-
formdcidkat bocsdssanak az Europol rendelkezésére, és felhatal-
mazzdk az Europolt egy dtfogd fenyegetésértékelés kidolgozasara.
A vam- és hatarellen0rz6 hatésdgokat utasithatjak arra, hogy koor-
dinéljak az Europollal a bliniild6zési operativ informdcidik eloalli-
tasat.

Koz06s bliniigyi statisztikai meghatarozasokat €s jelentési szabdlyo-
kat kell kidolgozni.

Koz06s vizsgélati médszereket kell kidolgozni a blintildozési opera-
tiv informdciok elddllitdsara az Unio szintjén, lehetdleg az Europol
védnoksége alatt.

A k6z0s szabdlyok bevezetése elengedhetetlen ahhoz, hogy egy bizal-
mon alapul6 kornyezet alakuljon ki az informécidgytjtéshez, az informa-
ci6hoz val6é hozzaféréshez és az informécidcseréhez. Az adatokhoz vald
hozzaférés és az adatfeldolgozds kozos szabdlyai és a fenyegetéshez, a koc-
kazatokhoz és azok jellemzéséhez kapcsolodo Gsszeegyeztethetd modszer-
tanok elengedhetetlen alapjaiva valnak az informacidk és a biiniildozési
operativ informdaciok hatékony megosztasanak, mind stratégiai, mind ope-
rativ szinten. Ezek az intézkedések csak akkor valnak hatékonnyd, ha fo-
lyamatos politikai tdmogatds biztositja egy ko6zos biliniildozési tér megva-
16sitasat az EU-ban, olyan 6sszehasonlithaté biiniigyi hirszerzési rendsze-
rek alapjan, amelyek egyiitt egy fogalmilag egységes eurdpai biliniigyi hir-
szerzési modellt alkotnak.
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Prioritasok a szervezett biinozés elleni kiizdelemben

A technoldgiai fejlédés, valamint a novekvo globalizacié uj lehetdségeket
tar fel a szervezett blindzésben részt vevo csoportoknak. A szervezett bling-
z€s megeldzéséhez, valamint az azzal torténd szembeforduldshoz informa-
ciokat kell Osszegylijteni és naprakéssz€ tenni a szervezett blindzésrol, az
abban érintett csoportokrdl, valamint a torvényes dgazatok sebez-
hetdségérol, hogy ezdltal hatékonyabb eszkdzoket lehessen kidolgozni. A
jovobeni EU biiniigyi statisztikai rendszernek egyrészt az a feladata, hogy
a buniildozési tigynokségektdl informécidkat, valamint polgari €s iizleti fel-
mérések alapjan mennyiségi informaciot gylijtson, masrészt hogy a kiilon-
boz6 politikai teriileteken folytatott dontéshozatal eldsegitése érdekében
adott célcsoportokban felmérje a biindzést, illetve azt, hogy e csoportok
milyen eséllyel valnak biincselekmények dldozatava.

Ez alapjan a Bizottsag évente vagy kétévente EU bliniigyi jelentést allit
ossze.

A hégai program ramutatott egy olyan hirszerzés alapu unids biiniildo-
z&€si mechanizmus kidolgozdsanak sziikségességére, melynek segitségével
a dontéshozok alapos értékelések alapjan hatdrozhatjdk meg az eurdpai
bliniildozési stratégiakat.

Ezen beliil egy ,, Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modellt” (ECIM) kell ki-
fejleszteni az olyan kérdések megvélaszolasara, mint példaul az igazsig-
szolgdltatds, szabadsag és biztonsig terén aktiv nemzeti és unids szervek
koherens hirszerzési intézkedésfajtai €s szolgaltatdsai, a nemzeti veszély-
felmérések kozos moddszertan alapjan torténd Osszehangoldsa, valamint
azok dgazati sebezhetdségi tanulméanyokkal torténd tdimogatdsa, a magan-
szféra dltal szolgdltatott mindségi €s mennyiségi informdcid, valamint a ki-
alakul6 eurdpai bliniigyi statisztikabol szarmazé egyéb vonatkoz6 adatok
rendelkezésre bocsdtasa. A modell kulcsfontossagu eleme a nemzeti felmé-
rések 0sszehangoldsa alapjan az Europol éltal készitett, az eurépai szerve-
zett blindzésre vonatkozé veszélyfelmérés (OCTA).
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A szervezett biinozés megel6zésének megerdsitése

A hatékony bilinmegeldzési politika tdlmutat a klasszikus biiniildozési
egylittmiikodésen, és — a blinligyi lehetdségek csokkentése érdekében — ma-
gdban foglalja a koz- és maganszférara vonatkozd, a hatékony irdnyitdssal,
atlathatosaggal, elszamoltathatosaggal és tarsadalmi felel0sséggel kapcso-
latos szabdlyokat. Egyes EU-tagdllamok tdjszer(i igazgatdsi megkozelitést
alkalmaznak a blinszervezetek legalis piacokra torténd behatoldsdnak meg-
elézésére. Unids szinten a Bizottsdg szdndéka egy olyan modell kidolgo-
zésa, mellyel értékelhet6 a jogszabélyok biincselekményekkel szembeni el-
lendllo-képessége, valamint olyan uj termékek és szolgdltatasok kifejlesz-
tése, melyeket széles korben lehetne terjeszteni annak megakadalyozdsara,
hogy figyelmetlenségbdl tijabb lehetdségek nyiljanak a szervezett blinozés
szamdra.

A szervezett blindzés torvényes piacokra torténd behatoldsanak egyik
legfontosabb eszkoze a korrupcié. A korrupcié elleni ENSZ egyezmény?*®
hatékony végrehajtdsa érdekében ezért rendkiviil fontos és iddszeri egy
olyan 4tfogd korrupcidellenes unids politika kifejlesztése és végrehajtésa,
mely biintet6jogi intézkedéseket, a kdzigazgatds etikdjanak és tisztességé-
nek eldmozditdsat, a nemzeti korrupcidellenes politikdk EU-kontextusban
torténd hatékonyabb feliigyeletét, valamint nemzetkozi kotelezettségeket
és egyéb szabvanyokat is magédban foglal.

A szervezett biinozéssel kapcsolatos nyomozas megerositése

Az egyedi nyomozdsi technikak hatékonynak bizonyultak a hatarokon at-
nyulo szervezett blindzés renddrségi, vamiigyi €s igazsigligyi nyomozasa-
ban. A k6z6s nyomozdcsoportok, valamint egyéb egyedi nyomozasi tech-
nikdk alkalmazdsanak fejlesztéséhez tovabbi munkdra van sziikség.

238 12557/04 CRIMORG 79. dokumentum;
14125/2/04 REV2 CRIMORG 123. dokumentum
COM (2003) 317; A5-0367/2003 EP éllasfoglalas
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Bizonyos EU-tagdllamok szakosodott nyomozdsi vagy biiniildozési
szolgélatokat hoztak 1étre a szervezett blinozéssel kapcsolatos biincselek-
ményeket érinté munkdra. Az ilyen szolgalatokat — Gsszetett bliniigyi nyo-
mozasok érdekében — multidiszciplinaris szakértdcsoportok alkotjdk. A Bi-
zottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy fontoljak meg e megkozelitést.

Az eszk6zok megerdsitése a szervezett blinozés pénziigyi vonatkozasa-
inak kezeléséhez

A szervezett blinoz€s hajtéereje az anyagi haszonszerzés. A biincselekmé-
nyekbdl szdrmazo jovedelmek tisztdra mosdsdnak vagy a blincselekmé-
nyek finanszirozdsdnak megakadalyozasa jelentdsen gatolnd a szervezett
blindozésben érintett csoportok motivaciojt €s kapacitdsat. A blincselekmé-
nyek elleni kiizdelemhez, illetve azok megel6zéséhez ezért elengedhetetle-
niil sziikséges megerdsiteni a blincselekményekbdl szdrmazo jovedelmek
befagyasztdsanak és elkobzdsanak lehetdségeit. A szervezett blindzok egy
tagallam pénziigyi rendszerét hasznéljak fel ahhoz, hogy egy maésik tagal-
lamban elkovetett blincselekménybdl szarmazo pénzt elhelyezzék. Az Eu-
ropol az elemzési dossziék, példaul a ,,.SUSTRAN” projekt keretében
igyekszik beazonositani az ilyen blincselekmények és kapcsolodo tigyletek
kozotti kapcsolatot.?*

A tagdllamok még mindig nem aknazzak ki teljes mértékben az Euro-

just?*® és Europol potencidljat a szervezett biin6zés elleni kiizdelemben. A

239 2003.7.22-i 2003/577/THA kerethatdrozat;

2005.2.24-1 2005/212/JHA kerethatdrozat;

2004 juniusdban politikai megdallapodds sziiletett a kolcsonds elismerés elvének az elkob-
zasi parancsokra torténd alkalmazasarél szol6 kerethatarozat-tervezetrol.

COM(2004) 448. o.

20 HL C 358.,2000.12.13., 1. 0.;

HLC 312.,2000.12.16., 1. 0.;

HL C2.,2004.1.6., 1. 0.

COM(2004) 457. o.

Tandcsi kovetkeztetések az FEurojust hatékonyabb felhaszndldsarél 15285/04 és
12561/4/04 REV4 dokumentum

COM(2004) 623.
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jelentds tobboldald eseteket tovabbitani kell, a stlyos, hatdrokon atnyuilo
blincselekményeket pedig jelenteni kell az Eurojustnak. Ha az Europol In-
formdciés Rendszer minden tagdllamban megvaldsul, akkor az Europol
konnyebben hozzaférhet a szervezett blindzéssel kapcsolatos informaciok-
hoz. Az Europolt és Eurojustot szorosabban be kellene vonni a hatdrokon
atnyulo szervezett binoz€s, valamint a JIT-ek nyomozasi fazisdba. Kiilo-
nosen tekintetbe kell venni a sdlyos és szervezett blindzés Osszetett, hata-
rokon atnyulé muveleteinek és azok biiniigyi nyomozasanak Europol és
Eurojust 4ltal torténé megerdsitett koordindcidjat, biztositva a logisztikai
tdmogatast, a legjobb gyakorlatok szakértelmét és ismeretét, valamint az
Europol/Eurojust megéllapodas fokozott felhasznalasat.

Az EU-nak teljes mértékben tdmogatnia kell tovdbb4 a szervezett blino-
z¢&s elleni kiizdelemre vonatkozé tobboldali megkozelitéseket, az olyan
nemzetkodzi eszkozok atfogd ratifikacidjdnak és végrehajtdsanak biztosi-
tasa érdekében, mint példdul az ENSZ transznaciondlis szervezett blino-
z€srdl és korrupciordl szol6 egyezményei, valamint a nemzetkozi szaba-
lyok és rendelkezések kifejlesztése egyéb férumokon, mint példdul az Eu-
ropa Tandcs, a G8-értekezletek, a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF),
az Eurépai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) és a Gazda-
sagi Egylittmlikodési €s Fejlesztési Szervezet (OECD).

A hdgai program®*! megillapitja, hogy 2006-t61, az ECIM megvaldsu-
lasaként, az Europol altal évente készitett, szervezett blinozésre vonatkozo
veszélyfelméréseket kell felhaszndlni az EU-ban a prioritdsok meghatdro-
zésa érdekében.?*> Annak érdekében, hogy az Europol megfelelhessen e
kovetelménynek, haladéktalanul folytatni kell a hirszerzés alapui biiniildo-
zéssel kapcsolatos munkat.>*

241 A7 EU-SZERZODES V. CIME ALAPJAN ELFOGADOTT JOGI AKTUSOK A TA-
NACS 2008/841/IB KERETHATAROZATA (2008. oktéber 24.) a szervezett biinozés el-
leni kiizdelemrol
242 12660/03 CRIMORG 44. dokumentum

16183/03 CRIMORG 152. dokumentum
243 HL L 335., 2004.11.11., 8. 0.
COM(2004) 664.
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Az ECIM egy olyan ciklikus folyamat, amelyben az EU-tagéllamok a
szervezett blindzéssel kapcsolatos operativ és stratégiai informacidikat
megosztjak az Europol-egyiittmiikodésben, ahol évente egy alkalommal
Osszeuropai fenyegetettség-értékelés késziil, aminek alapjan az EU Minisz-
terek Tandcsa meghatdrozza a kovetkezd évre vonatkozd prioritdsokat.
Utdbbiakat az eurépai rendOrségek vezetoi figyelembe veszik stratégidik és
kozos miiveleteik tervezésében, majd megallapitdsaikat visszacsatoljak az
Europol-egyiittmiitkodésbe, amelyben azok az egyes munkacsoportok
szintjén hasznosulnak.?**

Az Europol EU OCTA-értékelés elkészitésének gyakorisdga mar 2011-
t6l, elnevezése 2013-t6l valtozik, akkortdl Europol Eurdpai Stlyos és Szer-
vezett Blinozés Fenyegetettség-értékelés (EU Serious and Organized
Crime Threat Assessment Report — SOCTA) stratégiai jelentés néven jele-
nik meg. Ez alapvetd dokumentuma lesz az ECIM-modellnek, egyben ki-
indulépontja a legfontosabb, vonatkoz6 unids szakpolitikai dontéseknek,
és nem kevésbé fontos cél, hogy elemzdi megallapitdsai az egyes nemzeti
stratégidkba és operativ intézkedési tervekbe szintén beépiiljenek.

Az EU SOCTA, ahogy nevébdl is kitlinik, a jovOben a szervezett blino-
zéssel Osszefliggd silyos blindzési formak helyzetértékelésére is kiterjed.
A tervek szerint dtalakul6 értékelés indikdtorai k6zott mar nem csupan mi-
noségi, de mennyiségi informaciok is szerephez jutnak, vildgosabb és ar-
nyaltabb képet rajzolva a stlyos és szervezett blindzési formak dsszeurdpai
helyzetét illetden. Az értékeld jelentés jovobeni legitimécidjat nagyban eld-
segiti, hogy olyan team jon 1étre valamennyi tagdllam szakért6ibol, amely-
nek munkamddszerét a tagallamok szervezett blindz€s elleni vezetdibdl 1€t-
rejovo tandcsado testiilet hagyja jova.

A SOCTA alapjan az EU igazsagiigyi és beliigyekért felel0s minisztere
a kovetkezo négy évre vonatkozé dontést hoz a kiemelt biin6zési teriiletek-
rdl. E politikak meghatdrozasakor a Tandcs figyelembe veszi az unios tag-
allamok, az tigynokségek €s a nem unids partnerek észrevételeit.

COM(2005) 10.
COM (2004) 448. o.
24 Urszan Joézsef: A Harmony projekt, Nemzet és biztonsdg. 2011.
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A fentiek alapjan egyéves operativ akcidtervek (OAP) késziilnek. Az
OAP-k keretében megvaldsulo kozos fellépések a biintetdiigyek elleni eu-
répai multidiszciplindris platformon (EMPACT) keresztiil valésulnak meg.
A mechanizmus strukturélt egylittmitkodési platformot nyujt az érintett
tagdllamoknak, unids intézményeknek és tigynokségeknek, beleértve az
EU-n kiviili partnereket is.

A SOCTA-jelentés szigorian a tagdllamok aktudlis bliniigyi helyzeté-
nek kontextusdban vizsgalja a sulyos €s szervezett blindzéssel Osszefiiggd
aktudlis eurdpai belsd biztonsigi helyzetet. A jelentés elsddleges célcso-
portja egyértelmiien a politikai dontéshozatal. A hasznosithatosag érdeké-
ben rangsorolt biiniigyi prioritasokat jelol meg, javaslatait ezekkel kapcso-
latban sziikséges megfogalmaznia, és végiil, ha indokolt, a blinszervezetek
bomlasztésa, felszdmoldsa céljabol alkalmas jogalkotési 1épéseket is kez-
deményeznie kell.

Az Europol SOCTA 4ltal tdplalt ECIM-modell megteleld alapot képez
egy olyan komplex, uniés szakpolitikai dontéshozatali ciklus szdméra,
mely valddi megujuldst jelenthet.
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