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rendszerében, Nemzetkozi Biiniigyi Egytittmiikodési
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Bevezetés

Az 1990-es években a nemzetkozi bliniildozési egyiittmiikodés jelentds in-
tézményi és jogi fejlddésen ment keresztiil az EU-ban. A Maastrichti Szer-
z0déssel 1992-ben létrehozott III. pillért jelentds kodifikéacids €s intéz-
ményfejlesztési hullim kovette. A biliniigyi informdacidk cseréje tobb csa-
torndn beindult, egyre tobb és tobb megkeresés érkezett be egy-egy or-
szagba, gy hazankba is.

Elkeriilhetetlen volt hazank szdmara, hogy aktivabb szerepet vallaljon a
nemzetkozi blinligyi, bliniildozési egylittmitkodésben, hiszen a belsd hata-
rok megsziintetésével 1étrejott egy olyan hatarok nélkiili térség, amelyben
a személyek, aruk, szolgdltatasok és a toke szabadon aramolhat, ami azon-
ban negativ hozomédnyként maga utdn vonja az utazé bilindzés és a tobb
orszagra kiterjedo szervezett biindzo6i csoportok kialakuldsat. Ebben a tér-
ségben a biztonsdg megteremtése kulcsfontossigu tényezdvé valt, mely je-
lentette egyben olyan uj mechanizmusok bevezetésének sziikségességét,
melyek kompenzalni képesek a korabbi hatdrellendrzés kiesésével jaro biz-
tonsagi deficitet.

Mig a nyugat-eurdépai orszdgok renddrei szamdra mar a napi gyakorlat
részét jelentette a masik tagéllami hatésag tagjaval val6 egylittmikodés,
addig hazanknak jelentOs valtozasokat kellett megélnie, jelentOs valtozta-
tasokat kellett megtennie ezen a teriileten ahhoz, hogy szervesen be tudjon
illeszkedni ebbe a rendszerbe, és elfogadott, egyenrangu, kezdeményezd,
aktiv partnerként tudjon részt venni az egyiittmitkodés folyamatdban.
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E valtozdsok komplex egységet alkotva alakitottdk és alakitjdk ma is
hazank nemzetkozi életben betdltott szerepét, formaltdk és formadljak jogi
és intézményi struktirdnkat ahhoz, hogy szerves részét képezziik elsdsor-
ban az unids, de tdgabb értelemben a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodési
rendszernek.

Napjainkra az egyiittmiikodésben részt vevo magyar hatdsagok elisme-
rést és megbecsiilést szereztek szamos szakteriileten, és megbizhat6, szak-
mailag magas szinvonalon teljesit6 nem csupan ,,részt vevd”, hanem aktiv
»partnerekké” valtak.

Az aldbbiakban csupan néhéany teriiletet emlitiink, melyek esetében
sziikséges volt a vdltozas, valtoztatas hazankban a nemzetkozi biiniildozési
egylittmiikodésbe torténd megfeleld integracié miatt.

1. Szemlélet: Szemléletbeli valtozasra volt sziikség elsdsorban, hiszen
hazanknak is 4t kellett vennie azt a k6z0s unids gondolkodast és
cselekvést, amely egyre inkdbb egyértelmiivé valt az EU-n beliili
belbiztonsagot érintd kérdésekben is. Az egyéb politikdk terén méar
korabban meger6sodott dsszeurdpai szemlélet a tradiciondlisan a
nemzeti szuverenitdshoz kotédo biliniildozési, igazsdgszolgaltatasi
hataskorok gyakorldsa sorén is teret nyert.

2. Jogharmonizéci6 és intézményfejlesztés: Alapfeltétel volt hazdnk
részérol az is, hogy bekapcsolodjunk a jogharmonizacios folyama-
tokba, mely a kilencvenes évek kozepétdl napjainkig is folyamato-
san tart. E jogharmonizdcié maga utidn vont egy parhuzamos intéz-
ményfejlesztést, mely folyamatos atstrukturdloddst, dtszervezést
eredményezett, Uj szervezetek 1étrejottét (példaul Nemzetkozi Blin-
tigyi Egyiittmiikodési Kozpont, Nemzeti Nyomoz6 Iroda) vonta
maga utan, tevékenységek és munkamddszerek atalakitasat, és vele
parhuzamosan a végrehajtasban dolgoz6 szakmai allomény folya-
matos atképzését, tovabbképzését.

3. Bizalom: Meg kellett tanulnunk ,,bizni”. Bizni egy masik allam
renddri intézkedéseiben, biintetd jogrendjében, biztonsagi standard-
jaiban, valamint egymas tevékenységének kolcsonos elismerésében
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és tiszteletben tartdsdban. Hatékony nemzetkozi blniildozési
egylittmiikodést nem lehet kiépiteni anélkiil, hogy ne alljon fenn az
egylittmiikodé allamok kozott egy stabil, kolcsonds bizalmi vi-
szony. Emellett megbizhaténak is kell lenniink mindenkor azért,
hogy partnereink bizalmat se veszitsiik el.

4. Tanulds: Tanulnunk €s tanitanunk kell. Ez a tanulasi folyamat sok-
féle aspektusban jelentkezett/jelentkezik:

a)

b)

Egyrészrol az unids joganyag €s intézmények teljes kort
megismerésén tilmenden meg kellett ismerniink mas 4l-
lamok eltérd jogi rendszereit, tarsadalmi és kulturalis be-
rendezkedéseit, eltérd rendori kulturait és szervezeti fel-
épitéseit. Masrészrol pedig at kellett adnunk az Osszes re-
levans ismeretet hazank tarsadalmi és jogi berendezkedé-
sérol, 1gazsdgszolgaltatisi €s bliniildoz0 rendszerérdl az
unids intézmények illetve kiilfoldi partnereink szamdra.
Ez a tanuldsi és ismeretataddsi folyamat dlland6 képzése-
ket, konferencidkon, megbeszéléseken vald részvételt je-
lent, mely ugyan id6- és koltségigényes, de haszna felbe-
csiilhetetlen.

Olyan szakembereket kellett kiképezniink, akik a megfe-
lel6 szakmai ismeretek mellett tisztdban vannak az unids
joganyaggal, nemzetkozi elvarasokkal, képesek megfele-
16en képviselni hazdnk politikai és szakmai érdekeit bar-
milyen szintli nemzetkdzi férumon, melynek alapjat ké-
pezi az idegen nyelvek magas szintii ismerete.

Tovébbi 1épésként be kellett épiteniink a kozép- és felso-
foku szakmai oktatdsba (példdul Rendészeti Szakkozép-
iskola, Renddrtiszti Foiskola, egyetemek jogi karai) is a
nemzetkozi és unids elemeket.
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5. Szakmaisag: Szakmai sikon az egyiittmikodésben szakszertiségre,
rugalmasséagra, az eur6pai munkamoddszerek atvételére, toleranci-
ara, megbizhat6 partneri hozzdallasra volt és van sziikség az ered-
ményes kooperacio eléréséhez.

6. Etika, mordl: Hazdnknak is be kell tudnia ,,illeszkedni” abba az egy-
séges eurdpai renddri ,tarsadalomba”, melynek elvi alapjait az Eu-
ropa Tandcs dltal 2001. szeptember 19-én létrehozott, a rendOrsé-
gek nemzetkozi etikai kodexérdl szol6 (R (10) szamu) ajanldsa fek-
tette le. Ez az ajanlds — az eltérd torténeti gyokerek és szervezeti
sajatossagok ellenére — hozz4djarult egy olyan szakmai kultdra 1ét-
rejottéhez, mely minden fenndll6 kiilonbozoség ellenére megtalalta,
kidolgozta a maga k6zos értékrendjét.

Unids tagsdgunkkal egyiitt jard 4j szervezeti tagsagaink (példaul Euro-
pol), az i) kommunikécids rendszerek bevezetése (példaul SIS II), a nem-
zetkozi egyiittmiikddéseinket szabdlyozo torvények (példaul kétoldala al-
lamko6zi szerz0dések) nemcsak lehetdségeket nydjtanak szamunkra, hanem
egyben nemzetkozi kotelezettségeket is ronak rank. A kdlcsonos partnerség
visszafogottabb, passzivabb gyakorldsa nemzetk6zi megitélésiinkre is ne-
gativ hatdssal lehet. A szervezetekben kotelezo, illetve elvart tagsdgunk, a
sziikséges rendszerek kifejlesztése, az unids és Union kiviili egyiittm{iko-
dés vérkeringésében vald részvételiink emellett komoly anyagi dldozatok-
kal is jarnak.

Hazai szabalyozas
Hazéank természetesen a 2004. mdjus 1-i unids csatlakozdsunkat megeld-

zOen is részt vett a bliniigyi egyiittmiikodés nemzetkozi rendszerében,
melynek keretét elsdsorban az alabbi lehetoségek adtak:
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— globdlisan az ENSZ éltal, a nemzetkozi blinozés elleni 0sszefogés
érdekében kidolgozott nemzetkdzi szerzOdésekhez vald csatlako-
z4s,'%% valamint az Interpol tagsdgunkbol'® eredé egyiittmiikodési
lehetdségek;

— regiondlisan az Eurépa Tandcs ™ égisze alatt kidolgozott nemzet-
kozi szerzodésekhez valo csatlakozas altal nyujtott egylittmikodési
lehet8ségek, valamint az OECD!% keretében kotott nemzetkozi
egyezmények gyakorlati megvaldsitdsaként végrehajtott egyiittmii-
kodések;

— bilaterdlis egyiittmiikodési gyakorlatként pedig éltek egyrészrol az
informalis renddri egyiittmiikodés egyes formai, melyek kiilondsen
a hatarteriileteken alakultak ki, mdsrészrdl a korméanykdozi alapon

104

102 p¢ld4ul az 1998. évi L. térvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kébito-
szerek és a pszichotrép anyagok tiltott forgalmazasa elleni, 1988. december 20-4n Bécs-
ben kelt Egyezmény kihirdetésérdl, mely a nemzetkozi kabitészer-kereskedelem vissza-
szoritdsdra irdnyul.

103 Magyarorszdg 1952-ig tagja volt a Nemzetkozi Rendéri Bizottsagnak, az akkori poli-
tikai és tarsadalmi viszonyok miatt azonban tagsdgunkat megszakitottuk, és kiléptiink a
szervezetbdl. Az 1970-es évek masodik felétdl azonban megjelentek hazankban a nemzet-
kozi blindzés kiillonbozo formdi, melyek maguk utdn vontdk eseti jelleggel 1étrejott mun-
kakapcsolatok kialakuldsat kiilorszagok renddri szerveivel. A biiniildoz€s tapasztalatai, a
blinligyi tudomanyok kovetkeztetései azonban azt igényelték, hogy Magyarorszag djra
kapcsolédjon be a nemzetkozi biiniildozés szervezetébe. Erre az Interpol 1981 novembe-
rében Nizzdban megtartott 50. kozgytilésén keriilt sor, amikor 133. tagdllamként Magyar-
orszagot egyhangulag vették fel az Interpol tagorszagai ko6zé.

104 példaul a 2002. évi XLIX. Torvény az Eurépa Tanécs Strasbourgban, 1999. janudr 27-
én kelt Korrupciérdl szol6 Biintetéjogi Egyezményének kihirdetésérol

105 OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development): Gazdaségi Egyiitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezet, 1961-ben alakult az OEEC (Eurépai Gazdasagi Egyiitt-
miikodési Szervezet) utédjaként. F6 célja a tagallamok gazdasagi, kereskedelmi és pénz-
igyi tevékenységének Osszehangoldsa. Magyarorszag 1996. majus 7-i hatallyal valt az
OECD 27. tagjava.
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1étrejott rendori egyiittmiikodési modellhez tartozé formalis kétol-
dald megéllapoddsok,'®® mely egyezmények sok esetben a multila-
terdlis szerz0dések 4ltal biztositott kereteket konkretizaljak két-két
allam viszonyaban.

A fentiek tiikrében — elsOsorban a bilaterdlis megallapoddsok alapjan —
elmondhat6, hogy hazank unids csatlakozésa el6tt is el6fordult (bér ritkén)
az, hogy magyar rendori hatosag tagja rendori feladat elldtdsa érdekében
kiilf6ldon teljesitett szolgdlatot, vagy pedig az, hogy kiilféldi rendér dolgo-
zott Magyarorszagon. Midta azonban az EU és a schengeni térség teljes
jogu tagjava valtunk, valamint atvettiik a Priimi hatarozat nyujtotta lehetd-
ségeket, az egyiittmiikodés ilyen hatdron ativeld formdi sokkal gyakorib-
bakka valtak, és ehhez természetesen egyre kiterjedtebb jogszabalyi hattér
is parosult.

Természetesen mara mér jelentds szdmban taldlhatunk erre a teriiletre
kiterjedo rendelkezéseket tartalmaz6 jogszabdlyokat, jelen fejezetben csu-
pan a legfontosabbakrol tesziink emlitést.

Multilateralis, uniés jogszabalyaink

A blniildozési egyiittmiikodésre vonatkozé joganyag hazai implementaci-
0janak egyik legfontosabb mérféldkove a Bliniildoz6 szervek nemzetkozi
egylittmiik6désérdl szol6 2002. évi LIV. torvény (Bszntv.), mely nem csu-
pan az unids allamokkal valé egyiittmiikodésre korldtozodott. E torvény
célja, hogy a felderités hatékonysdgdnak novelése érdekében szabidlyozza
a magyar blniildoz6 szerveknek a blinmegel6zés €s a bliniildozés soran
kiilfoldi bliniildozo hatésagokkal folytatott egylittmiikodését. A torvény a
bliniildozési tevékenység fogalma alatt a biiniild6z0 szerveknek a torvény
célja megvaldsulasat szolgdld, az igazsagiigyi jogsegély korén kiviil eso,

106 p¢ld4ul bilaterdlis megéllapodds van hatdlyban tobbek kdzott Ausztridval, Szlovakid-
val, Szlovéniaval és Horvatorszaggal is a szervezett blinozés megeldzésére. Ilyen kétol-
dald megéllapoddsok megkotését szorgalmazza példaul a Schengeni Végrehajtasi Egyez-
mény is (39. cikk 4-5. pontok).
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nemzetkozi egyiittmiikodés keretében folytatott biinfelderité €s blinmeg-
eldz06 tevékenységet érti. A magyar bliniildozo szerv alatt kell érteni a rend-
Orséget, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal biinmegel6zési és biiniildozési fel-
adatot ellato szerveit, valamint a torvény alapjan blinmegel6zési €s blniil-
dozési feladatok végzésére feljogositott, nemzetkozi egylittmiikodésre is
felhatalmazott mds szervet (Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat). A nemzet-
kozi bliniildozési egylittmiitkodésben az EU tagéllamanak biiniildoz6 szer-
veként a nemzetbiztonsdgi feladatokat ell4té szervek kivételével az EU tag-
allamanak olyan hatésdga vehet részt, amely a nemzeti jog alapjan blincse-
lekmények felderitésére és megeldzésére jogosult.

A torvény 8. szakasza felsorolja a lehetséges egyiittmiikodési formakat:

— akozvetlen informéacidcsere;

— az EU tagédllamdnak biiniild6z6 szervével torténd informdacidcsere;

— a kozos blnfelderitd-csoport 1étrehozasa;

— abilniildozd szervvel egylittmiikodo személy igénybevétele;

— afedett nyomoz6 alkalmazdsa;

— a hatdron atnyudl6 megfigyelés;

— aforrényomon iildozés;

— az 0sszekoto tisztviselo alkalmazasa;

— atitkos informécidgyiijtés nemzetkozi egyiittmiikodés alapjan;

— az EU tagallamanak kiilonleges intervencids egységével vald
egylittmiikodés.

Az EU tagdllamai kozotti kolesonds bliniigyi jogsegélyrdl szolo, 2000.
mdjus 29-én kelt egyezményt és az egyezmény 2001. oktéber 16-an kelt
kiegészitd jegyzOkonyvét hazdnkban a 2005. évi CXVI. torvény hirdette ki.
A jogszabdly célja, hogy a tagallamok kozotti kolcsonos jogsegély gyorsan
és eredményesen, a tagallamok nemzeti jogdnak alapelveivel 0sszeegyez-
tethetden torténjen.
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Az EU tagéllamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrdl sz6l6 2012.
évi CLXXX. torvényt (EU Bii. tv.) a biintetdiigyekben az EU mas tagalla-
maval folytatott egyiittmiitkodés, valamint az eurdpai elfogatdparancs alap-
jan folytatott atadasi eljards sordn kell alkalmazni. A torvényben meghata-
rozott kivétellel a bir6sag vagy az ligyészség az eurdpai nyomozasi hataro-
zatban barmely, a Be. szerinti bizonyitdsi eszkdz beszerzésére alkalmas el-
jarési cselekmény elvégzését kezdeményezheti, ha az a biintetéeljarasban
sziikséges és aranyos, tovabba az eurdpai nyomozdsi hatdrozatban megje-
161t eljarasi cselekmény az ott leirt feltételekkel a magyar jogszabdlyok sze-
rint is elvégezhetd lenne. Az eurépai nyomozasi hatarozatban megjel6lhetd
eljarasi cselekmények egyes kiilonos formai:

— 1deiglenes intézkedés;

— adatszolgaltatds pénziigyi intézmény 4ltal vezetett szadmlardl és
szamlaforgalmi adatokrol;

— fogvatartott személy ideiglenes dtaddsa az eurépai nyomozdasi hata-
rozatot kibocsat6 tagdllamba;

— fogvatartott személy ideiglenes dtaddsa az eurépai nyomozasi hata-
rozatot végrehajté tagallamba;

— kihallgatds telekommunikacios eszkoz utjén;

— leplezett eszkdzok alkalmazdsa (ellendrzott széllitas, tagdllami fe-
dett nyomozonak Magyarorszdg teriiletén, valamint magyar fedett
nyomozonak valamely tagdllam teriiletén torténd alkalmazdsa, az
elektronikus hirkozlési szolgéltatas utjan, illetve informacios rend-
szeren folytatott kommunikécionak az érintett személy tudta nélkiil,
leplezett modon torténd megismerése €s rogzitése).

Az eurépai nyomozasi hatarozat részletes szabdlyai kiilon fejezetben ke-
riilnek kifejtésre.

A Priimi Szerzédést a 2007. évi CXII. torvény hirdette ki, majd a Priimi
hatarozatot a 2010. évi CXLVIL. torvény iiltette at hazai joganyagunkba
(mely példdul a Bszntv-t és az Rtv-t is mddositotta). E jogforrdsok azzal a
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céllal sziilettek, hogy a még hatékonyabb informéacidcsere révén (adatbazi-
sokban automatizalt keresés) az EU tagéllamai fokozzak egylittmitkodésii-
ket a terrorizmus, a hatdron 4tnyudl6 blinzés €s az illegédlis migraci6 elleni
hatékonyabb kiizdelem érdekében.

A Délkelet-eurépai Rendészeti Kozpontrél (SELEC) sz616, Bukarest-
ben, 2009. december 9-én létrejott Egyezményt, valamint a Délkelet-eurod-
pai Rendészeti Kozpont kivéltsagairdl €s mentességeirdl sz616, Bukarest-
ben, 2010. november 24-én 1étrejott JegyzOkonyvet a 2011. évi LVI. tor-
vény hirdette ki hazdnkban. Az alapité tagallamok (igy hazank is) 1étrehoz-
tdk a Délkelet-eurpai Rendészeti Kozpontot (SELEC), hogy a SELEC cél-
jainak megvaldsitdsa érdekében keretet adjon az illetékes hatdsdgaik ko-
zotti egyiittmikodésnek. A SELEC célja az illetékes hatésagok kozotti
egylittmiikodés keretén beliil, hogy tdmogatast nyudjtson a tagallamoknak,
és megerdsitse az egyiittmiikddést a blincselekmények megeldzése és le-
kiizdése terén, ideértve a sulyos blincselekményeket és a szervezett blino-
z@st is, amennyiben azok ténylegesen vagy vélhetéen hatdrokon atnyulo
elemmel rendelkeznek.

Bilateralis hatar menti egyiittmiikodést szabalyozé torvények

Az EU-ban az Amszterdami Szerzd0dés hatdlyba 1épése 6ta hangsilyossa
valt a tagallamok biniildoz0 szervei kozotti egyiittmiikodés, amelyet a
szervezett blinozés atalakuldsa, a hatdrokat atlépd bilincselekmények sza-
manak novekedése, az 1) elkovetési formak megjelenése, valamint a belsd
hatdrok nélkiili schengeni térség dllamainak biztonsagi igénye indokol. Eb-
bdl kovetkez6en Magyarorszdg is prioritdsként kezeli a fenti targyd nem-
zetkozi szerzOdések létrehozasat a szomszédos allamokkal: 2004-ben az
Osztrdk Koztarsasaggal, 2006-ban pedig a Szlovdk Koztarsasdggal és a
Szlovén Koztarsasaggal irtunk ald kétoldald megallapodast.'®’

107 Bilaterdlis megallapoddsok a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés teriiletén:
— 2011. évi III. torvény — A Magyar Koztarsasag és a Bolgar Koztarsasag kozott a
blinozés megeldzésében és lekiizdésében torténd egylittmiikodésrdl sz616 Meg-
allapodas kihirdetésérol
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A szerzddések célja a magyar és a hataros dllam biiniildoz6 szervei ko-
zotti egylittmitkodés elmélyitése, amelyet a szervezett blindzés dtalakuldsa,
a hatarokat atlépd biincselekmények szamanak novekedése, az uj elkove-
tési formdk megjelenése, valamint a belso hatarok nélkiili schengeni térség
allamainak biztonsagi igénye indokol. A szerzédésben a biliniild6z6 szervek
kozotti egyiittmiikodés fObb teriiletei az informécidcsere, intézkedések siir-
g0s esetekben, hatdron atnydl6é megfigyelés, hatdron 4tlépd iildozés, ellen-
Orzott szallitas, fedett nyomozo alkalmazasa, tanavédelem, egylittmikodés
kozos kapcesolattartasi szolgélati helyeken, kdzos biinfelderitd csoport 1ét-
rehozésa, 0sszekoto tisztviselOk kiildése, fogadasa, egyiittmikodés a kép-
z€s és a tovabbképzés teriiletén, és egyiittmiikodés a blinmegeldzés teriile-
tén. A szerzddések rogzitik a fenti egyiittmiikodési formakra vonatkoz6
konkrét szabdlyokat, az egylittmiikodo szerveket, a megkeresések sajatos
tartalmi elemeit, az egyiittm{ikodési cselekmények €s az abban részt vevo,
egylittmikodd bliniildozd szervek irdnyitdsdnak szabdlyait, valamint az
egyiittmiikodok jogait és kotelezettségeit.

— 2009. évi LXVI. torvény a Magyar Koztarsasdg Kormdnya és a Horvat Koztar-
sasdg Kormdnya kozott a hatdrokat 4tlépd blindzés elleni harcban torténd egyiitt-
miikodésrdl sz616 Megallapodds kihirdetésérdl

— 2009. évi LXIII. torvény a Magyar Koztarsasdg Kormédnya és Romdnia Korm4-
nya kozott a hatdrokat 4tlépd blinozés megeldzése és lekiizdése érdekében foly-
tatott egylittmiikodésrdl sz616 Megéllapodas kihirdetésérdl

— 20009. évi XXXIV. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott
a bliniildozd szerveknek a hatdrokat atlépd bliindzés megeldzésében és a szerve-
zett blindzEs elleni harcban folytatott egylittmitkodésérdl sz616 Megéallapodas ki-
hirdetésérdl

— 2006. évi CVIIL. torvény a Magyar Koztarsasdg és a Szlovén Koztarsasdg kozott
a bliniildoz6 szervek hatdrokon dtnyiléd egyiittmiikodésérdl sz616, Brdoban 2006.
oktéber 25-én aldirt Megéllapodas kihirdetésérdl

— 2006. évi XCI. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasdg kozott a
hatdrokat atlépd blinozés megel6zésében €s a szervezett biinozés elleni harcban
folytatott egyiittmiikodésrol szol6, Pozsonyban 2006. oktdber 2-4n aldirt Egyez-
mény kihirdetésérol

- 2006. évi XXXVII. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrdk Koztarsasag
kozott a hatarokat atlépd blindzés megeldzése €s lekiizdése érdekében folyta-
tand6 egyiittmiikodésrdl sz616, Heiligenbrunnban 2004. juinius 6-dn aldirt Szer-
z6dés kihirdetésérol
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Nyeste Péter: Hazank a nemzetkozi blintildozési egyiittmiikodés rendszerében, Nemzet-
kozi Blintigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK)

Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK)

Az 1990-es években — a biiniigyi informaciok cseréje irdnti megnovekedett
igény kovetkezteében — megfigyelhetd volt, hogy egyre tobb eurdpai al-
lamban hoztak 1étre olyan kdzponti szervet, mely a nemzetkdzi bliniigyi
informdcidcsere kozponti (centralizalt) forumaként szolgalt, elkeriilve ez-
zel az atfedéseket, biztositva a transzparens, megbizhat6 informacidcserét
a tagallamok kozott. E tendenciat kovetve sziiletett meg az EU biiniildozési
informdcids rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi Rendorség Szervezete ke-
retében megvalosuld egyiittmiikodésrdl és informécidcserérdl szol6 1999.
évi LIV. térvény (NEBEK torvény),'% mely 2000. februdr 1-jével 1étre-
hozta az Orszdgos Rendor-fOkapitanysdg Bilniigyi Foigazgatdsaganak
szervezeti struktdrdjdba tartoz6 Nemzetkézi Biiniigyi Egyiittmiikodési
Kozpont (ORFK NEBEK) orszagos hataskort, specidlis biinligyi szervet.
2002-ben az eurdpai integracios folyamat részeként, a majdani teljes jogi
tagsdgra valo felkésziilés jegyében 1étrejott az Europol Projektiroda, majd
2004-ben megkezdte miikddését az Europol Nemzeti Iroda. 2005-ben meg-
alakult a SIRENE Iroda.

2007-ben, Magyarorszdg teljes jogu schengeni taggd vdldasat kovetden
felhatalmazast kap a SIS teljes korti haszndlatdra, valamint minden tovabbi,
a Schengeni Végrehajtasi Egyezménybdl (SVE) fakad6 jogintézmény al-
kalmazéséra.

2014. februar 1-jével a korozés-feliigyeleti tevékenységet elldtd orsza-
gos szakirdnyito szerv integral6dik a NEBEK szervezetébe, majd 2015. ju-
lius 1-jével az ORFK BF Biiniigyi Ellat6 Igazgatdsdggal torténd szervezeti
0sszevondst kovetden a NEBEK teriileti jogdllasu szervként folytatja a mii-
kodését.

108 1999. évi LIV. torvény az Eurépai Uni6 biiniild6zési informécids rendszere €s a Nem-
zetkozi Blintigyi Rendoérség Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmtikodésrdl és in-
formacidcserérol.
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A NEBEK jogdlldsa

A Rendorség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérol
sz016 29/2007. (XII. 13.) Kormanyrendelet 1. § (6) bekezdése alapjan a
Nemzetkozi Blintigyi Egytittm{ikodési Kozpont az ORFK irdnyitdsa alatt
allo, rendori szervként miikodo, kozponti koltségvetési szerv.

A NEBEK az Orszdgos Renddr-fokapitanysdg (ORFK) biiniigyi foigaz-
gatdjanak szakmai irdnyitdsa ald tartoz6, 6ndllé jogi személyiséggel ren-
delkezd, teriileti jogdllasu, 6ndllé gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv.

A NEBEK felépitése

2 ol oty Ee70ie (8 VREREK ivirlaskivher

MUVELETI FOOSZTALY

KORGZES! NYILVANTARTO E5
SZAKIRANYITO FOOSZTALY

13. szamu abra
A NEBEK felépitése
Forras: Police.hu
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Nyeste Péter: Hazank a nemzetkozi blintildozési egyiittmiikodés rendszerében, Nemzet-
kozi Blintigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK)

A nemzetkozi egyiittmiikodés €s informacidcsere hazai kapcsolattarté koz-
pontjaként mitkodo NEBEK integralt szervezeti egység, amely két igazga-
tdsagbol all:

— Nemzetkozi Biiniigyi Igazgatésag (NBI);
— Biniigyi Ellat6 Igazgatosag (BEI).

Az NBI két f6osztalyra tagozddik:

— Biniigyi Egyiittmiikodési Féosztély;
— Korozési Nyilvantart6 és Szakiranyité Foosztaly.

A Bilniigyi Egyiittmtkodési FOosztaly ugynevezett ,, Front Office”,
,» Back Office” rendszerben miikodik. A ,,Front Office” feladatokat a N1IO
(Nemzetkozi Informdcios Osztaly) latja el 24 6ra/7 nap elérhetOséggel 8
Ords valtassal. A ,,Front Office” feladatok kozé tartozik a SIS figyelmeztetd
jelzésekkel, taldlatokkal kapcsolatos informdcidcsere a SIRENE, Interpol
csatorndn €s a Biztonsagos Informécidcserét lehetdvé tevod hdldzati alkal-
mazdason (Secure Information Exchange Network Application, a tovabbi-
akban: SIENA),'” illetve a nemzetk6zi kommunikécids csatorndkon beér-
kezd Osszes iizenet kezelése, valamint a hatdron 4tnyiilé miiveletek!!” t4-
mogatdsa, koordinélasa. A ,,Back Office” hattérfeladatokat (SIS figyelmez-
tetd jelzés elhelyezés, taldlat kezelés, kiegészitdé informdacidcsere, eurd-
pai/nemzetkdzi elfogatoparanccsal, nemzetkdzi korozéssel kapcsolatos fel-
adatok, informacidcsere, adatkérések kezelése) a SIRENE Iroda és az In-
terpol Magyar Nemzeti Iroda kézosen, integrdlt formdban ldtja el. Kiilon
munkacsoportok foglalkoznak a személyekre, targyakra irdnyul6 figyel-
meztetd jelzésekkel, SIS adatkérésekkel.

Korozési Nyilvantart6 és Szakiranyité Foosztaly:

10925/2017. ORFK utasitds, 90/210. Kormanyrendelet
10 Nyeste Péter: A leplezett eszkozok hatékonysdga, Pécsi Hatérér Tudoményos Kozle-
mények XIX. szam. 160. o.
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— Szakiranyit6 és Koordinacios Osztaly;
— Adatkezel6 és Alkalmazas feliigyeleti Osztaly.

A BEI Miveleti Féosztalyra (Specidlis Miiveleti és Miiveleti Biztositd)
és Ellato Osztalyra tagozodik.

Szervezetileg ugyan fliggetlen, de szakmai irdnyitdsit tekintve a
NEBEK-hez tartozik a hagai Europol Magyar Osszeko6td Iroda (EMOI) is.

Az EMOI a magyar rendvédelmi szervek munkatérsaibél 4ll6 egység,
amely Magyarorszagot képviseli az eurdpai rendvédelmi szervek és unids
ligynokségek felé. Az EMOI végrehajtja az Europollal egyiittmiik6dé alla-
mokkal €s szervezetekkel folytatott informacidcserével jaro feladatokat.

Az EMOI-n szolgilatot teljesitenek a Magyar Rendérség, a Nemzeti
Ado6- s Vamhivatal és a Terrorelhdritasi Kozpont 6sszekoto tisztjei és a
Hospitaciés Programban részt vevok. A Hospitacids Programban részt
vesznek és kihelyezésre keriilnek a TIBEK 0sszek6to tisztjei €s hospitansai
is. A Hospitdcios Programra sikeresen palyazo munkatarsak jelenleg 2 havi
véaltasban, vezényléssel, rovidebb idétartamot toltenek az Osszekoté Tro-
dan, melynek soran SIENA végpontfelhasznal6i és EIS szakrendszer-hasz-
nélati képesitést szereznek, és aktivan segitik az EMOI napi feladatellata-
sat.

Az EMOI feladatai:

1. Buniigyi informécidcsere végrehajtasa: az Europollal egytittmii-
kodo orszdgok és szervezetek felé kiildott magyar és a Magyaror-
szagnak cimzett kiilfoldi megkeresések koordinacioja és teljesitése
a SIENA biztonsagos hal6zaton keresztiil.

2. Koordinacié miveleti iigyekben: az Europol részvételével zajlo
miiveletekben, k6zos akciokban kapcsolattartds a résztvevok kép-
viseldivel, a miiveleti informaciék minél gyorsabb és hatékonyabb
cseréje, a szitkkséges dontések meghozatala érdekében.

3. Kapcsolattartds a hazai és kiilfoldi szervek kozott: a biiniigyi infor-
madcidcserén kivill es6 megkeresések koordindcidja €s teljesitése
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(tobbek kozott statisztikdk, jogi, szervezeti keretekrdl informacio
nyujtasa, hasznos tapasztalatok megosztasa).
Rendészeti-diplomaciai feladatok: az Europol szervezésében zajlo
taldlkozokkal, konferencidkkal kapcsolatos koordindcié végrehaj-
tasa, magyar szervek képviselete.

Az EMOI rendelkezésére 4116 eszkozok, adatbazisok:

1.

Jogosultsdg a hazai biinligyi nyilvantartdsokhoz, hatarregisztracios
nyilvantartdshoz cégnyilvantartashoz, fogvatartott nyilvantartas-
hoz, orszdgos elemzdi jogosultsig a NETZSARU rendszerhez a
kiilfoldi megkeresések teljesitése és az érintett magyar iigyek azo-
nositasa érdekében.

Teljes hozzaférés és feliigyeleti jog a magyar SIENA hal6zathoz,
amely sziikséges az tigyek koordinacidjahoz.

Az 0sszekotdk rendelkeznek hozzaféréssel az elemzd projektek
(Analysis Project — AP) adatbézisaihoz, keresztellendrzést végez-
hetnek benne hazai iigyekre.

Kozvetlen kapcsolat az Europolndl jelen 1€v6 Osszes orszag rend-
védelmi szerveinek 0sszekotoivel, siirgds esetben 24/7 elérhetdség-
gel.

A NEBEK feladatrendszere

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés és informéciéesere soran'!! a ma-
gyar egyiittmiikodd szerv a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés céljabol
létrehozott szervezettel és nemzeti egységeivel, az EU jogi aktusdval 1étre-
hozott informaciés rendszerhez betekintés céljabol torténd hozzaférés so-

11 Az BEurépai Uni6 biiniildozési informécids rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi Rend6rség
Szervezete keretében megvalésuld egyiittmiikodésrdl és informacidcserérdl szold 1999. évi
LIV. Torvény

156



Rend6rségi Tanulmanyok, 2022/1.

ran, valamint a két- és tobboldali nemzetkozi szerzodésben részes allam-
mal folytatott egyiittmiikodése soran — ha mas jogszabdly eltéroen nem ren-
delkezik — a Renddrség szervezetébe tartozd Nemzetkozi Biiniigyi Egyiitt-
miikodési Kozpont titjdn tovdabbit adatot, informdciot, illetdleg kezdemé-
nyez adat-, illetve informdcioigénylést vagy egyéb intézkedést. Ez az ugy-
nevezett egycsatornds, egyablakos elv.

A NEBEK-en kiviili nemzetkozi biiniigyi informdciocsere

Amennyiben az eljaras olyan késedelemmel jar, amely az egyiittmikodés
sikerét veszélyezteti, ugy a magyar egylittmiikodo szerv kozvetleniil veszi
fel a kapcsolatot a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés céljabol 1étrehozott
szervezettel és nemzeti egységeivel azzal, hogy a kapcsolatfelvételrdl és a
megkeresésrdl az érintett magyar egylittmiikodd szerv 48 6rdn beliil tajé-
koztatja a NEBEK-et.

A magyar biiniildoz6 szerv az informacidcsere keretében az informaciod
tovabbitasa érdekében kozos kapcsolattartdsi szolgalati hely (KSZH) koz-
remiikodését is igénybe veheti.

Jelenleg KSZH miikodik az aldbbi helyeken: Artéand, Kiszombor,
Roszke, Mohacs, Dolga Vas, Hegyeshalom, Rajka, Balassagyarmat, Sdtor-
aljaujhely, Zahony.

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodésben fontos szerepet jatszanak az
ugynevezett Osszekotd tisztek, akik eldsegitik, felgyorsitjak és kozvetle-
nebbé teszik a kiildo orszag bliniildozo szervei szamara a bliniildozés és a
blinmegeldzés sordn a fogado orszag tarsszerveivel az egyiittmiikodést. Az
0sszekoto tiszt az informacidcsere mellett konferencidkat készit eld, részt
vesz és képviseli a kiildo orszag rendOrségét, renddr-diplomadciai érdekeit
a szakértdi tandcskozasokon, értekezleteken. Magyar 0sszekotd tisztek a
kovetkezé orszdgokba illetve szervezetekhez vannak delegélva az EMOI-
n kiviil: a német Szovetségi Buinligyi Hivatal (BKA) wiesbadeni egysége,
SELEC (renddrségi €s pénziigyori teriilet is), Oroszorszag, Horvatorszag
és Szerbia.
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A NEBEK f6bb feladatai szervezeti egységek szerint
Nemzetkozi Biiniigyi Igazgatésdg Nemzetkozi Stratégiai Osztdly/ Europol
Nemzeti Iroda fobb feladatai

A nemzetkdzi biiniigyi informécidcsere csatorndkon keresztiil érkezo nyilt
€s mindsitett tdjékoztatdsok — igy kiilondsen elemzdi, stratégiai jelentések,
korai figyelmeztetések, kiilfoldi szakmai rendezvényekkel kapcsolatos in-
formdcidk — feldolgozasa és tovabbitdsa. Ennek keretében Az aldbbi tevé-
kenységek értendok:

1. Fenyegetettség-€rtékelések (SOCTA, TE-SAT) 0Osszedllitasaban,
forditdsaban részvétel.

2. A nemzetkdzi blniigyi informacios csatorndkhoz kapcsolodd don-
téshozatali és egyéb forumok soros és rendkiviili iiléseire vezetdi
hattéranyagok készitése, ennek keretében koordinacios, forditdsi és
véleményezé€si feladatok ellatasa.

3. A projekttevékenységek korében stratégiai, koordinécids és képvi-
seleti feladatok ellatasa.

4. Képviseleti tevékenység ellatdsa a szakteriiletet érintd unids és
nemzetkozi féorumok iilésein.

5. Nemzetkozi miiveletek koordinacidja.

EIS adatfeltoltés az EMOI kozremiikodésével.

7. Europol, Interpol ,, manddtumteriileten kiviili megkeresés” keze-
1ése.

o

Az Europol Nemzeti Iroddn keresztiil igénybe vehetdek az Europol
nemzetkozi biintildozési tdmogatési lehetdségei. Mindsitett informécio-
csere (a belso, biztonsagos SIENA-hélézaton keresztiil ,,Korldtozott ter-
jesztésli!” mindsitési szintig). Elemz6i Munkafdjl (Analysis Work File,
AWF) mukodtetése elemzési célzattal. Az AWF informéacidkezeld rend-
szer célja a bliniigyl nyomozasok elemzéssel torténd tamogatasa, aktualis,
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miuveleti adatok kezelése. Egy AWF szamos elemzdi projektbdl (fokusz-
pontokbdl és célcsoportokbdl, Focal Points/Target Groups) allhat. A f6-
kuszpontokat és célcsoportokat egyes blincselekményi kategoéridkra, cso-
portokra, jelenségekre alakitottdk ki. Jelenleg 2 AWF miikodik, a stlyos és
szervezett blincselekmények elemz6 munkafijlja (AWF SOC), valamint a
terrorcselekmények megeldzésére €s elharitdsara létrehozott elemz6 f4jl
(AWF CT) szamos fékuszponttal és célcsoporttal.

Az Europol elemzési lehetdségek a kovetkezok: miiveleti elemzés, in-
formaciok keresztellendrzése, ugymint taldlati értesitések, kereszt-taldlati
jelentések, miveleti elemzdi jelentések, tigynevezett ismereti jelentések
(knowledge reports), technikai és biiniigyi szakértoi elemzések, kozosségi
héalézati elemzések.

Tovabbi lehetoségek:

— parhuzamos nyomozasok észlelése, értesités;

— szakértOk részére folyamatos tovabbképzések szervezése;

— koz6s nyomozocsoport feldllitdsanak Osztonzése;

— mobile office kitelepitésével helyszini timogatas;

— miveleti koordinicié + tdmogatas;

— miiveleti kozpont;

— pénziigyi miiveleti segitség;

— ad-hoc szakértoi talalkozo;

— helyszini (on the spot) tdimogatdsok — Europol szakértok, techniku-
sok részvételével;

— kabitészerlaborok, iiltetvények felszamoldsa;

— technikai tdimogatds hamis pénz, bankkdrtya, druk nyomozasai so-
ran;

— fokuszponti specialistak részvétele;

— Europol Information System (EIS) adatbdzisanak igénybevételi le-
hetdsége.
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kozi Blintigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK)

Az EIS az Europol kézponti biinligyi informéacids adatbézisa, amely biz-
tositja az Europol mandatumteriiletébe tartoz6 valamennyi biincselekmé-
nyi kategdridban a tagallami feltoltésekbdl rendelkezésre all6 (sulyos, szer-
vezett, nemzetkozi) bliniigyi adatokhoz valo gyors hozzaférést. A tagallami
nyomozdsok kozott osszefiiggések felfedésére is alkalmas a rendszer.

Biiniigyi Egyiittmitkodési Foosztdly Nemzetkozi Informdcios Osztdly (,, Front
Office”)

A NEBEK szervezetébe tartozd, a Nemzetkozi Blniigyi Igazgatdsag al-
land6 (24/7) elérhetdségét biztositd (nem iigyeleti szolgalat), orszagos ha-
taskorii szervezeti egysége, amely a NEBEK és ezdltal a magyar biiniild6z6
€s nyomozo6 (valamint egyes rendészeti) szervek kiilfoldi egyiittmikodés
céljabol torténd elérhetdségét és folyamatos kapcsolattartdsat biztositja az
Interpol, SIRENE, Europol és SELEC tagédllamokkal, valamint a rend0ri és
migracids 6sszekoto tisztekkel, renddrattasékkal.

A Nemzetkozi Informacios Osztaly feladatai:

— nemzetkozi bliniigyi informdcidcserét folytat;

— folyamatos elérhetdséget biztosit a hazai szervek részére a nemzet-
kozi blinligyi egylittmiikodés vonatkozdsaban;

— nemzetkozi szerz0dés, illetve kotelezettségvallalds alapjan egyiitt-
mukodik a kiilfoldi tarsszervekkel;

— biztositja a schengeni informdcids rendszerben szerepl6 figyelmez-
tetd jelzésekkel kapcsolatos kiegészitd informdcio cseréjét;

— megkeresés alapjan adatot szolgaltat a magyar egylittmikodo szer-
veknek a 2004/512/EK tandcsi hatdrozattal 1étrehozott vizuminfor-
macios rendszerbdl;

— koordindlja a hazai Kapcsolattartdsi Szolgélati Helyek nemzetkdzi
informdcidcsere keretein beliil kifejtett tevékenységét;

— ellaja a nemzetkozi kotelezettségvéllalasban vagy hazai jogsza-

I&3

balyban eldirt kontaktponti feladatokat;
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részt vesz a 2008/615/1B tanécsi hatdrozat alapjan végzett, DNS és
ujjnyom adatcserét érintd masodlagos priimi informéacidcserében;
informdciot cserél az Europol Magyar Osszekotd Iroddval.

A Nemzetkozi Informaciés Osztaly hataskorébe utalt tigyek hivatali id6-
ben, tigyintézok altal torténd feldolgozasa kommunikécids csatornatol flig-
getleniil az dgynevezett ,,csak szakrendszeri ellendrzés alapjdin megvdla-
szolhato” nyilt és mindsitett tigyekben, amelyek

valamely tagdllam (6sszekotd) olyan jellegli megkeresései, ame-
lyek magyar szakrendszerben taldlhaté adatok alapjan megvdla-
szolhatéak (példdul lakcim, biiniigyi vagy idegenrendészeti nyil-
vantartds, kor6zési informécid, okmany-nyilvantartds, Netzsaru
adatok, céginformdcids nyilvantartds, hatarregisztracids adatok, vi-
zuminformacids rendszer);

magyar hatésdgok olyan irdnyd megkeresései, amelyek magyar
vagy nemzetkodzi nyilvantartdsokbol megvalaszolhatéak (példaul
ligyészség, birdsag részére jogsegély teljesitéséhez/kéréséhez lak-
cimadatok, NAV ASF adatok'!? és SIS ellenérzés);

magyar allampolgar elhaldlozdsa esetén hozzitartoz6 soron kiviili
kiértesitése.

Sajat feladatkorébdl adéddan a vonatkozd jogszabalyokban és kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozokben foglalt szabalyok szerint ellatja a nem-
zetkozi kotelezettségvallaldsban vagy hazai jogszabdlyban eldirt kontakt-
ponti feladatokat.

Hatéron atnyudlé miiveleti tipusu tigyek (hatdron atnyulo figyelés, ellen-
Orzott szallitds, technikai eszkoz telepitése) koordinalasa.

A SIRENE —_Interpol Magyar Nemzeti Iroda feladatai

112 ASF adatok (korézott okmanyok, targyak és személyek)
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A SIRENE Iroda'"® az Interpol Magyar Nemzeti Iroddval kozosen, integ-
raltan hattérirodaként latja el fobb feladatait (,,Back Office”), melyek az
alabbiak:

— nemzetkdzi blinligyi informécidcserét folytat;

— nemzetkozi szerz0dés, illetve kotelezettségviéllalas alapjan egyiitt-
mukodik a kiilfoldi tarsszervekkel;

— nemzetkdzi vagy eurdpai elfogatdparancs alapjan nemzetkozi koro-
zést rendel el az Interpol Informéciés Rendszerben (11S);

— kozremiikodik eltint személyek nemzetkozi felkutatdsaban;

— részt vesz ismeretlen holttestek nemzetkozi viszonylatd beazonosi-
tasaban;

— megteszi a sziikséges intézkedéseket blincselekmény elkovetésével
gyantsithaté személy nemzetk6zi viszonylatd tartézkodasi helyé-
nek megallapitasara;

— ellatja a kiadatds/atadds céljabol Orizetbe vett személyek birdsag elé
allitasdval és a targyaldson hozott dontéssel kapcsolatos értesitési,
tdjékoztatasi és szervezési feladatokat;

— koordindlja és részt vesz a kiadatdsok, atadasok, elitélt személyek
atszéllitasa végrehajtasaban;

— intézkedik nemzetkozi viszonylatban korozott targyak, okméanyok
felkutatasara;

— Dbiztositja a schengeni informdcids rendszerben szerepld figyelmez-
teto jelzésekkel kapcsolatos kiegészitd informécio cseréjét;

— részt vesz a schengeni renddri egyiittmiikodési feladatok kapcsin
jelentkezd koordindcids, képzési, jogalkotdsi és képviseleti tevé-
kenységben;

113 2012. évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informéciés Rendszer masodik generacidja
keretében torténd informacidcserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel,
valamint a Magyary Egyszerlsitési Programmal 6sszefiiggd modositasarol

15/2013. (1. 28.) Korm. rendelet a Schengeni Informéciés Rendszer masodik generacidja
keretében torténd informaciocsere részletes szabdlyairél, valamint az egyes kapcsol6dé
korményrendeletek médositasardl.
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koordindlja a magyar hatésiagok 4ltal elhelyezett figyelmezteto jel-
z€sek mindségének ellendrzését;

megteszi a sziikséges intézkedéseket a schengeni informécids rend-
szerben tarolt figyelmeztetd jelzésekhez kapcsoloddan beérkezett
bejelentések és panaszok tigyében;

részt vesz a 2008/615/1B tandcsi hatdrozat alapjan végzett, DNS és
ujjnyom adatcserét érintd masodlagos priimi informécidcserében;
informéciét cserél az Europol Magyar Osszekoté Iroddval;

siirgds esetben nemzetkozi biinligyi jogsegélykérelmet tovabbit.

A ,,Back Office” az aldbbi 18 Interpol adatbdzishoz (melyek 100 millié
renddrségi adatot tartalmaztak 2020-ban) rendelkezik kozvetlen hozzafé-

réssel:

IIL.
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Személyekkel kapcsolatos adatbdzisok (Individuals)

Személykorozési adatbdzis szinkddokkal (Notices).

2. Ismert elkdvetdk, eltint személyek, holttestek a hozzajuk tartozé

blniigyi el6életi adatokkal, fényképekkel, ujjnyomatokkal (Nomi-
nal database).

. Gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsanak képi adatbézisa (Inter-

national Child Sexual Exploitation Image Database ICSE): gyerme-
kek sérelmére elkovetett szexudlis jellegli iigyek képi adatbazisa el-
kovetOkrol.

Forenzikus adatbazisok (Forensics)

. Ujjnyomatadatbazis (Fingerprints): AFIS rendszer (automated fin-

gerprint identification system), mely 150 000 adatlapot tartalmaz +
9000 helyszini nyomot 180 orszagbdl.

. DNS adatbazis (DNA profiles): 159 000 DNS profil 74 orszagbdl.
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I1I.

IV.

3.

Arcképfelismerd rendszer: az Interpol arcképfelismerd rendszere
tobb mint 160 orszdg blinelkdvetdi, korozott és eltlint személyei
adatait kezeli.

Utazashoz kapcsol6do és egyéb hivatalos okmanyok (Travel and
Official documents)

Lopott /elvesztett személyazonositdé okményok (Stolen and Lost
Travel Documents SLTD): 171 orszadg feltoltésébdl tobb mint 51
millié adatot tartalmaz olyan eltulajdonitott vagy elveszitett okma-
nyokrdl, melyek utazasra alkalmasak.

Lopott hivatalos okmanyok (Stolen administrative documents): pél-
ddul gépjarmi regisztraciés okmanyok, export/import igazolasi ta-
nusitvanyok.

Hamisitott okmanyok (Counterfit documents): elektronikus Inter-
pol kordzési okmanyok nyilvantartésa.

Eredeti és hamis okmédnyok 0sszehasonlitdsat segitd adatbdzis: az
eredeti okmanyokat kibocsaté orszdgok okmanyainak képeit, leira-
sat tartalmazza.

Lopott targyak (Stolen Property).

Lopott miikincsek (Stolen Work of Art — WOA): lopott ,,miikincs”
adatbazis 46 000 targyrol — 130 orszag.

Lopott gépjarmiivek (Stolen Motor Vehicles): az eltulajdonitott jar-
muvek adatbazisa 7,4 milli6 korozott jarmiirdl vilagszerte.

Lopott és gyanus hajok, hajémotorok adatbdzisa (Vessels).

Loéfegyverek kereskedelme (Firearms Trafficking)
Lofegyverek azonositasat szolgdld adatbéazis (Identification of
Firearms): Interpol Firearms Reference Table (IFRT), az Interpol

fegyverreferencia tdblazata. 250 000 referenciaadat a fegyverek
pontos beazonositdsdhoz, 57 000 nagy felbontasu képpel.
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Illegalis 16fegyverek nyilvantartasat és nyomon kovetését szolgalo
adatbazis (Tracing of Firearms): az illegalis, lopott, elveszett 16-
fegyverek azonositdsat segitd adatbdzis.

Ballisztikus adatok 0sszehasonlitdsat segitd adatbazis (Comparison
of ballistics data): a rendvédelmi szervek kozpontositott adatbizisa
ballisztikus 0sszehasonlito képekkel.

Szervezett bindzo1 halézatok (Organised Crime Networks)
Tengeri Kal6zkodds (Maritime piracy): kal6zkodas, tengeri fegyve-
res rabldsok adatbazisa telefonszamokkal, cimekkel, elérhetdségek-

kel, egyéb adatokkal.

Terrorizmus

. Fusion Task Force: a terrorizmussal 0sszekothet6 tobb, mint 10 000

személy adatbazisa.

A Schengeni Informdaciés Rendszer masodik generacidjat (SIS II) a
1987/2006/EK rendelet, valamint a 2007/533/IB tanacsi hatarozat hozta
1étre, amely 2013. dprilis 9-én kezdte miikodését, a SIS helyébe 1épve. A
SIS 2018-ban kb. 82,2 millié bejegyzést tartalmazott, Ciprus és Irorszag
kivételével valamennyi tagdllam, tovabba Izland, Norvégia, Svijc és
Liechtenstein hajtja végre. Bulgdria és Romania tizemelteti a SIS-t, de még
belsd hatdrokat tart fent. Az Egyesiilt Kirdlysdg hozzéaféréssel rendelkezik
a rendszerhez, de a schengeni térségbe valo beutazds megtagaddsa esetén
kiadott figyelmezteto jelzésekhez nem.

Az Eurépai Ugynokségek (Europol és Eurojust) korlatozott hozzaférési
jogokkal rendelkeznek.
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A Schengeni értékelési mechanizmus'!'* keretében az unids orszagoknak
és a Bizottsdgnak kozosen rendszeres értékeléseket kell folytatniuk annak
ellendrzésére, hogy a kiilsd hatarok igazgatdsa, valamint a belsd hatarokon
torténd hatarellendrzések hidnya terén alkalmazando schengeni unids jo-
got, ideértve a Schengeni hatdrellendrzési kddexet is, megfeleléen alkal-
mazzak-e. Amennyiben sulyos hidnyossdgokat talalnak a kiils6 hatarok el-
lendrzésének végzésében, az Eurdpai Bizottsdg ajinlést tehet arra, hogy
egy unids orszdg konkrét intézkedéseket vezessen be. Silyos és ismétlddo
hianyossagok esetén utolsdsorban alkalmazott eszkdzként visszaallithato a
belsd hatérellendrzés.

A tagdllamok rendszeres schengeni értékelésének megéllapitdsai’ > és a
Schengeni Informaciés Rendszert ért 1j kihivasok alapjan a SIS 1II 4j jog-
alapjat képezd rendeletek keriiltek elfogaddsra.

2018. november 19-én az Eurdépai Parlament és a Tandcs hdrom, a
Schengeni Informdcios Rendszer felhasznéldsardl sz616 rendeletet fogadott
el, amelyek 2021 decemberéig felvaltjak a jelenlegi rendeletet és hatdroza-
tot. Az Uj jogi keretrendszer a kovetkezd rendeletekbdl 4ll:

115

— 2018/1860. rendelet: a Schengeni Informéciés Rendszernek a jog-
ellenesen tartézkod6 harmadik orszdgbeli dllampolgarok visszakiil-
dése céljabol torténd hasznalatardl;

— 2018/1861. rendelet: a hatarforgalom-ellendrzés terén a Schengeni
Informacidés Rendszer (SIS) 1étrehozasardl, mikodésérol és haszna-
latar6l, a Schengeni Megallapodés végrehajtasirdl szolo egyez-

114 A Tandcs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalma-
zasat ellenérzé értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl és a végrehajtd bi-
zottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyel Alland6 Bizottsag létrehoza-
sardl sz616 1998. szeptember 16-i hatdrozatdnak hatdlyon kiviil helyezésérol

115 Forrds: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D00-
26:EN:HTML%20

Letoltés ideje: 2020. aprilis 28.
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mény moddositasardl, valamint az 1987/2006/EK rendelet médosi-
tasarol és hatdlyon kiviil helyez€sérdl a hatarforgalom-ellendrzések
terén;

2018/1862. rendelet: a rendorségi egylittmitkodés és a biintetd-
tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terén a Schengeni
Informacidés Rendszer (SIS) Iétrehozasarol, miikodésérol és haszna-
latardl, a 2007/533/IB tandcsi hatdrozat médositdsardl és hatdlyon
kiviil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsdgi hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérol.

Az 1j rendeletek fokozatosan 1épnek hatdlyba (1,2,3 év milva), és te-
remtik meg a biztonsagi, hatarigazgatdsi és migraciokezelési unids infor-
madciods rendszerek kozotti interoperabilitast.

A legfontosabb ujitdsok:

IIL.
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Az illegélis migracié megeldzését és felderitését segitd ujitasok:

Uj figyelmeztetd jelzéskategdria bevezetése a kiutasitast onként
végrehajtok vonatkozdsaban;

a beutazdsi és tartozkodasi tilalmak kiterjedtebb érvényre juttatidsa
— a nemzeti szinten e targykorben hozott valamennyi hatarozat SIS-
be torténd bevitelét kotelezové teszik.

A terrorizmus elleni kiizdelmet segitd djitasok:

a terrorista tevékenységgel Osszefliggésbe hozhaté személyek és
targyak vonatkozdsdban kotelezo lesz a figyelmeztetd jelzések SIS-
be torténo bevitele;

4j figyelemfelhivé adatok bevitelének lehetdsége a terrorista tevé-
kenységgel osszefiiggésbe hozhat6é személyek vonatkozasdban;
kikérdezést lehetové tevo Uj figyelmeztetdjelzés-kategoria beveze-
tése.
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I1I.

IV.

A biometria kiterjedtebb alkalmazésa:

Uj biometrikus azonositok bevezetése (tenyérnyomatok, arcképma-
sok, DNS-profilok);

az ismeretlen korozott személyek azonositasat szolgalo uj figyel-
meztetdjelzés-kategoria bevezetése.

Az Europol és az eurdpai hatar- és partvédelmi csapatok hozzaféré-
sének kiszélesitése:

az Europolnak és az eurdpai hatar- és partvédelmi csapatoknak tel-
jes kort hozzéférése lesz a SIS II-hoz;

az Europolt feljogositjdk a kiegészitd informécidk cseréjére a SI-
RENE Kézikonyv rendelkezéseivel 6sszhangban;

a tagallamoknak kotelességiik lesz értesiteni az Europolt a terrorista
cselekményekkel Osszefiiggésben kiadott figyelmeztetd jelzések
nyomén elért SIS-talalatokrol.

A SIS Figyelmezteto jelzések és azok innovdcidja

A figyelmeztetd jelzés olyan adatallomény, amely a hatésdgok szamadra le-
hetdvé teszi, hogy egy foganatositand6 intézkedés céljabol valamely sze-
mélyt vagy targyat azonositsanak. A rendszer csak az adott személy/targy
azonositdsahoz sziikséges, a rendeletekben meghatarozott informéacidkat és
foganatositand¢ intézkedést tartalmazza. A bevitt adatok pontossagaért és
naprakészségéért a tagédllamok felelnek. A rendszerben 1étezd jelzések az
aldbbiakra vonatkoznak:

a schengeni ovezetbe belépni vagy tartézkodni nem jogosult har-
madik orszagbeliekre (1987/2006/EK rendelet);
korozott személyekre (2007/533/IB tandcsi hatdrozat 26. cikk);
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eltiint személyekre (2007/533/IB tandcsi hatarozat 32. cikk);
birdsagi targyaldson részt vevo személyekre (2007/533/IB tanécsi
hatarozat 34. cikk);

nyilvanos vagy nem nyilvanos ellendrzés ald vont személyekre €s
targyakra (2007/533/1IB tandcsi hatdrozat 36. cikk);

lefoglalt vagy biintetéeljarasban bizonyitékként kezelt targyakra
(2007/533/1B tanacsi hatarozat 38. cikk).

Csak a figyelmeztetést kiad6 tagdllam jogosult az éltala bevitt adatok
modositasara, helyesbitésére, frissitésére €s torlésére.
Az uj rendeletek a figyelmeztetd jelzések tovabbi kategoridit vezetik be:

informdciokéro ellendrzés céljabol kiadott figyelmezteto jelzések, a
rejtett ellendrzések és a célzott ellendrzések kozotti koztes 1€pés,
amely alapjdn magdnszemélyeket lehet kihallgatni;

ismeretlen gyanusitottakra vagy keresett személyekre vonatkoz6 fi-
gyelmeztetd jelzések, amelyek alapjan a silyos biincselekmények
vagy terrorista biincselekmények helyszinén felfedezett, feltételezet-
ten a blincselekmény elkovet6jétdl szarmazd ujjnyomatokat vagy
tenyérnyomatokat rogziteni kell (daktiloszkopiai adat);

megelozés céljdra szolgdlo figyelmeztetd jelzések a sziilo dltali jog-
ellenes elvitel veszélyének kitett gyermekekre vonatkozdan, vala-
mint azon gyermekekre és sériilékeny helyzetliekre vonatkozdan,
akiknek utazdsat a sajat érdekiikben meg kell el6zni (példaul ha az
utazas a kényszerhdzassdg, a n6i nemi szervek megcsonkitdsa vagy
az embercsempészés kockdzatanak valo kitettséggel jarhat);
visszakiildés céljabol kiadott figyelmezteto jelzések, a jogellenesen
tartozkod6 harmadik orszagbeli dllampolgarokkal szemben hozott
kiutasitasi hatarozatokhoz kapcsolddo figyelmeztetd jelzések.

Figyelmezteto jelzést kell bevinni:
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— a kiutasitasi hatdrozat meghozataldt kovetden haladéktalanul, ki-
véve, ha a személy kitoloncolas eldtti idegenrendészeti Orizetben
van, vagy ha a hatdrozatot a tagdllam kiils6 hatdran hozzdk meg, és
azt azonnal végrehajtjak; vagy

— ha a hatdrozat cimzettje olyan harmadik orszdgbeli dllampolgar,
akinek a 2016/399. rendelettel 6sszhangban megtagadtak a belépte-
tését; vagy

— arra a személyre, akit az illetékes hatésdgok valamely tagdllam
kiils6 hatdranak szarazfoldi, tengeri vagy 1égi tton torténd szabaly-
talan atlépése kapcsan fogtak el vagy tartéztattak fel, és aki ezt ko-
vetden nem kapott engedélyt vagy jogot az adott tagdllamban vald
tartdzkodasra;

— olyan harmadik orszédgbeli dllampolgdrra, akit a nemzeti jog szerint
biintetdjogi szankcidként vagy biintetdjogi szankcidé kovetkezmé-
nyeként utasitanak ki; vagy

— arra, aki kiadatasi eljarés alatt all.

Bovitik azoknak a targyaknak a listdjat is, amelyek esetében kiadhatok
figyelmeztetd jelzések, ideértve a hamisitott okmanyokat és a nagy értéket
képviseld, azonosithato targyakat, valamint az IT-berendezéseket.

Kotelezdvé vdlik a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsi tilal-
mara vonatkozo figyelmezteto jelzések bevezetése a SIS rendszerbe.

A rendeletek bevezetik az arcképek felhaszndldsdnak lehetdségét a sze-
mélyazonossdg megdllapitasa céljabol. Ez azt is lehetové teszi, hogy a
DNS-profilt is alkalmazzdk, ami megkonnyiti az eltlint személyek azono-
sitdsat.

A Korozési Nyilvantarto és Szakirdnyito Foosztdly fo feladatai
— ellatja a korozési nyilvantartdsi rendszer muikodtetésével Ossze-

fiiggd adatkezelési, adatszolgaltatasi, karbantartasi, feliilvizsgélati,
valamint hatésdgi feladatokat;
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biztositja a korozési nyilvantartasi rendszerben kezelt és nyilvan-
tartott adatok tekintetében az adat- és titokvédelmi szabdlyok ér-
vényre jutdsat;

vezeti a nyilvantartds haszndlatdra jogosultak nyilvantartdsat;
végzi a renddr-fokapitanysagok, rendorkapitinysagok és hatarren-
dészeti kirendeltségek korozési eljardsanak szakirdnyitasdval 0sz-
szefliggd feladatokat;

elldtja a korozési eljarasban érintett személyi dlloméany képzésével,
tovabbképzésével kapcsolatban a hataskorébe utalt feladatokat;

a korozési nyilvantartasi rendszer tizemzavara esetén orszagos ille-
tékességgel az NS.CP Portalon jelzéskezelési miiveletet végez;

a korozési nyilvantartasi rendszerbe bejegyzett adatok kozhiteles-
ségének biztositasa érdekében egyiittmiikodik a korozés elrendelé-
sére jogosult szervekkel, a feltart adathibak megsziintetésére — az
érintett szerv Utjan vagy sajat hatdskorben — intézkedik a nyilvén-
tartds adatainak javitasara.

A Biiniigyi Elldto Igazgatosag fobb feladatai

A Biniigyi Ellat6 Igazgatosdg a titkos informaciogytijtéshez, valamint a
leplezett eszkdzok alkalmazasahoz kapcsoléddan kozponti végrehajtést,
szolgaltatast, nemzetkozi bliniildozési kotelezettségeket teljesit, valamint
specidlis mikodési kiaddsok eldirdnyzatdval gazdalkodik. Ennek kereté-

ben:
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kozponti szolgéltatast teljesit a titkos informécidgytyjtést végzo, va-
lamint leplezett eszk6zok alkalmazasat végzo renddri szervek, més
nyomozd hatésdgok, valamint a Terrorelharitasi Kozpont és a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat részére, amelynek sordn
e szolgaltatja a titkos informdaciogytjtés és a leplezett eszko-
z0k alkalmazasanak eszkozeit;
e szolgdltatds cimén, végrehajtoként alkalmazza az egyes tit-
kos informdciogyiijtési modszereket;
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e a titkos informaciogyiijtd tevékenység részletes szabalyait
tartalmaz6é BM utasitas rendelkezései alapjan fedett nyomo-
zokat foglalkoztat;

— kizéar6lagos hataskorrel végrehajtja a feddintézményekkel kapcso-
latos feladatokat;

— teljesiti a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésébol eredd
kotelezettségeket, ennek sordn:

e arenddri jelleg leplezésével torténd hatdron tnyidlé miive-
letekben koézremiikodik, illetdleg a megkereséseknek meg-
felelden e feladatokat onélldan teljesiti,

e afoglalkoztatasdban 1év0 fedett nyomozok nemzetkozi mi-
veleteit irdnyitja;

— orszéagos illetékességgel kozponti szolgdltatast végez, valamint a
specidlis miikddési kiaddasok eldirdnyzatdval gazdalkodik, ezéltal
biztositja a titkos informécidgyiijtést folytaté rendOri szervek spe-
cidlis miikodési kiaddsdnak keretét;

— tervezi, szervezi, irdnyitja és végrehajtja a Renddrség biliniigyi dllo-
manya specialis képzését, tovabbképzését;

— a kozvetleniil szerzett informdacidkat — lehetdségeinek keretében —
ellenOrzi, €s azokat tovabbitja a hataskorrel és illetékességgel ren-
delkezd nyomoz6 hatésagoknak;

— a titkos informéaciogyiijto tevékenységével Osszefiiggésben egyiitt-
mukodik a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlattal, és kapcsolatot tart a
polgéri, valamint katonai nemzetbiztonséagi szolgdlatokkal;

— anemzetkozi bliniigyi egyiittm{ikodésrdl sz616 jogszabalyok alap-
jéan egyiittmiikodik mas dllamok biiniigyi szerveivel, és hasznositja
az ennek soran szerzett informacidkat, metodikai és taktikai szaba-
lyokat.
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